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Wstep

Zmiany spoteczno-polityczne, zachodzace na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewieédziesigtych XX w. w Europie Srodkowej i Wschodniej, doprowadzity do
ograniczenia roli ideologii komunizmu. Spowodowato to, ze spoteczenistwa tego
regionu, poddane procesom przemian ustrojowych, zaczety poszukiwa¢ nowych
wartosci i nowej tozsamosci. Proces ten dotyczyt przede wszystkim pafAstw ob-
szaru bytego ZSRR, aw szczegolnosci Federacji Rosyjskiej, panstwa ktére w spo-
séb formalny przejeto po Zwigzku Radzieckim prawa i zobowigzania miedzyna-
rodowe. Pod koniec XX w. panstwowos$¢ rosyjska przezywata gtebokie jakoscio-
we zmiany. Rosja staneta przed problemem dostosowania sie do warunkow
i specyfiki nowej, tworzgcej sie ogdlnoswiatowej cywilizacji. Aby tym zadaniom
sprostac, rozpoczeto budowe panstwa nawzorach zachodnioeuropejskich; w sfe-
rze materialnej - gospodarki rynkowej, w sferze ustroju - panstwa demokratycz-
nego.

Wyzwaniem spoteczenstwa rosyjskiego okresu transformacji stato sie okre-
$lenie wiasnej tozsamosci narodowej oraz budowa nowej przestrzeni kulturowej,
spotecznej i politycznej, jako podstawy dla przysztego rozwoju. Na poczatku lat
dziewiecdziesigtych w Rosji zakwestionowano spoteczno-polityczne wartosSci wy-
wodzace sie z ideologii komunistycznej. W duzej mierze dokonano tego w sposob
samodzielny, a nie pod wpltywem sit zewnetrznych. Jego wewnetrzne przewarto-
$ciowania, rozwdj intelektualnych i duchowych elementéw sprawczych doprowa-
dzit do stopniowej likwidacji pozycji supermocarstwowejl

Upadek Zwigzku Radzieckiego, panstwa, ktére stworzyto sie¢ politycznych,
militarnych i ekonomicznych oddziatywan na skale ogdlnoswiatowg, spowodo-
wat przerwanie wielu linii rozwoju gospodarczego, politycznego i spotecznego.
Zanegowanie wartos$ci ideologii, na ktorej budowany byt Zwigzek Radziecki, spo-
wodowato, ze zamieszkujgce go narodowosci rozpoczety poszukiwanie nowej
tozsamosci i formy zycia kulturowo-cywilizacyjnego.

1Por. M. Dobroczynski, Miedzy mocarstwami, Torufi 1996, s. 53.



Urzeczywistnianie takich wartosci cywilizacyjnych wspétczesnego $wiata,
jak: odchodzenie od panstwa represyjnego, autonomia spoteczenstwa wobec pan-
stwa, decentralizacja i rozproszenie wiadzy, odideologizowanie zycia polityczne-
go, ostabianie tozsamosci panstwowej na rzecz wiezi lokalnych i globalnych, bu-
dowa demokracji partycypatywnej dokonuje sie w Rosji w szczegdélnych warun-
kach przemian kulturowych, a w tym takze ustrojowych. Panstwo to osiggneto
w procesie rozwoju dziejowego odrebnos$¢ cywilizacyjng m.in. dzigki zmitologi-
zowanemu pojmowaniu roli mocarstwowosci, a takze specyficznemu modelowi
sprawowania wiadzy.

Zmiany instytucjonalno-polityczne, jakie zaszty w Rosji oraz w srodowisku mie-
dzynarodowym, spowodowaty odchodzenie Federacji Rosyjskiej od rzeczywistosci
zwigzanej z panistwem radzieckim. W 1991 r. Rosja uzyskata nowa, suwerenng tozsa-
mos$c¢ panstwowag. Zmienita sie struktura wladzy oraz ustrdj polityczno-gospodarczy
iadministracyjny panstwa. Dotychczasowy system wartosci stopniowo byt wypie-
rany przez liberalizm, patriotyzm, nacjonalizm, mistycyzm religijny, odgrywajace
wazka role w zyciu politycznym i spotecznym. Nie bez wptywu na te procesy byty
reformy rozpoczete jeszcze w ZSRR, a szczegdlnie glasnost’, tj. jawnos$¢ zycia poli-
tycznego i gospodarczego. Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesia-
tych XX w. w Rosji nastgpita ogromna zmiana w kierunku pluralizacji pogladow
i postaw spotecznych, a nowa jako$¢ Rosji wyraza sie m.in. w zréznicowaniu po-
staw i myslenia. Przyjety zostal model rozwojowy wzorowy na zachodnioeuropej-
skich rozwinietych demokracjach przedstawicielskich.

Charakterystyczngcechgwspotczesnego demokratycznego tadu politycznego
jest istnienie partii politycznych i funkcjonujgcych systemdw partyjnych. Wska-
zuje sie niekiedy, ze to nie biurokracja publiczna, parlament ani wybory, ale partia
politycznajest instytucjg najbardziej charakterystyczng dla nowoczesnego urzg-
dzenia panstwa2

Partie polityczne to fenomen wzglednie nam wspotczesny, odgrywajgcy duzg
role w procesach sprawowania wiadzy. Polityka dzisiaj to przede wszystkim ,,po-
lityka partii politycznych” urzeczywistniana poprzez wykorzystywanie przez nie
zasobow pozostajgcych w dyspozycji panstwa3 Partie polityczne sg to organizacje
spoteczne aktywne w ramach zinstytucjonalizowanej przestrzeni spotecznej.
Moznaje traktowac jako ciata posredniczace miedzy grupami spotecznymi a pro-
cesami decyzyjnymi w ramach struktury wladzy. Stanowig niezbedny element
systemu politycznego opartego na modelu rzadéw przedstawicielskich. Organi-
zujac iwyrazajac zadania grup spotecznych oraz rekrutujgc decydentéw.politycz-
nych, tworzg one uktad (formalnych i nieformalnych) gwarantujacy efektywne
i spojne funkcjonowanie catego systemu spotecznego parnstwa. Uznaje sie, ze gte-
bokie zakorzenienie partii w strukturze spoteczenstwa czyni z nich w praktyce
najbardziej skuteczng formag realizacji odpowiedzialno$ci politycznej aparatu
pafnstwa i poszczeg6lnych jego sektoréw za tre$¢ proponowanych rozwigzan oraz

2Por. T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 249.
¢ Systemy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbu-
ca, Wroctaw 1993, s. 50.



sposdb wprowadzania ich w zycied W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
w tzw. otwartym spoteczenstwie musi istnie¢ uktad powigzan (instytucji, proce-
dur, mechanizmdw) umozliwiajgcy natozenie okre$lonych ograniczeh na rzadza-
cych. Partie stuzgjako ogniwa tgczgce spoteczenistwo z elitami politycznymi ijed-
noczes$nie majg szczegOlne znaczenie dla zachowania statusu otwarto$ci samego
spoteczenstwab.

We wspotczesnej demokracji przedstawicielskiej partie odgrywaja wiec
szczegOlng role, gdyz to one tworzg powigzania miedzy obywatelami a pan-
stwem. Obywatele oczekujg i dgzg do zagwarantowania im wptywu na funkcjo-
nowanie systemu politycznego, a pozycja elit partyjnych (elit wtadzy) jest uza-
lezniona od ich zdolno$ci mobilizacji energii i lojalnosci obywateli (np. w pro-
cesie wyborczym). Uznaje sig, ze partie polityczne sg do pewnego stopnia
gwarancjg zaréwno realizacji tych partycypacyjnych oczekiwan obywateli, jak
i zapewnienia elitom stabilnej i lojalnej bazy poparcia, co w rezultacie stanowi
warunek niezbedny dla udziatu w procesie sprawowania wtadzy panstwowej. Sg
one wiec istotnym elementem w procesie komunikowania sie spoteczenstwa
z panstwem®.

W rezimach demokratycznych partie starajg sie wypetnia¢ dwie zasadnicze
i komplementarne role. Z jednej strony sity spoteczno-mobilizacyjnej, aktywnej
w ramach struktury spoteczenstwa, co oznacza, iz partie polityczne muszg by¢
w mniejszym lub wiekszym stopniu powigzane ze strukturg spoteczenstwa, da-
zac do przechwycenia pewnego odsetka gtoséw wyborczych, ktdra to zdobycz
pozwoli im na wejscie do parlamentu i wziecie udziatu w dalszych procedurach
ustanawiania rzagdow. Z drugiej za$ strony sity polityczno-instytucjonalnej, za-
angazowanej w procesy ksztattowania polityki pafnstwa i decydujgcej lub wspét-
decydujacej o kierunku jego ewolucji. Wypetnianie tej roli wigze sie z obecno-
§cig partii w parlamentarno-gabinetowym uktadzie stosunkéw rywalizacyj-
nych7.

Partie wiec odgrywajg podstawowa role w funkcjonowaniu demokratycznego
panstwa i spetniajg co najmniej nastepujgce funkcje:

formutujg programy polityczne iideologie polityczne, okreslajgc ustroj, wi-
zje panstwa, cele polityki panstwa w réznych dziedzinach zycia spoteczne-
go i sposoby realizacji tych celow;

ksztattuja elity polityczne, a w tym elity rzgdzgce w danym panstwie, czyli
grupy osob, ktére sg gotowe eio przyjecia stanowisk we wtadzy paristwowe;j.
Petnig wiec funkcje rekrutacji i formowania elit politycznych,;

stanowig instytucje posredniczacqg miedzy witadzg panstwowg a obywate-
lami, wyrazajg i reprezentujg interesy obywateli w procesach decyzyjnych,
sg podstawowg forma aktywnosci politycznej;

4Systemy polityczne..., s. 51.

5 Demokracja zachodnioeuropejska. Analiza poréwnawcza, pod red. A. Antoszewskiego
i R. Herbuta, Wroctaw 1997, s. 72.

6 Systemy polityczne..., s. 52.

7lbidem, s. 60.



* inspirujg zainteresowanie obywateli sprawami panstwowymi, wprowadza-
ja obywateli w aktualne problemy panstwowe i lokalne, ksztattujg opinie
publiczng”.

We wspdtczesnym panstwie demokratycznym partie polityczne spetniajg zatem
réznorodne zadania, ktérych nikt nie jest w stanie wypetni¢ i zdominowaty procesy
polityczne w wigkszos$ci wspdtczesnych systemdéw politycznych. Wystepuja jako sita
napedowa i motor dziatania zaré6wno spoteczenstwa, jak i panstwa. Stanowig me-
chanizm ksztattowania opinii publicznej, pobudzajg obywateli do realizacji okres$lo-
nych zadan, sg osrodkami opracowujacymi strategie i taktyke dotyczaca rozwoju
spoteczenstwa. Podkreslajagc znaczenie partii, wskazuje sie, ze jednostka pozostajgca
w izolacji nie moze uzyska¢ wptywu na proces powstawania woli panstwowej, nato-
miast moze to uczyni¢ w ramach organizacji skupiajgcej podmioty, ktére cechuje
zasadnicza zgodnos$c¢ interesdw politycznych, ekonomicznych, kulturalnych itp., wy-
razonych w programach partii. Pomiedzy jednostke a panstwo wchodzi wiec partia
polityczna, jako zorganizowany reprezentant intereséw poszczeg6lnych grup, stano-
wigc niezastgpiony tgcznik pomiedzy wyborcg a strukturg panstwowga9

Nowa jako$¢ w zyciu spoteczno-politycznym wspdiczesnej odrodzonej Rosji
wyraza sie m.in. w roli, jakg zaczety odgrywac partie. Demokratyzacja zycia poli-
tycznego doprowadzita do powstania w Rosji nowego rywalizacyjnego systemu
partyjnego odmiennego od dotychczasowych rozwigzan. W rosyjskiej historii
brak jest bowiem tradycji swobodnej, nieskrepowanej dziatalnosci organizacji
spotecznych. W okresie Rosji carskiej rozwoj partii politycznych byt ograniczony
przez specyfike rezimu politycznego Rosji carskiej, w ramach ktérego nie mogty
funkcjonowac legalne organizacje spoteczno-polityczne. Krotki okres liberaliza-
cji rezimu carskiego w latach 1905-1917 przyni6st co prawda pojawienie sie pierw-
szych partii politycznych, ale nie miaty one wptywu na polityke wewnetrzng czy
tez zewnetrzng panstwa. Po rewolucji pazdziernikowej 1917 r. rezim polityczny
w Rosji zostat zdominowany przez jedng organizacje, ktora do konca lat osiem-
dziesigtych XX w. byta jedyng partig polityczng w kraju. Specyfika warunkow
rosyjskich sprawita, ze proces formowania sie pluralistycznej sceny politycznej
rozpoczat sie dopiero w latach dziewiecdziesigtych.

Celem publikacji jest ukazanie proceséw zwigzanych z dziataniem w Rosji
partii politycznych i ksztattowaniem sie sytemu partyjnego. Podjeto prébe anali-
zy czynnik6w, majacych potencjalny wptyw na ksztattowanie sie obecnego syste-
mu partyjnego w Federacji Rosyjskiej. Zwrécono uwage na czynniki: zwigzane
z otoczeniem spotecznym systemu partyjnego, majace charakter aksjologiczno-
kulturowy, zwigzane z instytucjonalnym otoczeniem systemu partyjnego, a tak-
ze zwigzane z aktualng sytuacjg polityczna.

W celu rozwigzania problemu badawczego postawiono nastepujace pytania:

1 Jaka jest geneza rosyjskich partii politycznych?

2. Jakie byty przyczyny uksztattowania sie w ramach ZSRR systemu mono-
partyjnego?

8J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Lublin 2000, s. 134.

9M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 53.
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3. W czym wyrazata sie specyfika systemu monopartyjnego urzeczywistnio-

nego w ramach ZSRR?

4. Jakie byty przyczyny upadku systemu jednopartyjnego i demokratyzacji

Rosji?
5. W czym wyraza sie specyfika wspotczesnego systemu partyjnego Federacji
Rosyjskiej?

6. W czym wyraza sie specyfika systemu wyborczego Federacji Rosyjskiej?

7. Jakie sg gtdwne sity konstruujgce scene polityczng w Rosji?

W rozpoznaniu problemu postuzono sie metoda systemowa. Podjeto probe
catoSciowego ukazania proceséw ksztattowania sie partii politycznych w Rosji.
Przedmiotem analizy staty sie takie zagadnienia, jak: rola partii politycznych we
wspoéiczesnym panistwie, przemiany i rozw0j partii i systemu partyjnego w Rosji,
rola i znaczenie demokratyzacji zycia spotecznego dla wspo6tczesnego panstwa
rosyjskiego. Podjeto probe eksplanacyjnego wyjasnienia, dlaczego zaistniaty
wskazane fakty, zjawiska i procesy. Rozpoznajac problemy funkcjonowania partii
politycznych w Rosji, wykorzystano elementy wyktadni metodologicznej z zakre-
su nauki o polityce, mysli politycznej oraz wiedzy o prawie.

Charakteryzujgc stan badan, dotyczacy zagadnienia poznawczego, na pod-
kreslenie zastugujg przede wszystkim prace o wspo6tczesnym systemie politycz-
nym i partyjnym Federacji Rosyjskiej Eugeniusza Zielinskiego, Wspotczesna Rosja.
Studium poktyczno-ustrojowe (Warszawa 1995), Andrzeja Czajowskiego Demokraty-
zacja Rosji w latach 1987-1999 (Wroctaw 2001), a takze Federacja Rosyjska 1991-2001,
pod red. Janusza Adamowskiego i Andrzeja Skrzypka (Warszawa 2002).

W procesie badawczym analizie poddano cztery grupy czynnikéw majgcych
wptyw na ksztatt systemu partyjnego w Rosji: 1) zwigzane z otoczeniem spotecz-
nym systemu partyjnego; 2) majgce charakter aksologiczno-Iculturowy; 3) zwig-
zane z otoczeniem instytucjonalnym; oraz 4) zwigzane z sytuacjg polityczng kra-
ju.

Istote problemu poznawczego zaprezentowano w pieciu rozdziatach. W roz-
dziale pierwszym przedstawiono geneze partii politycznych w Rosji, ukazano
specyfike ksztattowania sie partii politycznych w ramach parstwa carow. Ponad-
to dokonano analizy pierwszych organizacji politycznych noszacych charakter
protopartii, a takze wskazano ruchy spoteczne bedgce podstawg do wyodrebnie-
nia sie partii politycznych. Ukazano specyfike tworzgcego sie w Rosji, po rewolu-
cji 1905 r., systemu partyjnego i wyborczego, uwzgledniajgc realia spoteczne i in-
stytucjonalne wystepujace w ramach panstwa rosyjskiego.

W rozdziale drugim przedstawiono gtowne sity polityczne, ktore tworzyty ro-
syjska sceng polityczng w latach 1905-1917, takie jak nacjonalisci i ultramonar-
chisci, tzw. oktiabrysci, kadeci, socjalisci-rewolucjonisci oraz socjaldemokraci.
Przedstawiono zatozenia ideologiczne poszczegolnych ruchow, ich sktad spotecz-
ny, a takze ukazano historie ich dziatalnosci.

Rozdziat trzeci poSwiecono kwestiom ksztattowania sie w ramach Zwigzku
Radzieckiego specyficznego systemu jednopartyjnego. Wskazano na cechy cha-
rakterystyczne takiego modelu, ukazano proces stopniowego ksztattowania sie

u



rzeczywistej monopartyjnosci po przejeciu witadzy przez bolszewikéow w paz-
dzierniku 1917 r. Ukazano znaczenie ideologii bolszewizmu dla uksztattowania
sie jednopartyjnego systemu i catkowitej dominacji jednej sity politycznej, jako or-
ganu wiadzy nadrzednego nad wszystkimi instytucjami panstwowymi. W rozdzia-
le tym podjeto takze probe zarysowania zjawisk instytucjonalizacji i legitymizacji
wiadzy jednej partii w ramach radzieckiego systemu politycznego. Ukazano specy-
ficzng strukture rzadzacej partii, wskazujgc na jej specyficzne elementy.

Rozdziat czwarty poswiecono procesom demokratyzacji Rosji Radzieckiej
w latach osiemdziesigtych i ksztattowaniu sie pluralistycznego systemu partyjne-
go. Wskazano na przyczyny i zrodta tzw. przebudowy (pieriestrojki) zainicjowanej
przez ostatniego sekretarza KC KPZR Michaita Gorbaczowa, uznajac, ze zapo-
czatkowane przez niego reformy gospodarczo-potityczne w najwigekszym stopniu
przyczynity sie do zatamania sie monopolu partii komunistycznej i stworzenia
podstaw dla rozwoju alternatywnego i demokratycznego systemu partyjnego
urzeczywistnionemu w ramach Federacji Rosyjskiej. Wskazano na procesy spo-
teczno-polityczne towarzyszace reformom Gorbaczowa i stopniowe powstawanie,
poczatkowo nieoficjalnych, nowych sit politycznych alternatywnych wobec partii
komunistycznej. Przedstawiono rozwdj organizacji i ruchéw politycznych na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych w ramach ZSRR, a nastep-
nie w RSFR, ukazano takze problemy instytucjonalizacji tworzgcych sie partii
politycznych.

Rozdziat pigty zostal poSwiecony problematyce wspdtczesnego systemu par-
tyjnego i wyborczego w Federacji Rosyjskiej. W rozdziale tym dokonano analizy
konstytucyjno-prawnych podstaw funkcjonowania partii politycznych w Rosji,
koncentrujac sie na oficjalnych regulacjach prawnych dotyczacych tej sfery zycia
spotecznego. Dokonano analizy ustawodawstwa o partiach politycznych. Przed-
stawiono takze zasady systemu wyborczego Rosji, oraz wptyw, jaki majg one na
dziatalnos$¢ partii politycznych. Wskazano na cechy charakterystyczne rosyjskie-
go systemu wyborczego i ukazano jego stosowania na podstawie analizy wyni-
kéw wyboréw do izby nizszej parlamentu Federacji Rosyjskiej - Dumy Parnstwo-
wej. Dokonano takze analizy wspotczesnego systemu partyjnego w Rosji, wska-
zujac na jego gtdwne cechy: na podstawowe sity polityczne (koncentrujac sie na
ich ideologii i sktadzie spotecznym), ktére dominujg w spoteczernistwie, na czyn-
niki zwigzane z sytuacjg polityczng oraz instytucjonalne wptywajgce na ksztatt
systemu partyjnego. Ukazano wyniki rosyjskich wyboréw od grudnia 1993 r.
Podjeto probe typologizacji rosyjskich partii politycznych i ukazania ich roz-
mieszczenia na arenie politycznej. Dokonano takze préby wskazania barier dla
rozwoju stabilnego systemu partyjnego w ramach Federacji Rosyjskiej. Podjeto
sie takze analizy rosyjskiego systemu partyjnego i jego perspektyw rozwojo-
wych.



1. Geneza partii politycznych w Rosji

1.1. Geneza partii politycznych

Partie polityczne sg do$¢ mtodymi instytucjami w zyciu publicznym. Chodzi tu
0 nowoczesne partie masowe, poniewaz zrzeszanie sie ludzi w obliczu walki o wta-
dze albo wptyw na nig nie jest wylacznym atrybutem wspotczesnosci, ale ma
dtuga tradycje i zawsze towarzyszyto konfliktom oraz nieodtgcznym od nich me-
chanizmom polityki. Nowoczesne partie dziatajgce w srodowisku masowym po-
wstawaty w Europie w drugiej potowie XIX w. Partia politycznajest uznawana za
instytucje z kregu kultury europejskiej. Z Europy ten typ organizacji spotecznej
rozprzestrzenit sie i utrwalit w innych kulturach.

W procesie ksztattowania sie nowoczesnych partii politycznych zmieniat sie
ich charakter, struktura i rola w spoteczenstwie. Byta to konsekwencja przemian,
jakie nastepowaty w uktadzie stosunkdw oraz organizacji zycia spotecznego i po-
litycznego w poszczegdlnych panstwach i spoteczeristwach. Partie polityczne od
ich powstania do dzisiaj przeszty znaczng ewolucje. Uleglty zmianie zasady ich
wewnetrznej organizacji, zmienita si¢ ich rola w zyciu politycznym poszczegdl-
nych panstw, nastgpito znaczne zr6znicowanie ich charakteru i zwigzkéw z apa-
ratem parstwowym.

Geneza partii politycznych siega gteboko do historii panstwowosci, gdyz
uznaje sie, ze takze w przesztosSci istniato wiele organizacji majgcych cechy partii
politycznych - to jest stanowigcych zorganizowane grupy obywateli dagzagcych do
zrealizowania wspdlnych celéw w drodze walki o wtadze lub sprawowanie wia-
dzy.

Niekiedy uznaje sie¢, ze pewne formy organizacyjne i ugrupowania polityczne
dostrzegalne byly juz w starozytnos$ci, np. w Rzymie, gdzie role partii petnity
ugrupowania arystokratyczne. Jednakze ich geneza, we wspotczesnym tego stowa
znaczeniu, zwigzana jest z pojawieniem sie i ewolucjg instytucji przedstawiciel-
skich w Europie. W kategorii czynnikow sprawczych eksponowane sg zwitaszcza
rozwoj systemu parlamentarnego i wprowadzenie powszechnos$ci prawa wybor-
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czego. Poczatkéw partii politycznych nalezy szuka¢ w panstwach, ktore najwcze-
$niej przyjety demokratyczne i parlamentarne formy rzagdoéw, w ktérych najwcze-
$niej zostaty zniesione stany i separatyzm oddzielajacy ludzi do nich nalezacych.
Zmiany te umozliwity wiekszej grupie oséb branie udziatu w zyciu politycznym1
Zatem jakkolwiek geneza partii politycznych siega czasoéw starozytnych, rzeczy-
wista ich historiajako szczegdlnych, wyrdzniajagcych sie wysokim stopniem insty-
tucjonalizacji, ruchéw politycznych rozpoczyna sie z koricem XVIII, a zwtaszcza
od XIX stulecia. Wigze sie to przede wszystkim z wkroczeniem na arene histo-
ryczng ,,stanu trzeciego”, rewolucjami burzuazyjnymi, a w XIX w. z upowszech-
nieniem prawa wyborczego2 Partie polityczne powstawalty w warunkach kryzysu
spoteczenstwa postfeudalnego i formowania sie spoteczenstwa kapitalistyczne-
go. Byly one przejawem tendencji do umozliwienia udziatu w rzadzeniu szerszym
kregom spotecznym. Proces powstawania partii politycznych byt istotnym aspek-
tem rozbijania tradycyjnych struktur wiadzy arystokracji i zastepowania ich bar-
dziej otwartymi zrzeszeniami obywateli3

» Demokracja nowozytna, taka jaka uksztattowata sie w Europie i krajach an-
glosaskich, miata u swoich fundamentow dwie idee. Pierwsza z nich zaktada, ze
cztowiek jest istotg w petni autonomiczng. Autonomia cztowieka, a tym samym
jego wolnos¢ we wszystkich aspektach zycia, wyraza sie tym, ze w swoim mysle-
niu cztowiek opiera sie wytgcznie na sobie samym4. Druga z nich zaklada suwe-
renno$¢ jednostki rozumiang w ten sposob, ze kazda jednostka i wszystkie na
réwni obdarzone sg petnig wolnosci jednoczesnie wobec wszystkich pozostatych
jednosteks.

Na przestrzeni XVIII i XIX w. wraz ze zmianami warunkow spotecznych na-
stapito w nauce i filozofii europejskiej istotne przewartosciowanie pogladéw na
wiadze polityczng. Koncepcje catkowitej rGwnosci ludzi podwazyty zasade uprzy-
wilejowania rzadzacych i wskazaty droge do poszukiwania nowych zrédet wia-
dzy politycznej. Suwerenem stat sie lud6é. Od czas6w nowozytnych demokracja
rozumiana jako wtadza ludu oznaczata; po pierwsze, ze poza ludem, podmiotem
bedagcym synonimem cztowieka, nie ma jakiegokolwiek podmiotu autorytetu. Po
drugie, oznaczata, ze ten obdarzony petnig autonomii lud to zbior suwerennych
jednostek. Demokracja to wtadza ludu nie tylko w tym sensie, ze obejmuje caty
lud, ale réwniez dlatego, ze uzyskuje legitymizacje dzieki poparciu ludu (wtadza
za przyzwoleniem)7 W zachodnioeuropejskim teoretycznym ujeciu wiadzy poli-
tycznej suwerenem i podmiotem witadzy jest lud, sktadajacy sie zautonomicznych
jednostek. Niemal kazda europejska konstytucja od konca XVIII w. stwierdza

1W. Skrzydto, Z problematykigenezy i istoty partii politycznych, Lublin 1959, s. 71.

2J.J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, s. 267.

3lbidem, s. 269.

4 Wtadza polityczna. Koncepcje i ujecia zjawiska, pod red. S. Wrébla, Katowice 1997, s. 29.

5lbidem, s. 30.

6M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1998, s. 125.

7S. D.Tansey, Naukipolityczne, Poznan 1997,s. 176; G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa
1998,s. 115-118.
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w pierwszych artykutach, ze witadza nalezy lub pochodzi od narodu8 W celu
ochrony suwerennosci i autonomii jednostki przed autorytaryzmem i dominacjg
wiadztwa publicznego w Europie Zachodniej powstata teoria rownowazenia i po-
dziatu witadz. Angielski filozofJohn Locke twierdzit, ze najistotniejsze jest, aby
ten sam organ panstwowy nie tgczyt wtadzy ustawodawczej z wykonawczg. Ten,
kto stanowi prawo, nie moze go wykonywa¢, albowiem wowczas malejg do mini-
mum mechanizmy obronne przed wtadzg absolutng. Ustawodawcy mogliby wte-
dy wytgczy¢ siebie samych od obowigzku postuszenstwa ustawom, dostosowywacé
ustawy przy ich tworzeniu i przy ich wykonywaniu do wasnych, prywatnych po-
trzeb i w ten sposob mie¢ interesy odrebne od reszty spoteczenstwa, sprzeczne
z celami spotecznosci

Antyfeudatne rewolucje burzuazyjne, bedgce wyrazem dgzenia do zdobycia
wiladzy przez grupy spoteczne niewywodzace sie z arystokracji, powodujgc roz-
pad feudalnego systemu spoteczno-politycznego irzagdéw zwigzanych z przywile-
jami z tytutu urodzenia czy nadan monarchow, stworzyty jednocze$nie potrzebe
uruchomienia nowego mechanizmu zycia panstwowego i politycznego. Central-
ne miejsce w nowym systemie wtadzy zajgt parlament. Powstanie partii politycz-
nych wiaze sie z uksztattowaniem parlamentu jako instytucji przedstawicielskiej,
ktérej funkcjonowanie wymagato stworzenia mechanizmu wyborczego, a takze
stworzyto przestanki i potrzeby grupowania sie deputowanych w celu skuteczne-
go realizowania na forum parlamentu wspdlnych dla nich celéw politycznych. Te
witasnie potrzeby zadecydowaty o powstaniu prototypoéw wspotczesnych partiild

Za Maxem Weberem przyjmuje sie dzi$ powszechnie podziat historii partii
politycznych na trzy zasadnicze okresy: partii jako koterii arystokratycznych,
partii jako klubéw politycznych i nowoczesnych partii masowych. Za prototyp
wspotczesnych partii politycznych byly uwazane arystokratyczne ugrupowania
torysdw i wigéw, powstate pod koniec XVII w. w okresie rewolucji angielskiej
z 1689 r. Byly to tzw. koterie arystokratyczne, niewielkie ugrupowania tworzace
sie w obrebie arystokracji i dziatajgce tylko w obrebie parlamentu angielskiego.
Podziaty miedzy nimi miaty wstepnie charakter wyznaniowy (purytanscy wigo-
wie i anglikanscy torysi) oraz dynastyczny (torysi - zwolennicy kréla Jakuba II,
awigowie - jego przeciwnicy). W p6zniejszym okresie charakter tych réznic wie-
lokrotnie sie zmieniat. Walka polityczna miedzy tymi ugrupowaniami w istocie
byta rywalizacjg poszczeg6lnych rodéw arystokratycznych o wiadze. Wokot tych
rodow grupowaty sie zmienne obozy sojusznikéw, wywodzgcych sie zardwno spo-
$rod parlamentarzystow, jak i politykow".

Kolejnym etapem ksztattowania sie partii politycznych byty tzw. partie klu-
bowe, ktoére miaty charakter klubdw politycznych zrzeszajagcych owczesne elity
polityczne. Etap klubu politycznego bardziej odpowiadat ztozonej strukturze

sP. Winczorek, Wstep do nauki o panistwie, Warszawa 1998, s. 45.

"H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 142.
Por.J. Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, Warszawa 1992, s. 256-266.

DA. Dobieszewski, Organizacja polityczna spoteczenstwa, Warszawa 1977, s. 79.

N Nauka opolityce, pod red. A. Bodnara, Warszawa 1984, s. 112.
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spoteczenstwa, wiekszemu pluralizmowi i konkurencji w sferze polityki. Zasadni-
czg spoteczng przestanka ich powstania i funkcjonowania byt ferment polityczny
wywotany pojawieniem sie tzw. stanu trzeciego, czyli mieszczanstwa, na arenie
politycznej. Ten fakt wywotat konkurencje ideowg i polityczng o nieznanym do
tej pory charakterzel2

Pierwsze kluby polityczne uformowaty sie w Anglii w latach trzydziestych
XIX w. Torysi zatozyli w 1831 r. Carlton Club zwigzany poczatkowo z arystokra-
cjg ziemska, a Wigowie w 1836 r. Reform Club zwigzany z liberalng burzuazjg.
Partie tego typu pojawity sie takze we Francji w czasie Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej (kluby jakobinéw, kodylierow i zyrondystéw w parlamencie Francji) oraz
w Stanach Zjednoczonych Ameryki w trakcie wojny o niepodlegtos¢ (federalisci
i antyfederalisci)13 Kluby polityczne réznity sie od koterii arystokratycznych nie
tylko kontekstem spotecznym, ale takze trwato$cig wiezi ideologicznej (zaczeta
w nich coraz wigkszg role odgrywaé platforma programowa) oraz rozbudowang
organizacjg (posiadaty one bowiem bardziej lub mniej rozbudowang formalng
organizacje) i w rezultacie dysponowaty nieporéwnanie szerszym zasiegiem dzia-
tania spotecznego.

Nastepnym etapem rozwoju partii byly tzw. partie masowe, ktre pojawity sie
w momencie upowszechnienia sie prawa wyborczego, co w wiekszosci krajow eu-
ropejskich nastgpito w drugiej potowie XIX w. W krajach o ustroju liberalnym
ciata przedstawicielskie uzyskaty w drugiej potowie XIX i na poczatku XX w. po-
zycje centralnego ogniwa witadzy publicznej. Wejscie do parlamentu oznaczato
zdobycie realnego wptywu na losy panstwa. Jednoczes$nie pod wptywem r6zno-
rodnych naciskdw na zapewnienie prawa obywateli do aktywnego uczestniczenia
w zyciu politycznym coraz powszechniejsze stawato sie prawo wyborcze i wzrastat
Swiadomy udziat obywateli w zyciu publicznym. Partie polityczne, bedgce do tej
pory arystokratycznymi klubami zrzeszajagcymi osoby, ktére nie musiaty trosz-
czy¢ sie o poparcie wyborcow, stanety przed koniecznosScig wyjscia poza dziatal-
nos¢ ograniczong do areny parlamentarnej. Musiaty rozbudowywac swoje tereno-
we ekspozytury a takze podja¢ wysitki ukierunkowane na zjednanie sobie elekto-
ratu. Oprécz tych partii do uzyskania witasnej reprezentacji politycznej zaczety
dazy¢ organizacje i ruchy spoteczne, ktdre poczatkowo nie miaty celow bezpo-
Srednio politycznych (np. zwigzki zawodowe). Uswiadomiono sobie, ze skuteczng
ochrone reprezentowanych intereséw moze zapewnic¢ jedynie uczestnictwo w grze
parlamentarnej. Dlatego starano sie tworzy¢ wiasne agendy partyjne, aby w rywa-
lizacji wyborczej ubiegac¢ sie 0 mandaty. Przestanki te zadecydowaly o powstaniu
i rozwoju tzw. partii masowych.

Rozw0j tych partii tgczyt sie ze zrzeszaniem przez nie coraz wiekszej liczby
cztonkow oraz coraz wigkszym sformalizowaniem struktur organizacyjnych. Na
rozwoj partii masowych wptywaty formutowane wtedy ideologie i doktryny poli-
tyczne. W zwigzku ze zréznicowaniem programowym wyksztatcity sie w tym cza-
sie ruchy polityczne, ktére w duzym stopniu determinujg dzisiejszg scene poli-

Rlbidem, s. 112.
BM. Soboleski, Partie i systemy partyjne, Warszawa 1977, s. 69-73.
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tyczng: konserwatywny, liberalny, chrzescijansko-demokratyczny, socjaldemo-
kratyczny4

Obok rozwoju i ewolucji instytucji przedstawicielskich oraz systemu wybor-
czego szczegdbling role wrozwoju masowych partii politycznych w X1X w. odegraty
konflikty spoteczne. Ksztattujgca sie w procesie historycznym polityczna moder-
nizacja spoteczernistwa zwigzana byta w Europie z konfliktami miedzy grupami
spotecznymi, ze sprzecznosciami, ktére zarysowaly sie w zwigzku z powstaniem
i rozwojem nowoczesnych naroddéw (rewolucja narodowa) oraz postepujacg indu-
strializacjg (rewolucja industrialna)li Rewolucje narodowe przyczynity sie do
ujawnienia i pogtebienia konfliktu terytorialnego miedzy tworzgca sie narodowo
zorientowang kulturg reprezentowang przez elity i ich biurokracje, a mniejszo-
$ciami regionalnymi (etnicznymi, jezykowymi czy wyznaniowymi), ktére czuty
sie zagrozone wobec tendencji centralistycznych (konflikt centrum - peryferie).
Rewolucja narodowa wytworzyta réwniez konflikt pomiedzy centralizujgcym
sie, ujednolicajgcym sie panstwem, a historycznie uksztattowanymi przywilejami
Kosciota, ktéry dotyczyt przede wszystkim kontroli nad systemem edukacji. Re-
wolucja industrialna stworzyta konflikt miedzy interesami farmeréw a rodzacg
sie grupg wiascicieli i przedsiebiorcow miejskich oraz bardzo istotny z punktu
historii partii politycznych konflikt miedzy pracobiorcami a pracodawcamils
Rozw0j partii politycznych mozna wiec zrekonstruowac jako nastepstwo zrézni-
cowanych kolizji miedzy elitami politycznymi a przedstawicielami grup spotecz-
nych. Konflikty te znalazty odzwierciedlenie w powstaniu i rozwoju partii poli-
tycznych, tworzacych systemy partyjne poszczegolnych krajéw. Dominujace linie
podziatdw spotecznych stanowity baze, na podstawie ktorej ksztattowaty sie sys-
temy partyjne w zachodnioeuropejskich demokracjachll.

Partie budowaty swojg tozsamos$¢ i programy polityczne, ujawniajgc konflik-
ty i napiecia tkwigce w strukturze spotecznej. Pod koniec XVIII iw XIX w. na tle
ruchéw walczacych przeciw wiadzy absolutystycznej, nastepnie na tle proceséw
uprzemystowienia, pojawienia sie partii robotniczych i ruchéw socjalistycznych
doszto do uksztattowania sie partii politycznych we wspéiczesnym tego stowa
znaczeniu oraz do wyksztatcenia ruchow politycznych, ktére w duzym stopniu
determinujg ksztatt dzisiejszej sceny politycznej: konserwatyzm, liberalizm,
chrzescijanska demokracja, socjaldemokracja, komunizm.

Niekiedy wskazuje sie, ze wspdtczesnie mozna obserwowac¢ wyksztatcanie sie
nowego rodzaju partii politycznej, ktéry okresla sie mianem tzw. partii masowej
integracji (catch-all-party). Ich powstanie wynika ze zmian, jakie zachodzity w Eu-
ropie Zachodniej po 1945 r. w strukturze spoteczenstw i z organizacyjnego iin-
stytucjonalnego rozwoju wsp6tczesnych systeméw politycznych. Po 1945 r. roz-
poczat sie proces zanikania wczesniejszych, wyraznych linii podziatu klasowego,

UM. Chamj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 23.

B Systemy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich, pod red. A. Antoszewskiego i R. Her-
buta, Wroctaw 1993, s. 31.

Blbidem, s. 31-33.

7K. Wojtaszczyk, Wspotczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 36-38.
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ktore wptywatly na strukture systemow partyjnych. Powstanie nowych gatezi
przemystu, przemieszczanie sie sity roboczej clo sektora ustug spowodowato, ze
dotychczasowe klasy zaczety zanikac, a poziom i styl zycia zaczat sie wyréwnywacé
i ujednolica¢. Pojawia sie nowa klasa $rednia o zblizonych aspiracjach i podob-
nych wzorcach konsumpcji, ktéra stata si¢ elementem dominujagcym w rozwinie-
tych spoteczenstwach demokratycznych. Natozyty sie na to procesy rozwoju $rod-
kéw masowego przekazu, dzieki ktorym przywodcy partyjni uzyskali mozliwos¢
zwracania sie wprost do wyborcow. W ten sposdb pojawit sie model partii odwo-
tujacej sie do wszystkich, tzw. model partii masowej integracjilg

Ponadto wskazuje sie, ze od dekady lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
XX w. obserwowa¢ mozna rozwdj tzw. ruchéw partycypacyjnych, ktdre wychodza
ze stwierdzenia, ze demokracja przedstawicielska, oparta na oligarchiach partyj-
nych, nie angazuje juz spoteczeristwa w zycie polityczne, gdyz partia jest struktu-
rg sformalizowang i mato elastyczng. Trzeba zatem rozwija¢ struktury majgce
charakter mniej sformalizowanych ruchéw politycznych, a partie, przystosowu-
jac sie do wymogow wspoétczesnosci, powinny by¢ rodzajem federacji r6znych jed-
nostek organizacyjnych (zrzeszen, klubow, osrodkéw spoteczno-politycznych)
i porozumieli miedzy szerszymi kregami ludzi, zaangazowanych w danym ruchu
politycznym. Dzieki temu spoteczenstwo statoby sie ,,otwarte”9i aktywne.

Analizujgc procesy ksztattowania sie partii politycznych, jako szczegélnej
zinstytucjonalizowanej postaci ruchéw politycznych, mozna przyja¢, ze nowo-
czesne stronnictwa polityczne sg w Swiecie zjawiskiem do$¢ miodym, gdyz po-
wstaty w XVII-XIX w. jako produkt rozpadu stanowych systeméw wiadzy abso-
lutnej. Ponadto sg one fenomenem wyrastajagcym z cywilizacji europejskiej, a po-
za zasiegiem tej cywilizacji pojawity sie jako twor importowany. Swoje powstanie
i dalsze przeobrazenia zawdzieczajg w gtdbwnej mierze umacnianiu sie pozycji
parlamentéw w strukturze politycznej panstw liberalnych i stopniowemu rozsze-
rzaniu sie praw obywatelskich. Wspotczesne partie polityczne podlegajg transfor-
macji ze wzgledu na przeobrazenia struktury spoteczenstw postindustriatnych
oraz ze wzgledu na organizacyjne i instytucjonalne przemiany wspotczesnych
systemow politycznych.

1.2. Poczatki rozwoju partii politycznych w Rosji

Charakterystyczne cechy rozwoju systemow politycznych w poszczegdlnych pan-
stwach wigzaty sie ze specyfikg rozwoju historycznego kazdego z nich. Z powo-
dow odmiennej formy panstwa i innych sposobdw sprawowania wiadzy, rozwadj
i geneza partii politycznych w Rosji przebiegat w sposéb odmienny niz w Europie
Zachodniej. Partie polityczne w Rosji zaczety formowac sie p6Zniej niz w Europie
Zachodniej, gdzie proces ten byt zwigzany z rewolucjami burzuazyjnymi XVII
i XVIII w. i powstaniem parlamentaryzmu. Gtéwnym polem dziatania partii po-

BM. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, op. cit.,, s. 24.
1. Turowski, op. cit., s. 132.
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litycznych na zachodzie Europy byt parlament, poprzez ktdry realizowaty one
swoje podstawowe cele.

Inaczej przedstawiata sie historia partii politycznych w krajach, w ktorych
parlamentéw nie byto w og6le lub byty one instytucjami o drugorzednym znacze-
niu. Partie polityczne powstawaty tam nielegalnie jako organizacje walki prze-
ciwko tyranii2. Ksztattujgcy sie w procesie historycznym system polityczny Rosji
ustanowit jako zasade naczelng samowtadztwo, czyli niepodzielno$¢ wiadzy
cara. W takim systemie nie funkcjonowaty takie zachodnioeuropejskie pojecia,
jak: obywatel, konstytucja, parlament. Sprawowanie wtadzy zostato zmonopoli-
zowane przez cara i nie byto mozliwosci rozwoju obieralnych instytucji przedsta-
wicielskich, ktore ograniczatyby carskie prerogatywy. Nie mozliwe byto tez two-
rzenie sie organizacji spotecznych zmierzajagcych do objecia wtadzy w panstwie.
Zarowno rozwoj parlamentaryzmu, jak i dziatalno$¢ partii politycznych byty
sprzeczne z zasadami ustrojowymi Rosji carskiej, a sama mys$l o mozliwosci
usankcjonowania prawem dziatalnosci ruchdw politycznych stanowigcych alter-
natywe wobec wtadzy cara byta, az do XX w., utopig2L

W wigkszosci panistw europejskich w okresie od XVI do XIX w. absolutystycz-
ni wiadcy w Europie sprawowali, jesli nie autokratyczny catkowicie, to bliski au-
tokracji model wiadzy politycznej. Jednak panstwem, w ktorym model autokra-
tyczny byt najbardziej widoczny i najlepiej zakorzeniony, byta Rosja, w ktorej
w XX w. model autorytarny wywodzacy sie z tradycji politycznych przyjat patolo-
giczng forme w postaci totalitaryzmu.

»Autorytaryzm?” jest pojeciem pejoratywnym kojarzagcym sie przede wszyst-
kim z brakiem swobdd spotecznych i politycznych. Cechg autorytarnego sposobu
sprawowania wtadzy jest samowolnos$¢ sprawujacego wiadze i niepodleganie ja-
kiejkolwiek kontroli spotecznej oparte na wymogu bezwzglednego postuchu.
Najogolniej ujmujac, autokratyczny system wiadzy oparty jest na koncepcji nie-
kontrolowanego przywoédztwa2

Autorytarne tradycje wiadzy panstwowej wywodzita Rosja z kategorii panstw,
ktére mozna okresli¢ mianem ,,patrymonialnych”. Ustrdj patrymonialny jest to
wariant jedynowtadztwa opartego na tradycji, ktére w swej kraricowej postaci za-
ktadato prawo do wszystkich ziem oraz nieograniczone podporzadkowanie lud-
nosci2’. W takich panstwach wtadza polityczna pojmowana jest i urzeczywistnia-
najako przedtuzenie prawa wiasnosci, wtadce za$ (lub wiadcoéw) uwaza sie zarow-
no za suwerena, jak i wiasciciela panstwa24. Teoria patrymonialna zaktada, ze
panstwo wywodzi sie z prywatnego dominium ziemskiego. Painstwo byto postrze-
gane jako wiasnos$¢ tych, ktorzy rzadza. Rzadzeni, ktdrzy mieszkajg w granicach
panstwa, sg poddanymi wiadcy - wiascicielas Wiadza polityczna byta zatem

A1P. Winczorek, Prawo ipolityka w czasach przemian, Warszawa 1995, s. 120.

2L Istorija politiczeskich partij Rossii, pod red. A. I. Zewelewa, Moskwa 1994, s. 41.
2). Turowski, op. cit., s. 122-123.

2 M. Weber, The theory ofsocial and economic organization, London 1947, s. 318.
2 R. Pipes, Rosja caréw, Warszawa 1990, s. 2.

5 P.Winczorek, Wstep do nauki..., s. 56.
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utozsamiana z panujacym jako suwerenem i zrodtem wiadzy, a nar6d - poddani
byli przedmiotem panujacej wiadzy.

Zakorzenienie w kulturze i Swiadomosci spotecznej paternalistycznego mo-
delu wiadzy panstwowej umozliwito rozwdj i dtugotrwate funkcjonowanie rezi-
mow autorytarnych w Rosji. Terminem ,ustréj patrymonialny” mozna scharak-
teryzowac rezim, ktéry zapanowat w Rosji miedzy XII a XVII w. i zachowat si¢
z pewnymi modyfikacjami az do XX w. Wtadca Moskwy, jako ksigze moskiewski,
byt dziedzicznym wiascicielem parnstwa i w oficjalnej tytulaturze nazywano go
»gospodarzem ziemi ruskiej”. Formuta ta przetrwata do XX w. i nazywano tak
jeszcze ostatniego cara Rosji Mikotaja 112S Ideologia absolutyzmu rosyjskiego
takze moze zosta¢ zdefiniowana jako ,,patrymonialna”. Gtowa panstwa (car, im-
perator) przedstawiat sie jako ,,batiuszka” - ojciec narodu, ktory doskonale wie,
czego oczekujg jego ,,dzieci”. Jest zatem uprawniony do tego, aby ich wychowy-
wagé, pouczac i rozkazywac. Stad m.in. wyptywato charakterystyczne dla systemu
rosyjskiego dazenie do objecia kontrolg wszelkich aspektéw zycia spotecznego
i prywatnego poddanychZ?.

Atrybutem witadzy w kulturze politycznej Rosji carskiej byta jej suwerennosc,
ktéra w warunkach moskiewskich oznaczata postepowanie wtadcy tylko wedtug
wiasnej woli oraz ignorowanie prawa, i niepodzielno$¢, ktdra oznaczata jej kon-
centracje w centralnym o$rodku wiadzy. Zasady te stanowity podstawe autory-
tarnego modelu sprawowania wtadzy charakteryzujgcego rezim polityczny Rosji,
ktory rozwinat sie w XVII i XIX w.

Wskazuje sie, ze istotng cechg autorytarnego systemu sprawowania wiadzy
jest przede wszystkim samowolnos$¢ sprawujgcego wiadztwo iniepodleganie zad-
nej (czesto nawet formalnie) rzeczywistej kontroli innych organéw witadzy pan-
stwowej. Niezaleznie od tego, kto sprawuje witadztwo, dysponuje on nieograni-
czong iniepodzielng wiadzga. Samowtadnie tez stosuje system nagrod (przywileje,
beneficja, tytuty) i system kar. Nie mniej wazng cechg autorytarnego systemu jest
to, ze zwierzchni organ kumuluje w swym reku atrybuty wszystkich rodzajow
wiadzy panstwowej: prawodawczej, sgdowniczej, administracyjnej. Ta wtasnie
koncentracja (faktyczna, ale czesciej formalna) charakteryzuje autorytarny mo-
del witadzy politycznej. Cechg autorytarnego systemu sprawowania wtadzy jest
»rzadzenie odgdrne” za pomocg regulacji prawnych, rozkazéw, nakazéw, za po-
mocg rozbudowanego systemu sankcji karnych i stosowania przymusu, bez par-
tycypacji w stanowieniu prawa ze strony obywateliZ8.

W XVIII i XIX w., w okresie tworzenia sie nowoczesnych panstw i spote-
czenstw europejskich, w Rosji carskiej nastagpit rozw6j samowtadztwa charakte-
ryzujacego sie koncentracjg wtadzy w rekach monarchy. Car byt wtadcg absolut-
nym inieograniczonym. Osoba jego byta ,,Swieta i nietykalna”. Byt najwyzszym
zwierzchnikiem wszystkich wiadz paristwowych i Zrédtem prawa. Kierowat ad-
ministracjg panstwa, byt najwyzszym sedzig, w imieniu ktérego dziataty sady,

% Por. G. Fiedotow, Rosja a wolnos¢', ,,Znak” 1990, nr 2-3, s. 81.
271 A. Isajew, Istorija gosudarstwa i prawa Rossii, Moskwa 1996, s. 114.
2J. Turowski, op. cit,, s. 123.

20



najwyzszym wodzem i reprezentantem panstwa na zewnatrz2 Tradycyjna ru-
ska idea wtadzy suwerennej i niepodzielnej doprowadzita do powstania rzgdoéw,
w ktérych cata wiadza sprawowana byta poza kontrolg spoteczeristwa, a norma
prawng stawata sie nieograniczona, czesto uswiecona religijnie, wola monar-
chy.

W XIX w. wtadza absolutna cara zostata zatwierdzona w kodyfikacjach prawa
rosyjskiego. W 1804 r. car Aleksander | powotal komisje, na czele z Michatem
Spreanskim, ktéra dokona¢ miata kodyfikacji prawa. Prace nad zbiorem praw
ukonczono dopiero za panowania nastepcy Aleksandra | - Mikotaja I. Praca
wstepna byto zebranie catego materiatu prawodawczego, poczawszy do Soborne-
go Utozenija z 1649 r., a skofnczywszy na ostatnich ukazach Aleksandra | z 1825r.
Caly ten materiat utozony chronologicznie obejmujacy 45 tom6éw nazwano Pel-
nym Zbiorem Praw Cesarstwa Rosyjskiego. Zbidr ten stat sie¢ podstawg systema-
tycznego Zbioru Praw Cesarstwa Rosyjskiego, ktéry zostat ogtoszony w 1832 r,,
z mocg obowigzujgcag od 1stycznia 1835 r.3

»Swod Zakonow” zawierat przepisy prawne, regulujgce status i prerogatywy
cesarza w panstwie. Najwazniejsze przepisy regulujagce ustroj panstwa odnosity
sie do osoby cara ijego statusu.

Proby teorii wyodrebnienia norm zasadniczych, nadrzednych hierarchicznie
w stosunku do innych ustanawiaty jako naczelne normy prawa panstwowego:

1) zasade absolutnej wtadzy cara,

2) zasade, ze cesarz musi by¢ wyznania prawostawnego,

3) statut Pawta | z 1797 r. o prawie nastepstwa tronu3lL

Zasade absolutnej witadzy cara jako podstawe ustroju politycznego panstwa
zawierata Ustawa o rodzinie carskiej Pawta I. Kodyfikator prawa, Michat Speran-
ski, umiescit te ustawe w | cze$ci | tomu zredagowanego przez siebie Zbioru Praw
Imperium Rosyjskiego, nadajac jej range ustawy zasadniczej panstwa. Pomimo
ze Zbior Praw byt pozniej wielokrotnie przeredagowywany i uzupetniany przez
kolejnych samowtadcow, podstawowe artykuty dotyczace zakresu wtadzy monar-
szej pozostawaty w niezmienionym brzmieniu.

Interpretujgc zawartg w Ustawie o rodzinie carskiej zasade, ze ,,Imperium ro-
syjskie rzadzi sie w oparciu o niewzruszone zasady stanowionych praw, instytucji
i ustaw od Witadzy Samowtadnej pochodzgcych”, Michat Speranski wskazywat,
ze samowtadztwo oznacza zewnetrzng, miedzynarodowa suwerenno$¢ panstwa
oraz wewnetrzng niepodzielno$¢ i nieograniczono$¢ wiadzy monarszej. ,Nie-
ograniczono$¢” oznaczata, ze zadna inna witadza na ziemi, wtadza faktyczna
ilegalna - ani na zewnatrz, ani wewnatrz imperium, nie moze stanowi¢ ograni-
czenia wladzy samowtadcy rosyjskiego. Speranski podkreslat charyzmatyczny
i nadrzedny wobec wszelkich innych praw charakter samowtadztwa i odpowie-
dzialnos$¢ cara jedynie przed wiasnym sumieniem 32

M K. Koranyi, Powszechna historia pafnstwa iprawa, t. 4, Warszawa 1963, s. 293.
DIbidem, s. 295.

3 K. Grzybowski, Historia paistwa i prawa Polski, t. 4, Warszawa 1982, s. 35.
2 L.Jaskiewicz, Absolutyzm rosyjski w dobie rewolucji 1905-1907, Warszawa 1982, s. 28.
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Wyktadnia praw imperium dokonana przez Michata Sperariskiego stata sie
w Rosji ,,klasyczng” interpretacjg samow#tadztwa carskiego. Car Rosji byt wiadcg
samowtadnym, o ile byt wtadcg nieograniczonym, czyli, ze jego woli nie krepuja
zadne normy prawne i zaden akt jego wtadzy nie wymaga stanowczego wspo6t-
dziatania innego organu panstwa. Oznaczato to, ze zasada praworzadnosci wia-
zaka wszystkie organy panstwa z wyjatkiem cesarza, ktory mogt dziatac i posta-
nawia¢ odmiennie niz stanowity to normy prawne, w tym takze normy prawne
okreslajgce forme dziatan cara.

Cata witadza cesarza okres$lana bytajako zwierzchnia. Cata wiadza spoczywa-
ta w osobie monarchy, a on dzielit tylko jej wykonywanie z innymi organami pan-
stwa.

W ustroju Rosji carskiej dopiero to ,,wykonywanie wtadzy” odbywato sie
zgodnie z zasadg podziatu wtadz, ktdra okreslata funkcje podlegtych monarsze
organéw. Wynikato to z koncepcji Speranskiego przeniesienia do ustroju Rosji
monteskiuszowskiej zasady podziatu wiadz. Przy czym chodzito tu o taki po-
dziat whadzy, w ktérym cata witadza nalezy do monarchy, a on przekazuje swoje
kompetencje podlegtym organom, ktérych funkcje okre$la sam monarcha33

Obok pojecia ,,wiadzy zwierzchniej” istniato pojecie ,,najwyzszego zarzadza-
nia”. W Rosji uksztattowaty sie takie organy wtadzy najwyzszej, ktorym car nie
przekazat uprawnien do samodzielnych decyzji oraz takie, ktdre zwoli cara miaty
kompetencje do samodzielnego decydowania, o ile monarcha nie postanow it sam
zadecydowaé w ich miejsce3d.

Zakres wiadzy zwierzchniej, czyli spraw zatatwianych osobistg decyzjg cara,
obejmowat:

1) ustawodawstwo i wydawanie ukazéw nieopartych na ustawie;

2) wydawanie ukazow bedacych ingerencjg w sfere wiasnosci, jak ustanawia-
nie, zmiana i podnoszenie podatkéw, zarzagdzanie o wywitaszczeniu na cele
publiczne, orzekanie co do zastosowania konfiskaty majatku;

3) najwyzsze dowddztwo armii i floty;

4) najwyzsze kierownictwo polityki zagranicznej tagcznie z prawem wypowia-
dania wojny i zawierania pokoju;

5) akty administracyjne uwazane za zwigzane z prawem zwierzchnim: usta-
lanie budzetu panstwa, organizacji i etatow organéw panstwowych, nomi-
nacje urzednikéw na wyzsze stanowiska;

6) akty zwigzane ze strukturg spoteczenstwa i stanowiskiem prawnym jedno-
stek i grup: nadawanie i pozbawianie szlachectwa, nadawanie tytutow,
przyznawanie order6w, przyznawanie przywilejow;

7) w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci: akty amnestii i utaskawienia, odda-
wanie wyzszych urzednikéw pod sad za przestepstwa zwigzane z urzedo-
waniem;

8) najwyzsze zwierzchnictwo nad koSciotem prawostawnym i, cho¢ w mniej-
szym stopniu, luteranskim;

K. Grzybowski, op. cit., s. 43.
A L. Jaskiewicz, op. cit., s. 43.
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9. zarzadzanie stanu wojennego, stanu oblezenia, badz stanu wzmozonej

obrony3.

Byly to gtéwne prerogatywy samowtadnego monarchy w Rosji przed 1905 r.
zawarte w przepisach Ustaw zasadniczych cesarstwa regulujagcych zasady ustroju
panstwa. Byly one rozwinieciem art. 1 ustaw zasadniczych i potwierdzaty szcze-
gblne uprawnienia cesarza w zakresie ustawodawstwa, zarzgadzanie panstwem
i sgdownictwa.

Cesarz stanowit najwyzszg instancje panstwa, Jego wola byta Zrédtem praw pan-
stwowych. Jego decyzje realizowane byly przy pomocy rozbudowanego w XIX w. biu-
rokratycznego aparatu panstwowego.

O autokratycznej wtadzy w Rosji $wiadczyto takze to, ze nie funkcjonowato
tu pojecie suwerennosci narodu. Wskazuje sig, ze uznanie suwerennos$ci narodu
jako podmiotu i Zrédta wiadzy panstwowej jest pierwszym i podstawowym wa-
runkiem funkcjonowania demokratycznego systemy sprawowania wadzy. Zasa-
da suwerennosci ogotu obywateli oznacza, ze obywatele w sposéb bezposredni
lub przez swoich przedstawicieli ustalajg porzadek prawny paristwa i kierujg zy-
ciem spoteczenstwa3s W Rosji carskiej nawet w okresie liberalizacji systemu poli-
tycznego, ktéry nastapit w latach 1905-1906, w akcie carskim z dnia 6 sierpnia
1905 r., mowigcym o koniecznos$ci powotania instytucji przedstawicielskiej, nie
znalazto sie odwotanie do narodu jako zrodta wtadzy w panstwie, lecz do idei
jednosci samowtadnego cara z narodem3.

W rosyjskiej tradycji politycznej jednoznacznie wskazywano, ze samowtadz-
two oznacza zewnetrzng, miedzynarodowg suwerenno$¢ panstwa oraz wewnetrz-
ng niepodzielno$¢ i nieograniczono$¢ wladzy monarszej. ,,Nieograniczonos¢”
oznaczata, ze zadna inna wtadza na ziemi, wtadza faktyczna i legalna - ani na
zewnatrz, ani wewnatrz cesarstwa nie moze stanowic¢ ograniczenia wtadzy samo-
wiadcy rosyjskiego. Podkres$lano charyzmatyczny i nadrzedny wobec wszelkich
innych praw charakter samowtadztwa i odpowiedzialno$ci cara jedynie przed
wiasnym sumieniem 38 Car Rosji byt wiadcg samowtadnym, o ile byt wladcg nie-
ograniczonym, czyli ze jego woli nie krepujg zadne normy prawne i zaden aktjego
wiadzy nie wymaga stanowczego wspotdziatania innego organu panstwa. Rosja
carska byta panstwem autorytarno-biurokratycznym opartym na niepodzielnej
i absolutnej wtadzy monarchy. W takim srodowisku politycznym utrudniony byt,
lub w ogdle niemozliwy, rozw6j instytucji przedstawicielskich oraz partii poli-
tycznych jako sil spotecznych niezaleznych od wiadzy cara.

Z uwagi na charakter rezimu politycznego w Rosji carskiej gtbwnym czynni-
kiem, ktory wptynat na role i charakter partii w Rosji, byt konflikt polityczny
pomiedzy wtadzg panstwowg a grupami spotecznymi dazacymi do uzyskania
wptywu na wiadze panstwowg. Zmonopolizowanie wiadzy przez cara ijego dwor

B K. Grzybowski, op. cit,, s. 43-44.
3J. Turowski, op. cit., s. 136.

"7Z. Jedlicki, Powszechna historia panstwa i prawa. Wyboér tekstéw zrédtowych, Warszawa 1955,
s. 270.

SPor. L Jaskiewicz, op. cit., s. 28.
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spowodowato, ze parcie polityczne w Rosji carskiej nie uczestniczyty w procesach
sprawowania wtadzy, za$ gtdwnym celem ich dziatalnosci byta zmiana istniejgce-
go systemu politycznego. Gtéwna réznica ideologiczng wséréd pierwszych partii
rosyjskich byt sposdb dgzenia do zmian. Ksztattujgce sie na przetomie XIX i XX
w. ruchy polityczne w Rosji byty przede wszystkim produktem rewolucji politycz-
nej. W potowie XIX w. w Rosji wraz zrozwojem zycia intelektualnego kraju zacze-
ty ksztatltowac sie r6znorodne ideologie spoteczno-polityczne, ktére probowaty
okresli¢ swoj program i tworzy¢ zorganizowane struktury, a gtdbwnym przeciwni-
kiem byto panstwo ijego oficjalna ideologia samodzierzawia, ktéra uniemozli-
wiata naturalny rozwdéj parlamentaryzmu i partii politycznych. Uwarunkowania
natury prawno-politycznej i ideologicznej, wigzace sie przede wszystkim ze stop-
niem, w jakim w ramach systemu politycznego dopuszczone byto istnienie ide-
ologii i organizacji kontestujgcych oficjalng wtadze carska, zdeterminowaty for-
me dziatania organizacji politycznych wynikajgcg z braku mozliwos$ci oddziaty-
wania na wtadze panstwowg za posrednictwem instytucji przedstawicielskich.

Réznice w rozwoju partii politycznych w Europie Zachodniej i w Rosji car-
skiej wynikaty przede wszystkim ze specyficznej formy autorytaryzmu rosyjskie-
go. Procesy tworzenia partii politycznych w Rosji rzadzity sie wiasng logika, ale
ich powstanie, podobnie jak i w calej Europie, zwigzane byto przede wszystkim z:
1) kolizjg miedzy elitami politycznymi, a przedstawicielami grup spotecznych dg-
zacych do umozliwienia udziaty w rzadzeniu szerszym kregom spotecznym;
2) procesami uprzemystowienia i modernizacji kraju oraz z pojawieniem sie ru-
chéw socjalistycznych; 3) rozwojem parlamentaryzmu, ktéry przyczynit sie do
powstania pierwszych legalnych partii politycznych w Ros;ji.

Pierwsze zrzeszenia noszgce cechy organizacji politycznych w Rosji powstaty
na poczatku XIX w., pod koniec panowania cara Aleksandra I, w srodowisku ofi-
cerow wojsk carskich wywodzacych sie z arystokracji, ktorzy dazyli do ogranicze-
nia wiadzy cara i zastgpienia jej bardziej otwartymi zrzeszeniami obywateli. Byty
to organizacje posiadajgce witasny program polityczny zmierzajagcy do zdobycia
wiadzy na drodze zbrojnego przewrotu oraz wprowadzenia w Rosji monarchii
konstytucyjnej3. Byly to grupy ograniczone do waskiego kregu oséb, ktére z uwa-
gi na brak mozliwos$ci oddziatywania na wtadze panstwowga funkcjonowaty nie-
legalnie. Cztonkdéw pierwszych organizacji politycznych w Rosji nazywano w lite-
raturze historycznej dekabrystami.

Intensywny rozw0j organizacji politycznych nastgpit w Rosji pod koniec lat
siedemdziesiatych XIX w. i byt on zwigzany z przemianami w zyciu politycznym
oraz ekonomiczno-spotecznym kraju, a zwiaszcza z industrializacjg i tzw. wielki-
mi reformami cara Aleksandra Il. Charakterystyczng cechg powstajgcych wow-
czas organizacji byt ich rewolucyjny charakter, a takze to, ze w ich ideologii i pro-
gramie politycznym pojawity sie postulaty reform spoteczno-ekonomicznych
(postulaty ekonomiczne tgczono z postulatami politycznymi), ktore byty wyra-
zem powstawania w panstwie konfliktéw spotecznych charakterystycznych dla
przemian ekonomicznych wczesnego kapitalizmu. Nastagpita radykalizacja pro-

P L. Bazylow, Dzieje Rosji 1801-1917, Warszawa 1970, s. 73.
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gramOw i organizacje te reprezentowaty skrajne poglady polityczno-spoteczne
i skrajne formy dziatania. Wptyw na ich ideologie miata doktryna socjalizmu,
gtoszaca hasta rewolucji spotecznej przeprowadzonej przez klase robotnikéw fa-
brycznych (proletariat). W zwigzku z tym zaczeto taczy¢ walke o swobody poli-
tyczne i konstytucjonalizm (istniejgce takze w programach dekabrystéw) z po-
stulatami rewolucji spoteczno-ekonomicznej.

Do 1905 r. gtbwnymi ruchami politycznymi, ktore istniaty w Rosji, byty nie-
legalne, rewolucyjne organizacje, kontestujgce system paristwowy, skupiajace nie-
wielkg liczbe os6b. Ich rozwoj nastapit dopiero pod koniec XI1X w., a do tego czasu
jedynym ruchem, ktory posiadat wiasny program i organizacje byli dekabrysci.
Rezim polityczno-prawny Rosji nie przewidywat istnienia zadnych legalnych par-
tii politycznych, za tworzenie ktérych grozity sankcje karne. Zmiana statusu par-
tii politycznych w Rosji nastgpita na poczatku XX w. w 1905 r., kiedy powstat
pierwszy rosyjski parlament i nastapit proces instytucjonalizacji partii politycz-
nych, czyli uznania ich funkcji w ramach systemu politycznego. W wyniku wyda-
rzef, zwanych w historii rewolucjg 1905 r., wiadze carskie zostaty zmuszone do
ustepstw politycznych i przeprowadzenia reformy ustroju panstwowego. Najwaz-
niejsza z reform wymuszong na samowtadnym carze byto nadanie ludnosci kraju
swobdd obywatelskich i powotanie obieralnej instytucji przedstawicielskiej. Po-
wstanie jej stato sie tez poczatkiem rozwoju legalnych partii politycznych i roz-
woju systemu partyjnego, ktére mogty spetniaé swoje funkcje reprezentowania
okreslonych grup spotecznych skupionych wokét ich programu na forum insty-
tucji przedstawicielskiej. Zgodnie z prawidtami rozwoju partii politycznych poja-
wity sie one w momencie powstania obieralnej instytucji przedstawicielskiej i roz-
powszechnienia sie prawa wyborczego. Podstawg do tworzenia legalnych partii
politycznych w Rosji carskiej staty sie fundamentalne przemiany w systemie poli-
tycznym panistwa.

1.3. Ruch dekabrystow

Pierwsze ugrupowania noszace cechy organizacji politycznych powstalty w Rosji
carskiej pod koniec panowania cara Aleksandra . Zajego panowania Rosja zacze-
ta odgrywac¢ dominujacg role w polityce europejskiej. W wyniku toczonych w Eu-
ropie wojen napoleorskich (1809-1815) wojska rosyjskie walczgce przeciwko ce-
sarzowi Francji Napoleonowi Bonaparte prowadzity kampanie wojenne poza
granicami kraju. Udziat w dziataniach zbrojnych umozliwit oficerom wojsk ro-
syjskich zaznajomienie sie z ustrojem politycznym i spotecznym parnstw zachod-
nioeuropejskich. Zetkniecie sie z problemami europejskiej miary, ideologig fran-
cuskiej rewolucji i francuskiego parnstwa burzuazyjnego spowodowato szybsze
niz dotychczas przemiany Swiatopogladowe i rozszerzenie sie horyzontdw wsrod
arystokracji i powstajacej inteligencji.

Jednoczesny postep kulturalny kraju, zwigzany z rozwojem o$wiaty, oraz cze-
ste kontakty oficerow armii ze spoteczenstwami Europy Zachodniej sprzyjaty
tworzeniu sie nastrojow opozycyjnych wobec ustroju samow+tadztwa i pobudzaty
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do formutowania postulatow prowadzacych do przeobrazen ustrojowych Kkraju.
Pod wptywem kontaktéw z Europg Zachodnig powstaty pierwsze tajne organiza-
cje zmierzajgce do przeprowadzeniazmian na drodze przewrotu wojskowego i re-
wolucji. Pojawit sie ruch polityczny nawigzujacy do europejskiego oSwieceniowe-
go racjonalizmu.

Organizator6w pierwszych organizacji politycznych w Rosji nazywa sie w hi-
storiografii dekabrystami. Byli to cztonkowie tajnych organizacji: Zwigzek Oca-
lenia (1816-1817), Zwiazek Dobra Publicznego (1818-1821), Zwigzek Potnocny
(1821-1825), Zwigzek Potudniowy (1821-1825) i Stowarzyszenie Zjednoczonych
Stowian (1823-1825), liberalnie i opozycyjnie nastawieni oficerowie pochodzenia
szlacheckiego, organizatorzy i uczestnicy powstania w Petersburgu na placu Se-
nackim 14 grudnia (diekabr’) 1825 r. oraz powstania putku Czernichowskiego na
Ukrainie od 29 grudnia 1825 r. do 3 stycznia 1826 r. Ich celem byto wprowadzenie
gtebokich reform ustroju gospodarczego i spotecznego. Wystepowali w imie ogra-
niczenia samodzierzawia, rozszerzenia praw i swobdd wiekszosci ludnosci pierw-
szenstwa prawa w zyciu kraju i zniesienia poddarstwa chtopow40.

Najbardziej podatne na opozycyjne wobec panujgcego rezimu hasta politycz-

"ne byto srodowisko oficeréw rosyjskich, a najwiekszg role odgrywali oficerowie
gwardii - najbardziej arystokratycznej i ekskluzywnej formacji wojskowej. Z ich
inicjatywy powstata w 1816 r. pierwsza organizacja noszgca nazwe Stowarzysze-
nie Prawdziwych i Wiernych Synéw Ojczyzny, ktéra bardziej byta znana pod na-
zwg Zwigzek Ocalenia. Jego najwybitniejszymi cztonkami byli oficerowie gwardii
- Nikita Murawiow i Pawet Pestel, a takze bracia Matwiej i Sergiusz Murawiowie
- Apostotowie oraz ks. Sergiusz Trubecki. Celem dziatania Stowarzyszenia byto
wprowadzenie konstytucji i zniesienie poddanstwa chtopéw. Zwigzek Ocalenia
dos$¢ szybko zreorganizowano i w 1818 r. powotano Zwigzek Dobra Publicznego,
ktory zrzeszat gtownie mtodych oficerow i liczyt prawie dwustu cztonkéw4l Roz-
nice zdan miedzy organizatorami ruchu, a takze obawy przed represjami ze stro-
ny organdéw aparatu rzagdowego doprowadzity do podjecia decyzji o likwidacji
zwigzku, co nastgpito na poczatku 1821 r. na spotkaniu w Moskwie. Gtdwng
przyczyng tego postanowienia byt republikanizm i radykalizm Pawta Pestela,
ktory chciat nie tylko przeksztatcenia rosyjskiej monarchii w republike, lecz réw-
niez domagat sie zlikwidowania wszystkich cztonkéw rodziny carskiej, by ustrzec
sie prob restytucji monarchii4

W miejsce rozwigzanej organizacji powstaty dwa nowe stowarzyszenia: Potu-
dniowe z siedzibg na Ukrainie, w Tulczynie, na czele z Pawtem Pastelem i P6tnoc-
ne z siedzibg w Petersburgu pod przewodnictwem Nikity Murawiowa i Mikotaja
Turgieniewa. Oba zwigzki stawiaty sobie wyrazne cele polityczne, w obu prowa-
dzono prace nad politycznym przygotowaniem sie do przysztego przewrotu
i opracowywano projekty przysztego ustroju politycznego panstwa. W Zwigzku
Potudniowym i Pétnocnym znalezli sie najbardziej radykalnie usposobieni przed-

A Dekabrysci, [w:], Idee w Rosji, t. 4, pod red. A. de Lazari, £6dz 2001, s. 138.
4 L. Bazylow, Dzieje Rosji..., s. 72.
L W. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 1990, s. 218.
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stawiciele rosyjskich oficerow i Srodowiska szlacheckiego. Do najbardziej znanych
cztonkéw Zwigzku Potudniowego nalezeli: generat Aleksy Juszniewski, Sergiusz
Murawiow-Apostot, generat ks. Sergiusz Wotokonski i Michat Bestuzew-Riumin.
W Zwigzku Pétnocnym dziatali ks. Sergiusz Trubecki, ks. Eugeniusz Obolenski,
poeta Konrad Rylejew, pisarz Aleksander Bestuzew (pseudonim Berlinski) i Alek-
sander Murawiow.

Najpdzniej utworzong organizacjg dekabrystdw pod koniec 1823 r. byto Sto-
warzyszenie Zjednoczonych Stowian powstate w srodowisku oficerow nizszych
stopni na Wolyniu. Zatozycielami tej organizacji byli bracia Piotr i Andrzej Bory-
sowowie, Iwan Hrobaczewski i Polak Julian Lublinski (wlasc. Kazimierz Motosz-
nowicz). Jesienig 1825 r. Stowarzyszenie Zjednoczonych Stowian potaczyto sie
formalnie Towarzystwem Potudniowym.

Srodowisko dekabrystéw byto bardzo zréznicowane i zrzeszato ludzi o cze-
stokro¢ przeciwstawnych pogladach i dgzeniach. Uznaje sig, ze dekabryzm to po-
jecie wieloznaczne nieograniczajgce sie¢ do dziatalnosci tajnych stowarzyszen,
przygotowania i przeprowadzenia przewrotu wojskowego, ale oznaczajgce row-
niez romantyczng, wolonomyslicielskg ideologie, uzasadniong uswiadomieniem
sobie przyczyn odstawania Rosji od pafAstwa zachodnich43

Znaczenie ruchu dekabrystowskiego, dla rozwoju ruchéw politycznych w Ro-
sji carskiej, polegato na tym, ze stworzyt on pierwsze w Rosji organizacje posiada-
jace wiasng ideologie i program polityczno-spoteczny bedacy podstawgq ich dzia-
tania. Program spoteczny i polityczny Towarzystwa Potudniowego opracowany
zostat przez Pawta Pestela w traktacie nazwanym Ruskg Prawdg - zbiorze praw
przysztej republiki rosyjskiej, bedgcym jednoczes$nie najbardziej dopracowanym
i radykalnym dokumentem ruchu dekabrystéw. Wedtug tego projektu Rosja mia-
ta stac sie republikg demokratyczng, w ktorej gtdwnym celem witadzy panstwowej
statoby sie zapewnienie dobrobytu i warunkoéw szczesliwego zycia wszystkim
obywatelom. Cata wtadza ustawodawcza, sgdowa i administracyjna naleze¢ mia-
ta do przedstawicieli ludu. Wszystkich obywateli uznano wedtug projektu za row-
nych, a prawa polityczne mieli otrzymaé wszyscy mezczyzni w wieku powyzej
20 roku zycia. Najwazniejszym organem w#adzy ustawodawczej miat by¢ Wiec Lu-
dowy, wybierany przez zebrania gubernialne. Wtadze wykonawczg miata sprawo-
waé Duma Panstwowa ztozona z pieciu cztonkow wybieranych na pie¢ lat przez
Wiec Ludowy. Projekt wprowadzat rownos$é wszystkich obywateli Rosji wobec pra-
wa. Prawa wyborcze, wolnos$¢ stowa, druku, wyznania i przenoszenia sie z miejsca
na miejsce przystugiwatyby wszystkim obywatelom. Witadza panstwowa miata od-
znaczac sie wysokim stopniem centralizacji, a wszystkie prowincje Rosji - jednoli-
tym charakterem i catkowitym podobienstwem instytucjonalnym iadministracyj-
no-prawnym. Prawostawie miato by¢ religig panstwowa, a jedynym jezykiem ofi-
cjalnym - jezyk rosyjski. Pestel uznawat takze, ze podstawe dobrobytu i spote-
czenstwa oraz jego niezbywalng wasno$¢ stanowi ziemia, stad tez wazng role w je-
go programie odgrywat projekt agrarny, ktory zaktadat zniesienie poddanstwa
i nadanie ziemi chtopom (bez wykupu kosztem majtkéw ziemskich). Wedtug Pe-

43 Dekabrys'ci..., s. 144.
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stela ze wzgledu na swojq przesztos¢ i tradycje Polska miata prawo do samodziel-
nego bytu, natomiast pozostate nacje wchodzace w skigd imperium uznat za zbyt
stabe, aby mogty utworzyé samoistne i suwerenne organizmy panstwowed44.

Dokumentem programowym Zwigzku Po6inocnego byta Konstytucja opraco-
wana przez drugiego z teoretykOw i ideologéw ruchu dekabrystowskiego - Nikite
Murawiowa. Byt on najlepszym znawcg ustrojow i konstytucji pafAstw zachod-
nich, ajego projekt byt znacznie mniej radykalny niz Ruska Prawda i przewidywat
pozostawienie monarchicznej formy rzadu opartej na zasadach konstytucyjnych.
Chcac dostosowaé wspotczesne postepowe idee do konkretnych warunkow rosyj-
skich, zmodyfikowat podstawowe zasady konstytucji wielu panstw (m.in. Hisz-
panii, Francji Stanéw Zjednoczonych, a nawet Krélestwa Polskiego). U podstaw
jego modelu panstwa legty trzy idee: federalizmu, praworzgdnos$ci i rownowagi
rodzajéw wiadzy (ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej). Projekt Murawio-
wa przewidywat utworzenie w Rosji monarchii konstytucyjnej rzadzonej przez
imperatora - dziedzicznego monarche, jako najwyzszego urzednika, w ktérego
reku skupiona jest znaczna cze$¢ witadzy wykonawczej. Monarcha traktowany byt
jedynie jako najwyzszy urzednik, poniewaz tylko nar6d moze by¢ wytacznym
zrodtem wiadzy. Wtadze ustawodawczg sprawowaé miato Zgromadzenie Ludowe
ztozone z dwdch izb: Dumy Najwyzszej i lzby Deputowanych. W sktad Dumy
wchodzito 42 cztonkéw, wybieranych przez poszczegdlne prowincje na szesc¢ lat.
Wybory do Izby Deputowanych, majacej liczy¢ 450 postéw, odbywac sie miaty
w okresach dwuletnich. Zgromadzenie Ludowe byto najwyzszym organem wia-
dzy ustawodawczej, ktéry na mocy konstytucji posiadatby bardzo szeroki zakres
kompetencji od prawa wypowiadania wojny i ogtaszania amnestii, az do prawa
obwotania nastepcy tronu imperatorem i ogtoszenia regencji. Konstytucyjna mo-
narchia rosyjska miata by¢ federacjg 15 prowincji. Projekt ten nie zawierat zad-
nych ustepstw na rzecz narodowosci znajdujgcych sie w granicach imperium ro-
syjskiego4s.

Pierwszego grudnia 1825 r., w dniu wstapienia na tron nastepcy Aleksandra |
- Mikotaja I, wojskowi zwigzani z organizacjami rewolucyjnymi przystgpili do
czynnego wystgpienia zbrojnego, nazwanego powstaniem dekabrystow. Powstanie
zostato sttumione, ruch dekabrystowski zostat w wyniku represji i aresztowan zli-
kwidowany, ajego przywddcy skazani na kare Smierci. Wyrokami objeto 121 czton-
kéw Zwigzku Potudniowego i P6tnocnego oraz Stowarzyszenia Zjednoczonych Sto-
wian. Rodzaj kary zalezat od kategorii czynow. Pieciu dekabrystéw skazano na
Smier¢ przez powieszenie (Pawet Pestel, Konrad Rylejew, Piotr Kachowski, Michat
Bestuzew-Riumin i Sergiusz Murawiow-Apostot). Pozostali cztonkowie tajnych or-
ganizacji zostali skazani na katorge i zestani na Sybir oraz Kaukaz.

Pokolenie dekabrystow odegrato wazng role w historii Rosji, tworzac pierw-
szg polityczng alternatywe dla autorytarnego samodzierzawia carskiego i stara-
jac sie wprowadzi¢ w Rosji zmiany polityczne i spoteczne wzorowane na instytu-

4 1. Bazylow, Historia Rosji, t. 2, Warszawa 1983, s. 143-145; Pestel Pawet, [w:], Idee..., s. 412-
418.
& L. Bazylow, Historia Rosji..., t. 2, s. 145-146; Murawiow Nikita, [w:], Idee..., s. 370-376.
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cjach zachodnioeuropejskich. Dekabrysci przeszli do historii jako pierwsi inspi-
ratorzy walki z caratem oraz jako pierwsi twaércy okreslonego programu politycz-
nego. Dekabrystowskie projekty przebudowy politycznej byly przenikniete du-
chem europejskiego oSwieceniowego racjonalizmu, a powstanie dekabrystdw byto
ruchem przede wszystkim wyksztatconej i uprzywilejowanej grupy ludnosci kra-
ju dysponujacej wtasnym programem politycznym. Ideologia dekbrystowska byta
w historii Rosji zjawiskiem niemajagcym odpowiednika w pdzniejszej rewolucyjnej
mysli rosyjskiej. W nastepnych latach nie byto juz w Rosji ruchu rewolucyjnego,
ktory wystepowatby pod hastami liberalnej badz liberalno-arystokratycznej kon-
cepcji wolnosci4e.

Reakcjg na wystgpienie dekabrystow byto wzmozenie rezimu politycznego.
Car Mikotaj | uwazat, ze niezbednym Srodkiem zapewnienia spokoju w kraju jest
Scisty nadz6r nad zyciem panstwa ijego mieszkancoéw. Wzorem organizacji pan-
stwa miata by¢ armia. W takich warunkach ograniczano inicjatywe spoteczng,
ajezeli zaczynata sie w jakiejkolwiek formie przejawiaé¢, to uznawano to za dzia-
talnos$¢ szczeg6lnie niebezpieczng dla parnstwa.

Rzady Mikotaja | (1825-1855) byty okresem surowej reakcji politycznej. Stwo-
rzono policyjny system nadzoru nad spoteczenstwem, wprowadzono tzw. zelazne
przepisy o cenzurze, ktére wprowadzity szczeg6towg kontrole drukéw, zniesiono
autonomie uniwersytetéw oraz wprowadzono kontrole programow nauczania
i wyktadow. W takich warunkach nastgpito ograniczenie inicjatywy spotecznej
i zahamowanie rozwoju organizacji politycznych. Dziatalno$¢ polityczna, poza
oficjalng sferg wiadzy, zostata ograniczona do dziatalnosci literacko-publicy-
stycznej i indywidualnych wystgpien.

Dopiero Smier¢ Mikotaja | w 1855 r. oraz kleski poniesione w wojnie krym-
skiej otworzyty w Rosji epoke reform spoteczno-ustrojowych. Za panowania Alek-
sandra Il podjeto préby przeprowadzenia reform panstwa, wéréd ktérych naj-
wazniejszg byto uwtaszczenie chtopéw oraz tzw. reforma ziemska, ktora przyczy-
nita sie do powstania instytucji samorzadu lokalnego w Rosji carskiej. Reformy
te, aby nie narusza¢ podstawowej zasady ustrojowej, jakg byto samowtadztwo
carskie, byly wprowadzane niekonsekwentnie i nie zostaty doprowadzone do
konca, co przyczynito sie do narastania opozycji spotecznej, ktora szukajgc drog
artykulacji swoich zadan, przeksztatcita sie w terroryzm skierowany przeciwko
panstwu, co spowodowato powrdt do rygorystycznej polityki wewnetrznej.

Niezaleznie jednak od kierunku polityki wtadz na przetomie XIX i XX w.
rozwijata sie w Rosji o$wiata i inteligencja umystowa. Na Rosje zaczety coraz sil-
niej oddziatywac wzory zewnetrzne i europejskie stosunki ekonomiczne. Wzma-
gata sie w zwigzku z tym krytyka ustroju i dziatalno$¢ opozycyjna. Rozwijajgce
sie kapitalistyczne stosunki spoteczno-gospodarcze pozostawaty w sprzecznosci
z feudalnym sposobem sprawowania wiadzy. Rosja przybierata europejskie formy
zycia ekonomicznego (wraz z charakterystycznymi dla niej konfliktami spotecz-
nymi), ale nie przyjeta zachodnioeuropejskich zdobyczy cywilizacyjnych, takich

* A. Walicki, Rosyjska filozofia i mys'l spoteczna od o$wiecenia do marksizmu. Warszawa 1973,
s. 111

29



jak wolnos¢ jednostki, praworzgdnos$¢, wolnos$¢ stowa, druku i nauki, ktore sta-
nowity podstawe rozwoju nowoczesnych spoteczefdstw Europy Zachodniej. Nie
godzita sie takze na zmiane sposobu rzadzenia panstwem4/. RozbieznoSci mie-
dzy formg witadzy a oczekiwaniami i aspiracjami spotecznymi doprowadzita do
upowszechnienia sie nastrojéw opozycyjnych i do wystgpiefi rewolucyjnych.

1.4. Przemiany rewolucyjne drugiej potowy XIX wieku

Rozwoj pierwszych organizacji politycznych nastapit w Rosji pod koniec lat sie-
demdziesigtych XIX w. i byt on zwigzany z modernizacjg i przemianami w zyciu
spotecznym i gospodarczym Kkraju, a zwtaszcza z industrializacjg kraju i reformg
witoscianskg. Charakterystyczng cecha, powstajgcych wowczas organizacji, byt
ich rewolucyjny charakter, a takze to, ze w ich ideologii i programie politycznym
pojawity sie postulaty reform spoteczno-ekonomicznych (postulaty ekonomiczne
obok postulatéw politycznych), ktére byly wyrazem powstawania w panstwie
konfliktow spotecznych charakterystycznych dla przemian ekonomicznych wcze-
snego kapitalizmu. Do poczatkdw XX w. w Rosji nie byto partii politycznych
w obecnym tego stowa znaczeniu, ale istniaty niewielkie liczebnie tajne stowarzy-
szenia i organizacje podziemne. U podstaw ich pojawienia sie lezato niezadowo-
lenie spoteczne z absolutystycznych rzagdow carskich.

Przestanki do ozywienia zycia publicznego i politycznego stworzyta Smier¢ Miko-
taja | i kleska Rosji w wojnie krymskiej, ktore otworzyty epoke reform spoteczno-ustro-
jowych. Za panowania cara Aleksandra Il (1855-1881) przeprowadzono gruntowne
reformy kraju. Najwazniejszg z nich byta reforma wtoscianska, ktéra doprowadzita
do zniesienia panszczyzny i czesciowego uwtaszczenia chtopéw. Dzigki ustawie
0 wtoscianach uwolnionych od zaleznosci poddanczej z 1861 r. chtopi, majacy do
tej pory status niemalze niewolnikéw wiascicieli ziemskich, uzyskiwali wolnos¢
osobistg. Przyznanie chtopom praw osobistych miato znaczenie dla rozwoju nowo-
czesnych stosunkow ekonomicznych, a ponadto zapoczatkowato kilka dalszych
przemian, m.in. utworzenie organéw samorzgdowych. W trzy lata po uwaszczeniu
chtopdw ustanowiono samodzielne ,,ziemstwa”, ktére miaty by¢é organami samo-
rzagdowymi. Zgromadzenia ziemskie sktadaty sie z radnych wybieranych na trzy
lata i petnigcych swe funkcje honorowo oraz posiadaty state organy wykonawcze:
powiatowe i gubernialne zarzady ziemskie. Wraz ze zniesieniem poddanstwa
luwiaszczeniem chiopdéw w 1861 r. przed Rosjg otworzyta sie epoka modernizacji
kraju na wzdr europejski. Kolejne reformy objety sadownictwo, finanse i wojsko.
Zreorganizowano takze system szkolny, przywracajagc uniwersytetom znaczng
cze$¢ autonomicznych kompetencji ograniczonych za rzgddéw cara Mikotaja I,
a takze znacznie poszerzono mozliwos¢ dostepu do szkolnictwa wyzszego tym
grupom spotecznym, ktére do tej pory nie miaty tego przywileju.

Reformy, z jednej strony, byty silnym impulsem do rozwoju gospodarczego
kraju, z drugiej za$, wiele zainicjowanych wéwczas przez wtadze kierunkéw dzia-

47 F. Koneczny, Dzieje Rosji, Komordw 1997, s. 273.
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tania politycznego zrodzito warunki sprzyjajagce rozwojowi spotecznemu i po-
wstaniu inteligencji rosyjskiej. Reformy zmierzajgce do modernizacji panstwa
byty jednak sprzeczne z autorytarnym charakterem rzgddéw carskich. Wszystkie
zmiany realizowano tak, aby nie szty zbyt daleko inie naruszaty carskiego samo-
wiadztwa (np. kompetencje samorzagdow byty Scisle ograniczone do lokalnych
spraw gospodarczych, a ponadto byty one poddane kontroli wtadz centralnych).
Reformy przeprowadzane niekonsekwentnie sprawity, ze narastata opozycja spo-
teczna, ktéra z braku mozliwosci legalnego oddziatywania na bieg spraw pan-
stwowych przeksztatcita sie w ruchy rewolucyjne skierowane przeciwko panstwu.
Pojawity sie ruchy opozycyjne, ktére na poczatku XX w. przybraty formy zorgani-
zowanych partii politycznych. Powstajgce partie polityczne, z uwagi na charakter
rezimu politycznego Rosji carskiej i zbraku mozliwosci legalnej artykulacji swo-
ich postulatéw, przyjety radykalne formy dziatania (terror skierowany przeciwko
przedstawicielom panstwa). Najwiekszy wptyw na 6wczesne partie uzyskaty rady-
kalne doktryny ideologiczno-polityczne, jak np. marksizm. W zwigzku z czym
zaczeto taczy¢ walke o swobody polityczne i konstytucjonalizm (istniejgce takze
w programach dekabrystow) z postulatami rewolucji spoteczno-ekonomicznej.
Rosyjski ruch opozycyjny potowy XIX w. i w pierwszych latach XX w. zawsze za-
wierat w sobie elementy radykalne, ekstremistyczne, ktore nie tyle dgzyty do stop-
niowej, pokojowej reformy kraju, co chcialy nie mniej niz natychmiastowego
i catkowitego zniszczenia wtadzy carskiej i catkowitego przeobrazenia stosun-
kow spoteczno-ekonomicznych Rosji. Na poczatku XX w. z nurtéw radykalnych
wytonity sie dwie duze partie rewolucyjne: socjalisci-rewolucjonisci odwotujacy
sie do ideologii tzw. narodnictwa oraz socjaldemokraci, wéréd ktérych uksztatto-
wala sie partia bolszewicka.

A. Narodnictwo

Radykalny ruch spoteczny, ktéry rozwinat sie w Rosji po 1861 r., nosi zbiorcze
miano narodnictwa. Zajmuje ono istotne miejsce w rozwoju rosyjskiej mysli spo-
tecznej i politycznej w drugiej potowie XIX stulecia. Byta to ideologia, ruch spo-
teczny ijedno z najbardziej znanych i znaczacych zjawisk w rosyjskiej historii in-
telektualnej i spoteczno-politycznej. Narodnictwo uksztattowato sie w latach
szes€dziesigtych XIX w., stajgc sie w nastepnym dziesiecioleciu dominujgcym
nurtem mysli spotecznej i ruchow wolnosciowych. Byto to zjawisko ztozone, we-
whnetrznie zr6znicowane i zmieniajgce sie w czasie; ruch spoteczny, ideologia, filo-
zofia spoteczna, Swiatopoglad itd.48Narodnictwo, w r6znych swoich odmianach,
byto najwazniejszg formg radykalizmu spotecznego drugiej potowy XIX w. i wy-
tworzyto ruch polityczny, tzw. socjalistéw-rewolucjonistéw, ktory na poczatku
XX w. przybrat formy zorganizowanej partii politycznej.

Narodnicy odwotywali sie m.in. do doktryny socjalizmu. Byt to ruch rewolu-
cyjny, ktorego cztonkowie domagali sie obalenia samowitadztwa i zwotania obie-
ralnego przedstawicielstwa narodowego oraz przeksztatcenia spoteczenstwa na

fBNarodnictwo, [w:], Idee..., t. 3, s. 254-268.
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sposdb zgodny z doktryng socjalistyczng. Dostosowujgc ideologie socjalizmu do
specyfiki rosyjskiej, narodnicy za najwazniejszg grupe spoteczng uznawali chto-
péw i przyznawali im gtéwng role w dazeniu do obalenia samowtadztwa (stad
nazwa ruchu, ros. naréd - lud). Uwazali, ze konkretne isilne podstawy przysztego
rosyjskiego socjalizmu sg gteboko zakorzenione w ludzie rosyjskim i ustrojowych
formach jego bytowania. Zalgzkiem stosunkéw socjalistycznych w tym ujeciu
mita by¢ wiejska wspdlnota gminna.

Narodnicy uwazali chtopstwo za jedyng site rewolucyjng i dlatego tez, jed-
nym z charakterystycznych elementdw ideologii i celow narodnictwa, ruchu po-
wstatego wsérdd studentow i inteligencji rosyjskiej, byt tzw. powr6t do ludu, repre-
zentowanie jego ideatow i interesdw oraz walka o nie. R6zne odmiany ruchu na-
rodnickiego zgodne byly w tym, ze identyfikowaty si¢ z interesem ,ludu” rosyj-
skiego i sprawie wyzwolenia ludu podporzadkowywaty wszystkie wysitki; roznity
sie natomiast co do tego, czy wyzwolenie ludu oznacza wyzwolenie wiasnymi si-
tami tegoz ludu, czy raczej rewolucje przygotowana i przeprowadzong przez kon-
spiracyjne organizacj'ew.

Narodnictwo byto ideologig wewnetrznie zr6znicowang i inspirujaca rézne
typy dziatan. Do uksztattowania si¢ ideologii narodnickiej przyczynili sie w la-
tach siedemdziesigtych Piotr Lawrow (1823-1900), Nikotaj Michajtowski (1842-
1904), Piotr Tkaczow (1844-1885), a takze Michat Bakunin (1814-1876).

W poczatkowym okresie rozwoju rewolucyjnych ruchdw spotecznych w Rosji
dziatalno$¢ polityczng prowadzity tajne ugrupowania, mniejsze kétka i wigksze
organizacje, ktore albo dziataty jednoczesnie, albo nastepowaty kolejno po sobie,
zmieniajgc metody funkcjonowania. Ruch opozycyjny w Rosji najwczesniej ujaw-
nit sie i rozprzestrzenit na uniwersytetach. W konicu lat szesédziesigtych XIX w.
studenci organizowali kétka dyskusyjne do omawiania zagadnien publicznych
i swojej roli w spoteczenstwie. Poczatkowo narodnicy ograniczali sie do dziatal-
nosci propagandowej, do rozpowszechniania literatury o charakterze radykalno-
demokratycznym i socjalistycznym.

Pierwsze proby organizacyjnej dziatalnosci pojawity sie pod koniec lat szes¢-
dziesigtych XIX w. i zwigzane sg z nazwiskiem Sergiusza Nieczajewa (1847-1882).
Rozwingt on dziatalno$¢ propagandowg w $rodowisku mtodziezy uniwersytec-
kiej. Aby unikng¢ represji zwigzanych ze swojg aktywnos$cig wyjechat za granice,
apo powrocie do Rosji utworzyt w Moskwie organizacje pod nazwg Zemsta Ludu,
ztozong ze studentéw Akademii Rolniczej. Cztonkowie organizacji mieli obowig-
zek absolutnego przestrzegania konspiracji, postuszenstwa wobec przywdédcy
i stosowania sie do zasad Katechizmu rewolucyjnego, ktéory wymagat od rewolucjo-
nisty wyrzeczenia si¢ osobistych ambicji, azeby wszystko moc poswieci¢ dla do-
bra ludu%0.

Poza dziatalnoScig Nieczajewa na przetomie lat siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych XIX w. organizacje narodnickie zaczety tworzy¢ sie takze wsrod mio-
dziezy petersburskiej. Najbardziej znane byto koto tzw. czajkowcéw (nazwa po-

M L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmu, cz. 2, Poznan 2000, s. 378-379.
s' L. Bazylow, Historia Rosji, t. 2, Warszawa 1983, s. 336.
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chodzita od nazwiska jednego z cztonkéw Mikotaja Czajkowskiego), ktére miato
takze swoje ,filie” w innych czeSciach cesarstwa rosyjskiego, m.in. w Moskwie,
Odessie i Kijowie. W$rdd ,,czajkowcow” znalazty sie osoby, ktore wywarty duzy
wptyw na historie i oblicze rosyjskiego ruchu rewolucyjnego, takie jak: Pawet Axe-
lord, Piotr Kropotkin, Zofia Perowska, Lew Tichimorow, Andrzej Zelabow.

Kolejnym etapem dziatalnosci narodnikow byta akcja tzw. p6jscia w lud (apo-
geum akcji nastgpito wiosng 1874 r.). Poprzez agitacje miano przygotowac chio-
péw do wystgpienia przeciwko samow+tadztwu carskiemu. Na rozw6j ruchu rewo-
lucyjnego w epoce wedrowki miedzy lud duzy wptyw wywart Piotr Lawrow, autor
Listow filozoficznych, ktére wptynety na ksztattowanie sie ideologii narodnictwa.
tawrow stworzyt naukowag, teoretyczng podbudowe dla dziatan rosyjskiej inteli-
gencji. Wedtug koncepcji Lawrowa celem miata by¢ rewolucja chtopska, ktora jed-
nak nastgpi¢ mogta tylko pod warunkiem stosunkowo wysokiego poziomu $wia-
domosci mas ludowych i dlatego tez kluczowym pojeciem jego programu byto
stowo ,,propaganda”.

Narodnicy poczatkowo nie posiadali jednolitej organizacji, a propaganda po-
lityczna byta prowadzona indywidualnie lub przez niewielkie grupy wsérod ludno-
Sci chtopskiej. Dziatalno$¢ ta nie przyniosta sukceséw, a takze spotkata sie z re-
presjami ze strony witadz, ktére zastosowaty srodki administracyjne, w postaci
aresztowan, aby zlikwidowaé ruch narodnicki. Oznaczato to niepowodzenie idei
Piotra tawrowa i spowodowato radykalizacje dziatania. Zaczety powstawac
pierwsze organizacje rewolucyjne, ktérych trzon stanowili uczestnicy akcji ,,cho-
dzenia w lud”. W 1876 r. powstata tajna organizacja narodnikdw, ktora w 1878 r.
przyjeta nazwe Ziemia i Wola (przedtem byly uzywane inne nazwy, np. P6tnocna
Grupa Rewolucyjno-Narodnicka). Organizacja ta dysponowata réwniez tajng
drukarnig w Petersburgu, gdzie drukowano jej pismo ,,Ziemia i Wola”. Cztonko-
wie tej organizacji okreslali siebie mianem socjalistow-rewolucjonistow. Czoto-
wym ideologiem nurtu narodnickiego, ktéry liczyt na rewolucje dokonang silami
terrorystycznej konspiracji, byt Piotr Tkaczow, w duzym stopniu cztowiek odpo-
wiedzialny za wypracowanie idei scentralizowanej i zdyscyplinowanej partii jako
naczelnego organu rewolucji. Konspiracyjna partia narodnicka Ziemia i Wola za-
wdzieczata mu swoje idee organizacyjne.

Od poczatku istnienia ruch stangt przed dylematem: walka polityczna czy
propaganda socjalistyczna. Zwolennicy tradycyjnej ideologii narodnickiej obsta-
wali za pracg propagandowg i oSwiatowg. W czerwcu 1879 r. na zjezdzie cztonkdw
Ziemi i Woli doszto do podziatu na dwie organizacje: Czarny Podziat, ktdra za cel
gtéwny postawita sobie propagande na rzecz podziatu ziemi miedzy chiopdw,
i Wole Ludu, ktorg utworzyli zwolennicy ,,walki politycznej” i przyjeli program
walki terrorystycznej.

Wola Ludu stanowita zakonspirowang organizacje polityczng dgzacg do uzy-
skania wptywu na wtadze i realizacje swojego programu politycznego na drodze
aktow terroru. Byta to zarazem pierwsza organizacja polityczna w Rosji, ktora
zaczeta uzywac wobec siebie okre$lenia partia polityczna5L Dziatacze Woli Ludu,

8 Istorija politiczeskicb..., s. 146.
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ktorzy byli skupieni w Komitecie Wykonawczym sktadajgcym sie z okoto trzy-
dziestu os6b, uwazali, ze socjalisci-rewolucjonisci powinni przede wszystkim
uderzyé¢, przy pomocy terroru, w przedstawicieli panstwa. Do najbardziej zna-
nych, wrecz legendarnych dla ruchu rewolucyjnego w Rosji, dziataczy Woli Ludu
nalezeli Andrzej Zelabow, Lew Tichimorow, Zofia Perowska, Wiera Figner. Wola
Ludu byta organizacja skrajnie scentralizowang, a uchwaty Komitetu Wykonaw-
czego obowigzywaty wszystkich jej zwolennikdw. Cztonkowie komitetu mieli
rowne prawa, ale musieli uznawa¢ zasade absolutnego podporzadkowania sie
wiekszosci. Od cztonkdw organizacji wymagano catkowitego posSwiecenia sie
sprawie rewolucji i w razie potrzeby ofiarowania na jej rzecz majatku, a nawet
zycia. Zobowigzania wobec Komitetu miaty sta¢ ponad wszelkimi innymi zobo-
wigzaniami, osobistymi i spotecznymis® Uznano, ze w stosunku do wroga cel
uswieca srodki, to znaczy, ze kazdy srodek wiodacy do celu jest dozwolony. Dzia-
falnos$¢ terrorystyczna polegaé miata na likwidowaniu najbardziej ,,szkodliwych”
cztonkéw rzadu oraz ukaraniu samowoli ze strony przedstawicieli rzgdu. Jawnie
gtoszonym dazeniem Woli Ludu byly zamachy na dygnitarzy wtadzy, a miaty one
cel dwojaki: destabilizacje rzadu i przetamanie czci, zjakg odnoszono sie do oso-
by cara. Ostatecznym celem politycznym Woli Ludu byto zwotanie Zgromadzenia
Narodowego, za ktorego posrednictwem naréd wyrazatby swoje aspiracje. Za naj-
blizsze swoje zadanie uwazali ,,[...] uwolnienie ludu od gnebiacego go ucisku
wspoltczesnego panstwa, dokonanie przewrotu politycznego w celu przekazania
wiadzy w rece ludu, ktérego wola bytaby wyrazana i realizowana przez Konstytu-
ante”53

W styczniu 1880 r. w trzecim numerze nielegalnego pisma ,Wola Ludu” uka-
zal sie program partii. Zawarte wnim tezy mozna uznac za najwyzsze osiggniecie
teoretyczne narodnik6w 6smego i dziewigtego dziesieciolecia XIX w., poniewaz
stanowity podstawe, na ktorej rozwijata sie dziatalno$¢ ruchu narodnickiego
wiatach nastepnych. Pierwsze stowa programu brzmiaty: ,[...] wedtug naszych
zasadniczych przekonan jesteSmy socjalistami i narodnikami”. Za podstawowe
zadanie, ktére narzucajg warunki wspotczesnej im Rosji, uznawali obalenie ist-
niejacych form panstwowych i podporzadkowanie wtadzy ludowi. Zasadniczymi
postulatami partii byto powotanie statego przedstawicielstwa narodowego, sze-
roki samorzad lokalny, samodzielno$¢ wspo6lnot gminnych, uznanie catej ziemi
za witasno$¢ ludu, przekazanie wszystkich fabryk w rece robotnikéw, swobody
polityczne w tym powszechne prawo wyborcze. Postulowali przebudowe zycia
spotecznego na zasadach socjalistycznych, gdyz tylko ta droga miata wies¢ ludz-
kos¢ do wolnoSci, réwnosci, braterstwa, dobrobytu materialnego i wszechstron-
nego rozwoju. Nowe formy spoteczne sankcjonowa¢ miata wola ludu wyrazana
poprzez wybrang w gtosowaniu powszechnym konstytuante. Celem organizacji
byto dokonanie przewrotu politycznego, ktoéry znidstby utrzymywane przez auto-
kratyczne panstwo niewolnictwo spoteczne i ekonomiczne ludu. Droga do osia-

sz R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994, s. 114;J. Kucharzewski, Od biatego caratu do
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gniecia celu miaty by¢: propaganda, dziatalno$¢ terrorystyczna, organizowanie
tajnych stowarzyszen, uzyskiwanie wptywow w administracji, wojsku i catym
spoteczenstwie

Najwiekszym sukcesem terrorystow byt udany zamach na cara Aleksandra Il
1 marca 1881 r. W reakcji na zabojstwo cara wtadze odpowiedziaty represjami
i operacjami tajnej policji, jednoczes$nie opinia publiczna zareagowata przeraze-
niem, a sprawa radykatdw utracita znaczng cze$¢ poparcia spotecznego. Spowo-
dowato to marginalizacje w zyciu spotecznym zorganizowanego ruchu narodnic-
kiego, a represje, ktére nastgpity po zabojstwie cara, zniszczyty konspiracje na-
rodnickg w obu jej formach. Po cztonkach Woli Ludu pozostata natomiast ,,rewo-
lucyjna” legenda.

Ponowny rozw6j narodnictwa nastapit na poczatku lat dziewiecdziesigtych
XIX w., kiedy doszto do odrodzenia radykalizmu politycznego w zwigzku z poste-
pujacym uprzemystowieniem kraju i kleska gtodu. Socjal-rewolucjonisci w latach
siedemdziesigtych XIX w. wierzyli, ze Rosja wkroczy na droge rozwoju gospodar-
czego odmienng od zachodniej, poniewaz nie dysponowata ani rynkiem we-
wnetrznym, ani zagranicznym - niezbednymi warunkami powstania kapitali-
zmu. Rosja musiata wiec tgczy¢ wspolnotowe rolnictwo z drobng wytwdrczoscia
przemystowa. Wychodzac z tych przestanek, teoretycy partii socjal-rewolucjoni-
stow rozwineli doktryne ,,odrebnej drogi”, wedtug ktérej Rosja miataby przejs¢ od
razu od ,feudalizmu” do ,socjalizmu”, pomijajac stadium kapitalizmu%. Rady-
katowie, ktérzy pozostali wierni tradycji ,,odrebnej drogi i walki bezpoSiedniej
~ to znaczy terroryzmu, zaczeli ponownie by¢ aktywni w zyciu politycznym
w ostatniej dekadzie XIX w. Jednymi z pierwszych organizacji politycznych od-
wotujacych sie do ideologii narodnikéw byty Petersburska Grupa Narodowolcéw
(powstata w 1891 r.) i Partia Prawa Ludu (powstata w 1891 r.) . Za granicg w $ro-
dowisku emigrantdw politycznych powstata Grupa Starych Narodowolcow (w Pa-
ryzu w 1893 r.) oraz Zwigzek Rosyjskich Socjal-Rewolucjonistéw (w Brnie Szwaj-
carskim w 1894 r.). W latach 1896-1897 powstato w Rosji wiele mniejszych grup
socjal-rewolucjonistdw, m.in. w Petersburgu, Odessie, Woronezu, Charkowie.
Grupy te poczatkowo nie miaty uksztattowanego programu dziatania. Gtéwnym
celem programowym, jaki sobie stawiaty, byto dotrzymanie ,wiernosci celom
i ideatlom swoich poprzednikéw. Socjal-rewolucjoniéci uznawali takze role ide-
ologii marksizmu w rosyjskim ruchu rewolucyjnym i ksztaltowaniu przemian
spotecznych. Zgodnie jednak z tradycjg narodnicka uwazali, ze Rosja posiada
swojg odrebng od reszty Europy specyfike i odrebng droge do socjalizmu'6 Na
poczatku XX w. doszto do potaczenia rosyjskich organizacji p6Znonarodnickich,
w wyniku czego powstata Partia Socjalistow-Rewolucjonistow (eserowcow).

5 L. Bazylow, Dziatalno$¢ narodnictwa rosyjskiego w latach 1878-1881, Wroctaw 1960, s. 119-
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B. Ruch robotniczy

Obok organizacji narodnickich w ruchu rewolucyjnym w Rosji w latach siedem-
dziesigtych XIX w. zaczety powstawaé pierwsze grupy odwotujace sie do filozofii
spotecznej i ekonomicznej Karola Marksa i Fryderyka Engelsa. Modernizacja Ro-
sji zwigzana z reforma witoscianska i industrializacjg kraju spowodowata rozwoj
przemystu i nieustanny wzrost zatrudnienia w fabrykach i zaktadach przemysto-
wych. Pojawity sie rowniez konflikty spoteczne charakterystyczne dla wczesnego
kapitalizmu, a takze ruch rewolucyjny wykorzystujacy napiecia w strukturze spo-
tecznej i odwotujacy sie do ideologii marksistowskiej i prezentujgcy sie jako wyra-
ziciel interes6w robotnikéw. Ruch ten poczatkowo zywiotowy i niezorganizowa-
ny po dtuzszym okresie wewnetrznego rozwoju osiaggna¢ miat swoje szczyty w la-
tach 1905-1917, od rewolucji 1905 r. do detronizacji Mikotaja Il i przejecia witadzy
przez bolszewikéw w pazdzierniku 1917 r.

Doktryna Karola Marksa odnosita sie do krajow o rozwinietej gospodarce kapi-
talistycznej. Marks uwazat, ze dla tych krajow stworzyt naukowga teorie rozwoju,
ktérego nieuchronnym wynikiem miaty by¢ ich upadek i rewolucja. Doktryna ta
cieszyla sie w Rosji popularnoscia jeszcze przed pojawieniem sie rosyjskiego ruchu
socjaldemokratycznego. Wczes$ni zwolennicy Marksa reinterpretowali jego teorie
tak, aby pasowaty do miejscowych warunkéw kraju rolniczego. W latach siedem-
dziesigtych XIX w. sformutowali wiec doktryne ,,odrebnej drogi”, wedtug ktérej Ro-
sja, rozwijajac wtasng odmiane socjalizmu opartego na wspolnocie wiejskiej, doko-
na przeskoku wprost do socjalizmu, z pominigeciem etapu kapitalizmu57. Pierwsze
niewielkie i mato znaczgce organizacje proletariatu miejskiego zaczety powstawac
w potowie lat siedemdziesigtych. W 1875 r. powstat w Odessie Potudnioworosyjski
Zwigzek Robotnikéw, ktérego zatozycielem byt Eugeniusz Pastawski. W sktad orga-
nizacji wchodzito zaledwie kilkadziesiat 0séb, a ich zadaniem miata by¢ praca pro-
pagandowo-agitacyjna w fabrykach. Statut zwigzku gtosit m.in., ze tylko przewrdt
polityczny zlikwiduje dotychczasowg nierdwno$¢ ekonomiczng i socjalng oraz
umozliwi robotnikom zdobycie naleznych im praw. W 1878 r. w Petersburgu rozpo-
czat dziatalnos¢ Potnocny Zwigzek Robotnikow Rosji, ktérego celem byto m.in.
organizowanie strajkdw, a takze prowadzenie walki politycznejs8 Rok pdzniej zo-
stat przyjety program zwiazku, ktory zostat opublikowany w pismie ,,Ziemia i Wo-
la”. Program ten stawiat sobie za cel obalenie istniejacego ustroju ekonomicznego
i politycznego, zniesienie rolnej wiasnosci prywatnej i zastgpienie jej whadaniem
gminnym, wprowadzenie ,,prawidtowej” organizacji pracy, opartej na zasadzie aso-
cjacji, oddajacej w rece robotnikow - wytwdércéw produkty i narzedzia wytwarza-
nia. W sferze politycznej zwigzek dazyt do osiggniecia wolnosci stowa, druku, zgro-
madzen oraz stowarzyszen i innych postulatéw wolnosci politycznej, ktére miaty
stanowi¢ rekojmie sprawy socjalnej3.

57 R. Pipes, Rewolucja..., s .274.

§#J. Nikitin, Pierwsze zwigzki robotnicze i organizacje socjaldemokratyczne w Rosji, Warszawa
1953, s. 37; L. Bazylow, Historia Rosji, t. 2, s. 358-359.

PJ. Kucharzewski, op. cit.,, C 5, s. 232-233.
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Ideologia marksistowska zaczeta zdobywaé wiekszg popularno$¢ w Rosji
w latach osiemdziesiatych XIX w. Rosja przezywata wowczas okres gwattownej
industrializacji, w wyniku ktdrej w dziesiecioleciu 1890-1900 podwoita si¢ liczba
robotnikéw przemystowych, a stopa wzrostu gospodarczego osiggneta poziom
niemajacy sobie rownego w zadnym innym kraju. W poczatkowym okresie pano-
wania Aleksandra Ill, nastepcy zabitego przez narodowolcow Aleksandra II,
wszystkie odtamy rewolucyjne w Rosji przezywaty kryzys z uwagi na fakt, ze do-
tychczasowe drogi okazaty sie nieskuteczne. Rozpoczeta sie wiec rewizja haset
i metod. Sprzyjaty takze temu wydarzenia poza granicami Rosji. W Niemczech
Partia Socjaldemokratyczna (SPD) zostata zalegalizowana w 1890 r. i odniosta
sukces wyborczy. Jej organizacja i umiejetnosé taczenia apeli do robotnikéw z sze-
roko pojmowanym programem liberalnym dawaty jej w kolejnych wyborach co-
raz wiekszg liczbe mandatéw parlamentarnych, a jej program tryumfowat nie
dzieki przemocy, lecz procedurom demokratycznym. Przykiad socjaldemokracji
niemieckiej wywierat wrazenie na socjalistach rosyjskich, dyskredytujac dawniej-
sze teorie ,,odrebnej drogi” i rewolucyjnego przewrotu'0. Socjaldemokraci rosyjscy
uznali, ze Rosja nie ma wyboru i musi przejs¢ przez stadium uksztaltowanego
kapitalizmu. Kapitalistyczna droga rozwoju wymagata rozwoju burzuazji, ktéra
we wihasnym interesie gospodarczym wprowadzitaby liberalizacje systemu poli-
tycznego. Uznano, ze ruch socjalistyczny nie mogtby rozwija¢ sie w kraju ograni-
czonym przez absolutystyczny policyjno-biurokratyczny rezim carski; potrzebo-
wat on wolnosci stowa, by rozpowszechnia¢ swoje idee, oraz wolnosci zrzeszen
w celu zorganizowania swych wyznawcow. Pierwszym etapem rewolucji miato
by¢ zatem obalenie samowtadztwa przy wspotudziale burzuazji w celu wprowa-
dzenia do Rosji ,,demokracji burzuazyjnej”. Gdy ten cel zostanie osiggniety, socja-
lisci przystapig do mobilizacji klasy robotniczej w imie drugiego, socjalistyczne-
go, etapu rewolucji6l

Rozwojowi ideologii marksistowskiej w Rosji carskiej sprzyjata postawa in-
teligencji rosyjskiej. Wyksztatcona cze$¢ spoteczenstwa, elita intelektualna, od-
rzucata kapitalizm z przyczyn etycznych jako cywilizacje ,,burzacg ideaty rolni-
cze”. Uwazata ona, ze ustrdj ten niszczy integralno$¢ i harmonijno$¢é osobowo-
§ci ludzkiej. Przeciwko kapitalizmowi wystepowali zaréwno okcydentalisci
(zwolennicy modernizacji Rosji na wzér zachodnioeuropejski), majacy Swiado-
mos$¢ bedacych jego nastepstwem nierownosci spotecznych; byli mu przeciwni
takze konserwatywni stowianofile dostrzegajacy w nim zagrozenie dla ,,ducha
rosyjskiego” kolektywizmu@& Znamienne byto stanowisko cenzury carskiej,
ktéra zezwolit na rozpowszechnianie Kapitatu Marksa w Rosji. Poczatkowo cen-
zorzy uznali, ze Marks nie zaleca wyraznie organizacji komunistycznej spote-
czenstwa, lecz tylko krytykuje system obecny, zwtaszcza objawy naduzy¢ kapi-
talistycznych, spowodowanych przez nieograniczong konkurencje, ktérg w An-
glii tworzy teoria nieinterwencji panstwa i zasada wolnego handlu, arzad rosyj-

6 R. Pipes, Rewolucja..., s. 275.
@l Ibidem, s. 115-116.
& M. Heller, Historia imperium rosyjskiego, Warszawa 2000, s. 650.
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ski nie hotduje zasadzie nieinterwencji w sprawach gospodarczych i zasadzie
wolnego handlu. Dopiero wraz z rozwojem popularnosci marksizmu wsréd in-
teligencji rosyjskiej cenzura carska stopniowo zrywata z poglagdem o nieszkodli-
wosci prac Marksa63

W tej atmosferze teorie socjaldemokratyczne zaczynaty zdobywaé w Rosji
zwolennikéw. Marksizm i ideologia socjaldemokratyczna weszty na arene otwar-
tych dyskusji publicznych i staty sie istotng oraz wptywowga czescig zycia umysto-
wego. Dla czesci inteligencji rosyjskiej marksizm stat sie substytutem nieistniejg-
cej skadinad ideologii liberalnej, ktdra ktadta nacisk na potrzebe zaprowadzenia
w Rosji swobdd demokratycznych i traktowata te swobody jako warto$¢ samoist-
ng, nie zas$ tylko dZzwignie w rozwoju ruchu socjalistycznego®. Osobami, ktore
tworzyly podstawy rosyjskiej socjaldemokracji, byli przede wszystkim Gieorgij
Plechanow i Piotr Sturve, ktérzy uznawali, ze Rosja winna doj$¢ do socjalizmu
w dwoéch etapach. Najpierw musiata przejs¢ przez stadium w petni rozwinietego
kapitalizmu, w trakcie ktérego znacznie zwiekszg sie szeregi proletariatu, ajed-
noczes$nie pojawig sie korzysci w postaci ,,burzuazyjnych” swobdd, zwiaszcza
ustroju parlamentarnego, dzieki czemu socjalisci rosyjscy, na wzor niemieckich,
bedg w stanie zdobywac¢ wptywy polityczne. Skoro burzuazja zniesie samowtadz-
two ijego fundamenty gospodarcze, zostanie przygotowany grunt pod nastepny
etap rozwoju historycznego - przejscie do socjalizmu. W potowie lat dziewiec-
dziesigtych te idee zawtadnety wyobraznig znacznej czesci inteligencji rosyjskiej6'.
W marksistowskiej publicystyce rosyjskiej tego okresu dominowaty pisma tzw.
legalnych marksistéw. Termin ten stosuje sie w celu oznaczenia dziatalnosci pi-
sarskiej grupy filozoféw i ekonomistow, gtoszacych w latach dziewiecdziesigtych
w Rosji idee marksistowskie, podkreslajgcych jednakze swdj krytyczny stosunek
do niektdrych sktadnikow doktryny w ekonomii politycznej, jak i spotecznej. Naj-
bardziej znanymi postaciami wsrdd legalnych marksistow byli Piotr Sturve, Mi-
kotaj Bierdiajew, Michat Tugan-Baranowski. ,,Legalni marksisci” nalezeli pod
koniec stulecia do gtéwnych rzecznikéw walki ideowej o reformy liberalne i w co-
raz wiekszym stopniu zblizali sie do ruchu liberalnego, a ich zwigzki z socjalde-
mokracja, wraz z wyraznym oddzieleniem w Rosji socjalizmu i liberalizmu, staty
sie w poczatkach XX w. znikome®6.

W latach dziewiecdziesigtych, ktére przyniosty w Rosji renesans zycia poli-
tycznego, organizacje odwotujgce sie do doktryny spoteczno-politycznej Marksa
tworzyli byli cztonkowie ruchu narodnickiego, nalezacy do grupy Czarny Po-
dziat. W srodowisku emigrantéw rosyjskich w Genewie Gieorgij Plechanow, Wie-
ra Zasulicz, Lew Deutsch i Pawet Akselord utworzyli pierwszg organizacje poli-
tyczng deklarujacg sie jako ,,marksistowska”, ktéra przyjeta nazwe Wyzwolenie
Pracy, i ktdra swojg dziatalno$cig poprzedzita i przygotowata powstanie Socjalde-
mokratycznej Robotniczej Partii Rosji.

63J. Kucharzewski, op. cit,, t. 6, s. 197-198.
64 L. Kotakowski, op. cit.,, cz. 1,s. 422.

& R. Pipes, Rewolucja..., s. 275-276.

6 L. Kotakowski, op. cit.,, cz. 1,s. 430-443.
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Poczatkowo grupa ta postawita sobie za zadanie wspomaganie ideologiczne-
go rozwoju ruchu robotniczego w Rosji za pomoca propagandy. Srodkiem do
tego celu miato by¢ wydawanie ,,Biblioteki wspdtczesnego socjalizmu”, w ramach
ktorej wydano m.in. dzieta teoretyk6w socjalizmu: Marksa i Engelsa. W 1885 r.
grupa Wyzwolenia Pracy wydata ,,projekt programu demokratéw socjalnych ro-
syjskich”. Wedtug programu socjalni demokraci rosyjscy dazy¢ mieli do zupetne-
go wyzwolenia pracy od ucisku kapitatu. Niezbednym warunkiem wyzwolenia
robotnikdw miato by¢ przechwycenie przez klase robotniczg wtadzy w kazdym
kraju. Za pierwszy i gtdbwny obowigzek uznano stworzenie rewolucyjnej partii ro-
botniczej, dla ktérej przeszkode do rozwoju stanowi gtéwnie absolutyzm rosyjski.
Dlatego tez to walka z nim stanowi¢ miata obowigzek wszystkich organizacji
robotniczych, a zniszczenie absolutyzmu powinno by¢ pierwszym zadaniem po-
litycznym. Partia robotnicza ma dazy¢ do zdobycia konstytucji demokratycznej,
a nastepnie do reform socjalnych na rzecz klasy robotniczej67. W pdzniejszym
okresie rozwoju socjaldemokracji w Rosji program ten byt krytykowany za to, ze
nie dos¢ konsekwentnie stat na stanowisku klasowym izwracat sie przede wszyst-
kim do inteligencji.

Socjaldemokracja zaczeta szybko rozwijac sie w Rosji carskiej w ostatniej de-
kadzie XIX w. Po 1890 r. organizacje socjaldemokratyczne inspirowane dziatal-
noscig emigracyjna grupy Wyzwolenie Pracy zaczety powstawaé w Petersburgu,
Moskwie, Niznym-Nowogrodzie, Kazaniu, Kijowie, Iwanowo-Wozniesiefnsku iin-
nych wiekszych i uprzemystowionych miastach. Proces ten terytorialnie objat nie-
mal cate imperium rosyjskie z najwiekszym nasileniem w Rosji centralnej, w gu-
berniach zachodnich, nadbattyckich i Krdlestwie Polskim. W marcu 1898 r. kilka
rosyjskich niezaleznych wzajem grup socjaldemokratycznych wystato swoich de-
legatow do Minska, gdzie miat odbyc¢ sie | Zjazd Rosyjskiej Socjaldemokratycznej
Partii Robotniczej (RSdPR), ktorego zadaniem byto potaczy¢ wszystkie organiza-
cje socjaldemokratyczne wjedng masowaq partie. W zjezdzie uczestniczyto zaled-
wie 9 osOb, a powstata wowczas partia byta nieliczna, nie posiadata ani statutu,
ani programu, ponadto wskutek akcji policyjnej wiekszos¢ jej cztonkdw zostata
wkrotce po zjezdzie aresztowana. Zjazd nie doprowadzit do spodziewanej inte-
gracji socjaldemokracji rosyjskiej. Oprdcz nazwy partii (oraz rozpoczecia nume-
racji kolejnych zjazdéw partii) pozostawit po sobie jedynie dokument w postaci
manifestu autorstwa Piotra Sturvego, ktory podkreslat, ze najblizszym zadaniem
klasy robotniczej jest uzyskanie swobod politycznych@

Latem 1898 r. jeden z inspiratoréw ruchu socjaldemokratycznego w Ros;ji,
Gieorgij Plechanow, stwierdzit, ze ,[...] ruch rewolucyjny w Rosji moze zwyciezyé
tylko jako rewolucyjny ruch robotnikéw. Innego wyjscia dla nas nie ma i by¢ nie
moze” 0. Pie¢ lat pdzniej w 1903 socjaldemokraci byli w Rosji juz na tyle liczni
i zorganizowani, ze doszto do zwotania Il Zjazdu Socjaldemokratycznej Robotni-

67J. Kucharzewski, op. cit., t. 6, s. 233-235.
6Slbidem, s. 235.

@ L. Kotakowski, op. cit.,, cz. 1, s. 435.
M. Heller, Historia imperium...., s. 684.
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czej Partii Rosji, ktory wbrew nazwie byt zatozycielskim zgromadzeniem partii,
ktéra odegrata najwazniejszg role w najnowszej historii Rosji.

Rozpatrujgc geneze partii politycznych w Rosji, nalezy zauwazy¢, ze pierwsze
organizacje rewolucyjne w Rosji carskiej, zarbwno zwigzane z ruchem narodnic-
kim, jak i robotniczym, byty to nieliczne, czesto efemeryczne ,,kotka polityczne”,
ktore nie posiadaty wptywu na zycie spoteczne i polityczne kraju. Nie miaty one
jeszcze charakteru partii politycznych, nie petnity ich roli i nie przypominaty po-
wstajagcych wowczas w Europie Zachodniej organizacji politycznych, ktérych
funkcjonowanie byto przejawem tworzenia struktur umozliwiajgcych coraz szer-
szym kregom ludnos$ci partycypacje w procesach politycznych. Nie mniej jednak
dziatalno$¢ niewielkich nielegalnych organizacji i ich ideologia staty sie inspira-
cja do rozwoju p6zniejszych organizacji politycznych w Rosji, dlatego tez stano-
wig one niejako prehistorie partii w Rosji.

1.5. Ziemstwa

Istotng role w rozwoju partii politycznych w Rosji odegraty organy samorzadu
lokalnego, tzw. ziemstwa, bedace od poczatku swego istnienia o$rodkiem liberal-
nej opozycji szlacheckiej dgzgcej do modernizacji systemu samowtadztwa. Dzia-
facze ziemscy, dysponujgcy doSwiadczeniem i wiedzg zdobytg w dziatalnoSci sa-
morzadu lokalnego, na poczatku XX w. w trakcie tworzenia sie instytucji przed-
stawicielskich i partii politycznych w Rosji, odegrali znaczgaca role zaréwno w ru-
chach politycznych, jak i w dziatalnosci obieralnych organdéw ustawodawczych.
Ruchy ziemskie staty sie podstawg do sformowania w Rosji carskiej liberalnych
i demokratycznych partii politycznych.

Reforma samorzgdowa byta jednym z elementéw reform cara Aleksandra II.
Polegata ona na utworzeniu tzw. ziemstw jako organdw samorzadu w terenie.
Dnia 1 stycznia 1864 r. weszta w zycie Ustawa o gubernialnych i powiatowych
instytucjach ziemskich. Na jej mocy powstawaly gubernialne i powiatowe insty-
tucje ziemskie (,,ziemstwa”) w celu ,,[...] kierowania sprawami dotyczgcymi lokal-
nych potrzeb kazdej guberni i kazdego powiatu”7L Instytucje ziemskie ztozone
byty ze zgromadzen - organu doradczego i kontrolnego, sktadajgcego sie z rad-
nych wybieranych na trzy lata, oraz urzedéw ziemskich - organow wykonawczych,
sktadajacych sie z 0s6b wybieranych sposréd radnych réwniez na trzy lata. Dele-
gatéw - radnych - wybierali mieszkancy podzieleni na trzy kategorie: wiascicieli
ziemskich, spotecznosci miejskie i wiejskie. Liczba radnych z poszczegdlnych
grup nie byta jednakowa. Dominowata szlachta, ktéra w ziemstwach gubernial-
nych stanowita do 75% delegatéw, w powiatowych zgromadzeniach procent ten
wynosit ok. 40-42, tyle samo znajdowato si¢ w nich radnych chtopskich72 Ustawa
o0 instytucjach ziemskich nie obejmowata catego imperium. Nie wprowadzono jej
ani na wschod od Uralu, ani na zachdd od Dniepru, ani w guberniach nadbattyc-

7LL. Bazylow, Dzieje Rosji..., s. 254.
7 1Ibidem, s. 255-256; M. Heller, op. cit., s. 592.
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kich, w Krolestwie Polskim, na Kaukazie i Transkaukazji. Nie objeto tez ustawg
guberni astrachanskiej, orenburskiej i archangielskiej.

Kompetencje ziemstw sprowadzone zostaty do spraw o charakterze czysto go-
spodarczym i kulturalno-oswiatowym. Ustawa zastrzegata, ze organy samorzg-
dowe nie moga wykraczaé poza zakreslony dla nich obreb spraw i stanowczo za-
braniata instytucjom ziemskim podejmowania probleméw ogélnopanstwowych,
co mogtoby naruszaé prerogatywy samowtadztwa carskiego. Kontrole nad ziem-
stwami sprawowaly wiadze rzadowe, czyli gubernatorzy i minister spraw we-
wnetrznych. Te ograniczenia godzity w ambicje i interesy liberatéw szlacheckich,
ktorzy chcieli uzyskac¢ bezposredni wptyw na decyzje o znaczeniu ogolnorosyj-
skim. Dlatego tez reforme ziemska krytykowano za ograniczenie zakresu dziatal-
nosci samorzadu lokalnego, za nadmierny nadzo6r organéw rzagdowych. Zarzuca-
no, ze reforme zatrzymano w p6t drogi i nie wprowadzono projektowanego przez
reformatoréw Ziemstwa Ogolnorosyjskiego.

Obok liberalnej szlachty wazng role w dziatalno$ci samorzadu odgrywali lu-
dzie niebedacy cztonkami zgromadzen ziemskich, lecz zatrudnieni przy urze-
dach ziemskich na zasadzie umowy o prace. Byli to lekarze, nauczyciele, statysty-
cy iinni specjalisci. Byla to inteligencja, ktérej wprowadzenie organéw samorzg-
dowych dato mozliwo$¢ zatrudnienia w administracji publicznej, co prowadzito
do materialnego uniezaleznienia sie¢ od wiadzy, tgcznie z uzyskaniem narzedzi
stuzacych rozpowszechnianiu swoich poglagddw. Byli to ludzie przewaznie o po-
stepowych, liberalnych zapatrywaniach, ktorzy pragneli pewnej demokratyzacji
zycia wewnetrznego73

Rosyjski ruch liberalno-opozycyjny wspierat sie gtdwnie na dwoch filarach:
na ziemstwach i na inteligencji. Obieralni delegaci do samorzgdu ziemskiego z re-
guty wyznawali poglady liberalne lub liberalno-konserwatywne, skianiali sie
gtownie ku liberalnym konstytucjonalistom lub stowianofilskim konserwaty-
stom. Obie grupy odnosity sie wrogo do samowtadztwa i do rzagdow biurokracji,
ale byty przeciwne rewolucji7a

Ziemstwa byly wybierane na podstawie ordynacji gwarantujgcej znaczacg re-
prezentacje szlacheckich wiascicieli ziemskich uwazanych wéwczas przez monar-
chie za podpore wiadzy carskiej. Dziataty na szczeblu powiatow i guberni, ale
wiadze nie zezwalaty na powotanie organizacji ogélnokrajowej, w obawie, ze be-
dzie ona pretendowata do funkcji "¢ -parlamentarnych. Biurokracja carska nie
chciata sie pogodzic¢ z istnieniem w panstwie konkurencyjnego dla jej wtadzy po-
nadstanowego i obieralnego przedstawicielstwa terenowego. Od samego poczat-
ku funkcjonowania instytucji ziemskich zakazywano ziemstwom gubernialnym
komunikowania sie miedzy sobg i podporzadkowywano ich dziatalno$¢ kontroli
administracyjnej. Ziemstwa probowaty przeciwstawiac sie tego typu dziataniom.
SzczegoOlne nasilenie opozycyjnych wystapieh przypadto na lata 1878-1880. Wte-
dy to witasnie cze$¢ zgromadzen ziemskich (charkowskie, pottawskie, czernichow-

BR. Pipes, Rewolucja..., s. 110-111; L. Jaskiewicz, Carati ziemstwa na przetomie XI1X i XX w,
Warszawa 1979, s. 7.
7R. Pipes, Rewolucja..., s. 120.
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skie i twerskie) uchwalito petycje domagajgce sie zwotania ,,soboru ziemskiego”,
czyli przedstawicielstwa poszczegélnych stanéw7 W 1881 r., juz po $mierci cara
Aleksandra Il, przedstawiciele ziemstw sformutowali swoje podstawowe postula-
ty polityczne: przerwanie rzadowego i rewolucyjnego terroru, decentralizacja
wiladzy pafnstwowej, powotanie centralnej instytucji przedstawicielskiej, likwida-
cja samodzierzawia76

Nastepca Aleksandra Il, car Aleksander Il1, oceniat, ze istnienie niezaleznych,
samorzadnych instytucji ziemskich stanowi zamach na wtadze absolutng. Wrogo
do samorzadu nastawiona byta takze biurokracja i administracja terenowa car-
ska. Dlatego tez w okresie jego panowania (1881-1894) przygotowano i wprowa-
dzono projekt nowej ustawy ziemskiej, ktéra ograniczata samodzielno$¢ ziemstw
i poddawata je rygorystycznej kurateli gubernatoréw. Ustawa z 12 czerwca 1890 r.
0 instytucjach ziemskich znacznie ograniczyta ich samodzielno$¢ oraz zwigkszy-
ta podporzadkowanie ziemstw administracji panstwowej, przeksztatcajgc te in-
stytucje z samorzgdowych organizacji spoteczenstwa wjeden z elementéw admi-
nistracji panstwa77. Ustawe z 1890 r. przyjeto nazywac ,,kontrreformg ziemskg”.
Wzbudzita ona duze niezadowolenie wsrdd dziataczy ziemskich i paradoksalnie
przyczynita sie do rozwoju umiarkowanej i liberalnej opozycji.

Wazng role w rozwoju ruchu ziemskiego odegrat okres gtodu lat 1891-1893,
ktéry doprowadzit do ,,upolitycznienia” srodowiska ziemskiego. Polityzacja spo-
wodowana byta niezadowoleniem z postawy rzadu i administracji lokalnej
w okresie walki z gtodem. Nastgpita aktywizacja Srodowisk samorzadowych
lutwierdzenie nastrojéw opozycyjnych wobec samowitadztwa carskiego. Walka
z gtodem iepidemig spowodowata wyzwolenie energii spotecznej, ozywienie dys-
kusji nad problemami ustrojowymi, sprawami postepu cywilizacyjnego, upo-
wszechnieniemlo$wiaty, itp. Ruch ziemski zyskiwat coraz wiekszg popularnosé,
przyciggajac do siebie najbardziej aktywne elementy spoteczeristwa. Domagajac
sie wiekszego wptywu na sprawy panstwowe tgcznie z powotaniem og6lnonaro-
dowego przedstawicielstwa ziemskiego, stawat sie powoli osrodkiem legalnego
ruchu liberalno-wolno$ciowego7

Nadzieje na zmianeg polityki panstwa wobec samorzgdu ziemskiego wzbudzi-
to wstapienie na tron Mikotaja Il. Jednakze Mikotaj Il swoje rzady rozpoczat od
o$wiadczenia, ze bedzie chronit stanowczo i bezwzglednie zasady samowtadz-
twa, a marzenia o udziale ziemstw w sprawach zarzgdzania wewnetrznego sg bez-
sensowne?® Reakcja wtadz spowodowata jedynie zwiekszenie aktywnosci opozy-
cyjnej. Przywodcy ziemstw organizowali w latach dziewiecdziesigtych XIX w.
nieoficjalne ogélnokrajowe zjazdy i narady o charakterze zawodowym lub nauko-
wym. W 1899 r. zorganizowano poétlegalne stowarzyszenie pod nazwg ,,Biesiada”,
ktéra grupowata dziataczy samorzgdowych od demokratyczno-liberalnych do

B L. Jaskiewicz, Caratiziemstwa..., s. 8.
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77 M. Heller, op. cit., s. 644.
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B M. Heller, op. cit, s. 666.

42



konserwatywnych wigcznie i zajmowata sie sprawami ziemstw, ale takze zagad-
nieniami politycznymi80. Na poczatku XX w. wspdtprace z liberalnymi Srodowi-
skami ziemskimi podjeli takze byli ,,legalni marksisci”, ktérzy wystapili z socjal-
demokracji. Najwybitniejszym z nich byt Piotr Sturve, ktdry przy wspdipracy
z lewicowym skrzydtem liberatéw ziemskich reprezentowanym przez Ilwana Pie-
trunkiewicza, Piotra Dotgorukowa, Dymitra Szachowskiego, Mikotaja Lwowa
i Fiodora Rodiczewa, zatozyt na emigracji pismo ,,Oswobozdienije”. W pierwszym
numerze tego pisma pojawita sie publikacja Od rosyjskich konstytucjonalistéw, ktora
zawierata podstawowe zatozenia ziemskiego programu politycznego. W artykule
wzywano do wysuniecia postulatu zwotania przedstawicielstwa narodowego,
wskazywano na potrzebe wolnosci politycznej, niezawistosci sgdow, swobody wy-
znania i sumienia8L

Z inicjatywy wspoétpracownikoéw ,,Oswobozdienija” i niektdrych dziataczy
ziemskich w Szwajcarii w lipcu 1903 r. zatozona zostata organizacja Zwigzek Wy-
zwolenia, ktérej zjazd zatozycielski odbyt sie 3-5 stycznia 1904 r. w Petersbhurgu.
Do przywo6dcow zwiazku nalezeli lwan Pietrunkiewicz, Dymitr Szachowski, In-
nocenty Anniefiski, Mikotaj Lwow, Sergiusz Buthakow, Wasyl Boguczarski, Pawet
Dotgorukow. Na | Zjezdzie przyjeto program istatut zwigzku. Program zawierat
zadania przyjecia w Rosji konstytucji (przy zachowaniu monarchii), wprowadze-
nia 4-przymiotnikowego prawa wyborczego (powszechne, réwne, bezposrednie,
tajne), poszanowania praw narodowosci zamieszkujgcych Rosje. Statut zaktadat,
ze zwigzek bedzie federacjg samodzielnych organizacji. Odegrat aktywng role
w organizacyjnym ksztattowaniu sie ruchu ziemskiego8 Postanowiono m.in.
utworzy¢ organizacje wywodzgaca sie ze Zwigzku Wyzwolenia, ktorej celem by-
toby grupowanie umiarkowanie liberalnych kregéw szlachty rosyjskiej wokot
idei przedstawicielstwa narodowego, aby przyciggna¢ do zwigzku takze tych
dziataczy ziemskich, dla ktérych program Zwigzku Wyzwolenia bytby zbyt ra-
dykalny83.

W dniach 8i9 listopada 1903 r. w Moskwie odbyt sie zjazd zatozycielski gru-
py, ktéra przyjeta nazwe Sojusz Ziemcow-Konstytucjonalistdw. Byta to grupa nie-
posiadajgca wyraznie okreslonej struktury i programu, a skupiata wokét siebie
przedstawicieli ziemstw, zwolennikéw reform ustrojowych w tym opracowania
konstytucji. Podstawowym celem zwigzku byto przygotowywanie wspélnych wy-
stapien konstytucjonalistéw na zjazdach ziemskich8

Opozycja ziemska zaktywizowata sie szczegdinie na przetomie 1904 i 1905
r. Kryzys wewnetrzny pafstwa i niepowodzenia rosyjskie w wojnie z Japonia
przyczynity sie do wzrostu napie¢ spotecznych. W listopadzie 1904 r. w Peters-
burgu rozpoczat obrady (bez formalnej zgody wtadz panstwowych) trzeci zjazd
ziemski, w ktdrym wzieto udziat 104 dziataczy ziemskich, w tym 31 najwyz-

& R. Pipes, Rewolucja..., s. 121.
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HIL.Jaskiewicz, Caratiziemstwa..., s. 152.

84 Politiczeskije partii Rossii. Koniec..., s. 574.

43



szych urzednikdw - przewodniczgcych urzedéw gubernialnych. Na zjezdzie
sformutowano program ruchu ziemskiego. Przyjeto rezolucje, ktora ,,[...] celem
stworzenia i zachowania $cistego wspoétdziatania i jednosci witadzy panstwowej
ze spoteczenstwem iw trosce o rozwdj zycia panstwowego i spotecznego” doma-
gata sie ,[..] bezwarunkowego udziatu przedstawicielstwa narodowego jako
specjalnie wybranej instytucji wurzeczywistnianiu wiadzy ustawodawczej w re-
alizacji budzetu panstwowego i kontroli nad praworzgdnos$cig dziatan admini-
stracyjnych”&.

Pod wptywem kleski militarnej w wojnie zJaponig oraz w obliczu narastaja-
cego niezadowolenia spotecznego car zostat zmuszony do ustepstw i liberalizacji
polityki wewnetrznej. Opracowanie projektu reform panstwowych powierzono
ministrowi spraw wewnetrznych Aleksandrowi Butygyninowi. Obradujgcy 24 lu-
tego 1905 r. czwarty zajazd ziemski zwrécit sie z prosbha do cara Mikotaja Il o wia-
czenie przedstawicieli ziemstw do prac nad reformg polityczng panstwa. Reforma
pafnstwa zaktadata m.in. zwiekszenie zakresu praw i swobdéd obywatelskich,
a takze utworzenie Dumy Panstwowej - obieralnego organu przedstawicielskie-
go. Decyzje te zaktywizowaly i podzielity dziataczy ziemskich. W drugiej potowie
1905 r. rozpoczat sie proces tworzenia w srodowisku liberalnej opozycji ziemskiej
partii politycznych, ktére uczestniczytyby w wyborach do przedstawicielstwa na-
rodowego.

1.6. Formowanie sie systemu partyjnego w Rosji carskiej

W XX w. Rosja carska wkraczata w sytuacji postepujgcego kryzysu wiadzy. Koniec
XIX w. byt dla kraju okresem szybkiej modernizacji. Rozwijat sie przemyst, oSwia-
ta i inteligencja umystowa. Europeizowato sie zycie spoteczne w zwigzku z wkro-
czeniem do Rosji europejskiej techniki i kapitatu. Rozwijajagce sie nowoczesne
stosunki spoteczno-gospodarcze pozostawaty w sprzecznosci z feudalnym sposo-
bem sprawowania wtadzy, co powodowato, ze wzmagata sie krytyka ustroju sa-
mowtadztwa carskiego i dziatalno$¢ opozycyjna. O narastajagcym w kraju kryzy-
sie Swiadczyto pojawienie sie partii politycznych, u ktérych podstaw lezato po-
wszechne niezadowolenie. W nowy XX w. Rosja wkroczyta w sytuacji szybkiej
polityzacji wszystkich warstw spotecznych, ktére zaczety organizowac sie w par-
tie polityczne, poczatkowo stabe i nieliczne, ale ktdre w najblizszym czasie ode-
graty wazna role w zyciu polityczno-spotecznym.

Na przetomie XIX i XX w. zarysowaly sie w spoteczenstwie rosyjskim trzy
podstawowe obozy polityczne: 1) ob6z rewolucyjny, grupujacy robotnikdw i rady-
kalng inteligencje - dazyt do obalenia absolutyzmu i ustanowienia ustroju repu-
blikanskiego i byt gtéwng sitg procesu rewolucyjnego; 2) ob6z liberalno-reformi-
styczny, skupiajacy gtéwnie opozycje szlachecka i burzuazje - dazyt do przeobra-
zen ustrojowych w duchu monarchii konstytucyjnej; 3) ob6z konserwatywny -
nazywany tez ,rzgdowym? (car, elita dworska, wyzsza biurokracja panstwowa, za-
chowawecza szlachta), ktory starat sie nie dopuscié¢ do przewrotu spoteczno-ustrojo-

& L. Jaskiewicz, Carat i ziemstwci..., s. 200-201.
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wego i zachowa¢ w mozliwie nienaruszonym stanie samowtadztwo carskie jako
podstawe ustroju i bytu panstwowego Rosji86.

Z uwagi na przemiany spoteczne zwigzane z modernizacjg kraju oraz z uwagi
na postepujacy kryzys rezimu carskiego poczagtek XX w. byt okresem, w ktérym
zaczely gwattownie rozwijaé sie ruchy i partie polityczne. Ukonstytuowaty sie
woéwczas najbardziej znaczace formacje polityczne reprezentujagce najwazniejsze
obozy polityczne Rosji: bolszewickie i mienszewickie skrzydto w socjaldemokracji,
neonarodnicy (Partia Socjalistow-Rewolucjonistéw), liberalni, konstytucyjni-de-
mokraci (Partia Konstytucyjnych Demokratéw, tzw. kadeci), konserwatywni libe-
ratowie (Zwigzek 17 Pazdziernika tzw. oktiabrysci), oraz skrajni nacjonalisci
i konserwatysci wystepujacy za ochrong samodzierzawia.

Do 1905 r. gtdwnymi ruchami politycznymi, ktére istniaty w Rosji, byty nie-
legalne rewolucyjne organizacje, kontestujgce system panstwowy, skupiajace nie-
wielka liczbe os6b. Rezim polityczno-prawny obowigzujacy w Rosji carskiej nie
przewidywat istnienia legalnych partii politycznych, za tworzenie ktorych grozity
sankcje karne, co ograniczato mozliwos¢ jakiejkolwiek dziatalno$ci politycznej
prowadzonej poza oficjalnym establishmentem.

Na przetomie XIX i XX w. przed Rosjg carska pojawit sie problem moderniza-
cji kraju i reformy wszystkich sfer zycia spotecznego: od gospodarki az po ustrdj
panstwowy. Rozwijajace sie kapitalistyczne stosunki spoteczno-gospodarcze po-
zostawaty w sprzecznos$ci z feudalnym sposobem sprawowania wiadzy. Rosja
przybierata europejskie formy zycia ekonomicznego, ale nie przyjeta zachodnio-
europejskich zdobyczy cywilizacyjnych, takich jak wolno$¢ jednostki, praworzad-
no$¢, wolnos¢ stowa, druku inauki, ktére stanowity podstawe rozwoju nowocze-
snych spoteczenstw Europy Zachodniej. Nie godzita sie takze na zmiane sposobu
rzadzenia8/. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze kazda zmiana cywilizacyj-
na, zwtaszcza dotyczaca podstaw gospodarki, przynosi zaktdcenia i préby przy-
stosowania w sferze wartosci kulturowych. Stare wzorce kulturowe i tradycyjne
typy reakcji starajg sie utrzymac sitg bezwtadu. Nieprzystosowanie tych reakcji
do innego poziomu technicznego prowadzi do psychicznego rozbicia i frustra-
Cji8s.

Rozbiezno$¢ pomiedzy forma wtadzy a oczekiwaniami spoteczeristwa dopro-
wadzita do upowszechnienia nastrojow opozycyjnych i do wystgpien rewolucyj-
nych. W zwigzku z rozwojem ruchu robotniczego i powtarzajacymi sie zaburze-
niami wérdd ludnosci chtopskiej w kregu najwyzszych urzednikéw panstwowych
pojawito sie przekonanie o koniecznosci wprowadzenia ograniczonych reform
ustrojowych. Diugotrwate rzady biurokracji carskiej, nieuwzgledniajagce potrzeb
spotecznego i ekonomicznego rozwoju Rosji, wywotaly dezorganizacje spoteczng
i polityczng. W kregach rzadowych pojawita sie koncepcja zmian politycznych.
Taki charakter nosit m.in. akt rzagdowy - z okresu przed wojng 1904 r. zJaponig
- manifest carski z 26 lutego 1903 r. Stwierdzat on istnienie w panstwie zaburzen
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i wzywat ludno$¢ do wiernosci carowi oraz zawierat stwierdzenia o koniecznoSci
reform&o.

W 1904 r. wybuchta wojna miedzy Rosjg a Japoniag, ktéra wykazata stabos$é
rosyjskiego aparatu panstwowego. Wojna wptyneta jednoczes$nie na pogorszenia
sie potozenia ludnosci kraju. W licznych regionach zaczety wybuchac strajki i ru-
chy chtopskie. W styczniu 1905 r. doszto w Petersburgu do strajku powszechnego.
Pochod robotnikéw, ktory w niedziele 9 stycznia wyruszyt, aby przedstawic¢ caro-
wi petycje, zostat zaatakowany przez wojsko. Tak zwana krwawa niedziela stata
sie poczatkiem ruchu rewolucyjnego w catym panstwie, ktéry objat robotnikéw
fabrycznych, chtopdéw, a czeSciowo takze armie i flote.

W wyniku kleski w wojnie zJaponig, ktéra naruszyta legitymizacje dotych-
czasowego systemu wiadzy oraz pod wplywem wydarzen zwanych w historii re-
wolucjg 1905 r., wtadze w Rosji zostaly zmuszone do ustepstw politycznych
i przeprowadzenia reformy ustroju panstwowego.

Najwazniejsza z reform wymuszong na samowtadnym carze byto nadanie
ludnosci kraju swobdd obywatelskich oraz powotanie obieralnej instytucji przed-
stawicielskiej. Utworzenie jej stato sie poczatkiem powstawania legalnych partii
politycznych i rozwoju systemu partyjnego, ktére mogty spetnia¢ swoje funkcje
reprezentowania okreslonych grup spotecznych skupionych wokét ich progra-
mow na forum instytucji przedstawicielskiej. Nastgpita zmiana statusu partii
politycznych i rozpoczat sie proces ich instytucjonalizacji, ktory oznaczat uzna-
nie ich funkcji w ramach systemu politycznego. Zgodnie z prawidtami rozwoju
partii politycznych rozpowszechnity sie one w momencie powstania obieralnej
instytucji przedstawicielskiej i upowszechnienia sie prawa wyborczego. Podstawg
do tworzenia sie legalnych partii politycznych w Rosji staty sie przemiany w sys-
temie politycznym panstwa.

Pierwszg koncesjg na rzecz reform byt dekret carski z 6 sierpnia 1905 r. zawie-
rajacy zapowiedZ powotania obieralnej instytucji przedstawicielskiej - Dumy
Panstwowej jako organu doradczego przy carzeQ. Ogtoszone zostaly trzy akty
prawne autorstwa ministra spraw wewnetrznych Aleksandra Butygina: manifest
O utworzeniu Dumy Panstwowej, jej statut oraz ordynacja wyborcza. Manifest, pod-
kreslajac nienaruszalno$é samowtadztwa carskiego, Dume okreslat jako organ
prawno-doradczy, ktérego zadaniem miato byé wstepne opracowywanie projek-
tow ustaw postepujacych na mocy dotychczasowych ustaw zasadniczych - przez
Rade Panstwa ku najwyzszej wtadzy samowtadnej. Wprowadzono skomplikowa-
ng ordynacje wyborczg, w ktérej przewidywano system wyboréw kurialnych.
Utworzono trzy kurie: wiascicieli ziemskich, wyborcéw miejskich i chtopow. Po-
nadto prawo wyborcze ograniczone byto wysokim cenzusem majgtkowym.

Manifest carski z racji jedynie symbolicznych ustepstw wywotat niezadowole-
nie spoteczne, z powodu ktérego zapowiedziana w manifeScie Duma nigdy nie zo-
stata zebrana, a car zdecydowat sie na wieksze ustepstwa. Dnia 17 paZzdziernika
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1905 r. ukazat sie manifest cara Mikotaja Il przyznajacy ludnosci imperium prawa
obywatelskie. Manifest naktadat na rzad obowigzek ,,obdarzenia ludnosci niewzru-
szonymi podstawami swobod obywatelskich na podstawie rzeczywistej nietykalno-
§ci osoby, wolnosci sumienia, stowa, zgromadzen i stowarzyszeA. Ponadto manifest
pazdziernikowy zapowiadat rozszerzenie praw wyborczych (w stosunku do praw
zawartych w aktach z 6 sierpnia) oraz wprowadzenie zasady ustrojowej, ze zadna
ustawa nie moze uzyska¢ mocy obowiazujacej bez zgody Dumy Paristwowe;j.

Wymuszone na carze, w wyniku niepokojow spotecznych, powotanie orga-
néw przedstawicielskich, powstawato w walce dwoch przeciwstawnych koncepcji
ustrojowych. Pierwsza z nich gtosita, ze cesarz nadal jest samowt#adcg, a organy
przedstawicielskie sg czescig jego aparatu administracji panstwem. Druga kon-
cepcja zaktadata, ze organy ustawodawcze reprezentujg spoteczenistwo i w tym
zakresie sg w zasadzie rownorzedne wobec uosabianej przez cara wadzy wyko-
nawczej. Pierwsza, konserwatywna koncepcja, nawigzywata do tradycji historio-
zoficznej stowianofilstwa i do tradycji rosyjskich soboréw ziemskich, widzac
w nich organ doradczy przy samowtadnym carze i uwazajgc taki podziat kompe-
tencji za najbardziej odpowiadajgcy specyfice i tradycji Rosji. Druga koncepcja,
liberalno-burzuazyjna, domagata sie uksztattowania Dumy na wz6r parlamen-
tow zachodnich jako niezaleznego organu ustawodawczego9l

Dokument, zwany manifestem pazdziernikowym, niezaleznie od swojego
og6lnikowego charakteru stat sie podstawg prawng, ktéra umozliwita tworzenie
sie legalnych partii politycznych. Manifest ten zawierat jedynie ogélne sformuto-
wania i okre$lat intencje ustawodawcow, po jego ogtoszeniu wydane zostaly za-
aprobowane przez cara ustawy, ktére miaty zreformowac system polityczny kraju
i dostosowaé ustréj pafnstwa do przyrzeczonych swobdd obywatelskich oraz wia-
czenia do systemu wiladz panstwowych og6tnorosyjskiej instytucji przedstawi-
cielskiej - Dumy Parnstwowej.

Pierwsze legalne partie polityczne w Rosji carskiej zaczety tworzy¢ sie juz po
pierwszych ustepstwach ze strony caratu w sierpniu 1905 r. Ich powstanie byto
zasadniczg zmiang w koncepcjach organizacji painstwa rosyjskiego i w jego zato-
zeniach prawnych. System prawny Rosji carskiej do 1906 r. uznawat za podstawo-
wg zasade ustroju politycznego obowigzek wyznawania okreslonych pogladéw.
Artykut 1 tzw. praw zasadniczych, czyli kodyfikacji przepisow prawnych, ktdre
odnosity sie do najwyzszych organdw wiadzy i podstawowych zasad ustrojowych,
w redakcji z 1857 r. stanowit, ze nie tylko postuszenstwo wobec wiadzy, ale i we-
wnetrzna akceptacja woli cara, jest obowigzkiem prawnym poddanych carskich®
Nie mozliwe byto wiec oficjalne istnienie jakichkolwiek organizacji nieakceptuja-
cych catkowitej wiadzy cara. Przed 1905 r. przepisy o stowarzyszeniach i zgroma-
dzeniach nalezaty gtdwnie do sfery ustawodawstwa karnego. Nie warunki, na ja-
kich stowarzyszenia i zgromadzenia mogty legalnie dziata¢, ale ich nielegalno$¢
byly przedmiotem zainteresowania wadzy panstwowej.

8 K. Grzybowski, op. cit., s. 50.
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Wszelkie zgromadzenia byty z definicji nielegalne. Podobnie, gdy chodzito
0 stowarzyszenia, w prawodawstwie na pierwszy plan wysuwano nie reglamentacje
legalnych stowarzyszen, lecz represje wobec stowarzyszen tajnych. Legalne mogly
by¢ tylko stowarzyszenia zatwierdzone przez cara, za tajne natomiast uznawano
wszelkie stowarzyszenia, w ktérych istniat zamiar ukrycia ich istnienia przed wia-
dzami. Rdwnoczesnie prawo stanowito, ze przestepstwem jest niezawiadomienie wia-
dzy o istnieniu tajnego stowarzyszenia (art. 318-324 kodeksu karnego z 1866 r.)8
Przed 1905 r. zatwierdzenie stowarzyszeri bylo aktem swobodnego uznania wtadzy
carskiej, przywilejem udzielanym czesto aktem monarszym.

Zmiana podejs$cia do problemu stowarzyszen nastgpita dopiero w 1905 r. Ma-
nifest pazdziernikowy w pkt. 1gtosit, ze wolg cara jest obdarzenie ludnosci swo-
bodami obywatelskimi na podstawie nietykalnosci osobistej, wolnosci sumienia,
stowa, zgromadzen i stowarzyszen. Ogodlnikowe stwierdzenia zawarte w manife-
Scie stanowity podstawe prawng do powstania legalnych partii politycznych, za-
nim ich dziatalno$¢ szczeblowo okreslity odrebne przepisy.

Szczeg6towe przepisy dotyczace roli i miejsca stowarzyszeri oraz organizacji po-
litycznych zawieraty zatwierdzone 23 kwietnia 1906 r. tzw. zasadnicze ustawy pan-
stwowe imperium rosyjskiego. Zawieraty one kodyfikacje przepiséw prawnych, kté-
re odnosity sie do najwyzszych organ6w wiadzy parnstwowej i podstawowych zasad
ustrojowych. Prawa zasadnicze redagowane pod wptywem rewolucji 1905 r. zawie-
raty w sobie ograniczong deklaracje praw obywatelskich. Dotyczyto to takze pro-
blemu zgromadzen i stowarzyszen (8 78 i 80 praw zasadniczych), stanowigc podsta-
wowg wolno$¢ zrzeszeri i zgromadzen. Zasadnicze prawa panstwowe w rozdziale 8
zatytutowanym O prawach i obowiazkach poddanych rosyjskich w art. 80 stanowity, ze
poddani carscy majg prawo zaktadaé¢ stowarzyszenia i zwigzki w celach nieprzeciw-
nych prawu. Artykut ten obok pierwszej deklaratywnej czesci zawierat takze pewng
restrykcje w Czesci drugiej, ktora przewidywata mozliwo$¢ prawodawczych ograni-
czen zadeklarowanej wolnosci stowarzyszeri. Przepisami wykonawczymi dotycza-
cymi stowarzyszer byty dwa ukazy z 4 marca 1906 r.; pierwszy zawierat tymczasowe
przepisy o stowarzyszeniach, drugi tymczasowe przepisy o zgromadzeniach. Prze-
pisy te, stanowigce wazne uzupetnienie manifestu pazdziernikowego, umieszczo-
no w tomie XIV zbioru praw w dziale o zapobieganiu i niedopuszczaniu do prze-
stepstw - w rozdziale V zatytutowanym O stowarzyszeniach nielegalnych i tajnych po
przepisach karnych o takich stowarzyszeniach. Wskazuje sie, ze systematyka taka
oznaczata, iz dopuszczalno$¢ stowarzyszen politycznych i prawo do zgromadzen
prawodawcy traktowali ograniczajgco%.

Przepisy cesarstwa rosyjskiego wyrdzniaty trzy rodzaje stowarzyszen:

pozbawione osobowosci prawnej,
posiadajgce osobowos$¢ prawna,
zwigzki zawodowe.

Wszystkie te stowarzyszenia, wedtug art. 2 ukazu, mozna byto zaktada¢ bez
uzyskania na to pozwolenia wtadz sagdowych, ale zzachowaniem przepiséw, ktore

Blbidem, s. 138.
HAlbidem, s. 138-139.
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wymagaty ich zgtoszenia (art. 17)% Szczegdtowe przepisy wykonawcze czynity
zasade swobody stowarzyszen w duzej mierze fikcjg. Artykut 6. Przepisow tymcza-
sowych o stowarzyszeniach i zwigzkach gtosit, ze nie wolno zaktada¢ stowarzyszen:
1) zmierzajagcych do celéw przeciwnych moralnosci publicznej, zabronionych
przez prawo karne albo grozacych pokojowi i bezpieczeAstwu publicznemu,
2) podlegajacych zarzadowi instytucji lub os6b przebywajacych za granica, o ile
stowarzyszenia te majg jakie$ zadania polityczne. Ponadto art. 21 wymagat do-
starczenia statutu zgtaszanego do rejestracji stowarzyszenia, w ktorym powinien
by¢ Scisle wskazany cel, siedziba i sposoby dziatania%.

Stowarzyszenia zwykte, bez osobowosci prawnej, zawiadamiaty o swoim po-
wstaniu odpowiedniego dla miejsca powstania gubernatora (przedstawiciela wia-
dzy panstwowej w terenie), przedkiadajgc dane dotyczace przysztego stowarzy-
szenia. Brak odpowiedzi w ciggu dwoch tygodni upowazniat organizacje do roz-
poczecia dziatalnosci. Jezeli gubernator nie wyrazat zgody na dziatalno$¢ stowa-
rzyszenia, przedkladat sprawe do rozpatrzenia Guberniatnemu Urzedowi do
spraw Stowarzyszen. W przypadku gdy urzagd odmowit rejestracji, zatozyciele mo-
gli wnies$¢ skarge do | (administracyjnego) Departamentu Senatu. Takg samg
skarge mogt wniesé gubernator od decyzji urzedu zezwalajgcg na rejestracje. Sto-
warzyszenia pragngce uzyskac¢ osobowos$¢ prawng musiaty przedktadac dodatko-
we dane (cel stowarzyszenia), a takze czekac z rozpoczeciem dziatalnosci na de-
cyzje o rejestracji, o ktorej decydowat w terminie do miesigca Gubernialny Urzad
do spraw Stowarzyszen9.

Artykut 6 przepisow o stowarzyszeniach umozliwiat swobode odmowy reje-
stracji i rozwigzywania stowarzyszen, ograniczajgc tym samym swobode istnie-
nia partii politycznych. Decyzjami administracyjnymi prébowano ograniczac
dziatalno$¢ organizacji nieakceptujagcych systemu carskiego samowtadztwa co
powodowato, ze wiekszo$¢ partii politycznych dziatata nielegalnie lub pétlegal-
nie.

W wyniku ograniczen dziatalnosci organizacji politycznych w systemie par-
tyjnym Rosji carskiej istniaty obok siebie ugrupowania akceptujgce zatozenia po-
wstatego na podstawie manifestu pazdziernikowego systemu politycznego, ktére
uczestniczyty w procesie wyborczym a ich przedstawiciele zasiadali w organach
przedstawicielskich. Ich dziatalno$¢ publiczna byt oficjalna i akceptowana lub
tolerowana przez panstwo. Nalezaty do nich organizacje nacjonalistyczne, skraj-
nie konserwatywne oraz liberalno-konserwatywne. Do ugrupowan tych nalezeli
m.in. cztonkowie Zwigzku 17 Pazdziernika (tzw. oktiabrysci), a takze nacjonali-
Sci i monarchisci skupieni woko6t Zwigzku Narodu Rosyjskiego.

Kolejng grupe formacji politycznych tworzyty partie i ruchy polityczne po-
wstate juz na przetomie XIX i XX w. jako nielegalne i rewolucyjne dgzace do oba-
lenia wiadzy carskiej i przeksztatcenia systemu spoteczno-politycznego na bazie

%M. Chmaj, W. Sok6t, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 139.

PBW. Makowski, Prawo o stowarzyszeniach, zwigzkach i zgromadzeniach publicznych, Warszawa
1913, s. 10.

97 K. Grzybowski, op. cit., s. 139.
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mysli socjaldemokratycznej i marksistowskiej. Ugrupowania te, az do rewolucji
pazdziernikowej, w nieustannych ze sobg walkach przewodzity antycarskiej opo-
zycji i byty to: bolszewickie i mienszewickie skrzydto socjaldemokratéw skupio-
nych w SARPR oraz tzw. eserowcy skupieni w Partii Socjalistdw-Rewolucjonistow.
Byly to partie nielegalne, ktérych dziatalno$¢ byta zwalczana przez panstwo.
Obie te partie, postugujac sie ideologiag socjalizmu, walke polityczng taczyty
z walkg o zmiany w systemie ekonomiczno-spotecznym, ktéry to cel byt dla nich
najwazniejszy. Wedtug przyjetej przez nie doktryny instytucje przedstawicielskie
byty tylko wyrazicielem interesow klasy posiadajgcej i uczestnictwo w nich oraz
prowadzenie walki politycznej sSrodkami parlamentarnymi miato o wiele mniej-
sze znaczenie niz przygotowanie rewolucji spotecznej®.

Specyficzng partig w tym systemie byli tzw. kadeci, czyli konstytucyjni-de-
mokraci zrzeszeni w Partii Wolnosci Ludu. Byfa to partia opozycyjna wobec sa-
mowtadztwa carskiego, domagajgca sie daleko idacych reform spotecznych i poli-
tycznych. Kadeci nie akceptowali rewolucji jako srodka prowadzacego do zmian
i dazyli do zwiekszenia roli przedstawicielstwa ogdlnonarodowego. Dziatata ona
oficjalnie i byta tolerowana przez wtadze carskie, chociaz odmdéwiono jej rejestra-
cji, zmuszajac do dziatania pétlegalnego. We wniosku ztozonym do urzedu partia
kadecka pod nazwg Partia Wolnosci Ludu jako cel podata ,[..] utwierdzanie
ustroju panstwowego Monarchii Rosyjskiej na zasadach konstytucyjnych idemo-
kratycznych” Whniosek rejestracyjny zostat odrzucony.Jak podano wuzasadnieniu
»L.-.] Z powodu zbyt og6lnego i nieokreslonego charakteru nie moze by¢ uznany
za odpowiadajacy wymaganiom art. 21 przepiséw tymczasowych o stowarzysze-
niach i zgromadzeniach, gdyz przez pojecie konstytucyjnych i demokratycznych
mozna rozumie¢ rozmaite i liczne rodzaje ustroju panstwowego. Uwazajac za
tym, ze ta nieokreslonosc¢ celu w zwigzku z charakterem dziatalno$ci wskazanym
przez grupe ludzi mianujacych sie «partig wolnosci ludu» w stopniu dostatecz-
nym usprawiedliwiajg odmowe ze strony urzedu”%®.

Lata 1905-1918 byty okresem intensywnego rozwoju réznorodnych organiza-
cji politycznych, z ktérych wiekszo$¢ miata charakter tymczasowy, nietrwaty inie
miata swojego zaplecza spotecznego. Na rozwdj i charakter partii politycznych
w Rosji carskiej wptynety cechy systemu politycznego oraz rola i znaczenie insty-
tucji przedstawicielskich w strukturze panstwa. Dziatalno$¢ partii politycznych
i rozw6j ruchdéw spoteczno-politycznych w Rosji ograniczata specyfika rezimu
politycznego. Sfera wiadzy politycznej, ktérej wyrdznikiem jest mozliwo$¢ podej-
mowania decyzji politycznych, nalezata w Rosji carskiej w catosci do cara. Do
1905 r. sprzeczne z prawem byto istnienie wszelkich organizacji majgcych cele
polityczne, gdyz ich istnienie ograniczatoby nadrzedng zasade samowtadztwa
carskiego. Nie istniata mozliwos$¢ zdobycia wtadzy i wymiana elit rzgdzacych na
drodze legalnej. Do 1905 r. wszelkie organizacje polityczne w Rosji dziataty niele-
galnie i dazyty do urzeczywistnienia swoich postulatow i zdobycia wptywu na
decyzje polityczne za pomocg terroru i wystgpien zbrojnych. Manifest z 17 paz-

qlPor. T. Gruzewski, op. cit., s. 17.
W. Makowski, op. cit., s. 21.
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dziernika, ustanawiajac obieralng instytucje przedstawicielskag (Dume Parnstwo-
wg), spowodowat zmiane tego stanu rzeczy i rozwdj legalnych ugrupowan i partii
politycznych. Najwieksze nasilenie dziatalnos$ci partii politycznych w Rosji car-
skiej datuje sie wtasnie na okres rewolucji 1905-1907, kiedy to rosyjski ruch libe-
ralny wymusit na monarchii ustepstwa na rzecz ustroju konstytucyjnego i parla-
mentarnego. Nie zostata jednak zmieniona najwazniejsza zasada ustrojowa; car
w dalszym ciggu dysponowat petnig wiadzy, a przepisy prawne zastrzegaty, ze
samowtadztwo cara nie moze zosta¢ ograniczone. Dlatego tez rola instytucji
przedstawicielskich w systemie najwyzszych wtadz Rosji carskiej byta niewielka.
Duma Panstwowa nie byta traktowana jako niezalezna instytucja posiadajgca
suwerenno$¢ polityczng. Najwyzszym, nietykalnym inieodpowiedzialnym przed
nikim organem witadzy pozostawat car posiadajacy wtadze samowtadng. W zwigz-
ku z tym uprawnienia Dumy byty traktowane jedynie jako ,,petnomocnictwa”
uzyskane z nadania cara i wywodzace sie z jego woli.

Rola Dumy Panstwowej w systemie politycznym Rosji carskiej, jako jeden
zistotnych czynnikéw instytucjonalnych ksztaltujgcych system partyjny, w du-
zym stopniu wplyneta na znaczenie partii politycznych w panstwie. Zmiany
w ustroju panstwowym Rosji dokonane w nastepstwie manifestu pazdzierniko-
wego z 1905 r. spowodowaty konieczno$¢ zrewidowania dotychczasowych tzw.
ustaw zasadniczych cesarstwa rosyjskiego, gdyz wiele z ich postanowieri w rezul-
tacie ustepstw zdezaktualizowato sie. Nowej kodyfikacji ustaw zasadniczych do-
konano pod kontrolg cesarza, ktéry dazyt do obrony prerogatyw monarszych
przed ewentualnymi aspiracjami politycznymi i ustrojowymi Dumy Paistwowej
izabezpieczeniem sie przed mogacym nastapic¢ przez nig zawtaszczeniu nadmier-
nych uprawnien w stanowieniu prawall

Polityka carska zmierzata do ograniczenia roli Dumy jako najwyzszego orga-
nu ustawodawczego w panstwie. Aby ostabi¢ pozycje Dumy, postanowiono zreor-
ganizowac dotychczasowy organ doradczy przy carze, jakim byta Rada Panstwa
i przeksztatci¢ go w druga réwnorzedng izbe. W dniu 23 kwietnia 1906 r., na kil-
ka dni przed zebraniem sie pierwszej Dumy, car Mikotaj Il wydat nowe ustawy
zasadnicze, ktére normowaty m.in. uprawnienia cara, Dumy Panstwowej oraz
Rady Panstwa.

Dla historii panstwa ustawy zasadnicze z 1906 r. miaty podstawowe znacze-
nie, gdyz nadaty cesarstwu rosyjskiemu znamiona monarchii konstytucyjnej
inoszg one nazwe oktrojowanej konstytucji mikotajewskiejldl Ukaz carski ogto-
sit nowa redakcje ustaw zasadniczych, zastrzegajgc jednoczes$nie, ze jedynie ce-
sarz ma inicjatywe co do ich zmiany, wykluczyt inicjatywe w tej podstawowej ma-
terii ustrojowej pochodzacych z wyboru organéw przedstawicielskich. Punkt 3
manifestu pazdziernikowego, ktory zaktadat nadanie Dumie ,rzeczywistych”
kompetenciji, nie zostat w petni zrealizowany. Duma nie miata kompetencji ustro-

10J. Sobczak, Wtadza ,zwierzchnia" czy ,,nieograniczona(nowa redakcja ,,ustaw zasadni-
czych”z maja 1906 r.), [w:] Rosja w X1X i XX w., pod red.J. Sobczaka, Olsztyn 1998, s. 91.

1 K. Krasowski, B. Lesifski, K. Sikorska-Dziegielewska, J. Walachowicz, Powszechna histo-
riapanstwa i prawa, Poznan 1993, s. 249.
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jotworczych, czyli nie byta konstytuantg. Ponadto wedle ustaw zasadniczych kaz-
da ustawa wymagata zgody Dumy i Rady Panstwa oraz sankcji cesarza. Pozosta-
wienie monarsze kompetencji ustawodawczych oraz ustanowienie jego prawa do
wydawania ukazow z mocg ustawy, w okresie kiedy Duma nie obradowata (art.
87), stanowity wytom w deklarowanej zasadzie ustanowienia Dumy najwyzszym
organem ustawodawczym 1@
Do naczelnych kompetencji izb nalezato:
uchwalanie ustaw - inicjatywa ustawodawcza nalezata przede wszystkim
do cesarza, a dotyczgca ustroju panstwa wytgcznie do niego. Wychodzace
z Dumy lub Rady projekty ustaw miaty zawiera¢ tylko ogdlny sens posta-
nowien ustawy i byty przesytane do wtasciwego ministra, ktory mogt w cia-
gu 30 dni przedtozy¢ oparty na tych zasadach projekt ustawy lub odmowic
jego sporzadzenia. Dopiero w tym ostatnim przypadku izba miata prawo
wytoni¢ sama komisje do opracowania projektu ustawy. Inicjatywa usta-
wodawcza izb byta wiec ograniczona;
uchwalanie budzetu pafAstwa - uchwaleniu przez Dume nie podlegaty jego
czesci w zakresie: wydatkow na spiate dtugéw zagranicznych, wydatkéw
ministerstwa dworu carskiego, wydatkéw na wtasng kancelarie carska,
kwota 100 min rubli rocznie na nieprzewidziane wydatki, nie mogty by¢
zmniejszone ani skreslone dochody i wydatki oparte na obowigzujgcych
ustawach (w 1908 r. wydatki tego typu stanowity 48% budzetu). Prawa bu-
dzetowe byly zatem powaznie ograniczone;
prawo interpelacji - przystugiwato izbom, a nie ich poszczegélnym czton-
kom, i odnosito sie jedynie do kwestii legalnosci dziatahn organéw pan-
stwowych, z ktérych wytaczono: Rade Ministréw, departamenty i kolegia
Rady Panstwa, Komitet Finansowy, Rade Obrony Panstwa, Rade Wojsko-
wa, Rade Administracyjna. Prawo do interpelacji umozliwiato kontrole
jedynie czesci aparatu panstwowego i nie oznaczato kontroli politycz-
nejl®
Kadencja Dumy trwata pieé lat. Cesarz zwotywat Rade Panstwa i Dume Pan-
stwowag na coroczne sesje, zarzgdzat zamkniecie i odroczenia sesji. Cztonkom izb
nie przystugiwato prawo zgdania zwotania sesji. Ponadto cesarz miat prawo roz-
wigzac¢ kazdg z izb bez podania przyczyny, czyli wedle swobodnego uznania.
Rola instytucji przedstawicielskich w systemie najwyzszych wtadzy Rosji car-
skiej byta w duzym stopniu ograniczona. Duma Panstwowa nie byta traktowana
jako niezalezna instytucja posiadajgca suwerenno$¢ polityczng. Najwyzszym,
nietykalnym i nieodpowiedzialnym przed nikim organem wtadzy byt car posia-
dajacy whadze samowtadng. W zwigzku z tym uprawnienia Dumy byly traktowa-
ne jedynie jako ,,petnomocnictwa” uzyskane z nadania cara i wywodzace sie z je-
go woli i wiadzy. W manifeécie z dnia 5 marca 1906 r. ogtoszonego wraz ustawg
o Dumie cesarz stwierdzat ,,[...] nadaliSmy Dumie Parnstwowej petnomocnictwa

1@ K. Grzybowski, op. cit., s. 21.
10! Ibidem, s. 21-22; Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije 1906 g, izdanije 1908 g, www.
duma.gov.ru
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w rzeczach prawodawstwa” 14 Owczesny rzad pod wodza Piotra Stotypina, kiero-
wat sie zasada, ze zasadnicze funkcje Dumy winny polega¢ na wyrazaniu opinii
politycznych, a nie na stanowieniu ustaw i w otoczeniu carskim w og6le odma-
wiano Dumie miana paralmentu. W samej Dumie za$ istniata tendencja, aby par-
lament stat sie jedynym zrédtem wszystkich innych wtadz pafnstwowych na wzdr
parlamentéw zachodnioeuropejskich, co prowadzito do konfliktéw miedzy Dumg
a biurokracja carskg1th

W rosyjskich ustawach zasadniczych pozostata nie tylko nazwa ,,wtadza sa-
mowtadna”, ale takze jej realne atrybuty. Praktyka ustrojowa z lat 1906-1917 po-
twierdzita role Dumy Panstwowej jako organu podporzadkowanego carowi, kto-
rego role i znaczenie w panstwie starano sie maksymalnie ograniczy¢. Duma
Panstwowa w systemie Rosji carskiej, wbrew deklaracjom manifestu pazdzierni-
kowego nie dysponowata rzeczywistg wtadzg jako organ ustawodawczy, ajedynie
wiadzg ,,negatywng”, ktéra umozliwiatajej utrudnianie stanowienia prawa, ktére
uznata za szkodliwe.

Dwie pierwsze Dumy z powodu swojej opozycji wobec wtadzy carskiej oraz
z powodu sktadu osobowego i politycznego nieodpowiadajgcego biurokracji
carskiej zostaty szybko rozwiazane (pierwsza po uptywie trzech miesiecy, druga
po uptywie czterech). Wybory do kolejnych dum odbyty sie wiec wedtug zmie-
nionej ukazem carskim ordynacji wyborczej, ktora zostata tak skonstruowana,
by zapewni¢ w niej przewage zwolennikéw polityki carskiej. Ponadto car, korzy-
stajgc ze swoich prerogatyw (8 87 ustaw zasadniczych), odraczat posiedzenia
Dumy i wydawat wtasne ukazy z mocg ustawy, pomijajac stanowisko Dumy.
Wprowadzenie Dumy do systemu witadz panstwowych nie zmienito zasadniczo
sposobu sprawowania wadzy w panstwie, najwyzszg wtadze w dalszym ciggu
sprawowat car wedle swojej wtasnej woli, niezaleznej od jakichkolwiek innych
organéw wiladzy w panstwie. Ponadto, aby ostabi¢ znaczenie Dumy wsréd
struktur wtadzy panstwowej w lutym 1906 r. na mocy manifestu carskiego zre-
organizowano dotychczasowg Rade Panstwa, ogtaszajac, ze zadna ustawa nie
moze uzyska¢ mocy bez jej przyjecia przez Rade i Dume, co oznaczato, ze obok
Dumy utworzono druga, réwnorzedng izbe. Potowa sktadu rady pochodzita
zwyboréw sposrod przedstawicieli duchowienstwa prawostawnego, szlachty,
ziemstw, przedstawicieli nauki, handlu i przemystu, druga potowa pochodzita
z mianowania carskiego. Duma Panstwowa w Rosji carskiej, whrew deklara-
cjom manifestu pazdziernikowego, nie dysponowata rzeczywistg wtadzg jako
organ ustawodawczy, a jedynie wtadzg ,negatywng”, ktéra umozliwiatla jej
utrudnianie w stanowieniu prawa, ktére uznata za szkodliwe. Utrzymujacy sie
system samodzierzawia (w rosyjskich ustawach zasadniczych pozostata nie tyl-
ko nazwa ,wtadza samowtadna”, ale tez jej realne atrybuty) ograniczat mozli-
wosci efektywnego dziatania politycznego Dumy, w tym takze stanowienia
praw i ksztattowania polityki zewnetrznej i wewnetrznej panstwa. Sytuacja
taka przetrwata do 1917 r.

1M T. Gruzewski, op. cit., s. 35.
1BW. Marciniak, Rozgrabione imperium, Krakéw 2004, s. 556.
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Samowtadztwo carskie jako podstawowa zasada ustrojowa i zwigzane z tym
ustanowienie funkcji instytucji przedstawicielskich jako organu wy#gcznie do-
radczego sprawito, ze dziatalno$¢ partii politycznych ograniczata sie do wysta-
wiania kandydatur w wyborach i gtoszenia swojego programu i stanowiska wo-
bec polityki rzadu carskiego na forum Dumy Panstwowej. Dgzenie do zdobycia
wiadzy i realizacja wiasnego programu stata w sprzecznosci z zasadami ustrojo-
wymi parnistwa. Partie polityczne, jako organizacje, ktdrych cechg wyrdzniajaca je
sposrod innych jest uczestnictwo w wyborach, w celu zdobycia wtadzy parnstwo-
wej lub uzyskania wptywu na nig w Rosji carskiej nie mogty realizowaé swojego
podstawowego zadania. W Rosji nie byto partii ,,rzagdowej”, poniewaz Rada Mini-
strow byta mianowana nie przez organy przedstawicielskie a przez cara, dlatego
tez partie polityczne w ten czy inny spos6b zawsze znajdowaty sie w opozycji wo-
bec rzadu. Zadna z partii do lutego 1917 r. nie miata mozliwo$ci wzigcia odpowie-
dzialnoSci za sprawowanie rzgdow w panstwie.

Na rozw0j partii politycznych w Rosji carskiej znaczny wptyw miata takze
specyficzna ordynacja wyborcza do Dumy Panstwowej, ktdra stanowita bariere
dla petnego rozwoju nowoczesnych partii, a jednoczes$nie umozliwiata dziatal-
no$¢ w instytucjach przedstawicielskich partiom i organizacjom nielegalnym
(w kazdej z czterech rosyjskich Dum istniata frakcja socjaldemokratyczna, pomi-
mo ze propagowanie idei socjalistycznych byto uznane przez panstwo za godzace
w porzadek prawny kraju).

Wybory byly ograniczone cenzusem majatkowym, posrednie i nierowne -
przy wprowadzonym tzw. systemie kurialnym. Prawo wyborcze czynne uzyskiwa-
ta ludnosé meska po ukonczeniu 25 roku zycia, zwyjatkiem obywateli petnigcych
stuzbe wojskowa, prawa tego pozbawiono takze przedstawicieli wielu mniejszych
liczebnie narodowosci nierosyjskich. Wybory miaty charakter posredni, gtosowa-
no najpierw na elektoréw, ktorzy dopiero potem wybierali sposrdd siebie deputo-
wanych. Wyboru deputowanych dokonywano w czterech wprowadzonych tzw.
kuriach: wiascicieli ziemskich (ziemianskiej), wyborcow miejskich (kuria miej-
ska), chtopow (kuria wtoscianska) irobotnikdw (kuria robotnicza). W kurii ziem-
skiej jeden elektor przypadat na 2 tys. wyborcdw, w miejskiej jeden na 4 tys., wio-
Scianskiej jeden na 30 tys., i w robotniczej jeden na 90 tys.16 W 1907 r. wprowa-
dzona zostata nowa ordynacja wyborcza, ktéra przy zachowaniu systemu kurial-
nego miata za zadanie ograniczenie liczby deputowanych z kurii chtopskiej i ro-
botniczej, a takze zmniejszenie liczby deputowanych z terenéw niezamieszkatych
przez Rosjan (w Krdlestwie Polskim liczbe postéw zmniejszono z 37 do 14 na
Kaukazie z 25 do 10).

System kurialny miat charakter stanowy, w ktorym w obieralnym przedstawi-
cielstwie zasiadali reprezentanci poszczeg6lnych grup spotecznych (stanéw). Ku-
rie okre$laty przynalezno$¢ kandydata do stanu i miaty w zatozeniu przeciwdzia-
tac¢ tworzeniu sie prawdziwych stronnictw politycznych, tak aby Duma byta zbio-
rowiskiem ,,oddzielnych postdw”, a wiec ciatem biernym. System taki powodowat,
ze frakcje i ugrupowania partyjne tworzyty sie wewnatrz parlamentu i w rezulta-

1BA. Nowakowski, Powszechna historia ustroju panstw w zarysie, Biatystok 1993, s. 180.
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cie nie dysponowaty one praktycznie zadng organizacjg terytorialng. Znaczna
cze$¢ deputowanych nie nalezata do zadnego stronnictwa politycznego. Tworzyty
sie frakcje deputowanych, ktérych jedynym #acznikiem byta przynalezno$é do
okreslonej kurii lub narodowosci. W ten sposéb istniaty duze grupy deputowa-
nych reprezentujgcych nie program polityczny partii i nie interes ogdlnospotecz-
ny, ale interesy poszczeg6lnych stanéw i narodowosci. W | Dumie deputowani
wybrani w kurii wloScianskiej utworzyli wiasng frakcje tzw. trudownikéw, do
frakcji tej nalezeli takze niektorzy z deputowanych wybrani w kurii robotniczej.
Trudownicy uznawali siebie za przedstawicieli ,,pracujgcych klas narodu”. Frak-
cjata istniata we wszystkich Dumach. Nie mieli oni okreslonego politycznie pro-
gramu iich dziatalno$¢ ograniczata sie do problemu agrarnego. Ponadto w sktad
Dumy wchodzili przedstawiciele roznych narodowosci i wyznan, przy czym naj-
wieksze frakcje tworzyli Polacy oraz muzutmanie z Kaukazu.

Istotnym elementem systemu kurialnego byto to, ze umozliwiat on dziatal-
nos$¢ przedstawicielom icztonkom organizacji w Swietle prawa nielegalnym. Oso-
by do nich nalezgce byty wybierane w kuriach i w ten sposéb w Dumie zasiadali
przedstawiciele socjaldemokracji czy tez socjalistow-rewolucjonistow.

System wyborczy, wedtug ktérego w procesie wyborczym uczestniczyty nie
partie polityczne a poszczeg6Ini kandydaci przyporzadkowani do okre$lonej ku-
rii, spowodowat, ze ugrupowania polityczne dziataty i tworzyty sie przede wszyst-
kim wewnatrz Dumy Panstwowej. W rezultacie oznaczato to, ze partie nie byly
powigzane ze strukturg spoteczng, nie bylty w niej ,,zakorzenione” i nie staty sie
ogniwem, ktére mogtoby posredniczy¢ pomiedzy strukturg spoteczenstwa a pan-
stwowym procesem decyzyjnym, ftagodzac tym samym istniejgce napiecia spo-
feczne.

Proces ksztattowania sie partii politycznych w Rosji rozpoczat sie znacznie
pbézniej niz w Europie Zachodniej, z uwagi na charakter jej rezimu politycznego.
Odbito sie to na catym systemie porzgadku spoteczno-politycznego Rosji, w ktorej
nie zostaty wyksztatcone tradycje wspdipracy i koegzystencji r6znorodnych ru-
chow iideologii politycznych. W poczagtkach XX w. w okresie liberalizacji systemu
politycznego Rosji carskiej nastgpit pierwszy w dziejach okres rozwoju wielopar-
tyjnego systemu politycznego. Powstajgce partie mozna byto podzieli¢ na: ogdl-
norosyjskie, regionalne i narodowe; ze wzgledu na program dzielity sie one z kolei
na: liberalne, konserwatywne i socjalistyczne. Charakterystyczng cechg éwcze-
snej rosyjskiej wielopartyjnosci byto to, ze tworzona byta gtéwnie w Srodowisku
inteligencji. Partie dziataty przede wszystkim w wielkich miastach i przewaznie
nie wyksztatcity zorganizowanych struktur. Cztonkostwo i udziat spoteczernstwa
w dziatalnoéci partii politycznych byto niewielkie. W latach 1906-1907 ogdlna
liczba cztonkdéw wszystkich partii nie przekraczata 0,5% ogdlnej liczby ludnosci
panstwa, a po zwyciestwie rewolucji lutowej 1917 r. wzrosta do ok. 1,2—%,5%107
W latach 1905-1906 w Rosji pojawita sie duza liczba nowych partyjnych organi-
zacji politycznych, jednakze miedzy pierwszg a drugg rewolucjg w Rosji wystepo-
wata tendencja do zmniejszania sie liczby partii i liczebnosci ich zwolennikéw.

107 Politiczeskijepartii Rosii. Stranicy istorii, Moskwa 2000, s. 39.
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Wiele partii okazato sie efemerydami i zniknety z zycia politycznego, a pozostate
rozpadaty sie na mniejsze frakcje i samodzielne ugrupowania. W okresie miedzy-
rewolucyjnym praktycznie wszystkie partie przezywaly ideologiczny i organiza-
cyjny kryzys, a wielu z nich nie udato sie utrzymac na scenie politycznej, nie mo-
wigc juz o ugruntowaniu wptywow spotecznych.

W poczatkach XX w. dziatalno$¢ partyjng w Rosji charakteryzowata gtéwnie
walka programowa o ksztatt proceséw rozwoju spoteczno-politycznego Rosji.
Byla to zasadnicza problematyka programoéw partyjnych. Jednocze$nie w warun-
kach rezimu politycznego Rosji carskiej partie polityczne pozbawione bylty moz-
liwosci legalnego przejecia wtadzy i wprowadzenia w zycie swojego programu
politycznego. Dziatalno$¢ ta byta zatem w duzym stopniu ograniczona i pozba-
wiona celu. Ideologiczne zasady, mentalno$¢, warunki zycia politycznego wywie-
raty swéj wptyw takze na formowanie organizacyjnych struktur i form dziatania
partii politycznych. Legalnie dziataty jedynie partie monarchistyczne i niektore
konserwatywno-liberalne. Zdecydowana wiekszo$¢ partii pozbawiona byta jed-
nak mozliwosci legalnego dziatania. Dziatalno$¢ nielegalna, poza prawem, czeste
przeSladowania policyjne odbity sie na strukturze organizacyjnej partii i ich skta-
dzie cztonkowskim. W takich wtasnie warunkach, w ramach partii socjaldemo-
kratycznej, zostata stworzona teoria ,,partii zawodowych rewolucjonistéw” i ,,cen-
tralizmu demokratycznego”, ktore staty sie podstawg do stworzenia w Rosji mo-
nopartyjnej dyktatury polityczne;j.

Rozwdj partii i ruchéw politycznych w Rosji nastgpit na przetomie XIX i XX w.
Wraz z rozwojem spotecznym, unowoczes$nianiem sie panstwa rosta dgznosc
grup spotecznych do uzyskania wptywu na procesy sprawowania wtadzy. Szcze-
g6lIng role odgrywata tu opozycja ziemska wywodzgca sie z inteligencji i szlachty.
Pierwsze znaczgce ruchy polityczne w Rosji carskiej powstaty wtasnie w srodowi-
sku ziemskim i byly formowane przez grupy spoteczne i stowarzyszenia nieposia-
dajgce statusu politycznego. Instytucjonalizacja partii politycznych w Rosji, kto-
ra oznaczata uznania ich istnienia i funkcji w ramach systemu politycznego na-
stagpita w 1905 r. w wyniku wydarzen okres$lanych w historiografii mianem rewo-
lucji 1905 r. Instytucjonalizacja ta ograniczona jednak zostata tylko do czesci
ugrupowan konserwatywnych oraz liberalnych i w szczeg6lnosci nie objeta partii
socjalistycznych, utwierdzajgc ich antysystemowy charakter i dgzenie do podwa-
zenia fundamentalnych zasad wspodlnoty polityczne;j.

System partyjny w Rosji, wzory zachowan politycznych, instytucjonalne po-
wigzania partii politycznych w ramach systemu politycznego zaczety sie wiec
tworzy¢ w Rosji po 1905 r. Rozwdj systemu partyjnego byt jednakze w duzym
stopniu ograniczony specyfikg rezimu politycznego carskiej Rosji, w ktérym za
jedyne zrédto wiadzy w panstwie uznawany byt car, a nie instytucje przedstawi-
cielskie. Partie polityczne i parlament byly traktowane jako element obcy w syste-
mie ijako zagrozenie dla dotychczasowego status quo. Powodowato to marginali-
zacje wptywow i udziatu partii w zyciu spotecznym i politycznym i nie pozwalaty
na ewolucyjne stworzenie nowoczesnego systemu politycznego odpowiadajacego
wymogom modernizacji kraju. Ograniczenia wyptywajace z charakteru systemu
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politycznego wptynety na powstawanie i dziatalno$¢ 6wczesnych partii politycz-
nych w Rosji i na ich marginalne znaczenie w systemie politycznym panstwa.
Negatywny stosunek dworu carskiego i biurokracji carskiej do wszelkich ruchéw
politycznych iich dziatalno$ci zadecydowat o tym, ze system partyjny tworzony
w latach 1905-1914 nie rozwinat sie, nie stworzyt powigzan instytucjonalnych
i nie zakorzenit sie wspoteczenstwie do tego stopnia, aby partie polityczne w okre-
sie silnego kryzysu panstwa i wtadzy carskiej mogty przeja¢ w sposdb ewolucyjny
odpowiedzialnosci za panstwo i utrzymac je w catosci. Brak instytucjonalizacji
mechanizmow rywalizacji partyjnej i pokojowej alternacji wtadzy byt jednym
z elementéw, ktdre doprowadzity do stosunkowo tatwego zniszczenia w Rosji po
1917 r. modelu rywalizacji wielopartyjnej.

Na tworzenie sie i funkcjonowanie systemu partyjnego Rosji w latach 1905-
1917 r. wplynety przede wszystkim dwa wydarzenia dziejowe: rewolucja 1905-
1907 i rewolucja lutowa. W latach 1907-1914 w wyniku ustabilizowania si¢ sytu-
acji wewnetrznej w kraju ruchy polityczne, ktére budowaty swojg pozycje i auto-
rytet na fali wydarzen rewolucyjnych 1905-1907, znalazty sie w kryzysie, probujac
znalez¢ swoje miejsce w systemie spoteczno-politycznym stworzonym przez wia-
dze carskie i szukajgc wiasnej tozsamosci ideologicznej. Problemem byt takze sto-
sunek do rezimu carskiego i odnalezienie takich form dziatalnosci, ktére pozwo-
lityby partiom uzyskaé wptyw na procesy podejmowania decyzji panstwowych
anie tylko na funkcjonowanie na marginesie systemu politycznego w ramach
instytucji przedstawicielskiej - Dumy Panstwowej - organu bez wiekszego zna-
czenia politycznego i niemajgcego znaczgcego wptywu na ksztattowanie polityki
panstwa.

Pierwsza z rosyjskich rewolucji doprowadzita do wprowadzenia w Rosji wol-
nosci politycznych i umozliwita powstanie pierwszych legalnych partii politycz-
nych. Dzieki temu na poczatku XX w. w Rosji rozpoczat sie dos¢ gwattowny pro-
ces powstawania r6znorodnych organizacji politycznych. Byt to okres, w ktorym
ukonstytuowaty sie w Rosji najwazniejsze organizacje polityczne. W$rdd wielu
powstatych wowczas partii politycznych, ze wzgledu na swoje znaczenie w pan-
stwie i dla jego rozwoju, wyrdzniato sie kilka najistotniejszych obozow politycz-
nych (nacjonalisci i ultramonarchisci, liberatowie - oktiabrysci i kadeci, partie
rewolucyjne socjal-rewolucjonisci i socjaldemokraci).

Rewolucja 1905-1907 i okres nastepujacy po niej charakteryzowat sie domi-
nacjg na scenie politycznej ugrupowan liberalnych i konserwatywnych, ktére
wolwczas uzyskaty najwieksze wpltywy i autorytet spoteczny. Rosyjskie partie po-
lityczne najbardziej aktywne byly witasnie w okresie 1905-1907, kiedy to pod
wptywem wydarzen rewolucyjnych carat zostat zmuszony do ustepstw politycz-
nych i powotania przedstawicielstwa narodowego wybieranego w wyborach po-
wszechnych. W latach tych tworzyty sie gtdwne ideologie i programy ruchéw po-
litycznych, wytaniali sie liderzy partyjni i osoby najbardziej aktywne na scenie
politycznej.

Przeksztatcenie tego uktadu nastgpito w lutym 1917 r., kiedy to w wyniku
kryzysu panstwa wywotanego przedtuzajacym sie udziatem w pierwszej wojnie
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Swiatowej na fali rosngcego radykalizmu spotecznego najwieksze wptywy w parn-
stwie uzyskaty radykalne partie lewicowe i skrajnie lewicowe, azmarginalizowane
zostaty ruchy konserwatywne i liberalne odwotujace sie do ideatéw demokracji
przedstawicielskiej i do ewolucyjnych zmian systemu polityczno-spotecznego.
W wyniku kryzysu paristwa metodg zdobycia wiadzy okazato sie nie uczestnic-
two w procesie wyborczym i rywalizacja w parlamencie, jak to miato miejsce
w Europie Zachodniej, lecz przewrot zbrojny, czyli siegniecie po wtadze na drodze
przemocy. W ten sposob wtadze w Rosji uzyskata RSdPR (b), ktéra w swoim pro-
gramie zaktadata dazenie do zniesienia istniejagcego porzadku ustrojowego na
drodze rewolucji. Objecie wtadzy przez RSdPR (b) oznaczato radykalng zmiane
w systemie politycznym, w tym takze w systemie partyjnym. Zlikwidowane zosta-
o istnienie konkurencyjnych partii politycznych poprzez wprowadzenie systemu
jednopartyjnego, ktéry w praktyce oznaczat zakaz dziatania organizacji politycz-
nych. Wiadze objetajedna, hierarchicznie zbudowana partia, usytuowana w pan-
stwie jako instafcja nadrzedna wyposazona we wszystkie atrybuty wtadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sgdowniczej.



2. Rosyjskie partie polityczne
na poczatku XX wieku

2.1. Nacjonalisci i ultramonarchisci

Swoistym produktem kryzysu panstwa i okresu rewolucji 1905-1907 by#a erupcja
nacjonalizmu i wielkoruskiego szowinizmu a takze przemocy wymierzonej
w tych, ktérych obarczono odpowiedzialno$cig za zmuszenie cara do ustepstw na
rzecz reform politycznych.

Organizacje nacjonalistow i ultramonarchistow w Rosji carskiej przyjeto
okres$la¢ sie mianem organizacji czarnosecinskich. W $redniowiecznej Rusi poje-
cie czarne sotnie odnosito sie do ludnosci zamieszkujgcych przedgrodzia i nie
miato negatywnego znaczenia. W poczatkach XX w. mianem tym zaczeto nazy-
waé zwolennikéw zasady samodzierzawia, uczestnikéw patriotycznych manife-
stacji a takze cztonkéw oddziatow paramilitarnych, ktére dokonywaty pogromoéw
zar6wno na zamieszkujgcych Rosje innych narodowos$ciach, jak i strajkujgcych
robotnikach. Nazwe czarnosecificy zaczeto odnosi¢ takze do niektorych partii
politycznych, np. do najwiekszej organizacji nacjonalistycznej Zwigzku Narodu
Rosyjskiego. Okreslenie to miato charakter negatywny wrecz pogardliwy i zosta-
to nadane przez kregi liberalne i rewolucyjne. Sami czarnosecincy przyjeli te na-
zwe i nie odzegnywali sie od niej uznajac, iz to co w rozumieniu liberatow jest
przezwiskiem, w rzeczywisto$ci oznacza - prosty rosyjski lud. Ponadto uzywali
wobec siebie takich okreslen jak ,,prawdziwi Rosjanie”, ,,patrioci”, ,monarchisci”.

Czarnosecincy, zajmowali stanowisko konserwatywne, byli zwolennikami ab-
solutyzmu carskiego, stanowigc ultrakonserwatywny ruch polityczny mieszczacy
sie na skrajnej prawicy 6wczesnej sceny politycznej w Rosji. Eksponowano swoj
silny nacjonalizm oraz wrogo$¢ wobec wszelkich powazniejszych projektow
zmian ustroju panstwowego Rosji. Za swoich sojusznikéw w panstwie uwazali
tylko te organizacje, ktére wystepowaty za nieograniczonym samowtadztwem
carskim. Cechg charakterystyczng dla ruchow czarnosecifnskich byta ich rézno-
rodnosci i zdecentralizowany charakter. Partie te sktadaty sie z r6znorodnych
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lokalnych grup i organizacji i w przeciwienstwie do swoich przeciwnikdw z lewej
strony sceny politycznej nigdy nie stworzyli trwatej organizacji.

Pierwszg z czarnosecinskich organizacji byto powstate jeszcze pod koniec
1900 r. (dziatajgce poczatkowo raczej jako klub literacko-artystyczny a nie orga-
nizacja polityczna) Zgromadzenie Rosjan. Do organizacji tej, stawiajacej sobie za
cel obrone stowianskiej i rosyjskiej kultury, nalezeli przedstawiciele wyzszej ary-
stokracji, wysoko postawieni przedstawiciele carskiej biurokracji, inteligencja.
Bardzo waznym impulsem do aktywizacji i rozwoju organizacji nacjonalistycz-
nych byty wydarzenia rewolucji 1905 r. Wiosng 1905 r. w Moskwie pojawita sie
Rosyjska Partia Monarchistyczna zatozona przez redaktora konserwatywnej ga-
zety ,,Wiadomos$ci Moskiewskie” Witadimira Gringmuta. Po ogtoszeniu 17 paz-
dziernika manifestu carskiego zaczety tworzy¢ sie legalne organizacje rosyjskiej
skrajnej prawicy. Rozpoczat sie szybki rozwdéj czarnosecifiskich organizacji pod-
trzymujacy polityczng polaryzacje spoteczenstwa. Wkrotce po opublikowaniu
manifestu w wielu miastach Rosji doszto do pogroméw, skierowanych przeciwko
mniejszo$ciom narodowym i strajkujgcym robotnikom. Pogromy te byly organi-
zowane przez dziataczy stowarzyszerh monarchistycznych i nacjonalistycznych.
Miaty posta¢ wystagpien, w ktdrych uczestniczyty dziesigtki tysiecy ludzi manife-
stujgcych na ulicach wierno$¢ i oddanie carowi, dopuszczajgc sie jednoczes$nie
atakdw na dziataczy demokratycznych i dokonujgc pogromow mniejszosci naro-
dowych, w tym gtéwnie Zydéw. Wydarzenia te $wiadczyly, ze ultranacjonalisci
maja swojg dos¢ liczng i aktywna baze spoteczng.

W ciggu kilku miesiecy po ogtoszeniu manifestu pazdziernikowego zareje-
strowano dziesigtki czarnosecifskich partii i zwiagzkéw m.in.: Stowarzyszenie
Carsko-Narodowe w Kazaniu, Partia Narodowego Porzadku w Kursku, Biaty
Sztandar w Niznym Nowogrodzie, Partia Ludowo-Monarchistyczna w Astracha-
niu, Zwigzek Praworzgdnosci i Porzadku w Orle, Partia Monarchistyczna w Iwa-
no-Wozniesienisku, Patriotyczne Stowarzyszenie Mtodziezy ,,Dwugtowy Orzet”
w Kijowie i wiele innych. Z reguty organizacje te podkreslaty w swoich nazwach
motywy narodowosSciowe i religijne, a takze lojalnos¢ wobec monarchii i cara.
Zasieg ich dziatalnosci zazwyczaj byt ograniczony do guberni, w ktérych zostaty
powotane do zycia, chociaz niektore z nich miaty swoje filie w r6znych miastach.
Do najsilniejszych pod wzgledem liczebnosci i wptywow organizacji skrajnie mo-
narchistycznych nalezat Zwigzek Narodu Rosyjskiego, a takze Zgromadzenie Ro-
sjan, Zwiazek Patriotow, Zwigzek Rosjan, Moskiewska Partia Monarchistyczna
i Zwigzek Wiascicieli Ziemskich.

Za najwyzsza wtadze dla catego ruchu czarnosecinskiego uwazane byty regu-
larnie zwotywane zjazdy monarchistow (tzw. zjazdy ludzi rosyjskich), jednakze
decyzje na nich podejmowane miaty tylko charakter rekomendacji dla organiza-
cji skrajnie prawicowych. Najsilniejszg z czarnosecifskich partii byt Zwigzek Na-
rodu Rosyjskiego, powotany do zycia w listopadzie 1905 r. w Petersburgu z inicja-
tywy cztonkéw Zgromadzenia Rosjan. W ciagu p6ttora roku dziatalno$ci Zwig-
zek znaczaco rozszerzyt swoje wplywy, a jego program uznano za wzorcowy dla
organizacji czarnosecinskich. W kwietniu 1907 r. IV Zjazd monarchistow wezwat
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do wigczenia sie ramy Zwigzku Narodu Rosyjskiego i wiosng 1907 r. wchionat on
wiele, wczesniej samodzielnych, mniejszych organizacji, gtdwnie prowincjonal-
nych. Na przetomie 1907 i 1908 r. w sktad zwigzku wchodzito ok. 350 tys. czton-
kéw, a wszystkie organizacje czarnosecifiskie tgcznie ok. 410 tys. O tym, ze to
Zwigzek Narodu Rosyjskiego stat sie gtbwng partig ruchu nacjonalistycznego
i ultramonarchicznego zadecydowato jego utworzenie w stolicy kraju, powigza-
nia i pomoc ze strony wyzszej biurokracji carskiej, a takze finansowa pomoc ze
strony aparatu panstwa.

Biezacymi pracami Zwiazku Narodu Rosyjskiego kierowata rada naczelna
sktadajgca sie z 12 cztonkéw rzeczywistych i 18 kandydatow. Strukture partii
tworzyta sie¢ miejscowych organizacji: gubernialnych, powiatowych, miejskich.
Niezaleznie od tej hierarchii zwigzek charakteryzowat sie amorficzng strukturg
sktadajacq sie z dziesigtek na wpot niezaleznych oddziatow, ktére czesto staraty
sie chroni¢ wtasne nazwy.

Od grudnia 1905 r. oficjalnym organem rady naczelnej byta gazeta ,,Russkoje
znamja” od 1909 r. zaczeta wychodzi¢ takze gazeta ,,Ziemszczina” wyrazajgca
stanowisko prawicowej frakcji w Dumie Panstwowej. W 1910 r. w zwigzku z po-
dziatem w partii pojawity sie takze ,,Wiesci Zwiazku Narodu Rosyjskiego”, a po-
nadto niektére z oddziatdw Zwigzku wydawaly wiasne gazety m.in.: ,Wieczie”
w Moskwie, ,,Russkij naréd” wJlarostawiu, ,,Russkaja prawda” w Astrachaniu, ,,Za
caria irodinu” w Odessie.

Pod koniec 1907 r. organizacje czarnosecinskie dziataty w 66 guberniach
i obwodach. Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkéw skrajnie prawicowych organizacji
zamieszkiwata w europejskiej czesci Rosji. Praktycznie nie byto zadnych organi-
zacji czarnosecinskich w rejonach o niewielkim procencie ludnosci rosyjskiej. Nie
bylo ani jednej w Finlandii, natomiast w Azji Srodkowej, Kaukazie i w Krélestwie
Polskim liczba cztonkdw organizacji skrajnie prawicowych nie przekraczata 7 tys.
i skupiata sie jedynie w centrach administracyjnych (Warszawa, Wilno, Thilisi,
Taszkient). Natomiast ruch czarnosecinski aktywnie dziatat na terenach o mie-
szanym sktadzie narodowosciowym na Biatorusi i Ukrainie. Nacjonalisci i mo-
narchisci posiadali poparcie we wszystkich warstwach éwczesnego spoteczenstwa
rosyjskiego. Cztonkami organizacji czrnosecifnskich byli w duzej czesci chiopi,
a ponadto rzemie$lnicy, robotnicy, kupcy, ziemianie, inteligencja, arystokracja,
duchowienstwo i wyzsi urzednicy panstwowi. Najwyzsze wiadze zwigzku two-
rzyta inteligencja i ziemianstwo, przedstawiciele duchowienstwa i burzuazji. Do
wyrézniajacych sie przywdédcdw skrajnej prawicy nalezeli Wiodzimierz Purysz-
kiewicz deputowany do 11V Dum panstwowych ijeden z liderow skrajnie prawi-
cowych frakcji, Mikotaj Markow, Aleksander Dubrowin, Pawet Butacel, ks. Dy-
mitr Glicyn ze Zwigzku Narodu Rosyjskiego, a ponadto hr. Pawet Szeremietiew,
hr. Aleksy Bobrinski, hr. Wiodzimierz Ddrrer, ks. Aleksander Naryszkin, Alek-
sander Kiriejew ze Zwigzku Rosjan; Mikotaj Pawtow, Dymitr lfowajski, Fiodor
i Aleksander Samarinowie, Klaudiusz Paschatow, Aleksy Wiazigin i ks. Aleksy
Szczerbatow ze Zgromadzenia Rosyjskiegol

1L.Jaskiewicz, Absolutyzm rosyjski w dobie rewolucji 1905-1907, Warszawa 1982, s. 141.
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Ideologig ruchow czrnosecinskich byt nacjonalistyczny i wielkomocarstwowy
szowinizm a takze antysemityzm. Byli to zwolennicy absolutyzmu carskiego,
ktorzy sprzeciwiali sie wszelkim reformom, w tym takze zatozeniom manifestu
pazdziernikowego, stanowigc ultrakonserwatywny ruch polityczny. Ideologia ich
wywodzita sie z patriarchalnej idei cara - ojcanarodu, bez ktérego Rosja nie moze
istnie¢. Ideologia skrajnej prawicy odwotywata sie takze do formuty zapropono-
wanej przez ministra oSwiaty za czasow Mikotaja I, Siergieja Uwarowa: ,[...] pra-
wostawie, samowtadztwo, ludowosc¢”. Jej tworca ttumaczyt jej powstanie tym, ze:
»L.-.] nalezato umocni¢ ojczyzne na trwatych podstawach [...] znalez¢ pierwiastki
stanowigce rozpoznawczy charakter Rosji i tylko jej whasciwe. [...] bez mitosci do
wiary przodkéw zaréwno nardd jak i poszczeg6lny cztowiek muszg zgingé. [..]
samow+tadztwo jest gtownym warunkiem politycznego istnienia Rosji [..] obok
tych dwoch pierwiastkw znajduje sie trzeci nie mniej silny: ludowos$¢”2.

Ponadto przejeto duzg cze$¢ zatozen konserwatywnego ruchu intelektualne-
go zdrugiej potowy XIX w. - stowianofilstwa, przede wszystkim przeciwstawiajgc
Rosje Zachodowi, pod ktérym rozumiano cywilizacje katolickg i prawostawng,
oraz uznajac, iz za rozwoj techniczny Europa Zachodnia i Ameryka zaptacili
straszng ceng: bezboznos$¢ i bezduszno$¢, alienacje oraz materialistyczny ego-
izm.

Podobnie do stowianofitskich apologetéw Rusi sprzed rzgdéw Piotra | uwaza-
li, ze cale zto w panstwie przychodzi z Zachodu i odrzucali mozliwos$¢ zmiany
ustroju politycznego Rosji na konstytucyjny lub parlamentarny, przeciwstawiajgc
temu idee ,ruskiej sobornosci”, w ktorej car zgodnie z tradycjg rzgdzi samowtad-
nie, stuchajac ,,rad” ludnosci. Dopuszczali jedynie mozliwo$é ustanowienia w Ro-
sji ,soboru ziemskiego” przy samow#tadnym inieograniczonym monarsze. Przyje-
li, ze od czas6w reform Piotra I, chociaz rosyjscy carowie nazywali siebie samo-
dzierzcami, to nie byto to juz samowtadztwo prawostawno-ruskie, ale bliskie
zachodnioeuropejskiemu absolutyzmowi zbudowanemu nie na prawostawno-
cerkiewnej i ziemsko-panstwowej jednosci i wspolnocie cara z narodem, ale na
prawie silniejszego. Sprzeciwiali sie reformowaniu panstwa w duchu zachodnio-
europejskim, konstytucyjnym i powotaniu instytucji parlamentu, istnie¢ nato-
miast winien sobor ziemski sktadajgcy sie z rdzennej ludnosci rosyjskiej i dora-
dzajacy carowi. Od 1906 r. ten punkt programu, w zwigzku z powstaniem Dumy
Panstwowej, stracit w praktyce na znaczeniu, ale czarnosecincy, czesto nawet
uczestniczac w pracach Dumy, odmawiali uznania jej za parlament, nie uznajac
jej kompetencji ustawodawczych.

Liberalizm polityczny oraz demokracjajako zasada ustroju panstwowego dla
czarnosecincow byta ztem, ktdre zostato przeniesione do Rosji z Zachodu i byto
niezgodne z ,duchem narodu rosyjskiego”. Dla skrajnej prawicy na poczatku
XX w. charakterystyczna byt catkowity brak zaufania do instytucji demokratycz-
nych. Uwazali, ze demokratyczna procedura podejmowania decyzji wiekszoscig
gtosow jest niedorzeczna, poniewaz gtos jednego ,,medrca” winien przewyzszaé

2M. Heller, Historia imperium rosyjskiego, Warszawa 2000, s. 5S8.

62



gtosy milionéw ,ignorantow”, czyli jak uwazali ,,ludzi bezmys$inych, ztych i mar-
nych”. Demokratycznym instytucjom przeciwstawiali absolutng jednolito$¢ wia-
dzy, uznajgc ze taka witadza jest najlepsza dla warunkdéw rosyjskich, gdyz dzieki
niej mozliwa jest jedno$¢ woli i umystéw wszystkich obywateli i narodéw, z kté-
rych sktada sie imperium rosyjskie.

Negatywnie odnosili sie do wszelkich doktryn socjalistycznych, zarzucajgc
im utopijno$é, uznajac je za antychrzescijanskie, a takze uwazajac, ze wszelkie
wspolnoty ludzkie - komuny, muszg by¢ budowane na podstawie religijnej, gdyz
inaczej czeka je szybki upadek. Jednocze$nie dostrzegali, ze kapitalizm niesie za
sobg wzrost antagonizmdw socjalnych i napie¢ spotecznych. Uwazali jednakze,
podobnie jak i lewicowe partie, ze Rosja ma szanse na wasng droge rozwoju, kto-
ranie bedzie powielata zachodnioeuropejskich btedéw. W opinii skrajnej prawicy
finansowa i ekonomiczna polityka Rosji winna dazy¢ do wyzwolenia kraju od
zaleznosci od zagranicznego kapitatu i zagranicznych rynkdw.

Jednym z najwazniejszych elementow doktryny skrajnej prawicy byt wielkoru-
ski nacjonalizm. Dlatego tez w programach partii czarnosecinskich najbardziej
szczegotowo opracowany byt problem narodowosciowy. Samo pojawienie sie czar-
nosecinskiego szowinizmu i nacjonalizmu $wiadczyto o istnieniu w tym wieloet-
nicznym panstwie silnych napieé na tle narodowosSciowym. Samo potozenie na-
rodu rosyjskiego, w imieniu ktérego wystepowata skrajna prawica, byto dwoiste.
Z jednej strony centrum imperium byta Rosja i to Rosjanie dominowali, jezyk
rosyjski byt jezykiem panstwowym, prawostawie byto oficjalng religig, a kultury
narodowe, nierosyjskie nie miaty mozliwosci dla swobodnego rozwoju. Z drugiej
zdecydowana wiekszos$¢ ludnoSci rosyjskiej nie odczuwata zadnych bezposred-
nich przywilejow z wielkomocarstwowej polityki rzagdu carskiego; co wiecej, po-
ziom zycia w centralnych regionach Rosji carskiej nie byt wyzszy, a czesto nawet
nizszy, niz w jej kresowych prowincjach. Pozwolito to czarnosecificom moéwic
o katastrofalnym potozeniu rdzennych Rosjan uciskanych przez obcych i inno-
wiercow.

W programowych dokumentach skrajnie prawicowych partii gtoszono, ze na-
rod rosyjski, jako tworca stowianskiego imperium rosyjskiego, jest narodem mo-
carstwowym, panujacym inaczelnym w panstwie. Problem narodowosci zamiesz-
kujacych Rosje traktowano wybiorczo. Ogtoszono, ze problemy narodowosciowe
w Rosji winny by¢ rozpatrywane wediug stopnia gotowosci innych nacji do stuze-
nia Rosji i narodowi rosyjskiemu w realizacji zadan og6lnopanstwowych. Wszyst-
kie narodowosci byty zatem podzielone na ,,przyjazne” i ,wrogie”. ,,Przyjazn” czy
,Wrogos¢” zalezaly od zaangazowania tej czy innej nacji w ruchach narodowych,
separatystycznych lub rewolucyjnych. Nierosyjskie narodowosci zamieszkujgce
Powotze, Syberie czy Azje Srodkowa uznawano za lojalne, za takg nacje uwazano
takze Niemcow, ktorzy byli szeroko reprezentowani w aparacie administracyj-
nym panstwa. Za wrogow Rosji uznawani byli Polacy, jako stuzebni wobec Zacho-
du katolicy, ktérzy dazg do zniszczenia prawostawnej Rosji, a takze nastrojeni
separatystycznie Finowie. Skrajna prawica domagata sie od cara zniesienia auto-
nomii Finlandii, odmawiajgc w og6le prawa mniejszosciom narodowym do auto-
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nomii, wjakiejkolwiek formie, uznajac, ze imperium, tak jak i wtadza cara, winny
by¢jednolite i niepodzielne. Domagali si¢ takze przyznania religii prawostawnej,
jako religii narodu rosyjskiego, statusu dominujacej religii w panstwie, gdyz tyl-
ko jej winno zosta¢ przyznane prawo do nauczania religijnego w prawostawnej
Rosji.

Najbardziej wyrazistym elementem ideologii czarnosecinskiej byt jej antyse-
mityzm. Antysemityzm w Rosji miat swojg dtugoletnig tradycje. Rosjanie zawsze
traktowali Zydow jako element obcy i nie do zaakceptowania. Od chwili rozbio-
row Polski w granicach Rosji znalazta sie liczna populacja zydowska i rezim car-
ski uznat, ze w panstwie wystepuje problem zydowski, ktéry winien zostaé roz-
wigzany. Wtadze carskie wprowadzity wiec oficjalng, systematyczng polityke an-
tyzydowska, ktora sprzyjata rozprzestrzenianiu sie nastrojow antysemickich,
a Rosja byta jedynym w owym czasie panstwem, w ktérym antysemityzm stano-
wit oficjalng polityke panstwa3 Czarnosecificy domagali sie nie tylko utrzyma-
nia wszelkich ustaw ograniczajacych odnoszacych sie do Zydéw a takze ich znacz-
nego rozszerzenia. Postulowali, aby wszystkich Zydéw pozbawié praw, relegowaé
ze wszystkich uczelni, w ktérych uczg sie dzieci chrzescijanskie, sporzagdzony zo-
stat spis zawodow profesji, ktorymi nie powinni oni sie zajmowac¢ (obejmowat on
prawie wszystkie sfery ludzkiej dziatalnosci). Skrajna prawica zgdata, aby wszyst-
kich.Zydéw zamieszkujacych Rosje uznaé za obcoplemiericow i pozbawié wszyst-
kich praw i przywilejéw, w ich programach wskazywali takze, ze nalezy podja¢
starania o stworzenie panstwa zydowskiego i wysiedlenie tam wszystkich Zydow
zamieszkujacych Rosje.

Antysemityzm rosyjski byt zjawiskiem zréznicowanym i sktadat sie z roz-
maitych elementow. Z jednej strony, w regionach, ktore zamieszkiwata liczna
ludnos$¢ zydowska i istniata silna konkurencja pomiedzy narodowosciami, miat
on przede wszystkim charakter socjalny. Na przetomie XIX i XX w. w tzw. kraju
Potudniowo-Zachodnim, na Wotyniu, Podolu, Ukrainie osoby narodowoS$ci zy-
dowskiej w znacznym stopniu byly wiascicielami przemystu przetwdrczego.
W regionach tych nastroje ludnos$ci robotniczej fabrycznej zwracaty sie w znacz-
nej mierze przeciwko Zydom jako wiascicielom duzej czeéci zaktadoéw przemy-
stowych. Z drugiej za$ ideologia monarchistéw i nacjonalistow wychodzita z za-
tozenia, ze samowtadna wtadza cara odpowiada interesom rdzennej rosyjskiej
ludnosci i narodowosci lojalnych wobec Rosji carskiej. Natomiast kryzys i ,,smu-
ta” w pafAstwie, w opinii czarnosecincow, byta wynikiem dziatalnosci elemen-
tow nierosyjskich. Zydzi, ktérzy chronili swoja religie i kulture, niechetnie pod-
dawali sie procesom asymilacyjnym i w propagandzie skrajnej prawicy idealnie
nadawali sie na obraz wrogich wobec Rosji narodowosci zamieszkujgcych jej
ziemie. Ponadto istnienie diaspory zydowskiej poza granicami Rosji pozwalato
oskarza¢ Zydéw o dziatanie na rzecz obcych panstw, ktére daza do zniszczenia
prawostawnego cesarstwa rosyjskiego. Czarnosecifnska propaganda rozpo-
wszechniata poglady, ze dawny nardd lzraela pragnie wcieli¢ w zycie starotesta-

¢ Por. P.Johnson, Historia Zydéw, Krakéw 1998, s. 357-364; J. Kucharzewski, Od biatego ca-
ratu do czerwonego, t. 6, Warszawa 2000, s. 255-530.
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mentowga idee narodu wybranego i wyjatkowego, ktéry ma zapanowac nad ludz-
koscia i dokonac tego nie sitg oreza a chytrymi intrygami, doprowadzeniem do
upadku moralnosci i warto$ci oraz ekonomicznym uzaleznieniem pozostatych
narodéw. Zydom w tych dziataniach przewodzi tajne centrum - ,miedzynaro-
dowy rzad”, ajego organami sg loze masonskie. Wszystkie republiki i konstytu-
cyjne panstwa zostaty juz przez Zydéw zawojowane, i tyko kraje z silng wtadza
monarsza, w tym szczeg6lnie Rosja carska, pozostajg przeszkoda na drodze do
zawtadniecia Swiatem.

W propagandzie skrajnej prawicy Zydéw oskarzano o obco$é i pogarde wobec
narodu rosyjskiego, zupetne wyodrebnienie sie i wiare w pierwszenstwo wiasnego
narodu w $wiecie. Waznym elementem nacjonalistycznej propagandy antyzydow-
skiej bylo takze podkre$lanie negatywnego stosunku Zydéw do rezimu carskiego
i obecnosci os6b narodowosci zydowskiej w rosyjskim ruchu rewolucyjno-socjal-
nym skierowanym przeciwko rzadom carskim.

Teoretyczny program ruchu czarnosecinskiego przedstawiony zostat w 1906 r.
w dokumencie o nazwie Zatozenia, a szczegétowo opracowany zostat w publika-
cjach programowych w okresie kampanii wyborczych do Dumy Panstwowej w la-
tach 1906-1907.

Charakteryzujgc ideologie czarnoseciriska, mozna stwierdzi¢, ze byta ona re-
akcjg niektérych grup spoteczenstwa rosyjskiego na gwattowne i burzliwe zmiany
w ekonomicznym i politycznym zyciu Rosji na przetomie wiekéw. Ideologia ta
zawierata w sobie zarowno elementy konserwatywne, jak i ekstremistyczne. Zjed-
nej strony skrajny nacjonalizm byt ,,dzieckiem” wielkomocarstwowej Swiadomo-
§ci, ktora zwigzana byto z procesami rozwoju imperium rosyjskiego i rozszerza-
nia jego granic. Z drugiej zas, ,,prawdziwi Rosjanie” pojawili sie wtedy, kiedy im-
perium zaczeto chyli¢ sie ku upadkowi pod ciezarem probleméw zwigzanych
z modernizacjg ekonomiczna i polityczna.

W okresie ksztattowania sie ruchu nacjonalistycznego podczas rewolucji
1905-1907 czarnosecincy stosowali legalne, jak i nielegalne metody. Obok two-
rzenia legalnych partii zajmowano sie takze terrorem politycznym. W latach
1906-1907 bojowki czarnosecificow aktywnie dziataly w Archangielsku, Astra-
chaniu, Wotogdzie, Homlu, Kijowie, Kiszyniowie, Moskwie, Odessie, Thilisi,Jaro-
stawiu, Jekaterinostawiu. Znaczna cze$¢ zwigzkdw skrajnie prawicowych organi-
zowata wiasne bojowki, w ktérych sktad wchodzili rzemie$inicy, robotnicy, chtopi
a takze osoby z marginesu spotecznego. Obok dziatalnosci bojowek decydowano
sie takze na morderstwa polityczne os6b powigzanych z ruchem rewolucyjnym
lub demokratycznym. Najgtosniejszymi staty sie zabdjstwa w 1906 r. cztonka
| Dumy profesora Michata Herzenszteina gtéwnego eksperta partii konstytucyj-
nych-demokratow do spraw problemow agrarnych, w 1907 r. zabity zostat inny
deputowany kadecki z | Dumy gtéwny redaktor liberalnej gazety ,,Russkije wie-
domosti”, Grigorij Jollos, w 1908 r. we wiasnym mieszkaniu zabity zostat lekarz
Andrzej Karawajew przedstawiciel frakcji trudownikéw w Il Dumie. Planowano
takze zabicie eks-premiera Siergieja Wittego, ktérego oskarzano o to, ze byt inspi-
ratorem manifestu z 17 pazdziernika 1905 r.
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Oceniajgc prawicowy terror, nalezy zauwazy¢, ze pogromy i zabojstwa poli-
tyczne organizowane przez bojowki czarnosecinskie petnity role pomocniczg
w walce z ruchem rewolucyjnym w Rosji i czesto dochodzito do nich przy przy-
zwoleniu miejscowej administracji i policji. Jednakze gtéwng areng politycznej
dziatalno$ci nacjonalistow byta walka o miejsca deputowanych w Dumie Pan-
stwowej. Podejscie skrajnej prawicy do problemu istnienia w panstwie Dumy Pan-
stwowej byto dwojakie. Z jednej strony czarnosecincy odnosili sie wobec niej nie-
chetnie, uwazajac, ze nie moze ona mie¢ zadnej wtadzy prawodawczej, ktdra na-
ruszataby prerogatywy carskie i przeciwstawiali parlamentowi na wzdr zachod-
nioeuropejski idee rosyjskiego soboru ziemskiego z gtosem doradczym. Z drugiej,
brali oni udziat we wszystkich wyborach do Dum i za jej posrednictwem prezen-
towali swoj program.

W czasie pierwszej kampanii przedwyborczej zjazd monarchistow w lutym
1906 r. postanowit uznac za partie, wyrazajgc stanowisko ultramonarchistéw i na-
cjonalistow, tylko te, ktdre uznawaly nieograniczone samowtadztwo carskie, jed-
nos$¢ i niepodzielno$¢ Rosji, odrzucaty jakgkolwiek propozycje powstania konsty-
tuanty oraz nie dopuszczaty Zydéw do dziatalnosci politycznej. Wykluczono zatem
wszelkie sojusze z umiarkowanymi konserwatystami. Ponadto programy wyborcze
skrajnej prawicy pomijaty milczeniem aktualne problemy socjalne i gospodarcze
panstwa stojagcego w obliczu narastajgcego ruchu rewolucyjnego. W tych warun-
kach we wszystkich kuriach tacznie liczba gtosow oddanych na skrajng prawice
wyniosta 9,2%, a Zwigzkowi Narodu Rosyjskiego nie udato sie wprowadzi¢ do niej
ani jednego deputowanego. Stanowisko czarnosecincow wobec | Dumy Panstwo-
wej okreslit Il Zjazd monarchistow w Moskwie, na ktorym stwierdzono, ze duma
w sktadzie wytonionym w wyniku wyboréw nie moze zosta¢ uznana za wyraziciela
interesow narodu rosyjskiego. Poglady te znalazty takze poparcie wsrdd admini-
stracji carskiej i | Dume rozwigzano 7 lipca 1906 r. juz po 72 dniach od chwili jej
uroczystego otwarcia. W trakcie wyborow do Il Dumy Panstwowej Zwigzek Naro-
du Rosyjskiego zmienit swojg taktyke i postanowiono zebraé gtosy wszystkich prze-
ciwnikéw rewolucji. Dlatego w jego programie pojawily sie postulaty maksymalnej
surowosci wobec ruchu rewolucyjnego. Postulowano, aby wszelkie przejawy dzia-
talnosci rewolucyjnej i antypanstwowej (poczawszy od strajkéw, a konczgc na wy-
stapieniach zbrojnych) kara¢ $miercig. Postanowiono takze zawrze¢ w programie
skrajnej prawicy postulaty socjatno-ekonomiczne, m.in. rGwnouprawnienie chto-
péw w panstwie, przekazanie chtopom czesci ziem panstwowych, ufatwienie
i usprawnienie polityki przesiedlenczej, wprowadzenie panstwowych ubezpieczen
dla robotnikéw, skrécenie dnia pracy. Po dtugich dyskusjach wérdd kierownictwa
partii oficjalnie odrzucono mozliwos¢ sojuszu politycznego z sitami konstytucyj-
no-konserwatywnymi, jednakze liderzy lokalnych organizacji zawierali sojusze
z tzw. oktiabrystami, wystawiajac wspdlnych kandydatow.

W rezultacie wyboréw partie prawicowe uzyskaty we wszystkich kuriach 25%
gtoséw. Liczba przedstawicieli prawicy (w tym oktiabristow i ugrupowan skrajnie
prawicowych) wzrosta do 54, z czego aktyw skrajnej prawicy sktadat sie z ok. 25-
30 deputowanych. Pomimo ze do Il Dumy wszedt jako deputowany m.in. jeden
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z liderow partii, Wtodzimierz Puryszkiewicz, skrajnej prawicy nie udato sie stwo-
rzy¢ wiasnej frakcji. Nie majac wpltywu na dziatalnos¢ Dumy, przedstawiciele
czarnosecincéw podjeli polityczng kampanie dyskredytowania Dumy PafAstwo-
wej, ktdrej sktad byt faktycznie jeszcze bardziej ,,rewolucyjny” i antyrzadowy niz
I Dumy. Rada najwyzsza Zwigzku Narodu Rosyjskiego zalecita przewodniczg-
cym oddziatdéw miejskich wysytanie telegramow i pism kierowanych do cara Mi-
kotaja Il zzgdaniami natychmiastowego rozwigzania Dumy Panstwowej, ataku-
jac jednoczes$nie premiera Piotra Stotypina, ktéry zapowiedziat, ze rzgd zamierza
Scisle wspotpracowac z Dumg. Losy Dumy zostaty bardzo szybko rozstrzygniete,
zpoczatkiem czerwcarzad zazgdat od prezydium Dumy, aby pozbawita nietykal-
nosci poselskiej 55 przedstawicieli frakcji socjaldemokratycznej. Nie czekajgc na
stanowisko Dumy, car Mikotaj Il dekretem z 3 czerwca 1907 r. rozwigzat Dume
Panstwowag, wprowadzajac takze nowg, zmieniong ordynacje wyborczg. Manifest
carski dotyczacy rozwigzania Dumy konczyt sie stowami, ze nowa Duma bedzie
musiata by¢ rosyjska z ducha, a inne narodowosci moga mie¢ w niej swoje przed-
stawicielstwo, ale nie w takiej liczbie, by méc decydowac o sprawach czysto rosyj-
skich. Jednoczesnie car Mikotaj Il wystat do przewodniczacego Zwigzku Narodu
Rosyjskiego, Aleksandra Dubrowina, depesze, w ktdrej sktadat podziekowania za
wiernos¢ i gotowos¢ do pracy dla dobra tronu i szczeScia ojczyzny. Depesza kon-
czyta sie stowami ,[...] niechaj wiec Zwigzek Narodu Rosyjskiego bedzie mi nieza-
wodng podporg, $wiecgc wszystkim i w kazdych okoliczno$ciach przyktadem
praworzadnosci i porzadku4.

Tak zwany zamach stanu z 3 czerwca 1907 r. stat sie datg, ktdrg przyjmuje sie
za koniec rewolucji w Rosji. W opinii czesci liderow skrajnej prawicy byt on takze
pierwszym krokiem do powrotu do samow#tadztwa sprzed ogtoszenia manifestu
pazdziernikowego. Rozwigzanie Dumy i zmiana ordynacji byta dla nich tylko
potowicznym zwyciestwem, uwazali, ze brak konsekwencji w walce z ruchem de-
mokratycznym i rewolucyjnym kompromituje biurokracje carska.

W trakcie trzeciej kampanii wyborczej do Dumy nacjonalistom i monarchi-
stom udato sie wprowadzi¢ ponad 140 deputowanych tworzacych niejednolity
0b6z polityczny, ktéry mozna podzieli¢ na dwie grupy deputowanych: umiarko-
wanych iskrajnych. Umiarkowana prawica (w tym takze cze$¢ deputowanych tzw.
oktiabristow) utworzyta w ramach Ill Dumy partie Wszechrosyjski Zwigzek Na-
rodowy, ktérego dziataczy nazywano ,nacjonalistami” - frakcja ta w sposob naj-
bardziej zdecydowany popierata polityke rzgdu Piotra Stotypina.

Grupie deputowanych skrajnie prawicowych (ok. 50) przewodzili Puryszkie-
wicz i Markow. Frakcja ta takze nie byta jednolita, gdyz jej cztonkowie réznili sie
przede wszystkim w ocenie polityki premierarzadu Piotra Stotypina. Dla niektd-
rych przywddcow ruchu czarnosecinskiego byt on wytgcznie niebezpiecznym li-
beratem. W ruchu czarnosecinskim pojawity sie réznice polityczne, ktére w rezul-
tacie doprowadzity do jego rozpadu na dwie frakcje.

W pazdzierniku 1907 r. wjarostawiu odbyto sie zebranie przywodcow niekté-
rych organizacji ultramonarchistéw, ktdrzy zazadali jasnego okreslenia formy

4 M. Heller, Historia imperium..., s. 699.
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rzadéw w Rosji, rewizji postanowied manifestu z 17 pazdziernika oraz powrotu
od nieograniczonego samowladztwa. Wyrazali oni takze swojg niecheé wobec
wszelkich reform politycznych, jak i tych zmierzajagcych do modernizacji paristwa
(zwtaszcza za$, z uwagi na duzy udziat ziemianstwa w ruchu czarnosecinskim,
sprzeciwili sie reformom rolnym wprowadzonym przez premiera Stotypina).

Nie wszyscy jednak cztonkowie grup czarnosecinskich podzielali tak daleko
posuniety ekstremizm polityczny. W radzie najwyzszej Zwigzku Narodu Rosyj-
skiego doszto do sporu pomiedzy jego przewodniczagcym Dubrowinem ajego za-
stepcg Puryszkiewiczem. W skutek konfliktu Puryszkiewicz wystgpit ze Zwigzku.
W lutym 1908 r. na zjezdzie monarchistdw dwdéch cztonkéw rady naczelnej Zwigz-
ku Narodu Rosyjskiego Wasylij Adriejew i Wasilij Woronkow, wraz z grupg dzie-
sieciu cztonkéw Zwigzku uznali za szkodliwe stanowisko przyjete przez rade na-
czelng i wrogie wobec partii umiarkowanie prawicowych i wobec oktiabrystow.
Zostali oni wykluczeni ze Zwigzku i wkrétce wraz z Puryszkiewiczem utworzyli
ugrupowanie pod nazwg Rosyjski Zwigzek Narodowy imienia Michata Archanio-
ta. Podkreslali, ze jedyng réznicqg miedzy nimi a Zwigzkiem Narodu Rosyjskiego
jest uznanie przez nich nieodwotalnosci praw nadanych przez cara manifestem
z 17 pazdziernika.

Grupa radykatdw w Zwigzku Narodu Rosyjskiego nazywana byta ,,dubrowin-
cami” od nazwiska swojego przywddcy Aleksandra Dubrowina. Wyrazali nieza-
dowolenie i sprzeciw wobec rosyjskiej ,monarchii przedstawicielskiej”, jak
i wszystkich reform ekonomiczno-spotecznych wprowadzanych przez rzad rosyj-
ski, wskazujgc m.in., ze ich rezultatem bedzie wzrost liczby proletariatu, a tym
samym elementow podatnych na propagande rewolucyjng. W sferze politycznej
domagali sie oni powrotu do zasad nieograniczonej monarchii i wprowadzenia
do Dumy os6b mianowanych przez cara. Grupa cztonkéw Zwigzku Narodu Ro-
syjskiego zwigzana z jego przewodniczagcym Dubrowinem negatywnie odnosita
sie do wszelkich dziatan podejmowanych przez Dume Panstwowg i rzad.

Przeciwwagg dla Dubrowina ijego otoczenia byta w ramach Zwigzku frakcja
czarnosecincdw w Dumie, z uwagi na to, ze sktadata sie ona z cztonkdw rézno-
rodnych organizacji monarchistycznych, ktore nie zgadzaty sie z politykg ,,dubro-
wincéw”. Opozycji wobec przewodniczacego Zwigzku Narodu Rosyjskiego prze-
wodzit deputowany do Dumy, Mikotaj Markow. Frakcja dumska wydawata gazete
(,Ziemszczina”), aby méc w niej przedstawia¢ wiasne stanowisko. Grupe te nazy-
wano ,,odnowicielami”, a cztonkowie jej uwazali, ze konieczna jest ochrona abso-
lutyzmu carskiego i prowadzenie w Rosji polityki wielkomocarstwowej i narodo-
wej, ale wskazywali jednocze$nie na nieodwracalno$¢ praw nadanych przez cara
i reform panstwowych w sferze politycznej. Opowiadali sie za ograniczeniem
praw wyborczych i ograniczeniem praw Dumy.

Obie frakcje ruchu czarnosecinskiego prowadzity walke o kontrole nad jak
najwieksza liczbg lokalnych organizacji skrajnie prawicowych, przyczyniajac sie
do dalszego rozbicia ruchu czarnoseciniskiego. W koncu 1909 r. przeciwnicy Du-
browina doprowadzili do zmian w sktadzie wtadz Zwigzku Narodu Rosyjskiego,
a roztam w Zwigzku stat sie faktem po odwotaniu w lipcu 1910 r. Dubrowina
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z funkcji przewodniczgcego. Oficjalny roztam nastgpit jednak dopiero dwa lata
pbézniej, kiedy to Dubrowin zatozyt wiasng organizacje pod nazwg Wszechrosyj-
ski (dubrowinski) Zwigzek Narodu Rosyjskiego.

Przed pierwszg wojng Swiatowg ruch czarnosecinski przezywat gteboki kry-
zys. Organizacje skrajnej prawicy rozpadly sie na wrogie wobec siebie frakcje.
Przystapienie Rosji do pierwszej wojny Swiatowej spowodowato w kraju wzrost na-
strojow nacjonalistycznych i szowinistycznych. Sytuacje te przywddcy nacjonali-
stow chcieli wykorzysta¢ do zwiekszenia swoich wptywéw w panstwie. Walka Rosji
po stronie Ententy spowodowata korekte zatozen polityki zagranicznej skrajnej
prawicy, ktéra do tego czasu zdecydowanie opowiadata sie po stronie sojuszu
z Niemcami. Skrajna prawica zaczeta gtosi¢ hasta oswobodzenia narodow stowian-
skich spod dominacji germanskiej, podziatu imperium osmanskiego, a nawet gto-
szono hasta wyzwolenia grobu Chrystusa z rgk niewiernych. Wsrdd przywédcow
ruchu czarnosecinskiego wystepowaly w tym okresie znaczgce réznice dotyczace
taktyki politycznej. Cze$¢ dziataczy uznata, ze w warunkach wojennych konieczny
jest sojusz ze wszystkimi legalnymi rosyjskimi partiami, nawet tymi liberalno-de-
mokratycznymi, inni nie dopuszczali mozliwosci takich sojuszy.

Niepowodzenia wojenne w 1915 r. doprowadzity do podwazenia zaufania
wobec cara, rzadu oraz istotnych zmian na scenie politycznej. Liberatowie i libe-
ralni konserwatysci doszli do przekonania, ze biurokracja carska nie ma kompe-
tencji do kierowania wysitkiem wojennym. Gtdwnym celem opozycji stato sie
zagwarantowanie Dumie prawa mianowania ministréw, co w rezultacie dopro-
wadzitoby do poddania biurokracji rosyjskiej kontroli parlamentarnej. Wiek-
szo$¢ deputowanych do Dumy, aby moc skutecznie dochodzi¢ swoich postula-
téw, zdecydowata sie na utworzenie jednolitego bloku wszystkich stronnictw
z wyjatkiem skrajnej lewicy i skrajnej prawicy. Powstat tzw. blok postepowy, kto-
ry reprezentowal niemal trzy czwarte Dumy Panstwowej, a w jego sktad weszta
czes¢ nacjonalistow iniektorych bytych liderow skrajnej prawicy. Dziatania te na
krotko zaktywizowaty dziatalno$¢ organizacji czarnoseciniskich, ktére, wodroz-
nieniu od przeciwnikoéw politycznych, nie potrafity przetamac réznic we wia-
snym obozie. W sierpniu 1915 r. z inicjatywy ,,dubrowiricow” odby# sie zjazd mo-
narchistdw w Saratowie, gdzie zazgdano od cararozwigzania IV Dumy. W listo-
padzie 1915 r. odbyt sie takze zjazd organizacji czarnosecinskich w Piotrogra-
dzie, na ktorym stwierdzono, ze zgdania Bloku Postepowego o powotanie rzadu
cieszacego sie ,,zaufaniem narodu”jest sprzeczne z prawem parstwa rosyjskiego.
Jednocze$nie podjeto prébe zjednoczenia i powotania do zyciajednolitego bloku
skrajnej prawicy, ale nie tylko nie udato sie stworzy¢ przeciwwagi w Dumie dla
Bloku Postepowego, ale nie udato sie nawet stworzy¢ jednolitej linii postepowa-
nia wobec rzadu.

W rezultacie upadku autorytetu carskiego w Rosji gwattownie kurczyta sie
liczba zwolennikéw cara Mikotaja Il. Spowodowato to, ze od 1916 r. takze Zwig-
zek Narodu Rosyjskiego i zwigzane z nim ugrupowania czarnosecinskie znalazty
sie w stanie gtebokiego kryzysu, ajego miejscowe oddziaty ogarngt chaos i dezin-
tegracja. Inicjatywe na scenie politycznej przejety sity liberalne i ani Zwigzek Na-
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rodu Rosyjskiego, ani inne organizacje czarnosecinskie nie miaty sit przeciwsta-
wi¢ sie wydarzeniom rewolucji lutowej 1917 r.

W marcu 1917 r.,, juz po abdykacji Mikotaja Il i przejeciu wiadzy przez Rzad
Tymczasowy, ostatecznie rozpadt sie Zwigzek Narodu Rosyjskiego. Wydawanie
prasy czarnosecinskiej zostato zakazane, a sama dziatalno$é Zwigzku ijego lide-
row stata sie przedmiotem dochodzenia nadzwyczajnej komisji $ledczej.

Po przejeciu wiadzy przez bolszewikéw w pazdzierniku 1917 r. wiekszos$¢ ak-
tywnych dziataczy czarnosecinskich zostata w latach 1918-1919 rozstrzelana.
Cze$¢ czarnosecincow brata udziat w wojnie domowej, wspierajgc ruch biatogwar-
dyjski, a nastepnie udata sie na emigracje, tworzac za granicg organizacje rosyj-
skich monarchistéw. W latach trzydziestych niektérzy z nich (m.in. Mikotaj Mar-
kow) zblizyli sie do ruchow faszystowskich, uznajac sie za prekursoréw faszyzmu
w Europie.

Ruch czarnosecinski pojawit sie w Rosji jako konserwatywna reakcja na rewo-
lucyjne ,,wstrzasy” poczatku XX w. Program ruchu ijego dziatalno$¢ byty skiero-
wane gtownie do warstw zainteresowanych utrzymaniem dawnego porzadku
i przywilejow (ziemianstwo, arystokracja, carska biurokracja). Postugujac sie ide-
ologig wielkomocarstwowag, nacjonalistyczng i szowinistyczng, ruch ten stat sie
ruchem masowym, ktory miat zwolennikéw we wszystkich warstwach spoteczen-
stwa rosyjskiego. Swoj najwiekszy rozkwit przezywat w latach rewolucji 1905-
1907 i bezposrednio po nich. Czarnosecincy zawsze uznawali priorytet nacjona-
lizmu nad wszelkimi problemami socjalnymi. Koncentrujac sie na wielkoruskim
szowinizmie, nie potrafili w swoich programach przedstawi¢ sposobow rozwig-
zania problemdw spotecznych w Rosji, tak jak probowaty tego dokonac¢ inne par-
tie polityczne. Dlatego tez z kazdym rokiem istnienia narastata przepasé¢ miedzy
liderami ruchu a szeregowymi cztonkami. W okresie kryzysu monarchii liderzy
ultramonarchistow okazali sie bezsilni, tak samo jak i arystokracja oraz aparat
biurokratyczny panstwa, by przeciwstawi¢ sie upadkowi monarchii. Wigkszo$¢é
cztonkéw i zwolennikow tego ruchu zachowata biernos¢, co utatwito zwyciestwo
rewolucjonistow w Rosji i spowodowato znikniecie ze sceny politycznej skrajnie
prawicowych nacjonalistow i ultramonarchistéws.

2.2. Oktiabrys$ci - Zwigzek 17 Pazdziernika

Mianem oktiabrystow (,,pazdziernikowcy”) w Rosji carskiej okreslano cztonkéw
organizacji spotecznych i politycznych tworzacych tzw. Zwigzek 17 Pazdziernika.
Byfa to partia, ktdrg nazwano tak na czes¢ i w uznaniu roli carskiego manifestu
z 17 pazdziernika, ktéry wedtug oktiabrystow otwierat pokojowg droge do ewolu-
cji systemu politycznego i przeksztatcenia Rosji w nowoczesng monarchie kon-

stytucyjng.

51storija politiczeskicb partij Rossii, pod red. A. |. Zewelewa, Moskwa 1994, s. 61-87; Politicze-
skije partii Rossii. Koniec..., s. 576-579. Takze Ju. I. Kirjanow, Russkoje Sobranije 1990-1917, Mo-
skwa 2003, ss. 352; D. A. Kocjibinskij, Russkij nacionalizm w naczalie XX stoletia, Moskwa 2001,
ss. 527.

70



Zwigzek 17 Pazdziernika razem z nalezacymi do niego i wspOtpracujgcymi
organizacjami spoteczno-politycznymi reprezentowat prawg czes$é sceny politycz-
nej, bedac przedstawicielem rosyjskiego prawicowego liberalizmu. Partia ta na
arenie politycznej usytuowana byta w centrum systemu pomiedzy konstytucyjny-
mi-demokratami a skrajng prawicg. Granica oddzielajaca te polityczne bloki byta
w Rosji carskiej, w okresie ksztattowania sie partii politycznych, bardzo ptynna.
Czes¢ organizacji zwigzanych z ruchem oktiabrystdw i ze Zwigzkiem 17 Pazdzier-
nika bardzo czesto wspoOtpracowata z kadetami reprezentujgcymi lewg cze$é ro-
syjskiego liberalizmu; w tym samym czasie inne, lokalne grupy polityczne, po-
wigzane z ruchem oktiabristowskim (np. Partia Praworzadnos$ci, Narodowa Par-
tia Zwigzku 17 Pazdziernika, partia Za Cara i Porzadek, i inne) w swojej praktycz-
nej dziatalnoS$ci politycznej czesto réznity sie od ultramonarchistow tylko i wy-
tacznie nazwa. OkolicznoSci te powodowaty, ze przeciwnicy Zwigzku 17 Pazdzier-
nika z lewej strony sceny politycznej oskarzali go o zwiazki z ruchem czrnosecin-
skim, a z prawej - o nadmierny liberalizm i sprzyjanie rewolucjonistom.

Ruch oktiabrystow tworzyt sie w srodowisku dziataczy dum ziemskich i miej-
skich (organéw samorzadu lokalnego), zwolennikéw reform ustrojowych i sku-
piat dziataczy liberalnej opozycji ziemskiej, o bardziej konserwatywnych pogla-
dach spoteczno-politycznych. Najwazniejsze znaczenie dla utworzenia partii
oktiabrystow i zinstytucjonalizowanych form organizacyjnych miat manifest
z 17 pazdziernika, ktory umozliwit tworzenie w Rosji legalnych partii politycz-
nych. Manifest ten miat bardzo duze znaczenie, gdyz stat sie dla oktiabrystdw
osig i symbolem ich ideologii i do ktérego odnosili oni swoje koncepcje politycz-
ne. Liberalna prawica uznata, ze manifest ten stat sie¢ poczgtkiem nieuniknionych
przemian Rosji carskiej w monarchie konstytucyjng. Oktiabrysci, przystagpiwszy
do tworzenia partii, wjej nazwe wiaczyli date wydania manifestu, aby podkresli¢
jego znaczenie dla partii. Pojawienie sie tego dokumentu uznawali za wielki prze-
wrot w historii Rosji, gdyz jak gtosili w dokumentach programowych, od chwili
jego wydania naréd rosyjski stat sie narodem polityczne wolnym, panstwo rosyj-
skie stato sie panstwem prawa, a ustréj panistwowy zaczat sie przeksztatca¢ w mo-
narchie konstytucyjna.

Jako ruch polityczny i ideologia polityczna prawicowy liberalizm zaczat
ksztattowac sie wsérdd dziataczy samorzaddéw lokalnych (ziemstw i dum miej-
skich) na zjazdach ziemskich, w latach 1904-1905. Tworzenie si¢ legalnych partii
i stowarzyszeri spotecznych umozliwit manifest cara Mikotaja Il z 17 pazdzierni-
ka. Formowanie sie partii Zwigzek 17 Pazdziernika i ruchu oktiabrystowskiego
rozpoczeto sie w ostatnich dniach pazdziernika 1905 r. Wowczas to prawicowa
(mniejszoSciowa) grupa dziataczy zjazdéw ziemskich wystgpita z inicjatywa
utworzenia Zwigzku 17 Pazdziernika, celem ktérego miato by¢ aktywizowanie
spoteczenstwa do wspotdziatania z rzadem w urzeczywistnianiu obietnic mani-
festu pazdziernikowego. Grupa ta postanowita szukac¢ sojusznikéw dla swojej
inicjatywy takze poza srodowiskami ziemskimi.Juz w pazdzierniku w Moskwie
i Petersburgu doszto do spotkan liberalnych dziataczy ziemskich z przedstawicie-
lami burzuazji (przemystowcami, kupcami). Na spotkaniach tych zaczety ksztat-
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towac sie wiadze i o$rodki kierownicze ruchu oraz sformutowane zostaty pierw-
sze zatozenia programowe ruchu.

Sformutowany na poczatku listopada zarys propozycji programowych Zwiaz-
ku zostat przedstawiony na zjezdzie dziataczy ziemskich i miejskich w Moskwie,
obradujgcym w dniach 6-13 listopada 1905 r. Na zjezdzie tym przyszli oktiabry-
Sci stanowili juz bardziej lub mniej spOjng grupe. W toku obrad zjazdu grupa
prawicowa wystgpita z osobng rezolucjg wyrazajacg sprzeciw wobec przyjetej
przez zjazd rezolucji og6lnopolitycznej. Grupa ta opowiedziata sie za okazaniem
rzagdowi wszelkiej pomocy w celu przywrocenia porzadku itadu w panstwie, zaje-
ta negatywne stanowisko wobec idei zwotania Konstytuanty oraz czteroprzy-
miotnikowego prawa wyborczego, sprzeciwita sie takze podjetej przez zjazd
uchwale postulujgcej nadanie Krélestwu Polskiemu autonomii.

Listopadowy zjazd dziataczy ziemskich i miejskich zbiegt sie z pracami nad
przysztym programem zwigzku, ktérego wstepna wersja zostata opublikowana
9 listopada w gazecie ,,Stowo”, a takze przyczynit sie do wytonienia sie liderow
przysziej partii.

Sygnatariusze mniejszosciowej rezolucji: hr. Piotr Haydn, Aleksander Guczkow,
Dymitr Szypow, Ilwan Lichaczow, Sergiusz Niekludow, Dymitr Kotaczow, Jerzy
Trubnikow, Mikotaj Guczkow oraz Michat Stachowicz - zdecydowali sie 13 listopa-
da 1905 r. na wydanie odezwy Zwigzku 17 Pazdziernika, w ktorej opowiadali sie za
silng wtadzg monarchistyczna, zdolng uspokoi¢ nastroje spoteczne. W odezwie
wskazywano na konieczno$¢ rozwijania zasad monarchii konstytucyjnej z przed-
stawicielstwem wybieranym w wyborach powszechnych (ale nie bezpos$rednich
i rownych). Podkres$lano konieczno$é zachowania jednosci i niepodzielnosci Rosji,
zdecydowanie odrzucano, wysuwany przez wiekszo$¢ dziataczy ziemskich postulat
zwotania Konstytuanty, ktora zadecydowataby o ksztatcie ustrojowym Rosji. Do-
magano sie natomiast natychmiastowego zwotania Dumy Panstwowej, uwazajac,
ze przyczyni sie to do uspokojenia nastrojow rewolucyjnych i wprowadzi kraj na
droge pokojowej modernizacji. Do odezwy przytgczyto sie wielu liberalnych dziata-
czy ze srodowiska petersburskiego: hr. Wasyl Gudowicz, Herman Lerche, Jerzy Mi-
lutin, bar. Pawet Korf, Michat Krasowski, Aleksander Stotypin (brat pézniejszego
premiera), Wtodzimierz Markdw, bar. lIwan Osten-Sacken i Pawet Reinbot6.

Najwieksze zastugi dla tworzenia sie ruchu politycznego oktiabrystéw poto-
zyli dwaj liderzy ruchu ziemskiego, Aleksander Guczkow i Dmitrij Szypow. Re-
prezentowali oni takze dwa Srodowiska spoteczno-polityczne, wsrod ktérych po-
wstat i na ktdrych opierat sie oktiabryzm: Srodowisko szlachecko-ziemianskie
i przemystowo-handlowe. Do tych dwdch sit dotgczyta wkrétce trzecia, wywodza-
ca sie ze szlachty i aparatu biurokratycznego panstwa, a ktdrej przedstawicielem
w ruchu byta przede wszystkim grupa dziataczy petersburskich na czele z bar.
Pawtem Korfem i Michatem Krasowskim.

W dniu 25 listopada 1905 r. delegaci Zwigzku 17 Pazdziernika oraz kilku
mniejszych ugrupowan: Partii Ekonomiczno-Postepowej, Ogdlnorosyjskiego
Zwigzku Handlowo-Przemystowego, Zwigzku Demokratow-Konstytucjonali-

6L.Jaskiewicz, Absolutyzm rosyjski..., s. 136-137.
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stdw, Zwigzku Pokojowej Walki o Odnowe oraz Ligi Niezwtocznego Zwotania
Przedstawicieli Narodu - utworzyli w Petersburgu Zjednoczony Komitet Partii
Konstytucyjno-Monarchistycznych. Ogo6lna platforma tego porozumienia zakta-
data ewolucyjne rozwigzywanie problemow spotecznych i dgzenie do jak najszyb-
szego zwotania Dumy Panstwowej. Dominujgcym ugrupowaniem w tej koalicji,
jak icatym ruchu liberalno-prawicowym, byt Zwigzek 17 Pazdziernika.

Zwigzek 17 Pazdziernika miat dwa osrodki kierownicze: Centralny Komitet
w Petersburgu i analogiczny w Moskwie. Pomimo podziatu Komitetu Centralne-
go, do konca 1905 r., w obu stolicach panstwa powstaty pierwsze miejskie oddzia-
ty zwigzku, a takze okoto 60 oddziatdw w innych miastach. tacznie w latach
1905-1907 ukonstytuowato sie 260 oddziatow zwigzku, przy czym zdecydowana
wiekszos$¢ z nich (okoto 200) powstata w trakcie kampanii wyborczej do | Dumy.
0Ogolng liczbe cztonkdw partii wtym okresie oceniano na 75-77 tys. ludzi. Zwiaz-
kowi, jak i wiekszoS$ci partii politycznych Rosji, brak byto trwatej struktury. Lo-
kalne oddziaty partii tatwo sie rozpadaty, jak rowniez tatwo powstawaty w czasie
kampanii wyborczych.

Pod wzgledem geograficznym wiekszos$¢ oddziatow lokalnych partii skupita sie
w ziemskich (rolniczych) guberniach europejskiej czesci Rosji, tam gdzie wystepo-
wata szlachta dworiariska. W pozostatych guberniach, a szczegélnie na kresach Ro-
sji, liczebno$¢ organizacji oktiabrystowskich byta niewielka. Partia nie miatajedno-
litej struktury i pozajej miejscowymi oddziatami w duzych miastach organizowaty
sie takze studenckie organizacje zwolennikéw ,,oktiabrystow”, a ponadto do Zwiaz-
ku nalezato, na autonomicznych zasadach, 23 polityczne organizacje podzielajace
jej programowo-taktyczne zatozenia. Organizacyjnie Zwigzek 17 Pazdziernika po-
myslany byt jako ,,stowarzyszenia wszystkich partii centrowych niezaleznie od ich
drugorzednych roznic i odcieni”. Szeroka formuta uczestnictwa w ruchu oktiabry-
stowskim dopuszczata dziatalnos¢ i cztonkostwo w innych partiach. Samo czton-
kostwo w Zwiazku 17 Pazdziernika nie pociggato za sobg konieczno$ci wypetnia-
nia jakichkolwiek specjalnych obowigzkéw partyjnych, jak i optacania ustalonych
sktadek cztonkowskich. Liderzy Zwigzku prébowali wprowadzi¢ do organizacji
partii bardziej Sciste zasady, ale wielu z jego szeregowych cztonkéw traktowato
Zwigzek nie jako partie polityczna, ale raczej klub dyskusyjny, co powodowato, ze
w strukturze zwigzku nie byto Scistej dyscypliny i hierarchii. Oktiabrystom obca
byta, charakterystyczna dla cztonkéw partii rewolucyjnych, gotowos$¢ do podpo-
rzagdkowania sie decyzjom centralnych ogniw partii. Jeden z twércéw i liderow
Zwigzku, Aleksander Kuczkow, wskazywat, ze oktiabrysci, ktérzy sg zadeklarowa-
nymi monarchistami w stosunku do ustroju pafAstwa, w wewnetrznej organizacji
partii sa niepoprawnymi republikanami ze sktonno$ciami w strone anarchizmu,
co utrudnia prowadzenie jakiejkolwiek powaznej pracy partyjne;j.

Gtéwnym organem prasowym Zwigzku 17 Pazdziernika byta gazeta ,,.Stowo”,
takze ,,Gtos Moskwy” ponadto wiele z lokalnych oddziatdw partii prowadzito
dziatalno$¢ wydawnicza i w Rosji ukazywato sie ok. 50 tytutéw zwigzanych w ten
czy inny sposéb z ruchem oktiabrystow.
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Oktiabrysci oraz sprzymierzone z nimi organizacje skupiaty gtéwnie burzu-
azje, przemystowcow, przedstawicieli kupiectwa, szlachte ziemskg oraz czesc
dziataczy ziemskich o poglagdach umiarkowanie liberalnych, a takze inteligencje
i przedstawicieli biurokracji carskiej. Do wtadz Zwigzku nalezeli wybitni dziata-
cze ziemscy i spoteczni - graf Piotr Gejden, Michat Stachowicz, kniaz Mikotaj
Wotkonski; przedstawiciele stotecznej profesury i adwokatury, dziatacze nauki
i kultury - Wiadimir Gere, Fiodor Plewako, dziennikarze i wydawcy - Mikotaj
Piercow, Aleksander Stotypin, Dmitrij Suworin, wybitni przedstawiciele sfer prze-
mystowo-handlowych i bankowych - Mikotaj Awdakow, bracia Wtadimir i Pawet
Rabuszyriscy.

Do ruchu oktiabrystéw przystepowali gtéwnie ludzie w dojrzatym wieku
i 0 wysokim poziomie wyksztatcenia. Spoteczny portret ,,wzorcowego” oktiabry-
sty to mezczyzna w wieku 45-50 lat, rodowy szlachcic (rzadziej kupiec) z wy-
ksztatceniem wyzszym (najczeSciej prawniczym lub ogdlnie humanistycznym),
czynownik V-VIII klasy, mieszkaniec miasta w jednej z ziemskich guberni cen-
tralnej Rosji, czesto ziemski lub miejski radny.

Ze wzgledu na swojg ideologie oktiabrysci byli zwolennikami umiarkowa-
nych reform ustrojowych i spotecznych. Stanowili oni prawe skrzydto rosyjskiego
liberalizmu. Prace nad programem partii i ideologig ruchu przechodzity kilka
etapow. Pierwszy z nich rozpoczat sie w listopadzie 1905 r., kiedy zostat stworzo-
ny pierwszy og6lny wariant programu politycznego partii Zwiagzek 17 Pazdzierni-
ka oraz ogtoszono odezwe programowag, ktdrg podpisato 33 cztonkéw pierwszego
komitetu Centralnego partii. Drugi okres obejmuje 1906 i pierwszg potowe 1907
r., kiedy to na | Zjezdzie Zwiazku 17 Pazdziernika (luty 1906 r.) oficjalnie przyje-
to program partii w wersji znacznie rozszerzonej i dopracowanej w stosunku do
deklaracji zjesieni 1905 r., ktory na Il Zjezdzie (maj 1907 r.) poddano dodatkowej
obrobce redakcyjnej. Trzeci okres powstawania programu oktiabrystdw obejmuje
prace dwoch partyjnych konferencji (w pazdzierniku 1907 r. i listopadzie 1913 r.),
a takze Il Zjazdu Zawigzku 17 Pazdziernika (pazdziernik 1909 r.). Cechg szcze-
g6Ing ostatniego etapu prac nad programem partii byto to, ze w tym okresie za-
tozenia programowe byty konkretyzowane i dopracowywane w celu przedtozenia
ich w Dumie Panstwowej jako projektow ustaw.

Program partii zaktadat, za podstawe ustroju majac sformutowania carskie-
go manifestu z 17 pazdziernika, powolne i stopniowe przeksztatcanie Rosji w mo-
narchie konstytucyjng z pochodzagcym z wyboru dwuizbowym przedstawiciel-
stwem narodowym i zachowaniem przez cara tytutu samowtadcy.

Centralne miejsce w programie Zwigzku 17 PaZzdziernika zajmowat problem
charakteru i struktury wtadzy panstwowej. Oktiabrysci gtosili, ze imperium ro-
syjskie jest monarchig konstytucyjng, w ktérej car jako posiadacz witadzy
zwierzchniej w panstwie jest ograniczony postanowieniami ustaw zasadniczych.
Oktiabrys$ci uwazali sie za przeciwnikéw idei nieograniczonej wtadzy cara. Opo-
wiadajgc sie za likwidacja nieograniczonego samodzierzawia, jednoczesnie kate-
gorycznie sprzeciwili sie wprowadzeniu w Rosji ustroju parlamentarnego jako
ustroju, z przyczyn historycznych i politycznych, obcego Rosji carskiej. Chronigc
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formute monarchii w Rosji, odwotywali sie do tradycji i dawali rekojmie prawi-
dtowego (organicznego) rozwoju Rosji wynikajgcego z podstaw jej tysigcletniej
historii. Charakterystyczne bylo, ze oktiabrysci, co prawda nie bez wewnetrznych
sporédw, uznali celowo$¢ zachowania przez rosyjskiego monarche konstytucyjne-
go tytutu samowtadcy, widzgc w tym tytule ,historyczne dobro” Ros;ji.

Wedtug stworzonego przez oktiabrystéw schematu ustroju panstwa struktu-
re najwyzszych wtadz w panstwie winni tworzy¢: car - monarcha jednoczes$nie
panujacy i zarzagdzajacy panstwem, oraz dwuizbowe przedstawicielstwo narodo-
we formowane na podstawie wyborow, ktére bylyby ograniczone cenzusem ma-
jatkowym, bezposrednie w miastach i dwuetapowe w pozostatych miejscach. Tak
wyobrazali sobie oktiabry$ci formowanie izby nizszej - Dumy Panstwowej. W sto-
sunku do izby wyzszej - Rady Panstwa, ktorej zadanie polegatoby przede wszyst-
kim na poprawianiu i korygowaniu postanowien Dumy, uznano, ze dostep do
niej winien by¢ chroniony wysokim cenzusem, a ponadto potowa jej sktadu win-
na by¢ wyznaczana przez monarche.

W podziale kompetencji miedzy przedstawicielstwem narodowym a monar-
chg oktiabrysci wyraznie faworyzowali wtadze monarszg. Bez carskiej sankcji nie
mogtaby wejs¢ w zycie zadna ustawa; carowi przystugiwato prawo do mianowania
i odwotywania ministrow, ktérzy za swojg dziatalno$¢ mieli odpowiadaé zardw-
no przed monarcha, jak i przed przedstawicielstwem narodowym. Jednakze aby
odwota¢ ministra, deputowani musieliby wszcza¢ przeciw niemu postepowanie
sgdowe. W programie oktiabrystow izbom przedstawicielstwa narodowego w rze-
czywistosci pozostawiono jedynie prawo do inicjatywy ustawodawczej i zatwier-
dzania budzetu panstwa. Byto to zgodne z celami partii, wedtug ktérych nalezato
stworzy¢ w Dumie osrodek konstytucyjny bez stawiania sobie za cel przejecia
wiadzy rzadowe;j.

Waznym elementem programu oktiabrystow byta problematyka praw i wol-
nosci politycznych i obywatelskich. Gtdwnie w tej sferze przejawiat sie liberalny
charakter zwigzku. Oktiabrysci opowiadali sie za wprowadzeniem w Rosji wol-
nosci sumienia i wyznania, nietykalnosci osobistej, wolnosci stowa, zgromadzen
i zrzeszania sie oraz innych praw i swobd6d obywatelskich. Ten punkt programu
miat najbardziej demokratyczny charakter, ale jednocze$nie, w praktyce zycia po-
litycznego, oktiabrys$ci niejednokrotnie sami tamali te zasady, czego najbardziej
spektakularnym wyrazem byta odmowa, pod naciskiem zachodnich i potudnio-
wo-zachodnich oddziatéw zwigzku, uznania rGwnouprawnienia Zydéw w Rosji.

Oktiabrysci odmawiali takze mniejszosciom narodowym prawa do autono-
mii. W odniesieniu do problemu narodowosciowego oktiabrysci wychodzili
z podstawowej dla nich idei ,jednolitej i niepodzielnej” Rosji i uwazali za koniecz-
ne przeciwstawianie sie idei federalizmu i wszelkim zamiarom i projektom pro-
wadzagcym do ,,podziatu” kraju. Wyjatek uczyniono tylko dla Finlandii, ktorej
przyznano prawo do posiadania wiasnego, autonomicznego ustroju panstwowe-
go przy jednoczesnej ochronie jej Scistych panstwowych zwigzkéw z imperium
rosyjskim. Formutujgc polityke wobec mniejszosci narodowych, oktiabrysci wy-
razali gotowos$¢ do uznania i zaspokojenia ich potrzeb i roszczen kulturowych,
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ale nie politycznych. Jednoczes$nie podkreslano, ze pierwszenstwo przed wszelki-
mi prawami dla mniejszo$ci ma idea ogélnorosyjskiej pafstwowosci.

W programie oktiabrystow wiele miejsca poSwiecono takze problemom so-
cjalnym i spotecznym, wséréd ktérych za najwazniejszg uznawano kwestie chtop-
skg w Rosji. Oktiabrysci opowiadali sie za modernizacja Rosji i w swoich dekla-
racjach programowych ktadli akcent na konieczno$¢ réwnouprawnienia chto-
pow, zniesienia wszelkiego ustawodawstwa ograniczajgcego prawa obywatelskie,
a takze sagdowych iadministracyjnych ograniczen uniemozliwiajgcych emancy-
pacje ludnosci wiejskiej. Domagali sie likwidacji wsp6lnot chtopskich i stworze-
nia warunkow dla ekonomicznego rozwoju wsi (m.in. rozwijania polityki kredy-
towej panstwa). Wskazuje sie, ze postulaty oktiabrystow w kwesti chtopskiej
zblizone byty do programu reform wprowadzonych w zycie przez premiera Pio-
tra Stotypina.

W okresie rewolucji 1905-1907, kiedy tworzyta sie partia Zwigzek 17 Pazdzier-
nika, cztonkowie ruchu oktiabrystéw nie ukrywali swojej niecheci wobec rewolu-
cji, opowiadali sie za silng witadzg, ktéra mogtaby wyprowadzi¢ kraj z kryzysu
i zapewni¢ mu stabilny rozwdéj, a w praktyce politycznej czesto wspierali rzad
wjego dziataniach zmierzajagcych do sttumienia wystapien rewolucyjnych. Bez-
posrednim impulsem do powstania wielu z lokalnych organizacji zwigzku byto
hasto ,walki ze smutg”. W okresie tym na 29 miejskich oddziatéw oktiabrystow
tak lub w podobny spos6b okreslono powdd swojego powstania (w proklama-
cjach, odezwach, pismach do wtadz zwigzku) przedstawiato 25 z nich, uznajac to
za najwazniejszy cel swojej dziatalnosci. Kierujac sie tym priorytetem, jeszcze
w okresie prac nad stworzeniem Zwiagzku 17 Pazdziernika, liderzy tego ruchy -
Szypow, Guczkow, Stachowicz zaliczani do liberalnych konserwatystow pozosta-
jacych w dobrych stosunkach zaréwno z opozycja, jak i biurokracjg carska, pro-
wadzili rozmowy z premierem Siergiejem Witte na temat objecia stanowisk w no-
wo powotywanym rzadzie. Rozmowy zatamaty sie po tygodniu, a pretekstem byta
odmowa, ze strony oktiabrystdw, wspotpracy z Piotrem Durnowo, ktdry miat zo-
sta¢ ministrem spraw wewnetrznych. Niezaleznie od odmowy udziatu w rzadzie
oktiabrysci wspierali jego dziatalno$¢. Koniec pazdziernika i listopad 1905 r.
przyniosty serie buntow i powstan w jednostkach wojsk ladowych i marynarce,
aw grudniu, kiedy wybuchty walki w Moskwie, rewolucja osiggneta swéj punkt
kulminacyjny. W okresie tym oktiabrysci domagali sie od rzgdu, za posrednic-
twem artykutdw publikowanych w gazecie ,,Stowo”, zastosowania wszelkich do-
stepnych $rodkéw w celu przywrécenia w kraju porzadku.

Poparcie dla dziatan rzadu i krytyka ruchu rewolucyjnego byty gtéwnym ele-
mentem propagandy w czasie kampanii wyborczej do | Dumy. W jej trakcie oktia-
brysci prowadzili intensywng dziatalno$¢ wydawniczg (gazety, odezwy, prokla-
macje). Do wyboréw przystagpili w koalicji zinnymi ugrupowaniami konstytucyj-
no-monarchistycznymi o zblizonym programie, jednakze blokowi partii prawico-
wych udato sie wprowadzi¢ do | Dumy jedynie 16 deputowanych. Byta to grupa
stanowigca najbardziej prawicowe ugrupowanie i zarazem jedna z najmniejszych
w Dumie. Ze wzgledu na swojg niewielkg liczebnos$¢ oktiabrys$ci nie wywarli wpty-
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vwu na prace Dumy iich gtos w pierwszym rosyjskim parlamencie nie byt styszany.
Duma Panstwowa rozpoczeta swoje prace pod koniec kwietnia 1906 r.,, a na po-
czatku lipca zostata rozwigzana. Date zwotania kolejnej wyznaczono dopiero na
luty 1907 r. Spotkato sie to z protestem wiekszosci deputowanych, ktorzy zadecy-
dowali o wydaniu tzw. manifestu wyborskiego7 w ktorym wzywano do biernego
oporu przeciw wiadzy. Deputowani oktiabrystowscy potepili tre§¢ manifestu,
a ponadto pod koniec sierpnia ogtosili swoje poparcie dla rzagdowej koncepcji
stworzenia sagdéw wojenno-polowych do walki z ruchem rewolucyjnym. Lider
oktiabrystow Aleksander Guczkow uznat rozwigzanie Dumy za stuszne i wyrazit
poparcie Zwigzku dla polityki premiera rzagdu Piotra Stotypina. Wiekszo$¢ czton-
kow partii podzielita jego stanowisko i 29 pazdziernika 1906 r. Guczkow zostat
wybrany przewodniczacym Zwigzku 17 Pazdziernika.

Jednakze dla czesci cztonkéw partii jej przesuwanie sie na prawo sceny poli-
tycznej stato w sprzecznosci z ich poglagdami. Jesienig 1906 r. z prac w Komitecie
Centralnym i w partii zrezygnowali dwaj zatozyciele Zwigzku, przedstawiciele jej
lewego skrzydta - Dymitr Szypow oraz Michat Stachowicz - i stworzyli Partie
Odnowy Pokojowej, ktora petnita role buforu i zarazem tgcznika miedzy prawicg
i lewicg liberatdw rosyjskich iwraz z prawicowg frakcjg, ktora odtgczyt sie od par-
tii kadetow w listopadzie 1912 r., utworzyli niewielkg Partie Postepu tzw. progre-
sistow.

W toku kampanii wyborczej do Il Dumy Panstwowej oktiabrysci zdecydowa-
li sie na wspotprace z partiami monarchistow a nawet ze skrajng prawicg. Formu-
tujac zadania partii w czasie kampanii wyborczej w listopadzie 1906 r., przewod-
niczacy partii Guczkow wskazat, ze sojusz z prawicg (nacjonalistami i monarchi-
stami) jest szansg dla Zwigzku 17 Pazdziernika. W trakcie wyboréw do Il Dumy,
po opuszczeniu partii przez jej bardziej liberalnych przedstawicieli, sojusze wy-
borcze z przedstawicielami ruchu czarnoseciniskiego staty sie bardzo czeste.

Do Il Dumy oktiabrysci wprowadzili 43 deputowanych. W Dumie oktiabrysci
dazyli do doprowadzenie do oficjalnego potepienia przez Dume ,,rewolucyjnego
terroru” i krytykowali projekty reform agrarnych przedstawianych przez lewico-
wych deputowanych do parlamentu (kadeci, trudownicy) oraz tradycyjnie popie-
rali polityke rzagdu zmierzajgcag do przywrdcenia porzadku w panstwie. Nowoscig
w ich dziatalnosci staty sie préby zdystansowania sie od skrajnej prawicy i stwo-
rzenia na scenie politycznej ,silnego konstytucyjnego centrum”, w ktérego sktad
rnieliby wchodzi¢ przedstawiciele umiarkowanych partii i prawego skrzydta par-
tii konstytucyjnych-demokratdw. Jednakze w praktyce ta idea nie byta realizowa-
naiw swojej dziatalno$ci na forum Dumy oktiabrysci byli izolowani inie uzyska-
li poparcia ani frakcji prawicowych, ani umiarkowanej lewicy.

Zwigzek 17 Pazdziernika, mimo ze z pewnymi oporami, popart przedtermi-
nowe rozwigzanie Il Dumy izmiane prawa wyborczego z 3 czerwca 1907 r. W dru-

7Nazwa Odezwa uyborska pochodzi od miasta Wyborg w okolicach Petersburga, dokad na
Wies¢ o rozwigzaniu | Dumy Panstwowej udato sie okoto 200 postéw i tam ogtosito manifest do
ludnosci imperium z protestem przeciwko niepraworzadnemu rozwigzaniu Dumy oraz z we-
z"'aniem, by nie ptacono podatkéw i nie stawiano sie do poboru wojskowego.



giej potowie 1907 r. rozpoczat sie proces dezintegracji partii. Wiekszo$¢ lokalnych
oddziatow rozpadta sie. Wedtug danych Centralnego Komitetu oktiabrystow
w maju 1909 r. do struktur partii wchodzito 38 oddziatéw gubernialnych, 11 miej-
skich, 74 powiatowe i 4 wiejskie. Do Ill Zajazdu (pazdziernik 1909) partii liczeb-
nos$¢ oddziatdw lokalnych nie przekraczata 90, a wigkszo$¢ z nich istniata tylko
nominalnie.

Okres porewolucyjny byt dla zwigzku czasem gtebokiej dezorganizacji, rozpa-
du lokalnych organizacji i znacznego zmniejszenia liczebnoS$ci cztonkowskiej. Jed-
nocze$nie jednak nowa ordynacja wyborcza umozliwita odniesienie sukcesu wy-
borczego, co spowodowato, ze Zwigzek skoncentrowat sie przede wszystkim na
pracach w Dumie Panstwowej. W wyborach do Ill Dumy Panstwowej oktiabrystom
udato sie do niej wprowadzi¢ do 154 deputowanych, co spowodowato, ze w Il Du-
mie, jedynej ktorej pozwolono dziata¢ przez normalna, 5-letnig kadencje, oktiabry-
Sci byli frakcjg dominujgcg. Cztonkowie frakcji kierowali pracami Dumy, przewod-
niczacymi Dumy byli oktiabrysci Mikotaj Chomiakow (do marca 1910), Aleksan-
der Guczkow (do marca 1911) i Michat Rodzianko. IIl Duma byta zgromadzeniem
bardzo aktywnym: gtosowata nad 2571 projektami ustaw wniesionych przez rzad,
zainicjowata 205 wiasnych projektéw, jej komisje zajmowaty sie rolnictwem, usta-
wodawstwem spotecznym iwieloma innymi problemami.

Liczna frakcja oktiabrystdw w Il Dumie nigdy nie byta monolitem i istniaty
w niej réznice pogladow, co skutkowato tym, ze kurs polityczny oktiabrystéw
podlegat wahaniom, czesto niezaleznie od podjetych przez kierownictwo zwigz-
ku decyzji. Cze$¢ deputowanych zwigzanych z oktiabrystami weszta w skiad
Wszechrosyjskiego Zwigzku Nacjonalistycznego, ktérego deputowanych w Du-
mie nazywano potocznie ,,nacjonalistami”.

»,Dumski” program oktiabrystéw zostat przyjety na partyjnej konferencji
w pazdzierniku 1907 r. Oktiabrysci konsekwentnie popierali istniejagcy tad kon-
stytucyjny, a ich przewodnig filozofig byto panstwo praworzadne. Dlatego tez na
pierwszy plan programu wysunieto ochrone praw monarchy i przedstawicielstwa
narodowego. Oktiabrysci domagali sie takze szybkiego wprowadzenia w Rosji re-
form niezbednych do jej prawidtowego rozwoju. W programie partii za niecier-
pigce zwioki uznano: rewizje praw regulujgcych dziatalno$s¢ Dumy Panstwowej,
rozszerzenie jej praw w stosunku do ksztaltowania budzetu panstwa i prawa do
nadzoru nad dziatalnoScig ustawodawczg wtadz panstwa, stopniowe wprowa-
dzanie samorzgdéw lokalnych na kresach panstwa, przeobrazenie samorzgdow
ziemskich i miejskich poprzez odejscie od ich stanowego charakteru, rozszerze-
nie praw samorzadéw lokalnych, réwnouprawnienie wszystkich obywateli bez
wzgledu na stan, narodowo$¢, wyznanie oraz wprowadzenie powszechnego, nie-
zawistego sgdownictwa. Zwigzek 17 Pazdziernika opowiadat sie takze za prze-
prowadzeniem reformy cerkwi prawostawnej, szczegdlnie za$ ograniczeniem
funkcji ober-prokuratora synodu i kontrolg panstwa nad cerkwig, a takze do-
puszczeniem mozliwosci swobodnej zmiany wyznania.

Nadzieje na wprowadzenie w Rosji reform zgodnych z programem partii
oktiabrys$ci wigzali z rzadem premiera Stotypina, ktérego, w opinii lidera partii
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Guczkowa, wigzata z oktiabrystami swoista umowa, dotyczgaca realizacji szero-
kiego programu reform majacych na celu modernizacje panstwa i dalszy rozwaéj
podstaw ustroju konstytucyjnego. Dlatego tez oktiabrysci w poczatkowym
okresie byli gtbwng podporg rzgdu w Dumie, gtosujac - w zaleznosci od charak-
teru rozstrzyganych zagadnien idyskutowanych projektow ustaw - albo tgcznie
z prawicg, albo tez z kadetami i progresistami. W realizacji swojego programu
oktiabrysci byli jednak zorientowani raczej na wspoiprace z ugrupowaniami
prawicowymi monarchistéw i tzw. nacjonalistéw, m.in. pod wptywem frakcji
prawicowych oktiabrysci odrzucili starania kadetéw o wejscie ich przedstawi-
cielado prezydium Dumy inie dopuscili kadetow do obrad komisji obrony pan-
stwowej.

Polityka lideréw oktiabrystdw, widzagcych w Dumie parlament powotany do
stanowienia prawa, stata w sprzecznosci z realiami rezimu politycznego Rosji car-
skiej. Spory kompetencyjne pomiedzy rzagdem aniektdrymi deputowanymi oktia-
brystowskimi doprowadzity, ze premier Stotypin wspierat sie w swojej polityce
gtdwnie na frakcji tzw. nacjonalistéw, a nie na Zwigzku 17 Pazdziernika. Ozna-
czato to fiasko parlamentarnej taktyki partii i doprowadzito do opuszczenia par-
tii przez grupe deputowanych prawicowych (dotgczyta ona do frakcji nacjonali-
stow) i czesci deputowanych lewicowych, co oznaczato znaczne zmniejszenie sie
sktadu liczebnego frakcji. Rozpadowi ugrupowania oktiabrystowskiego sprzyjat
brak scistych form iwiezéw organizacyjnych, a takze fakt, ze w zwigzku znajdo-
wato sie sporo ludzi o poglagdach znacznie bardziej prawicowych, niz wynikatoby
to z oktiabrystowskich zasad programowych.

Ostateczne zerwanie wspOipracy oktiabrystow z rzgdem nastgpito w 1911 r.,
kiedy to wbrew stanowisku Dumy, odraczajgc obrady Dumy (w trybie paragrafu
87 ustaw zasadniczych), dekretem carskim zadecydowano o wejsciu w zycie rza-
dowego projektu dotyczgcego wprowadzenia ziemstw w tzw. Kraju Zachodnim.
Oktiabrys$ci uznali takie dziatanie za dziatanie pozaustawodawcze ijawne naru-
szenie litery i ducha ustaw zasadniczych. W proteScie przeciw dziataniom rzgdu
lider oktiabrystéw Aleksander Guczkow zgtosit swojg rezygnacje ze stanowiska
przewodniczagcego Dumy Panstwowej, a cata frakcja przeszta do opozycji wobec
gtéwnych zatozen polityki rzagdu Stotypina.

Pod koniec 1911 r. Zwigzek 17 Pazdziernika znalazt sie w gtebokim kryzy-
sie, do ktorego przyczynito sie zabdjstwo premiera Stotypina w listopadzie 1911
r., ktore wywotato szok w obozie oktiabrystow. Premier Piotr Stotypin uwazat,
whbrew opinii cara, biurokracji carskiej i skrajnej prawicy, ze nalezy dopuscic¢
Dume do autentycznego partnerstwa w sprawach kierowania panstwem i szu-
kat sojusznikow dla swojej polityki wsrod deputowanych. | bez tego wydarzenia
nadzieja oktiabrystdw na wprowadzenie poprzez Dume liberalnych reform
dzieki wspdétpracy z rzgdem i carem byta juz powaznie naruszona. Zabojstwo
Stotypina praktycznie przekreslato wszelkie rachuby polityczne Zwigzku 17
Pazdziernika. W 1912 r. liczba cztonkéw zwigzku zaczeta gwattownie male¢,
a wiekszos$¢ lokalnych oddziatdw przestata istnie¢. W rezultacie w wyborach do
IV Dumy oktiabrystom udato sie wprowadzi¢ tylko 98 swoich deputowanych.
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Pogtebiaty sie takze rdznice w partii co do taktyki politycznej. Lewe skrzydio
partii coraz energiczniej domagato sie stworzenia bloku z progresistami i kade-
tami w celu stworzenia w Dumie ,,opozycyjnego centrum”. Dyskusja nad dal-
szym dziataniem iwyborem sojusznikdw politycznych doprowadzita wgrudniu
1913 r. do podziatu frakcji dekabrystow na trzy czesci: ziemcdw-oktiabrystow
(65), Zwigzek 17 Pazdziernika (22), i grupe bezpartyjnych, do ktérej weszto 15
bytych cztonkdéw frakcji oktiabrystow. Podziat we frakcji parlamentarnej, a tym
samym i podziat w calej partii, postawit Zwiazek 17 Pazdziernika na granicy
catkowitej katastrofy, tym bardziej ze praktycznie przestaty juz dziata¢ wszel-
kie lokalne struktury partii.

Wszystkie grupy powstate w ramach zwigzku zaczely dziata¢ na wiasng reke
i poszukiwac sojuszy politycznych. Wybuch pierwszej wojny $wiatowej przyczynit
sie do ostatecznej dezorganizacji Zwigzku 17 Pazdziernika i zaprzestania jego
dziatalno$ci. W dniu 1 lipca 1915 r. przestat sie ukazywac organ prasowy partii
- gazeta ,,Gtos Moskwy”, wkrotce takze ostatecznie zakonczyty sie prace Komite-
tu Centralnego partii i w praktyce Zwigzek 17 PaZzdziernika w 1915 r. jako partia
przestat istniec.

Zwigzek 17 Pazdziernika przestat istnie¢, ale politycy z nim zwigzani dzia-
tali w Dumie Panstwowej w okresie wojny, odgrywajac w niej istotng role. Na
poczatku wojny oktiabrysci ogtosili swojg petng solidarnos$¢ z rzadem. Czton-
kowie moskiewskiego i petersburskiego oddziatu Komitetu Centralnego wydali
odezwe wzywajacg do jednosci i okazania wszelkiej pomocy armii. Kleski wo-
jenne, jakich doznata Rosja w 1915 r., podwazyty autorytet rzagdu i cara oraz
zaufanie, jakim zostat on obdarzony na poczatku wojny. W lecie kryzys wtadzy
zaczat przybiera¢ charakter nieodwracalny. Car zadecydowat o przejeciu we
wiasne rece naczelnego dowddztwa nad sitami rosyjskimi i postanowit zawiesic¢
dziatalno$¢ Dumy, a rzad podporzadkowany carowi przestat kontrolowac sytu-
acje polityczng w kraju. W Dumie PafAstwowej zaczat tworzy¢ sie tzw. blok po-
stepowy, ktory domagat sie reform i wprowadzenia demokracji parlamentarnej,
a przede wszystkim powotania rzagdu odpowiedzialnego przed Duma. W sierp-
niu 1915 r. do bloku nalezato juz ponad 300 deputowanych na og6lng liczbe
420, w tym wielu postow z bytego juz Zwiagzku 17 Pazdziernika. Szczegdling role
w pracach bloku postepowego odegrali byli liderzy oktiabrystéw Aleksander
Guczkow i Michat Rodzianko. Pod koniec 1916 r. nastroje opozycyjne ogarnety
generalicje, gorne warstwy biurokracji, a blok postepowy poszerzat si¢ zaréwno
w strone lewicy, jak i prawicy, az wreszcie objat cate spektrum polityczne z duzg
czescig oficjalnego establishmentu wigcznie, co doprowadzito do wybuchu re-
wolucji lutowej i zmuszenia cara Mikotaja Il do abdykacji. Jako o$rodek wiadzy
zaczat wystepowaé ztozony z przedstawicieli Dumy Tymczasowy Komitet Dumy
Panstwowej, utworzony 27 lutego 1917 r., ktérego przewodniczagcym zostat
oktiabrysta Michat Rodzianko. W imieniu komitetu negocjowat z Mikotajem Il
warunki abdykacji cara. W dniu 2 marca Mikotaj Il ztozyt abdykacje w obecno-
Sci delegacji Dumy Panstwowej, w ktérej sktad wchodzit byty lider oktiabrystow
Aleksander Guczkow.
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Po rewolucji lutowej i proklamowaniu w Rosji republiki oktiabryzm jako ruch
polityczny catkowicie zniknat ze sceny politycznej, gdyz nie miat on juz racji bytu.
Byli liderzy zwigzku zaangazowali sie w prace Rzgdu Tymczasowego (m.in. Ro-
dzianko, Guczkow, Godnew)8.

2.3. Konstytucyjni-demokraci - kadeci

Partia Konstytucyjno-Demokratyczna byta jedng z najbardziej znanych i wpty-
wowych partii politycznych w Rosji carskiej i reprezentowata lewe skrzydto rosyj-
skiego liberalizmu. Od 1906 r. organizacja ta przyjeta nazwe Partii Wolnosci
Ludu, ale uzywano obu nazw i popularnie cztonkéw tej partii przez caty okres jej
istnienia nazywano kadetami.

Partia kadecka reprezentowata lewe skrzydto rosyjskiego ruchu liberalnego.
Na rosyjskiej scenie politycznej kadeci zajeli miejsce w centrum systemu pomie-
dzy oktiabrystami (prawicaruchu liberalnego) a partiami lewicowymi: socjalista-
mi-rewolucjonistami i socjaldemokratami. Kadeci byli zwolennikami daleko po-
sunietych reform spoteczno-politycznych. Opowiadali sie za modernizacja kraju
i przyjeciem europejskiego modelu rozwoju a takze podziatu wtadz na ustawo-
dawczg, wykonawczg i sgdowniczg oraz powotania rzadu, ktory bytby odpowie-
dzialny przed parlamentem. Domagali sie uchwalenia konstytucji, ktéra potwier-
dzataby swobody i wolnosci obywatelskie, zabezpieczataby ustawodawczy cha-
rakter przedstawicielstwa narodowego i umozliwitaby dalszg reforme polityczna.
Dopuszczali mozliwo$¢ przyznania autonomii niektérym czesciom paristwa.
Swoje cele kadeci chcieli realizowac¢ wytacznie droga legalng, konstytucyjng, od-
rzucajac przemoc i rewolucje jako Srodek zmiany politycznej. Jeden z wspottwor-
cow partii, Pawet Milukow, wskazywat, ze partia ma w swoim charakterze odpo-
wiadaé tradycyjnym pogladom rosyjskiej inteligencji, by¢ partig og6lnonarodo-
wa, a nie reprezentujaca interesy jakiejkolwiek grupy spotecznej. Przeciwnicy
z prawej strony sceny politycznej zarzucali kadetom, ze odrzucajg oni zasade jed-
nosci panstwa i nienaruszalno$¢ wtasnosci prywatnej, partie lewicowe natomiast,
ze reprezentujg klasowe interesy liberalnej burzuazji.

Byla to partia, ktéra powstata jako jedna z pierwszych partii politycznych
w Rosji. Tworzyli jg dziatacze dwoch organizacji: Zwigzku Wyzwolenia i Zwigzku
Ziemcow-Konstytucjonalistéw dziatajgcych w srodowisku liberalnych deputowa-
nych samorzadow terytorialnych: ziemstw i dum miejskich. Cztonkowie tych
dwdch organizacji tworzyli ruch konstytucyjnych-demokratow i dominowali
w pracach Partii Konstytucyjno-Demokratycznej. Polityczne i ideologiczne zato-
zenia liberalnego ruchu ziemskiego staty sie jadrem, wokot ktérego ksztattowat sie
ruch kadecki.Juz w marcu 1905 r. na Il Zjezdzie Zwigzku Wyzwolenia wytonit sie
zarys programu politycznego przysziej partii, ktéry uzyskat poparcie lideréw ru-
chu ziemskiego na zjeZzdzie dziataczy ziemskich i miejskich we wrze$niu 1905 r.

8 Istorija politiczeskich..., s. 87-110; Politiczeskijepartii Rossii. Koniec..., s. 579-580. Takze Parti-

ja ,,Sojusz 17 Oktiabria™. Protokoty sjezdow, konfieriencij i zasiedanij 1905-1907, t. 1, Moskwa 1996,
ss. 408.
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Organizacyjnie parcia kadecka uformowata sie w okresie natezenia wydarzen
rewolucyjnych w lacach 1905-1907. Zatozycielski zjazd parcii odbyt sie w dniach
12-18 pazdziernika 1905 r. w Moskwie. Decyzje o scworzeniu parcii podjeco za-
cem jeszcze przed ogtoszeniem manifescu carskiego z 17 pazdziernika, czyli przed
formalnym dopuszczeniem do cworzenia sie legalnych stowarzyszen. Na pierw-
szym, zatozycielskim zjezdzie parcii scworzono podscawy organizacyjnej struk-
cury parcii, przyjeco jej scacuc i program, a cakze wybrano Cymczasowy Komicec
Cencralny. Na Il Zjezdzie parcii w scyczniu 1906 r. nascagpito zakonczenie procesu
formowania sie parcii. Na zjezdzie styczniowym podjeco decyzje o dodaniu do
podscawowej nazwy parcii - konscycucyjno-demokraryczna - stow parcia ,,wolno-
§ci ludu”; na zjezdzie wybrano cakze nowy skiad Komicecu Cencralnego oraz
wniesiono zmiany w program i scacuc.

Cencralny komicec parcii kadetow sktadat sie z dwdch oddziatéw: petersbur-
skiego i moskiewskiego. Gtownymi funkcjami oddziatu pecersburskiego byty:
prace nad programem parcii, przygocowywanie projekcdw uscaw do wniesienia
pod obrady Dumy, kierowanie parlamencarng frakcjg partii. Oddziat moskiewski
zajmowat sie przede wszystkim dziatalnoscig propagandowo-agitacyjna i wydaw-
niczag. Na catym Komitecie Centralnym spoczywata kontrola nad wypetnianiem
decyzji zjazddw i konferencji partyjnych, kierowanie tworzeniem lokalnych od-
dziatdw partii, okresowe spotkania z przedstawicielami gubernialnych komite-
téw partii, wyznaczanie terazniejszej taktyki politycznej partii.

W guberniach tworzono gubernialne komitety partii, ktére raz na rok zbiera-
ty sie na gubernialnym zjezdzie partii. Do ich kompecencji pozoscawiono prawo
do organizowania miejskich, powiatowych i wiejskich komicecéw parcii.

Zgodnie z paragrafem 2 scacucu cztonkiem parcii mogta by¢ osoba, ktéra
przyjmujac program parcii, dobrowolnie podporzadkowuje sie dyscyplinie par-
tyjnej uscanowionej scacucem parcii i partyjnymi zjazdami.

Po zjeZzdzie zatozycielskim rozpoczat sie w catym kraju proces organizacyjne-
go budowania parcii. Juz w listopadzie-grudniu 1905 r. ukonstytuowaty sie 72
organizacje kadeckie. Powstawaty one przede wszystkim tam, gdzie przedtem
dziataty organizacje Zwigzku Wyzwolenia i Zwigzku Ziemcow-Konstytucjonali-
stow. Wieksza czes¢ lokalnych organizacji kadeckich powstata w okresie kampa-
nii wyborczej do | Dumy. W okresie styczern-kwiecienn 1906 r. ukonstytuowato sie
274 kadeckie komitety wyborcze. Ogdlna liczba cztonkoéw partii w latach 1905-
1907 r. wahata sie w granicach 50-60 tys. ludzi.

Jednakze partia kadecka, tak jak i wiekszo$¢ organizacji politycznych w Rosji
carskiej, w sferze organizacyjnej przedstawiata sobg amorficzne i nietrwate sto-
warzyszenie polityczne zalezne od zmian aktualnej sytuacji politycznej. Po wyga-
$nieciu ruchu rewolucyjnego lat 1905-1907 nadeszto szybkie zmniejszenie liczeb-
nosci lokalnych oddziatéw partii iich cztonkostwa. W latach 1908-1909 dziatato
juz tylko 29 gubernialnych i 42 powiatowych komitetow partii kadeckiej. Swojg
dziatalno$¢ zakonczyty wszystkie komitety wiejskie i zdecydowana wiekszos$¢ po-
wiatowych. W styczniu 1908 r. liczebnos$¢ partii nie przekraczata 25-30 tys. ludzi.
Proces organizacyjnego kryzysu partii kadeckich pogtebiat sie takze w kolejnych
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latach. W latach 1912-1914 kadeci posiadali swoje komitety w 29 guberniach i 32
miastach powiatowych, a og6lna liczba cztonkéw partii nie przekraczata 10 tys.
ludzi. W okresie pierwszej wojny Swiatowej w kraju dziatato 26 gubernialnych,
13 miejskich i 11 powiatowych organizacji. Po zwyciestwie rewolucji lutowej
i proklamowaniu republiki w 1917 r. nastgpit intensywny proces odrodzenia ru-
chu i lokalnych organizacji kadeckich. W marcu-kwietniu 1917 r. w Rosji dziata-
to juz ponad 380 organizacji kadeckich, a ogéina liczba cztonkéw partii wzrosta
do ok. 70 tys. Najwieksze organizacje kadeckie dziataty w Moskwie (ponad 12 tys.
cztonkow) i Petersburgu (ponad 7,5 tys. cztonkow).

Do partii kadeckiej mozna byto, zgodnie ze statutem, wstgpi¢ na podstawie
rekomendacji. Aby utatwi¢ przyjmowanie nowych cztonkéw, kadeckie kierownic-
two zalecato przyjmowanie do partii na podstawie zwyklego zapisu, a nawet na
podstawie stownego zgtoszenia faktu przystgpienia do partii jednemu z czton-
kow lokalnego komitetu kadetéw. Takie utatwienia powodowaty, ze do ruchu ka-
deckiego czestokro¢ trafiaty osoby przypadkowe, nieprzygotowane do systema-
tycznej i statej pracy w organizacji politycznej. Polityczna organizacja konstytu-
cyjnych-demokratow miata charakter nietrwaty. Po rewolucji 1905-1907 r. samo
kierownictwo partii nie wypetniato statutowych zobowigzah do zwotywania co-
rocznych partyjnych zjazdéw i konferencji. W praktyce najwazniejsze decyzje po-
lityczne podejmowano w waskim gronie 0osé6b wchodzacych w sktad Centralnego
Komitetu (10-15 os6b).

W strukturze partii niejasne byty powigzania miedzy Komitetem Centralnym
a frakcjg parlamentarng. Bedace formalnie autonomicznymi dumskie frakcje ka-
detow podlegaty kontroli ze strony centralnych witadz partii. Jednakze, o ile
w dziatalnosci l'i Il Dumy witadze partii kontrolowaty dziatalno$¢ deputowanych,
to w okresie Il i IV Dumy to frakcje parlamentarne uzyskaty dominujaca role.

W socjalnym sktadzie partii konstytucyjnych-demokratdw dominowata inte-
ligencja, czesto jednak o szlacheckiej proweniencji, byto to tzw. inteligencja cen-
zusowa - posiadajaca dobra ziemskie. Wskazuje sig, ze do partii kadetéw nalezat
kwiat 6wczesnej rosyjskiej inteligencji; czes¢ liberalnej szlachty, przedstawiciele
$redniej burzuazji, urzednicy, nauczyciele, lekarze. Socjalny sktad partii kadetéw
zmieniat sie w zalezno$ci od sytuacji politycznej kraju. W okresie rewolucji 1905-
1907 r. obok inteligencji w lokalnych organizacjach dziatali takze przedstawiciele
nizin spotecznych Rosji carskiej: rzemie$lnicy, robotnicy, chtopi. Po rewolucji par-
tie opuscita czes¢ cztonkow rozczarowanych przyjeta linig polityczng oraz nie-
skutecznos$ciag dziatalnosci kadetdw w 1 i Il Dumie. Proces odej$cia od konstytu-
cyjnych-demokratow przedstawicieli nizin spotecznych trwat, az do rewolucji lu-
towej. W latach 1907-1917 przewazata tendencja do przeobrazenia kadetow
w partie miejskiej inteligencji i do utwierdzenia zwigzkéw z liberalng czescig
Sredniej burzuazji: kupcami, przemystowcami, bankierami. Po zwyciestwie rewo-
lucji lutowej w socjalnej strukturze partii zaszty daleko idgce zmiany. Do partii
konstytucyjnych-demokratéw, z jednej strony, zaczeli przystepowac byli cztonko-
wie Zwigzku 17 Pazdziernika, partii progresistow, a takze przedstawiciele bytych
organizacji monarchistycznych, z drugiej za$, ponownie demokratycznie nasta-
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wieni przedstawiciele robotnikéw i chtopéw. Spowodowato to duze trudnosci
w kierowaniu partig i stworzeniu jednolitej polityki wobec przemian zachodza-
cych w Ros;ji.

Liderem partii kadetow, jej gtbwnym teoretykiem i strategiem byt Pawet Milu-
kow urodzony w 1859 r. w rodzinie moskiewskiego architekta. Absolwent wydzia-
tu filologiczno-historycznego Uniwersytetu Moskiewskiego, aktywny uczestnik
ruchu liberalno-demokratycznego, za udziat w ktérym zostat w 1894 r. zestany
w trybie administracyjnym do Riazania. W 1897 wyjechat za granice, po powro-
cie w 1899 r. brat udziat w sporze ideologiczno-politycznym pomiedzy narodni-
kami i marksistami, ponownie aresztowany za dziatalno$¢ polityczng opuscit
wiezienie dzieki wstawiennictwu swojego uniwersyteckiego nauczyciela, wybitne-
go rosyjskiego historyka, Wasyla Kluczewskiego. W latach 1901-1905 przebywat
za granicg, gdzie spotykat sie z przedstawicielami rosyjskiej emigracji i liderami
réznorodnych rosyjskich politycznych organizacji (w tym takze z Wiodzimie-
rzem Leninem), a takze politykami angielskimi, francuskimi, amerykanskimi.
W kwietniu 190S r. wrécit do ogarnietej ruchem rewolucyjnym Rosji i wiaczyt sie
aktywnie wdziatalno$¢ polityczngw Zwigzku Wyzwolenia. W pazdzierniku 1905 r.
przystapit do tworzenia Partii Konstytucyjnych-Demokratéw, z ktorg zwigzat
swojg polityczng przysztosc9

Czotowymi dziataczami partii obok Milukowa byli przedstawiciele rosyjskiej
inteligencji, ktérzy decydowali o politycznym programie, strategii i taktyce par-
tii. Wiodaca role w partii odgrywali: arystokraci Piotr i Pawet Dotgorukowie oraz
Dymitr Szachowski, znany uczony i akademik profesor Wtadimir Wiernadcki,
specjalisci z zakresu prawa profesorowie - Sergiusz Muromcew, Wiadimir Hes-
sen, Leon Petrazycki, Siergiej Kottjarewski, Wtadimir Nabokow, wybitni history-
cy - Aleksander Kornitow, Aleksander Kizewietter, ekonomisci i publicysci - Piotr
Sturve, Aleksander Izgojew, AriadnaTyrkowa, J6zef Hessen, specjalista od proble-
mow narodowosciowych - Fiodor Kokoszkin, popularni adwokaci - Maksym Wi-
narew, Aleksander Lednicki, Wasyl Maktakow, wybitni dziatacze spoteczni i ziem-
scy - Ilwan Petrunkiewicz, Fiodor Rodiczew, Michat Komisarow, Aleksander Ko-
liubakin, Mikotaj Kiszkin, Dmitrij Protopow, Andrzej Szyngariew.

Kadeci byli przedstawicielami nowoczesnego rosyjskiego liberalizmu, ktory
pojawit sie wraz z przemianami i rozwojem spoteczno-ekonomicznym Rosji na
przetomie XIX i XX w. i uznawali system demokratyczny oraz kapitalizm za naj-
bardziej optymalny wariant ogdélnospotecznego rozwoju Rosji. Zdecydowanie
wystepowali przeciw gwattownym socjalnym przewrotom i opowiadali sie za
ewolucyjnym rozwojem spotecznym. Odrzucali mozliwo$¢ rewolucji spotecznej,
ale jednoczesnie dopuszczali mozliwos$¢, a w niektorych przypadkach nawet nie-
odzownos¢, rewolucji polityczne;j.

Podstawowym i pierwotnym punktem catego programu kadetow byta idea
stopniowego reformowania rosyjskiej wtadzy panstwowej. Konstytucyjni-demo-
kraci domagali sie zamiany rezimu nieograniczonego samodzierzawia na ustrdj
konstytucyjno-monarchistyczny. Politycznym ideatem kadetéw byta konstytu-

5Politiczeskije partii Rossii. Koniec..., s. 362-365.
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cyjna, parlamentarna monarchia typu angielskiego. Domagali sie zwotania Kon-
stytuanty i uchwalenia konstytucji, wprowadzenia europejskiego modelu po-
dziatu witadz na ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg, powotania rzadu,
ktéry ponositby odpowiedzialno$¢ przed Dumg Panstwowa. Kadeci wystepowali
za wprowadzeniem w Rosji powszechnego prawa wyborczego, konstytucyjnym
zagwarantowaniem catego kompleksu praw i swobdd obywatelskich (stowa, wy-
znania, druku, zgromadzen, zrzeszania sie). Kadeci w swoim programie politycz-
nym stworzyli model panstwa prawa, ktéry madgiby by¢ wzorcem dla kazdego
demokratycznego spoteczenstwa 6wczesnej Europy.

Kadeci pomimo demokratycznego charakteru swojego programu pozostawa-
li zwolennikami unitarnego ustroju panstwa rosyjskiego i w swoim oficjalnym
programie nie przyznawali prawa narodowosciom zamieszkujagcym Rosje do po-
litycznego samostanowienia. W odniesieniu do problemu narodowo$ciowego
przyznawali jednakze narodowos$ciom zamieszkujacym Rosje prawo do autono-
mii kulturowej (m.in. wprowadzenie jezykéw narodowych do szko6t i sadéw),
atakze w niektdrych wypadkach uznawali mozliwos$¢ przyznania, w ramach
panstwa rosyjskiego, autonomii pewnym regionom kraju, przede wszystkim za$
miano na mysli Finlandie i Polske.

Duza uwage w programie kadetow przywigzywano do probleméw ekono-
micznych i spotecznych. Uwazano za niezbedne wprowadzenie w Rosji gtebokich
reform rolnych, ktore przyczynityby sie do modernizacji Rosji i umozliwity roz-
woj przemystu i gospodarki kapitalistycznej. Uwazali, ze bez wywtaszczenia wiel-
kich majatkow ziemskich nie bedzie moznarozwigza¢ w Rosji problemu agrarne-
go. W odniesieniu do robotnikéw jednym z centralnych punkéw programu kade-
tow byto zgdanie swobody dziatania dla zwigzkdéw zawodowych i stowarzyszen
robotniczych. Kadeci uznawali prawo do obrony intereséw pracowniczych. Chcie-
li przenie$¢ na grunt rosyjski angielski model trade-union. Uwazali, ze dopuszcze-
nie do dziatalnosci legalnych partii robotniczych przyczyni sie do pokojowego
rozwigzania sprzecznosci pomiedzy pracownikami a kapitatem. Kadeci postulo-
wali takze wprowadzenie praw pracowniczych m.in. 8-godzinnego dnia pracy
i wprowadzenia sytemu panstwowych ubezpieczen spotecznych.

Program kadetéw zawierat takze zatozenia ekonomicznych i finansowych re-
form. Kadeci postulowali: utworzenie przy Radzie Ministréw specjalnego organu
(z udziatem przedstawicieli parlamentu i kregéw gospodarczych), ktéry zajmo-
watby sie opracowaniem planu rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki narodo-
wej, ponowne przejrzenie przestarzatego ustawodawstwa przemystowo-handlo-
wego izniesienie drobiazgowej opieki paristwai reglamentacji tej sfery dziatalnosci
spotecznej, zniesienie praw ograniczajagcych swobode dziatalno$ci gospodarczej,
rewizje systemu podatkowego i polityki podatkowej panstwa, rozszerzenie bu-
dzetowych praw Dumy Panistwowej.

Poczawszy od 1908 r., teoretycy partii kadeckiej duzg uwage zaczeli przywig-
zywacé takze do problematyki polityki zagranicznej Rosji. Domagali sie zwieksze-
nia zwigzkéw Rosji z demokratycznymi krajami Europy Zachodniej, widzac
w tym nadzieje na rozw6j ekonomiczny, reformy polityczne i utwierdzenie pozycji
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panstwa w Europie. Na poczatku pierwszej wojny $wiatowej teoretycy kadeccy
uznali, ze zwyciestwo nad Niemcami i ich sojusznikami pomoze zrealizowac¢ idee
»Wielkiej Rosji” i utwierdzi¢ wptywy rosyjskie na Batkanach i Bliskim Wscho-
dzie.

Partia Konstytucyjno-Demokratyczna, podobnie jak i partie skrajnie lewico-
we, przez caly okres swojego istnienia znajdowala sie w opozycji wobec caratu.
Uznajac wytacznie pokojowe formy walki z samodzierzawiem, kadeci jednocze-
$nie skoncentrowali sie na walce o udziat we wtadzy i na politycznej konfrontacji
ze stabngcg monarchig rosyjska, co decydowato o ich strategii politycznej i podej-
mowanych dziataniach. Kadeci stanowigcy lewg strone rosyjskiej sceny politycz-
nej w swojej dziatalnosci musieli rywalizowa¢ ze stronnictwami radykalnymi
czynigcymi wyborcom najbardziej skrajne i utopijne obietnice. Byto to wyzwanie
dla catego ruchu kadeckiego i aby mu sprosta¢, przyjeli oni radykalny program
spoteczny. W obawie przed utratg wpltywdw na rzecz socjalistow przyjeli specy-
ficzng postawe polityczng, odmawiajgc m.in. potepienia rewolucyjnego terrory-
zmu, ktérego 6fiarg w ciggu tylko dwoéch lat 1905-1907 padto ponad 4 tys. oséb.
Wskazuje sie, ze aby wymusi¢ na samowtadztwie reformy polityczne, kadeci wy-
korzystywali grozbe rewolucji, czyniac z niej narzedzie presji na caratll

Poczatkowo kadeci pozytywnie ocenili fakt wydania przez cara manifestu
z 17 pazdziernika, ktéry proklamowat wprowadzenie swobéd obywatelskich ipo-
litycznych oraz powotanie ciata przedstawicielskiego - Dumy Panstwowej.Jedno-
czesnie jednak nie spieszyli sie z podjeciem decyzji o poparciu dla rzadu, tak jak
to uczynili oktiabrysci. W rezolucji zjazdu zatozycielskiego przyjetej 18 pazdzier-
nika zaznaczono m.in., ze Duma Parnstwowa, o ktorej powotaniu jest mowa
w manifescie, nie moze by¢ uznana za rzeczywiste przedstawicielstwo narodowe.
Dlatego tez uznano, ze zasadniczym i najblizszym celem kadetdw jest zwotanie
Zgromadzenia Ustawodawczego wybranego na podstawie powszechnego i réwne-
go prawa wyborczego w gtosowaniu bezposrednim bez réznic ze wzgledu na na-
rodowos$¢ czy wyznanie.

Podczas dyskusji toczonych na zjezdzie zarysowano takze caty kompleks re-
form, ktére wedtug lideréw partii kadeckiej powinny wprowadzi¢ Rosje na droge
rozwoju nowoczesnej monarchii konstytucyjnej. Zgodnie z tymi zatozeniami 6w-
czesny rzad Siergieja Wittego winien bezzwitocznie przystagpi¢ do realizacji obiet-
nic ztozonych przez cara w manifescie pazdziernikowym, m.in.: wprowadzi¢
w zycie ustawe o wyborach do przedstawicielstwa narodowego, ktérego najbliz-
szym zadaniem bedzie opracowanie iprzyjecie konstytucji, stworzy¢ tymczasowy
rzad, ktérego petnomocnictwa miatyby wygasna¢ w chwili powotania przedsta-
wicielstwa narodowego i rzgdu utworzonego z jej poparciem, wprowadzi¢ petng
amnestie wobec przestepcow politycznych.

Po ogtoszeniu 11 grudnia 1905 r. przez rzgd Wittego dekretu o wyborach do
Dumy Panstwowej, ktéry nie spetniat oczekiwan kadetdw, liderzy tej partii posta-
nowili skoncentrowac sie na przygotowaniach do kampanii wyborczej. Na Il Zjez-
dzie partii w styczniu 1906 r. dominowaty juz bardziej umiarkowane postulaty.

DR. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994, s. 120.
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Zarowno w toku dyskusji, jak i w podjetych na zjezdzie uchwatach kadeci nie
domagali sie juz tak zdecydowanie powotania Konstytuanty, gdyz uznali, ze
urzeczywistnienie tego postulatu jest w obecnych warunkach mato prawdopo-
dobne. Gtdwnymi postulatami kadeckimi stato sie zgdanie opracowania cztero-
przymiotnikowego prawa wyborczego oraz ustawodawstwa o prawach politycz-
nych. Miata tym sie zaja¢ Duma Panstwowa. Zjazd postanowit, ze Rosjapowinna
by¢ monarchig konstytucyjna i parlamentarng, zas jej ustréj powinien by¢ okre-
Slony przez ustawe zasadniczg". Istotg kadeckiej taktyki miato stac sie wiaczenie
ruchu rewolucyjnego w ramy walki politycznej w parlamencie.

W okresie kampanii wyborczej do Dumy (zima-wiosna 1906 r.) kadeci prowa-
dzili ozywiong dziatalno$¢ propagandowg. Powstawaty lokalne oddziaty partii,
kluby, a ponadto duzg wage przywigzywano do dziatalnosSci wydawniczej. Wy-
dawnictwa wyrazajgce stanowisko partii kadeckiej obejmowaly ok. 70 gazet.
W lutym 1906 r. w Petersburgu zaczeto ukazywac sie specjalne wydawnictwo
»Wiadomosci partii wolnos$ci ludu”, a oficjalnym organem prasowym partii stata
sie gazeta ,,Riecz”, ktdrej naktad wahat sie w granicach 12-20 tys. egzemplarzy.

Wybory do | Dumy odbyty sie w marcu 1906 r., ajej uroczyste otwarcie nastg-
pito 27 kwietnia. W wyborach najwiekszy sukces odniosta Partia Konstytucyjno-
Demokratyczna. Kadetom udalo sie pozyska¢ gtosy zdecydowanej wiekszosci
demokratycznie nastawionych wyborcow, ktérzy w kadetach widzieli jedyny ruch
opozycyjny wobec carskiego samodzierzawia. Istotng role w zwyciestwie wybor-
czym kadetow odegrat fakt, ze do wyboréw nie przystapity radykalne partie lewi-
cowe. Nie umniejsza to jednak sukcesu kadetéw, ktdrym do Dumy udato sie
wprowadzi¢ 179 deputowanych (liczba wszystkich deputowanych do Dumy wy-
nosita 525) stanowigcych jedng trzecig jej sktadu i najsilniejszg frakcje partyjna.
Przewodniczacym Dumy zostat wybrany cztonek Komitetu Centralnego partii
kadetow Sergiusz Muromcew, profesor prawa rzymskiego na uniwersytecie mo-
skiewskim. Ponadto w sktad kierownictwa Dumy weszli takze inni kadecie Pawet
Dotgorukow, Dymitr Szachowski, Mikotaj Gredeskut. Na Il Zjezdzie partii (21-
25 kwietnia 1906) przyjeto taktyke parlamentarng frakcji. Do najwazniejszych
zadan, ktére nalezy podjgé w Dumie, zaliczono prace nad reformgagrarng i zmia-
nami prawa wyborczego. Kadeci dominowali w pracach | Dumy. Byli oni autora-
mi wiekszosci projektéw ustaw (w tym projektu ustawy reformy agrarnej), zapy-
tan kierowanych do rzadu, byli takze inicjatorami adresu skierowanego bezpo-
Srednio do cara Mikotaja Il, w ktérym deputowani dumscy domagali sie catkowi-
tej amnestii politycznej oraz ustawy o zniesieniu kary Smierci. W czerwcu 1906 r.
liderzy partii kadeckiej prowadzili takze poufne rozmowy z przedstawicielami
carskiej biurokracji (Dymitr Trepéw, Piotr Stolypin, Aleksander lzgojew) na te-
mat wejscia kadetéw do rzadu i ich poparcia dla niego, ale rozmowy te nie przy-
niosty konkretnych rezultatow.

Pierwsza Duma Panstwowa pracowata tylko 72 dni, a dekret o jej rozwigza-
niu ukazat sie 8 lipca 1906 r. Postawito to liderow partii konstytucyjnych-demo-
kratéw w trudnym potozeniu, gdyz musieli podja¢ decyzje, wjaki sposdb zareago-

1 L.Jaskiewicz, Absolutyzm rosyjski, s. 138.
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waé na manifest carski o rozwigzaniu Dumy. Deputowani kadeccy wystapili
z inicjatywa, aby przenie$¢ obrady z Petersburga do Wyborga. W dniu 10 lipca 120
deputowanych (gtownie kadetéw oraz tzw. trudownikéw i socjal-demokratow)
udato sie do Wyborga, gdzie wydano odezwe do spoteczeristwa wzywajgcq do pa-
sywnego oporu (m.in. nieptacenie podatkdw). Po ogtoszeniu manifestu nie pod-
jeto zadnych innych praktycznych dziatan i wiekszo$¢ deputowanych wrocita do
domow, a represje rzagdowe wobec sygnatariuszy odezwy wyborskiej ograniczyty
sie do odebrania biernego prawa wyborczego do Dumy12

Po rozwigzaniu | Dumy dziatalno$¢ partii kadeckiej przybrata bardziej
umiarkowane formy. Na IV zjeZzdzie (23-28 wrze$nia 1906) odrzucono manifest
wyborski i przyjeto uchwate o pierwszoplanowym znaczeniu dla partii dziatalno-
§ci parlamentarnej. Przystepujac do kampanii wyborczej do Il Dumy, kadeci pod-
kreslali, ze w Dumie chcg pracowac¢ nad projektami ustaw, a nie robi¢ w niej rewo-
lucje, pokazujac w ten sposob réznice miedzy partig kadeckga a lewicowo-radykal-
nymi partiami rewolucyjnymi.

W wyborach do Il Dumy Panstwowej kadeci zdobyli 98 miejsc i pomimo utra-
ty 80 mandatow, stanowiac jedng piata jej sktadu, nadal odgrywali gtéwna role
wjej pracach. Przewodniczacym Dumy zostat cztonek Centralnego Komitetu
partii Fiodor Gotowin. Il Duma byta w swoim skladzie bardziej radykalna niz
pierwsza. W wyborach uczestniczyli bowiem, i weszli w sktad Dumy, przedstawi-
ciele Partii Socjatistow-Rewolucjonistéw i socjaldemokratéw. W Dumie kadeci
probowali realizowa¢ swoj program zmian politycznych wprowadzanych za po-
Srednictwem walki parlamentarnej W swojej dziatalnosci kadeci probowali stwo-
rzy¢ wiasne ideologiczno-polityczne oblicze, wystepujgc zardwno przeciwko dzia-
taniom rzadu Piotra Stotypina (przede wszystkim w kwestii reformy agrarnej),
jak réwniez przeciwko dziatalnosci radykalnych ugrupowan lewicowych.

Nie chcac mie¢ nic wspdlnego z metodami rewolucyjnymi, kadeci dazyli do
utrzymania Dumy i prowadzenia dziatalnosci ,,konstytucyjnej”.Jednakze rady-
kalizm dziataczy lewicowych i chtopskich byt nie do zaakceptowania przez sfery
rzgdowe i pomimo wysitkdw kadetéw Il Duma dziatata tylko 103 dni. Rozwigza-
nie Il Dumy nastgpito 3 czerwca 1907 r., a towarzyszyto mu wprowadzenie nowej
ordynacji wyborczej. Czerwiec 1907 r. zamknat w Rosji wydarzenia rewolucyjne.

Polityczny kurs partii kadetéw wobec systemu wprowadzonego aktami
z 3 czerwca 1907 r. zostat przyjety na V Zjezdzie partii 24-27 pazdziernika 1907 r.
Podtrzymano na nim zasade partii kadeckiej walki politycznej zgodnej z prawem
w ramach istniejgcego systemu i gtdwna role dziatalnosci parlamentarnej. Przed
dumska frakcjg postawiono zadanie aktywnego uczestnictwa w pracach ustawo-
dawczych Dumy iwalki z probami ograniczenia praw i znaczenia przedstawiciel-
stwa narodowego. W trakcie kampanii wyborczej do Il Dumy lider partii Milu-
kow wskazywat, ze dopdki w Rosji istnieje izba ustawodawcza kontrolujgca bu-
dzet panstwa, dopdty opozycja bedzie opozycjg ,,Jego Cesarskiej Mosci”, a nie

122Proces 0s6b, ktére braty udziat w podpisaniu Odezwy wyborskiej, odby# sie dopiero 12-18
grudnia 1907 r. i prawie wszystkich oskarzonych skazano na trzy miesigce wiezienia, a dwie
o0soby uniewinniono.



przeciwko jego majestatowi. Z gtéwnych wrogdéw politycznych uznano radykatow
z lewej strony sceny politycznej: bolszewikéw i anarchistow.

W skiad 11l Dumy kadetom udato sie wprowadzi¢ 54 deputowanych. W pra-
cach 111 Dumy dominowaty frakcje prawicowe (nacjonalisci, oktiabrys$ci), nato-
miast kadeci jako opozycja przede wszystkim wystepowali przeciwko polityce
rzadu, ograniczajac swoja dziatalno$¢ ustawodawczg. Kadeci odmowili m.in. po-
parcia dla polityki agrarnej premiera Stotypina, wystepowali przeciwko nacjona-
listycznej polityce rzagdu w Finlandii i Polsce. Kadeci wystepowali takze z krytyka
catego systemu politycznego stworzonego po 3 czerwca 1907 r., ktérym, jak uwa-
zali, pod nowymi formami narodowego przedstawicielstwa skrywa sie rosyjski
absolutyzm. Na partyjnej konferencji w listopadzie 1909 r. kadeci uznali, ze zada-
niem partii jest przeciwstawienie sie polityce caratu oraz organizowanie sit spo-
tecznych (zar6wno dla prac w Dumie, jak i poza nig) i doprowadzenie do ,,izolacji
wiadzy”.

W trakcie kampanii wyborczej do IV Dumy kadeci wysuneli trzy hasta: demo-
kratyzacji prawa wyborczego, gruntownej reformy Rady Parnstwa, powotanie rzg-
du odpowiedzialnego przed Dumag. Do IV Dumy kadetom udato sie¢ wprowadzi¢
59 deputowanych.Juz w pierwszych dniach pracy IV Dumy frakcja kadetow wnio-
sta pod obrady projekty ustaw o powszechnym prawie wyborczym, wolnosci su-
mienia, zrzeszen i zgromadzen, nietykalnosci osobistej i rownouprawnieniu oby-
wateli.

W latach 1912-1914 nastgpito ozywienie politycznej dziatalnosci kadetéw.
Objawy narastajgcego kryzysu systemu politycznego oraz poszukiwanie sposo-
béw na przeciwstawienie sie reakcyjnej polityce rzadu carskiego zaktywizowaty
dyskusje o sposobach wyjscia ze skomplikowanej politycznej sytuacji, w jakim
znalazta sie partia kadetéw. Prawe skrzydto partii kadeckiej wysuneto hasto
»uzdrowienia wtadzy”.Jego istota polegata na tym, aby przekonac¢ cara o koniecz-
nosci wprowadzenia do rzgdu ,,zdrowych” elementéw sposréd ruchu liberalnego.
»Uzdrowiony” rzad miatby kierowac sie ideatami kadeckimi i wprowadzi¢ za po-
Srednictwem parlamentu kompleksowg reforme polityczng i spoteczng. Idea
»Uzdrowienia wtadzy” nie uzyskata poparcia kierownictwa partii, ktore podtrzy-
mato taktyke ,,izolowania wtadzy”. W poczatkach 1914 r. na posiedzeniach kie-
rownictwa kadetéw dyskutowane byly warianty taktyki wobec rzadu. Przewodni-
czacy partii, Milukow, przeciwstawiajgc sie hastu ,,uzdrowienia wtadzy”, wysunat
hasto ,izolacji rzadu”. W celu realizacji dopuszczat on mozliwos$¢ koordynowania
dziatalnosci z radykalnymi partiami lewicowymi. Podtrzymujgc hasto ,,izolacji
rzadu”, profesor Mikotaj Niekrasow proponowat stworzenie w ramach Dumy so-
juszu z deputowanymi lewicowymi i wsp6lne gtosowanie przeciwko budzetowi,
atakze rozpatrzenie mozliwos¢ wystgpienia deputowanych kadeckich ze wszyst-
kich komisji w Dumie, aby w ten sposéb prowadzi¢ polityczng walke z caratem.

Wybuch pierwszej wojny Swiatowej stat sie cezusem w historii partii wolnosci
ludu. Wydarzenie to wniosto znaczace zmiany do ideologii, taktyki i praktyczno-
°rganizacyjnej dziatalnosci ruchu kadeckiego. Przystgpienie Rosji carskiej do
~Nojny spowodowato, ze kadeci zaczeli wysuwac patriotyczne hasta ,wojny, az do
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zwycieskiego konica” oraz zerwali z opozycyjng taktykg w Dumie. Cze$¢ lewico-
wego skrzydita partii kadetow uzalezniata poparcie partii dla carairzadu od jego
gotowosci do ustepstw ireform, bez ktérych niemozliwe bedzie zwyciestwo w woj-
nie. Zdecydowana wiekszo$¢ kierownictwa partii uznata jednak, ze stajace przed
Rosjg wyzwanie, jakim jest wojna z Niemcami, wymaga odrzucenia wszelkiej po-
lityki i stania sie rosyjskimi patriotami. Razem z innymi partiami kadeci gtoso-
wali za zaciggnieciem kredytow wojennych ibrali udziat w pracach nad organiza-
Cja i przygotowaniem dziatan zbrojnych. Kadeci brali takze aktywny udziat
w powstatych na poczatku wojny organizacjach ziemskich Wszechrosyjskim
Zwiagzku Ziemskim, ktérego calem miata by¢ m.in. pomoc rannym i organizacja
szpitali, a takze we Wszechrosyjskim Zwigzku Miast, powstatym z inicjatywy ka-
detéw, ktérego celem byta m.in. zbi6érka daréw, pomoc rannym i rodzinom zot-
nierzy. Dziatalnos¢ tych organizacji byta bardzo szeroka, a aktywny w nich udziat
kadetow przyczynit sie do wzrostu ich wptywoéw i popularnosci.

Euforia pierwszych miesiecy wojny, zwigzana z kadeckimi nadziejami na za-
prowadzenie wewnetrznego pokoju w panstwie i wspding dziatalno$¢ opozycji
irzadu dla osiggniecia zwyciestwa, nie trwata dtugo. Kleski wojenne z 1915 r.
doprowadzity liberatéw do przekonania, ze system carski nie ma kompetencji do
prowadzenia wojny. Ponadto uznali, ze kleska 1915 r. stwarza sposobnos$é dopro-
wadzenia do konca rewolucji 1905 r., a wiec przeksztatcenie Rosji w autentyczng
demokracje parlamentarng. W imie zwyciestwa opozycjaw Dumie chciatawymu-
si¢ na monarchii ustepstwa, ktdre tak zakorzenityby sie w ogo6lnokrajowych in-
stytucjach, ze trwatyby takze po wygraniu wojny i przywroceniu pokoju. Gtow-
nym celem opozycji byto zagwarantowanie Dumie prawa do mianowania mini-
stréw, co w rezultacie miato poddac carska biurokracje kontroli parlamentarnej.
Z uwagi na niechec¢ cara do ustepstw doszto w Rosji do konfrontacji miedzy rzga-
dem a liberalng opozycjg13

Latem 1915 r. z inicjatywy niewielkiej Partii Postepowej (,,progresisci”) repre-
zentujacej liberalng burzuazje doszto do nieformalnych rozméw pomiedzy dum-
skimi politykami. Gtéwnym tematem rozmow byto przeSwiadczenie, ze Rosja
potrzebuje silnej wiadzy, ale wtadzy tej nie moze juz sprawowac¢ skompromitowa-
na carska biurokracja, a moze ona pochodzi¢ wytgcznie zmandatu narodu repre-
zentowanego w Dumie. W ten sposéb w Dumie zaczat sie formowaé tzw. blok
postepowy, w ktérym dominujgca role zaczeli odgrywaé kadeci, a jednym z jego
lideréw i autorem programu politycznego stat sie Pawet Milukow. Aby do prac
bloku wiaczyé przedstawicieli frakcji prawicowych (oktiabrystéw i nacjonalistéw)
program bloku byt kompromisem, dla ktérego kadeci zrezygnowali z najbardziej
radykalnych haset w imie jednosci dumskiej koalicji politycznej. W deklaracji po-
litycznej bloku w miejsce haset ,rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem”
wprowadzono zgdanie powotania ,,rzadu zaufania spotecznego”, w miejsce refor-
my agrarnej - rownouprawnienia chtopéw, w miejsce politycznej amnestii - pros-
ba o wstrzymanie procesdw politycznych, ponadto domagano si¢ poddania biu-
rokracji ograniczeniom prawnym, zniesienie ograniczen praw mniejszosci religij-

R. Pipes, Rewolucja..., s. 180.
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nych i ustepstw politycznych wobec Findw, Polakéw i Ukraincéw. Mikotaj Il od-
mowit negocjacji i kompromisu z liberalng opozycjg i zadecydowat o zawieszeniu
obrad od dnia 3 wrzes$nia 1905 r. Kryzys polityczny z lata 1915 r. udato sie zaze-
gnac i nie dopusci¢ do ograniczenia prerogatyw monarchy. Car jednak utracit
poparcie prawie wszystkich sit politycznych i doprowadzit do radykalizacji opo-
Zycji.

Pod koniec wrze$nia Centralny Komitet Partii Konstytucyjno-Demokratycz-
nej, stanowiacej rdzen bloku postepowego, postanowit zawiesi¢ zgdania reform
politycznych do czasu zakonczenia wojny. Polityka taka spowodowata dyskusje
wewnatrz partii. Poki wydawato sig, ze blok postepowy ma szanse na osiggniecie
sukcesu, w partii kadeckiej przewazato przekonanie o koniecznosci utrzymywa-
nia scistych zwigzkoéw z prawicowymi frakcjami w Dumie i dgzeniu do kompro-
misu z carem irzgdem. Fiasko polityki Milukowa w 1915 r. spowodowato krytyke
ze strony lewicowego skrzyd#a partii, ktére zaczeto domagaé sie rewizji zatozen
taktycznych, uzyskania poparcia wsérdéd zoinierzy, robotnikéw oraz chtopow i
szukania nowych sojusznikéw w otwartej walce z wtadzg carska. Na VI Zjezdzie
partii kadetéw w lutym 1916 r. Milukow utrzymat kontrole nad partig i Komite-
tem Centralnym, gdyz lewicowa grupa nie byta w stanie przedstawié¢ konstruk-
tywnego programu politycznych dziatan, oznaczato to utrzymanie przez kade-
téw taktyki walki parlamentarnej.

W okresie od jesieni 1915 r. do jesieni 1916 r., kiedy to sytuacja na froncie, jak
i wewnatrz kraju, ustabilizowata sie, aktywno$¢ polityczna kadetow, jak i catej
liberalnej opozycji byta niewielka. Jednakze latem ijesienig 1916 r. zaczely uwi-
dacznia¢ sie przestanki kolejnego kryzysu, inflacja, braki w zaopatrzeniu, poste-
pujaca demoralizacja armii, nieporadno$¢ rzadu carskiego, ktory nie potrafit za-
radzi¢ rosngcym problemom, spowodowaly gwattowny wzrost niezadowolenia
spotecznego skierowanego przeciwko monarchii. Wydarzenia te zaalarmowaty
Srodowiska liberalne i konserwatywne, ktére zdajac sobie sprawe z powszechnego
niezadowolenia, obawiaty sie, ze jezeli nie podejmg szybkich dziatan zmierzajg-
cych do przejecia whadzy, sytuacja wymknie sie spod kontroli. We wrze$niu i paz-
dzierniku 1916 r. gtéwne stronnictwa opozycyjne, jako wspo6lny Blok Postepowy,
odbyty narady w celu wypracowania strategii postepowania przed zblizajgcg sie
sesjg Dumy. Sitg napedowa bloku byli kadeci, ktérzy zadecydowali o konfrontacji
z rzadem i wystapieniem o dymisje premiera Borysa Sttirmera. Wydarzenie to
stato sie bardzo istotnym w historii ruchu kadeckiego. Na posiedzeniu Dumy
1listopada 1916 r. Pawet Milukow, krytykujac polityke wojenng i gospodarcza
caratu, oskarzyt rzad o zdrade, przystepujac juz do otwartej konfrontacji z cara-
tem. Wystgpienie Milukowa stanowito apogeum kryzysu witadzy carskiej. Pod ko-
niec 1916 r. wszystkie partie i ugrupowania polityczne zjednoczyty sie w opozycji
wobec monarchii.

Zimag 1917 r. nasility sie w Rosji niepokoje spoteczne, ktére doprowadzity do
abdykacji cara Mikotaja Il i przejecia wtadzy przez Tymczasowy Komitet Dumy
Panstwowej. W wydarzeniach tych, zwanych w historiografii rewolucjg lutowa,
kadeci brali aktywny udziat. Przypadta im gtéwna rola w utworzeniu Rzadu
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Tymczasowego (2 marca 1917 r.) i dziatalnosci jego pierwszego gabinetu, w sktad
ktérego weszli m.in. Pawet Milukow, Andrzej Szyngariew, Mikotaj Niekrasow,
Aleksander Manujtow, Fiodor Rodiczew. Podstawy programu Rzadu Tymczaso-
wego stanowity tradycyjne postulaty partii kadetéw. Za aktualng i bardzo pilng
uznano sprawe zwotania Konstytuanty - Wszechrosyjskiego Zgromadzenia Na-
rodowego, ktdra miata zadecydowac¢ o wszystkich najwazniejszych problemach
kraju. W dniach 25-28 marca 1917 r. odbyt sie VII Zjazd partii, na ktérym whnie-
siono zmiany do programu partii, m.in. wprowadzajac zapis, ze Rosja powinna
by¢ demokratyczng parlamentarng republikg. Zjazd ogtosit Rzad Tymczasowy
jedyng ustawodawczg i wykonawczg wtadzg w kraju. Na zjeZzdzie rozwazano tak-
ze mozliwos$¢ sojuszy z partiami lewicowymi: eserami i mienszewikami, ale tak-
tyka i program bloku lewicowego zostata przez delegatow odrzucona. Zjazd zale-
cat odtozenie reform do czasu zwotania Konstytuanty, ktdra mogtaby podjaé
najwazniejsze decyzje wimieniu narodu i opowiadat sie za kontynuowaniem woj-
ny, az da zwyciestwa.

Wiosna 1917 r. byta apogeum wptywow konstytucyjnych-demokratow. Spra-
wujacy whadze Rzad Tymczasowy skitadat sie w wiekszosci z kadetow i program
jego znajdowat sie pod wptywem ideologii kadeckiej. Z rzgdem solidaryzowali sie
przedstawiciele wszystkich warstw spotecznych. Do partii wstepowali liczni zwo-
lennicy i przedstawiciele partii oktiabrystow, progresistow, a nawet ruchéw czar-
nosecinskich. Liczebno$¢ organizacji kadeckich wzrosta do ok. 100 tys., aw kraju
dziatato ponad 380 lokalnych oddziatéw partii. Wiosng 1917 r. kadeci prowadzi-
li takze intensywng agitacje i kampanie propagandowg m.in. w Petersburgu.
W ciggu trzech miesiecy wydano ponad 20 broszur, ktére miaty na celu zapozna-
nie masowego czytelnika z historig, programem i taktykga partii. Do maja 1917 r.
w Rosji ukazywato sie takze ponad dwadziescia gazet kadeckich.

Jednakze spoteczne i polityczne wptywy partii zaczety spada¢ wraz z pogte-
bianiem sie kryzysu w panstwie, z ktérym politycy kadeccy, niemajacy przygoto-
wania do sprawowania wiadzy, nie potrafili sobie poradzi¢. W wyniku kwietnio-
wego kryzysu rzagdowego do rezygnacji ze stanowiska ministra spraw zagranicz-
nych zostat zmuszony lider partii kadetow, Pawet Milukow. Partia kadetow stane-
ta przed dylematem, czy zrezygnowac z udziatu w rzadzie ijako partia opozycyjna
walczy¢ o urzeczywistnienie swojego programu, czy stworzy¢ koalicje z partiami
socjalistycznymi mienszewikami i eserowcami. Na posiedzeniu Komitetu Cen-
tralnego partii 2 maja 1917 r. wbrew oporowi Milukowa ijego stronnikéw podjeto
decyzje o wejsciu kadetow do koalicji rzgdowej z mienszewikami. W skiad pierw-
szej koalicji rzagdowej weszli jako ministrowie kadeccy Szyngariew, Szachowski,
Manujtow.

Lider partii, Pawetl Milukow, utraciwszy urzagd ministra, podjat prébe rozsze-
rzenia i utwierdzenia kontaktow partii z r6znego rodzaju organizacjami i $rodo-
wiskami demokratycznymi, aby przeciwstawi¢ sie rosngcej witadzy rad, ktdre
eznajdowaty sie pod wptywem partii socjalistycznych. W opinii kadetéw przeciw-
wage dla rosngcej wiadzy samozwanczych rad miaty stanowic¢ obieralne dumy
miejskie i ziemstwa. W maju-czerwcu 1917 r. odbyty sie wybory municypalne -
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pierwsze od czasow rewolucji lutowej. Kadeci intensywnie przygotowywali sie do
wyboréw, ale ich wyniki $wiadczyly o stopniowej utracie poparcia spotecznego.
W Piotrogradzie partia wolnosci ludu uzyskata 21,9% gtosow, w Moskwie 16,8%.
Dla poréwnania w wyborach do | Dumy Panstwowej w 1906 r. kadeci w Moskwie
uzyskali 63% gtoséw, do Il - 54%, a do Il i IV Dumy 61% i 65%; w Piotrogradzie
w wyborach do | Dumy 61%, a do IV - 58%. Kadeci, dostrzegajac niebezpieczen-
stwo pogtebiania sie kryzysu panstwa, zadecydowali, ze partia w swoich dziata-
niach ma dazy¢ do konsolidacji sit propanstwowych, utworzenia w kraju silnej
i trwatej wiladzy, zaprowadzenia dyscypliny w armii.

W czerwcu na posiedzeniu witadz partii jej lider Milukow stwierdzit, ze koali-
cyjny rzad nie stanowi ,,silnej wiadzy”, jakiej potrzebuje Rosja. Z uwagi na zalez-
nos¢ socjalistycznych ministrow od radykalnych organizacji politycznych i rad
domagat sie podjecia decyzji o natychmiastowym wyjsciu ministrow kadeckich
z rzagdu. Wskazat takze, ze gtowne niebezpieczenstwo dla panstwa stanowi dzia-
talnos$¢ organizacji bolszewikéw i domagat sie uzycia przeciw nim sity. W dniu
1lipca Komitet Centralny partii kadetow zadecydowat o wystgpieniu kadeckich
ministréw z rzagdu w proteScie przeciwko przyjetej przez rzad decyzji o przyzna-
niu autonomii Ukrainie. Jednakze po rozmowach przedstawicieli wiadz partii
z przedstawicielem bloku partii socjalistycznych Aleksandrem KiereAskim Komi-
tet Centralny udzielit zgody na uczestnictwo politykow kadeckich w kolejnym
gabinecie koalicyjnym, ktérego gtéwng site polityczng stanowili jednak politycy
zwigzani z partiami eserowcow i mienszewikow. Premierem rzadu zostat Kieren-
ski, a do drugiego gabinetu koalicyjnego z ramienia partii kadeckiej weszli Anton
Kartaszew, Fiodor Kokoszkin, Piotr Jurenew, Sergiej Oldenburg. Warunkami, ja-
kie kadeci postawili przed rzadem, byly: niezalezno$¢ rzadu od partii, zwigzkéw
i innych organizacji, natychmiastowa reforma armii, podejmowanie decyzji
0 wojnie lub pokoju tylko w porozumieniu z sojusznikami Rosji. Jednoczesnie
prasa kadecka domagata sie aresztowania przywdédcow bolszewikoéw i przywréce-
nia kary $mierci w wojsku.

Kadeci za jedyng szanse na wyjscie z kryzysu uznawali wprowadzeniu silnej
1skutecznej wiadzy. Nadzieje na przywroceniu porzadku upatrywali w wyzszym
korpusie oficerskim m.in. w gen. £awrze Kornitowie, ktory w lipcu 1917 r. zostat
mianowany naczelnym dowddca armii. Kiedy wsierpniu gen. Kornitow w wyniku
konfliktu z Kierenskim zostat oskarzony o zorganizowanie puczu w celu przeje-
cia wiadzy i aresztowany, kadeccy ministrowie zrezygnowali z prac w rzadzie.
Jednakze liderzy partii w dalszym ciggu zywili nadzieje na ustanowienie porzad-
ku w kraju na drodze powstania rzeczywistej i prawowitej wtadzy. Politycy kadec-
cy jesienig 1917 r. brali aktywny udziat w pracach nad przygotowaniami do po-
wotania Konstytuanty, wchodzac w sktad Tymczasowej Rady Republiki Rosyj-
skiej (tzw. przedparlamentu). Przedstawiciele kadetow Aleksander Konowatow,
Mikotaj Kiszkin, Siergiej Smirnow, Anton Kartaszew brali udziat w pracach trze-
c‘e§8° gabinetu koalicyjnego, uzgadniajgc, ze warunkiem ich udziatu w rzadzie
Jest ustanowienie silnej wtadzy, niezalezno$é od organéw ,,rewolucyjnej demokra-

cji”, odejscie od radykalnie lewicowego programu spoteczno-ekonomicznego,
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przywrdcenie dyscypliny w armii. W obliczu przewrotu bolszewickiego w paz-
dzierniku 1917 r. kadeci byli aktywnymi uczestnikami walki z wtadzg bolszewi-
kow. Cze$¢ cztonkéw Komitetu Centralnego (Wiadimir Nabokow, kniaz W iktor
Obolenski) weszta w sktad Komitetu ocalenia ojczyzny i rewolucji, ktéry przygo-
towywat zbrojne wystapienia przeciwko bolszewikom w Moskwie, Piotrogradzie
iinnych miastach. Nie rezygnowali tez z legalnej walki o wadze, uczestniczac
w listopadzie 1917 r. w kampanii wyborczej do Zgromadzenia Ustawodawczego.
W wyborach tych kadeci uzyskali zaledwie 4,7% gtoséw, ale w wielu duzych mia-
stach uzyskali najwyzsze spos$rod wszystkich partii poparcie.

W dniu 28 listopada 1917 r. bolszewicy zdelegalizowali Partie Konstytucyjno-De-
mokratyczng. Przywodcéw kadeckich uznano za wrogow ludu i nakazano osa-
dzenie ich w areszcie. Kadeci byli pierwszg partig polityczng wyjeta spod prawa
przez rzad bolszewicki ijako ,wrogowie ludu” kadeci nie mogli wiec uczestniczy¢
w Zgromadzeniu Konstytucyjnym.

Po delegalizacji partii jej byli cztonkowie aktywnie uczestniczyli w walce
przeciwko wtadzy bolszewikdw i organizacji ruchu biatogwardyjskiego, a po za-
konczeniu wojny domowej czes¢ jej zwolennikéw udata sie na emigracje, gdzie
podejmowano préby kontynuowania dziatalno$ci partii i podtrzymania tradycji
rosyjskiego ruchu liberalnegoX4

2.4. Partia Socjalistow-Rewolucjonistow (eserowcy)

Partia Socjalistbw-Rewolucjonistow (PSR) zajmowata jedno z wazniejszych
miejsc w systemie rosyjskich partii politycznych. Nalezata ona do antycarskiej
opozycji i stanowita drugi - obok socjaldemokratycznego - rewolucyjny nurt
rosyjski, zwany socjalrewolucyjnym, i stanowiacy, chociaz z wigczeniem wielu
nowych elementéw, kontynuacje dawnego rewolucyjnego narodnictwa z epoki
Woli Ludu. Byfa to najliczniejsza i najbardziej wptywowa z niemarksistowskich
socjalistycznych partii. Partia Socjalistow-Rewolucjonistéw byta zarazem star-
szym z dwoch stronnictw socjalistycznych w Rosji, gdyz wywodzita sie od Woli
Ludu. Partia Socjalistéw-Rewolucjonistéw byta najbardziej radykalna w sto-
wach iczynach, ze sktonnos$cig do anarchizmu isyndykalizmu, konsekwentnie
takze popierata terroryzm.

Niezwykta byta historia dziatalnosci tej partii, ktéra w okresie caratu byta
partig nielegalng w swojej dziatalnosci, uciekajacg sie do przemocy i terroru.
Triumfem izarazem tragedig dla eserow stat sie 1917 r. Tuz po rewolucji lutowej
partia ta urosta do rangi najwazniejszej sity politycznej w kraju, ogromnie wzro-
sta jej liczebnos¢, petnita dominujgca role w organach samorzadu lokalnego
i wiekszoSci organizacji spotecznych. Zdecydowanie wygrata wybory do Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego, a jej przedstawiciele zajmowali najwazniejsze stanowi-
ska w rzgdzie. Jednakze niezaleznie od swoich sukcesOw partia ta nie potrafita

WUlstorija politiczeskich..., s. 111-143; Politiczeskijepartii Rossii. Koniec..., s. 267-273. Takze Sjez-
dy i konferencii konstitucionno-diemokraticzeskoj partii, t. 1, 1905-1907, s. 744, t. Il, 1908-1914, ss.
655, 1. 3, 1915-1917, ss. 832, Moskwa 1997-2000.
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przeciwstawic sie przejeciu wiadzy przez bolszewik6éw i nie potrafita zorganizo-
waé skutecznego oporu przeciwko ich dyktatorskiemu rezimowi.

Ksztattowanie sie Partii Socjalistow-Rewolucjonistow nastgpito na przetomie
XIX i XX w. Pierwszy Zjazd Partii Socjalistow-Rewolucjonistéw odbyt sie na
w dniach 29 grudnia 1905-04 stycznia 1906 r., ale pierwsze organizacja o takiej
nazwie powstawaty juz w potowie lat dziewiecdziesigtych XIX w. Poczatkowo
tworzyly sie one w Srodowisku emigracji rosyjskiej. W 1894 r. w Brnie szwajcar-
skim powstat Zwigzek Rosyjskich Socjal-Rewolucjonistow. W latach 1895 i 1896
powstaty grupy eserow w Kijowie i Zwigzek Socjal-Rewolucjonistéw w Saratowie.
Mianem partii socjalistyczno-rewolucyjnej zaczety sie takze okresla¢ grupy od-
wotujgce sie do ideologii narodnickiej i tradycji Woli Ludu.

W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych XIX w. powstatlo w Rosji wiele
mniejszych grup socjal-rewolucjonistow m.in. w Petersburgu, Odessie, Worone-
zu, Charkowie. Grupy te poczatkowo byty niewielkie liczebnie i nie miaty uksztat-
towanego programu dziatania. Gtéwnym celem programowym, jaki sobie stawia-
ty, byto dotrzymanie ,,wiernosci” celom i ideatom swoich poprzednikéw, za kt6-
rych uwazali rosyjskich narodnikow i organizacje Wola Ludu. Uznawali takze
role ideologii marksizmu w rosyjskim ruchu rewolucyjnym i ksztattowaniu prze-
mian spotecznych, przejmujgc cze$é jego doktryny, zgodnie jednak z tradycjg na-
rodnickg uwazali, ze Rosja posiada swojg odrebng od reszty Europy specyfike
iodrebng droge do socjalizmu.

Waznym punktem w historii ruchu socjal-rewolucjonistéw stat sie przetom
XIX i XX w., kiedy to podjeto proby zjednoczenia wszystkich niezaleznych orga-
nizacji eserowskich i pojawity sie pierwsze dokumenty programowe. W okresie
tym, z uwagi na przemiany spoteczne zwigzane z modernizacjg i rosngcym uprze-
mystowieniem Rosji, w ruchu péznonarodnickim pojawita sie konieczno$¢ ide-
ologicznej odnowy i zmiany tradycyjnego programu narodnikéw, aby moc pozy-
skiwa¢ zwolennikow oraz rozszerzy¢ swojg dziatalnos¢. Pojawity sie wowczas
pierwsze gazety zwigzane z ruchem socjal-rewolucjonistow - w Rosji: ,,Rewolucyj-
na Rosja”, bedgca oficjalnym organem prasowym partii socjal-rewolucjonistéw,
a zagranicg ,Przeddzien” w Londynie i ,Wiadomos$ci Rosyjskiej Rewolucji” w Pa-
ryzu.

Rozpoczalt sie takze proces zjednoczeniowy, ktéry poczatkowo objat organi-
zacje regionalne, ale wkrétce doprowadzit do powstania jednolitej organizacji
politycznej. Koniecznos¢ stworzenia jednej og6lnorosyjskiej partii byta podykto-
wana checig zwiekszenia efektywnosci walki z samodzierzawiem oraz byta reak-
cja na dziatalnos¢ politycznych konkurentow - socjaldemokratow. W 1899 r.
w Minsku powstata Robotnicza Partia Politycznego Oswobodzenia Rosji, ktdra
obejmowata organizacje eserowskie z pétnocno-zachodnich rejonéw kraju. Gra-
nice swojej dziatalnos$ci rozszerzyt takze Zwiagzek Socjal-Rewolucjonistéw, ktory
jeszcze w 1897 r. przeniost swoja siedzibe z Saratowa do Moskwy. Swoich zwolen-
nikow Zwigzek posiadat przede wszystkim w duzych miastach. W koncu lata
1900 r. odbyt sie w Charkowie zjazd organizacji eserdw z potudnia kraju, ktdre
zjednoczyty sie pod nazwa Partii Socjal-Rewolucjonistow, wydajac w jej imieniu



Manifest, ktory stat sie pierwszym dokumentem programowym opracowanym
przez zjednoczone organizacje eseréw, nawigzujacych w swojej ideologii do dzia-
tan Woli Ludu i ruchu narodnickiego lat siedemdziesigtych. Takze w $rodowi-
skach emigracyjnych dazono do potgczenia zagranicznych organizacji i nawigza-
nia scislejszych zwigzkow z krajem. Rozmowy pomiedzy potudniowymi grupami
Partii Socjal-Rewolucjonistow i pétnocnymi grupami Zwigzku Socjal-Rewolucjo-
nistow doprowadzity do podjecia decyzji o zjednoczeniu obu organizacji wjedng
partie polityczng. OSwiadczenie o powstaniu ogo6lnorosysjkiej Partii Socjalistow-
Rewolucjonistdw pojawito sie w styczniu 1902 r. w trzecim numerze pisma ,Re-
wolucyjna Rosja” i w ciggu 1902 r. przystapity do niej pozostate organizacje i gru-
py péznonarodnickie.

W 1901 r. zakonhczyt sie paroletni proces konsolidacji i jednoczenia sie licz-
nych grup i kétek p6éznonarodnickich z réznych rejonéw Rosji. W ten spos6b
uksztattowata sie Partia Socjalistow-Rewolucjonistéw (PSR), kt6rej dziataczy
i cztonkéw potocznie okreslato sie mianem eserowcéw od pierwszych liter wyrazu
socjal-rewolucjonisci.

Po zjednoczeniu znaczenie i liczebno$¢ partii zaczety rosngé i w latach 1902-
1903, pod nazwami komitetdw, zaczety powstawaé nowe oddziaty partii. O ile
w momencie proklamowania partii liczba organizacyjnych grup eser6w nie prze-
kraczata dziesieciu, to w 1905 r. dziatato juz ponad czterdziesci komitetdw partii,
z czego najwiekszymi byty organizacje na potudniu i potudniowym zachodzie
kraju: kijowska, jekaterynburska, odesska i charkowska. | Zjazd partii, ktory za-
twierdzit jej statut i program, odby# sie stosunkowo p6zno, bo dopiero w dniach
29 grudnia 1905-04 stycznia 1906 w miejscowosci Imatra w Finlandii.

Z uwagi na fakt, iz partia eserow dziatata w Rosji carskiej w konspiracji, trudno
jest ustali¢ liczebno$¢ partii, tym bardziej ze nie byto Scistych kryteriéw cztonko-
stwa. Zaréwno liczebno$¢ partii, jak i spoteczny sktad jej zwolennikéw byty dosc
ptynne. Przyjmuje sie, iz w dziesiecioleciu poprzedzajgcym pierwszg rosyjska rewo-
lucje do ruchu eserow przynalezato nie wiecej niz 2-2,5 tys. cztonkéw, wsrdd kto-
rych zdecydowanie dominowali przedstawiciele inteligencji. Uznaje sie, ze ok. 70%
cztonkow partii wywodzito sie z tej grupy spotecznej, a ok. 30% z robotnikow i ok.
1,5% z chtopéw. Partia byta organizacjg luzng i niejednorodng. Z jednej strony do
ruchu przynalezaty osoby zwigzane z ruchem narodnickim lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XIX w., z drugiej za$ miodziez, ktéra wiaczyta sie do dziatalno-
§ci rewolucyjnej dopiero pod koniec XIX w.

Efektywnos$¢ partii eserow w ramach autorytarnego rezimu politycznego
w duzej mierze zalezata od zasad organizacyjnych. Pod tym wzgledem eserowcy
tworzyli luzng strukture, w duzej mierze dlatego, ze policja, ktéra zapobieganie
terrorowi traktowata jako zadanie najwazniejsze, bezustannie infiltrowata i dzie-
sigtkowalta ich szeregi. Jeden z twoércow i teoretykéw eseréw, Wiktor Czernow,
podkreslat takze, ze w pordwnaniu ze scentralizowang partig bolszewickg Partia
Socjalistow-Rewolucjonistéw stanowita jej przeciwienstwo. Socjal-rewolucjonisci
sktonni byli do swoistego ,,organizacyjnego nihilizmu” i swobody od wszelkich
form graniczacej z rozchwianiem struktur partyjnych.
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Tymczasowy statut partii przyjety na | Zjezdzie ustalat strukture partii: Zjazd
jako instancja najwyzsza, ktéra winna zbieraé sie nie rzadziej niz raz na rok (co
w praktycznej dziatalno$ci nie byto przestrzegane), Rada Partii, Komitet Central-
ny, organizacje okregowe i r6zne nizsze komdarki organizacyjne. Na zjezdzie do-
konywano wyboru pieciu cztonkéw Komitetu Centralnego, ktéremu przyznawa-
no jednak prawo kooptacji (fagcznie mogto byé nie wiecej niz 10 osob). W skiad
rady partii wchodzili cztonkowie KC oraz przedstawiciele wszystkich okregdw
i dwéch komitetow miejskich - petersburskiego i moskiewskiego. Postanowienia
Rady partii, zwotywanej wszczegdlnych przypadkach, mdgt zmienic tylko Zjazd 15
Podstawg partii byty lokalne organizacje, komitety i grupy, a powazniejsze zmia-
ny w ,,tymczasowym?” statucie partii zostaty wniesione dopiero w 1917 r. W sktad
pierwszego Komitetu Centralnego partii weszli Andrzej Argunow, Wiktor Czer-
now (odgrywat on role gtéwnego teoretyka partii), Marek Natanson, Mikotaj Ra-
kitnikow i Eugeniusz Azef. Od momentu przyjecie PSR do Il miedzynarodowki
jej przedstawicielem byt llia Urbanowicz. Oprécz nich najwiekszg aktywnos¢
w pracach partii wykazywali llja Bunakow-Fondaminski i Mikotaj Awksientiew.
Wsrod cztonkéw PSR znalezli sie takze ,,starzy” dziatacze ruchu narodnickiego,
m.in. Katarzyna Breszko-Breszkowska (ur. 1844 r.), Osip Minor i Michat Gotz.
Pod wzgledem pochodzenia spotecznego liderzy i cztonkowie wywodzili sie gtow-
nie ze szlachty i klas $rednich.

W kwietniu 1902 r. zabo6jstwem ministra spraw wewnetrznych Dymitra Sipia-
gina data zna¢ o swoim powstaniu oddzielna grupa bojowa (Bojewaja Organiza-
cja - BO), na czele ktérej stat Grzegorz Gerszuni. BO byta najbardziej zakonspi-
rowang czescig partii. W okresie formowania sie BO, kiedy na jej czele stat Grze-
gorz Gerszuni (do jego aresztowania 13 maja 1903 r.), byta to organizacja rozpro-
szona: kazdy z jej cztonkéw funkcjonowat oddzielnie w powierzonym mu regio-
nie, oczekujac na przyjscie rozkazéw od glowy organizacji. Organizacjg zwarta,
scentralizowana, z bezwzgledng dyscypling stata sie BO dopiero pod kierownic-
twem Eugeniusza Azefa, ktory by, jak sie p6zniej okazato, na ustugach departa-
mentu policji. Liczebno$¢ grupy bojowej byta niewielka: przy Gerszunim nie prze-
kraczata ona 10-15 os6b, w 1906 r. ok. 25-30, a w calej historii BO (1901-1908)
pracowato w niej okoto 80 ludzi. Organizacja bojowa posiadata w ramach partii
znaczng autonomie. Posiadata ona witasne finanse, lokale, kontakty. Komitet
Centralny partii mogt jej zleca¢ przeprowadzenia akcji terrorystycznych, ale nie
miat prawa ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy BO. Dowodcy BO, Gerszuni (1901—
1903) i Azef(1903-1908), byli jednymi z organizatoréw Partii Socjalistdw-Rewo-
lucjonistéw i wptywowymi cztonkami jej Komitetu Centralnego.

Program Partii SocjalistOw-Rewolucjonistow zaczat ksztattowaé sie na po-
czatku XX w., a jego pierwszy projekt zostat opublikowany w maju 1904 r. w 46
numerze ,Rewolucyjnej Rosji”. Projekt ten wraz z wprowadzonymi do niego
zmianami zostat zaaprobowany jako oficjalny program partii na | Zjezdzie
w styczniu 1906 r.Jednym z autoréw programu byt gtéwny teoretyk partii Wik-
tor Czernow.

B5L. Bazylow, Ostatnie lata Rosji carskiej, Warszawa 1972, s. 138.
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Eserowcy byli kontynuatorami mysli politycznej rosyjskiego narodnictwa.
Trzema gtownymi elementami jej platformy programowej byly: antykapitalizm,
terroryzm iuspotecznienie ziemi. Przyjeli takze narodnicka teorie ,,odrebnej dro-
gi” Rosji do socjalizmu, jednakze wprowadzili do niej korekty, co byto m.in. wy-
nikiem zmian spoteczno-ekonomicznych w Rosji spowodowanych spektakular-
nym rozwojem rosyjskiego kapitalizmu na przetomie X1X i XX w. Swdj gtéwny cel
Partia Socjalistow-Rewolucjonistow upatrywata we wprowadzeniu socjalizmu -
w wywilaszczeniu kapitalistycznej wiasnosci i reorganizacji ekonomicznego i spo-
tecznego ustroju na zasadach socjalistycznych przy petnym zwyciestwie klas pra-
cujacych zorganizowanych w Partii Socjalno-Rewolucyjnej. Podstawowym celem
PSR miato by¢ przeprowadzenie walki rewolucyjnej zmierzajagcej do obalenia sa-
mowitadztwa i przeksztatcenia Rosji w republike demokratyczna.

W programie eser6w mozna byto wyrdznic¢ cztery zasadnicze punkty: pierw-
szy dotyczyt analizy 6wczesnego kapitalizmu: drugi - przeciwstawiajgcego sie¢ mu
miedzynarodowemu ruchowi socjalistycznemu; w trzecim przedstawiano specy-
fike dziatalnosci rosyjskiego ruchu socjalistycznego; czwarty zawierat konkretny
program dziatalnos$ci rosyjskich socjalistow w odniesieniu do wszystkich sfer zy-
cia pafstwowego i spotecznego.

Program eser6w koncentrowat sie gtéwnie na problemie ,,socjalizacji” ziemi,
co oznaczato zniesienie prywatnej wtasnosci ziemi i przekazania jej w zarzad lo-
kalnych organéw samorzagdowych: miato to zagwarantowac kazdemu obywatelo-
wi zdolnemu i chetnemu do uprawy ziemi prawo od otrzymania odpowiedniego
nadziatu. Przejeli chtopskie hasto ,czarnego podziatu” - tzn. wywtaszczenia
i rozdzielenia miedzy gminy calej ziemi znajdujacej sie w rekach prywatnych. Pro-
gram ten odpowiadajgcy pragnieniom wiejskiej ludnos$ci Rosji zyskat eserowcom
poparcie niemal catego chtopstwalg

Ludnos$¢ wiejska byta przedmiotem szczegblnego zainteresowania eserow-
skiej teorii i praktyki. Ze wzgledu na swojg liczebno$¢ i ekonomiczne znaczenie
stanowita ona, wedtug eserowcéw, gtdwna czes¢ spoteczeristwa Rosji, ktdra zosta-
tajednoczes$nie pozbawiona wszelkich praw obywatelskich ipolitycznych. W prze-
ciwienstwie do socjaldemokratéw eserowcy nie uwazali chtopéw i robotnikéw
przemystowych za odrebne i wrogie klasy. Ich teoretycy definiowali klasy nie na
podstawie ich stosunku do $rodkéw produkcji, ale wedtug Zrodta dochodu. We-
dtug tego kryterium spoteczenistwo dzielito sie tylko na dwie klasy: wyzyskiwa-
nych, czyli ,,pracujgcych”, i wyzyskiwaczy, czyli na tych, ktérzy pracowali nazycie,
i tych, ktérzy zyli z cudzej pracy. Do tej drugiej kategorii zaliczano obszarnikow,
kapitalistow, urzednikéw i duchowienstwo, do pierwszej za$ chtopdw, robotni-
kow i inteligencjelr

Eserowcy byli zwolennikami demokratycznego socjalizmu, tzn. gospodarczej
i politycznej demokracji, ktéra miata wyrazac sie poprzez funkcjonowanie orga-
nizacji wytwaércéw, konsumentéw, a takze poprzez og6lnonarodowe przedstawi-
cielstwo obywateli (parlament). Za wazng przestanke na drodze do urzeczywist-

BR. Pipes, Rewolucja..., s 117.
Tlbidem, s. 118.
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nienia demokracji socjalistycznej eserowcy uwazali istnienie swobdéd politycznych
i demokracji. Wedtug stow Czernowa ,,socjalizm bez wolnosci jest jak ciato bez
duszy”. Polityczna demokracja i ,,socjalizacja” ziemi miaty wedtug eseréw zapew-
ni¢ pokojowe i ewolucyjne, bez osobnej socjalistycznej rewolucji, przejécie Rosji
do socjalizmu. W programie partii wskazywano na konieczno$¢ ustanowienia
republiki demokratycznej z nieodtgcznymi dla niej powszechnymi prawami czto-
wieka i obywatela: wolnoscig sumienia, stowa, wyznania, zgromadzen, zrzeszen,
nietykalnoscig osobista, prawami wyborczymi dla wszystkich obywateli powyzej
20 lat bez réznicy pici, wyznania i narodowosci. Domagano sie takze ustanowie-
nia szerokiej autonomii dla wspélnot ziemskich i miejskich oraz przyjecia zasady
federacyjnych stosunkow pomiedzy poszczeg6lnymi narodowos$ciowymi regio-
nami Rosji wigcznie z przyznaniem im prawa do samostanowienia. Pierwszym
celem eserowcéw byto ustanowienie republiki demokratycznej i swobdd politycz-
nych oraz powotanie zgromadzenia konstytucyjnego a dopiero potem realizacja
socjalistycznego programu spoteczno-ekonomicznego. Najpierw postanowiono
walczy¢é o swobody polityczne, gdyz wolnosci polityczne powinny wyprzedzaé
wyzwolenie ekonomiczne klas pracujacych. Ustanowienie ustroju politycznego,
ktory gwarantowatby prawajednostki i nie stawiat przeszkod w dziatalnosci spo-
tecznej, umozliwitoby partii jawne propagowanie swoich idei i walki o zdobycie
praw dla ludnosci na polu politycznym iekonomicznym.

W programie eserowcéw uznano, ze gtdwny ciezar walki z caratem wzig¢ musi
na siebie rewolucyjna inteligencja oraz chtopstwo i proletariat. Wskazywano tak-
ze, ze taktyka walki powinna by¢ dostosowana w swoich formach do odpowiada-
jacym im konkretnym warunkom rosyjskiej rzeczywistosci. Arsenat sposobdw,
Srodkéw, metod walki Partii Socjalistow-Rewolucjonistéw nastawiony byt na
przeobrazenie rosyjskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej i byt réznorodny;
poczawszy od propagandy i agitacji politycznej, pokojowej pracy parlamentarnej
poprzez wszelkie $rodki walki pozaparlamentarnej (strajki, bojkoty, demonstra-
cje powstania zbrojne. Socjal-rewolucjonisci, nawigzujac do tradycji Woli Ludy, za
Srodek walki politycznej uznawali takze terror indywidualny. Stosunek eserow-
cow do terroru zostat przedstawiony w artykule Elementy terroryzmu w naszym
programie napisanym przez Czernowa i przeredagowanym przez Gerszuniego,
a opublikowanym w lipcu 1902 r. w si6dmym numerze ,,Rewolucyjnej Rosji”. Ese-
rowcy nie uwazali terroru za jedyny witasciwy i skuteczny $Srodek walki, ale za
jedng ze skrajnych metod prowadzenia walki z samowtadng biurokracjg carska.
Terror polityczny, podobnie jak w przypadku Woli Ludu, miat stuzy¢ do dezorga-
nizowania dziatalno$ci wtadzy carskiej, obnizaniajej prestizu w oczach ludu i za-
checanie jej do buntu. Terror rozpatrywany byt jako efektywny $rodek agitacji
politycznej i mobilizacji rewolucyjnych sit spoteczeristwa. Szczeg6lne znaczenie
przypisywano terrorowi wymierzonemu przeciwko wysokim funkcjonariuszom
biurokracji carskiej.

Terror byt przede wszystkim sferg dziatalnosci zakonspirowanej Organizacji
Bojowej, ktéra ,,skazywata” dygnitarzy panstwowych na ,,egzekucje”, ale takze
lokalne komaérki Partii Socjalistow-Rewolucjonistéw i poszczeg6lni jej cztonko-
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wie dokonywali morderstw politycznych. Pierwszg ofiarg terroru eserowcow stat
sie minister spraw wewnetrznych Dymitr Sypiagin (2 kwietnia 1902), kolejnymi
ofiarami byli m.in. minister spraw wewnetrznych Wactaw Plehwe (15 lipca 1904),
dtugoletni generat-guberantor Moskwy, stryj cara Mikotaja Il, wlk. ks. Sergiusz
(4 lutego 1905), ufimski gubernator Mikotaj Bogdanowicz (6 maja 1903), wicead-
mirat i naczelny dowoddca floty czarnomorskiej Grzegorz Czuchin (28 czerwca
1906). Terror polityczny byt najbardziej efektywny w latach rewolucji 1905-1907.
Az do rozwigzania Organizacji Bojowej w latach 1905-1909 dokonata ona setek
mordéw politycznych.

Dziatalnos¢ terrorystyczna przyniosta partii wiele uznania w kotach opozycji
antycarskiej nawet wérdd tych, ktdrzy formalnie sprzeciwiali sie terrorowi, a ese-
rowcy byli uznawani za ,,prawdziwych rewolucjonistéw”.

Rozwdj i aktywizacje dziatalno$ci Partii Rewolucjonistdw-Socjalistéw w Ro-
sji carskiej przyniosta rewolucja 1905-1907 r. Przede wszystkim znacznie zwiek-
szyta sie skala ich dziatalnosci. Zintensyfikowano irozszerzono zakres propagan-
dy i agitacji partyjnej. Znacznie wzrosta takze dziatalno$¢ terrorystyczna partii:
jesli do rewolucji na koncie partii byto sze$¢ aktéw terroru, to w okresie dwoch lat
rewolucji ich liczba wzrosta do ponad 200. Jednakze dziatalno$¢ terrorystyczna
nie byta gtdwng dziatalnoscig partii. Akcent potozono przede wszystkim na orga-
nizacje ruchu rewolucyjnego i wykorzystanie réznorodnych form walki politycz-
nej (strajki, bojkoty, manifestacje). Aktywnie eserowcy uczestniczyli w tworzeniu
réznorodnych zwigzkoéw i organizacji politycznych oraz zawodowych wsrdd ro-
botnikéw, chtopéw i wojskowych, zdobywajac w ich kregach szerokie wplywy.
Szczegblng role przywigzywali do agitacji wsrdd ludnosci wiejskiej. Organizowa-
li wystgpienia chtopskie latem 1905 r., a takze uczestniczyli w organizacji przed-
stawicielstwa chtopskiego w | Dumie. Odegrali oni istotng role w zbrojnych wy-
stapieniach przeciwko rzgdom carskim w grudniu 1905 r., w powstaniu moskiew-
skim w grudniu 1906 r. w Kronsztadzie latem 1906 r. i w innych.

Wystgpienia rewolucyjne 1905 r. zmusity carat do daleko idgcych ustepstw.
Uspokojenie sytuacji w kraju stato sie niemozliwe bez powotania og6lnorosyjskiej
instytucji przedstawicielskiej. Reakcja na manifest cara Mikotaja Il z 17 paZzdzier-
nika 1905 r. wérod eserowcOw byta niejednoznaczna. Ustepstwa caratu w 1905 r.
byty sukcesem przede wszystkim rosyjskiej burzuazji i ruchu liberalnego, Partia
Socjalistow-Rewolucjonistow uznawala rosyjska burzuazje za lojalng wobec sa-
mowtadztwa carskiego i byli przekonani, ze Rosje wyzwoli¢ moze zbrojne wysta-
pienie ludnos$ci miast i wsi. Jednakze wiekszos$¢ cztonkdw Komitetu Centralnego
partii sktonna byta uznaé, ze Rosja stata sie¢ pafstwem konstytucyjnym i nalezy
skupi¢ wszystkie sity dla realizacji obietnic rzgdowych i organizacji ludnosci dla
realizacji gtéwnego dla partii postulatu reformy agrarnej. Wniesione zostaty ko-
rekty i zmiany do taktyki partii, w tym takze uznano, ze wobec rezimu konstytu-
cyjnego nie wolno stosowaé tak radykalnego $rodka walki, jakim jest terror i pod-
jeto decyzje o jego zaprzestaniu.

Na | Zjezdzie partii pojawity sie tez postulaty, aby PSR przeksztatci¢ w partie
legalng i skupi¢ sie na walce politycznej w ramach przedstawicielstwa narodowe-
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go. Wiara liderow ruchu narodonickiego w to, ze po przyjeciu manifestu 17 z paz-
dziernika Rosja stata sie panstwem konstytucyjnym spowodowata, ze powstata
koncepcja stworzenia szerokiego legalnego ruchu narodnickiego. Idee te wysune-
ty osoby zwigzane z gazetg ,,Russkoje bogatstwo” Aleksy Pieszechonow, Benedykt
Miakotin, Wasyl Siemiewski, Mikotaj Annieniski. Jednakze idea oficjalnej i legal-
nej dziatalnosci zostata przez zjazd odrzucona. Grupa os6b, ktore ten postulat
wysunety, stanowigca prawe skrzydto ruchu, domagata sie zmiany metod dziata-
nia, a przede wszystkim zerwania z konspiracjg i utworzenia partii legalnej. Osta-
tecznie utworzyty one w 1906 r. osobng organizacje polityczng pod nazwa Partia
Ludowych Socjalistdw (Narodno-Socjalisticzeskaja Partia), ktéra do Il Dumy
wprowadzita 18 deputowanych.

Po ogtoszeniu manifestu 17 pazdziernika eserowcy przyjeli taktyke ,,nie przy-
spieszenia wydarzen” i kierownictwo partii negatywnie odniosto sie do organiza-
cji strajku powszechnego w grudniu 1905 r., ktéry w niektérych miejscach prze-
rodzit sie w zbrojne powstanie. Pomimo tego, ze eserowcy aktywnie w tych wyda-
rzeniach uczestniczyli, uznali oni, iz ludno$¢ Rosji nie jest jeszcze gotowa do
rewolucji. Represje rzagdowe wobec uczestnikdw powstan i strajkow z grudnia
1905 r. spowodowaty ponowng radykalizacje ruchu i powr6t do terroru jako $rod-
ka walki z rzadem.

Podobnie jak i wiekszos$¢ sit lewicowych eserowcy zbojkotowali wybory do
| Dumy Panstwowej. Kiedy idea bojkotu nie znalazta szerokiego odzewu wsréd
ludnosci kraju, a szczeg6lnie wsréd ludnos$ci wiejskiej, ktorej przedstawiciele we-
szli w sktad Dumy, uznano, ze Duma staje sie centrum walki politycznej. Kierow-
nictwo partii zmienito swdj stosunek wobec Dumy. Ponownie zaprzestano dzia-
talnosSci terrorystycznej i podjeto prace nad zorganizowaniem w Dumie frakcji
chtopskiej, tzw. trudownikow, w ktdrej znaczne wptywy posiadali socjalisci-rewo-
lucjonisci. Ponadto w imieniu 33 deputowanych zostat wniesiony pod obrady
Dumy projekt ustawy o ziemi opracowany na podstawie eserowskiego programu
agrarnego.

Kierownictwo partii gwaltownie zareagowato na fakt rozwigzania | Dumy.
Wezwano wszystkie lokalne oddziaty partii do przygotowania walki zbrojnej
z rzadem, przy czym propagande rewolucyjng zalecono kierowa¢ zwitaszcza do
ludnosci wiejskiej i zotnierzy. W trakcie wyborow do Il Dumy panstwowej eserow-
cy odstapili od taktyki bojkotu wyborow i wprowadzili do Dumy 37 deputowa-
nych. Wsrdd nich nie byto zadnej osoby z kierownictwa partii. Deputowani ese-
rowscy tworzyli w ramach Dumy witasng grupe i w duzej mierze zachowali nieza-
lezno$¢ od kierownictwa partii, chociaz liderzy socjalistow-rewolucjonistoéw
Czernow, Natanson, Rakitnikow, opiekowali sie frakcjg dumskg. Szczegdlne zna-
czenie przedstawiciele eseréw w Dumie przywigzywali do problemu reformy agrar-
nej i udato im sie zebra¢ podpisy 104 deputowanych pod wiasnym jej projektem. Na
Il Zjezdzie partii, ktory odbyt sie jeszcze przed rozpoczeciem obrad Il Dumy, socjal-
rewolucjonisci podjeli uchwate, ze jezeli carat ponownie rozwigze przed czasem
Dume Panstwowag, to odpowiedzig powinien by¢ strajk powszechny i powstanie
zbrojne. Jednakze w chwili rozwigzania Dumy w czerwcu 1907 r. eserowcom nie
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udato sie zorganizowa¢ aktywnego protestu spotecznego i byt to jednoczesnie
kres rewolucji rosyjskiej 1905-1907 r.

Rewolucja 1905-1907 r. przyczynita sie do wzrostu znaczenia i popularnosci
Partii Socjalistdw-Rewolucjonistéw w spoteczenstwie rosyjskim. W okresie tym
liczebnos¢ partii zblizyta sie do ok. 50 tys. osdb, liczebnos$¢ jej miejskich oddzia-
téw wahata sie od kilku os6b do kilku tysiecy w najwiekszych miastach (w Peters-
burgu ok. 6 tys., w Moskwie ok. 3 tys.). Wraz ze zwiekszeniem liczebno$ci partii,
jej wptywy zaczety obejmowacé coraz wieksze obszary Rosji. W koricu 1906 r. i po-
czatku 1907 r., kiedy dziatalno$¢ ruchu eserowcéw osiggneta swoje apogeum,
wchodzito w jej sktad 356 powiatowych, 78 guberialnych i 13 obwodowych orga-
nizacji.

W okresie po pierwszej rewolucji rosyjskiej, az do rewolucji lutowej (od
czerwca 1907 r. do lutego 1917 r.) Partia Socjalistow-Rewolucjonistéw przezy-
wata czas kryzysu i upadku, ktéry dotknagt wszystkich sfer jej dziatalnoSci: ide-
ologicznej, organizacyjnej i taktycznej. Przy czym kryzys ten byt znacznie gteb-
szy niz ten, ktéry w tym okresie przezywata wiekszo$¢ rosyjskich organizacji
politycznych. Obok naturalnego zmniejszenia poparcia dla partii wynikajace-
go z uspokojenia sytuacji wewnetrznej kraju wptywaly na to takie wydarzenia,
jak reforma rolna przeprowadzona przez rzad Piotra Stotypina, ktérej skutecz-
na i konsekwentna realizacja mogta catkowicie przekres$li¢ sens realizacji zato-
zen eserowskiego programu agrarnego, a takze ujawnienie dziatalno$ci prowo-
katorow policyjnych w partii, zwtaszcza za$ sprawa Eugeniusza Azefa, ktéry
dowodzit organizacjg bojowa.

Strategia i taktyka politycznych partii w okresie porewolucyjnym w duzej
mierze wynikata z oceny tzw. rezimu trzecioczerwcowego i perspektyw wybuchu
nowych niepokojéw spotecznych. Rada partii eseréw, zwotana miesigc po rzado-
wym przewrocie trzecioczerwcowym (rozwigzanie Il Dumy i wprowadzenie no-
wej ordynacji wyborczej), ustalita, ze przyczyny, ktére doprowadzity do wybuchu
pierwszej rewolucji w dalszym ciggu istniejg w spoteczenstwie rosyjskim i wybuch
nowej rewolucji jest bardzo bliski. Wiara w wybuch nowej rewolucji dominowata
wsréd liderow partii przez caty okres od 1907 do 1917 r. Eserowcy uwazali, ze
w wyniku trzecioczerwcowego przewrotu kraj powrdcit do stanu sprzed rewolu-
cji. Dume Panstwowg wybierang wedtug nowego prawa wyborczego uznawali je-
dynie za dekoracje samodzierzawanego rezimu politycznego i nie przyznawali jej,
jako ,konstytucyjnej fikcji”, zadnego znaczenia. Dlatego tez kierownictwo partii
uznato, ze partia winna ,,zaczg¢ od poczatku” i powrocié do podstawowych me-
tod i srodkow walki. Rada partii podjeta decyzje o bojkocie wyboréw do Il Dumy,
uznajac, ze uczestniczy¢ w kampanii wyborczej mogg tylko te sity, ktore utracity
wiare w rewolucje. Bojkot Dumy eserowcy uwazali za ich odpowiedZ na przewrot
trzecioczerwcowy i srodek do organizacji rewolucyjnych mas do dalszej walki.

Eserowska taktyka bojkotu Dumy rozmijata sie z oczekiwaniami wiekszosci
ludnosci Rosji i nie przyniosta partii wzrostu popularnosci, a co wiecej miat dla
niej negatywne skutki, gdyz eserowcy pozbawili sie wptywow na grupy deputowa-
nych chtopskich z frakcji trudownikow, wsréd ktérych mieli oni swoje tradycyjne
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wptywy. Taktyka bojkotu Dumy byta realizowana takze wobec IV Dumy, jednak-
ze w tym okresie rozktad organizacyjny partii byt na tyle daleko posuniety, ze
cze$¢ lokalnych grup eserowcow ignorowata decyzje kierownictwa partii i aktyw-
nie uczestniczyta w wyborach.

Oprocz bojkotu Dumy Rada partii za gtbwne zadanie uznata powrot do tak-
tyki walki. Uznano, ze partia powinna przygotowac siebie i nardd do kolejnej re-
wolucji i zbrojnego powstania przeciwko samodzierzawiu. W tym celu rekomen-
dowano zaktadanie druzyn bojowych i przygotowywanie ich do walki zbrojnej,
a takze jednogtos$nie opowiedziano sie za nasileniem terroru indywidualnego.
Sprzeciw wobec takiej taktyki zgtosita grupa eserowcéw, stanowigca prawe skrzy-
dto partii pod przywodztwem Mikotja Awksientewa, dla ktérego rewolucja byta
»,barbarzyrniskg formg postepu” i ,,ostatecznym Srodkiem”. Uwazat on, ze nalezy
odstgpi¢ od taktyki organizowania lokalnych zbrojnych wystapien i proponowat
on, aby skupic sie na dziatalno$ci propagandowo-organizacyjnej i na indywidual-
nym terrorze.

Dazenie lideréw partii do nasilenia aktow terrorystycznych nie zostato zreali-
zowane, gdyz wtadzom, przy pomocy policyjnego prowokatora Azefa, udato sie
zlikwidowaé¢ bojowe organizacje partii eseréw. Likwidacja bojowej organizacji
spowodowata, ze Partii Socjalistow-Rewolucjonistdw nie udato sie wznowi¢ ter-
roru politycznego na skale z czasdw pierwszej rewolucji. Préby stworzenia nowej
grupy bojowej pod przywodztwem Borysa Sawinkowa okazaty sie nieudane.

Duzo uwagi partia eserow poswiecita takze problemom reformy agrarnej
przeprowadzonej przez rzad Piotra Stotypina, ktéry dazyt do unowoczes$nienia
rosyjskiej wsi, zniesienia tradycyjnych wspdélnot wiejskich i stworzenia silnej gru-
py wiascicieli ziemskich wnoszacych na wie$ ,,kulture, oSwiate i dostatek”. Partia
Socjal-Rewolucjonistow opowiadata sie za catkowitym bojkotem rzadowej refor-
my agrarnej i przeciwko likwidacji wspdlnot chtopskich. W sferze praktycznych
dziatan postanowiono w celu przeciwstawienia sie rzgdowym projektom wzméc
propagande socjalistyczng na wsi, tworzy¢ tam organizacyjne komorki Partii So-
cjalistow-Rewolucjonistdw ijednoczy¢ wokdt nich ludnos¢ wiejska. Jednakze ese-
rowcy nie mieli zadnych mozliwosci zorganizowac jakiegokolwiek realnego sprze-
ciwu wobec polityki rzadu.

Po przesileniu pierwszej rewolucji rosyjskiej w partii eserow wraz z kryzysem
ideologicznym, poszukiwaniem ,,nowych drdg” w sferze teorii i praktyki, rozpo-
czat sie takze kryzys organizacyjny. Juz w lipcu 1907 r. przedstawiciele Komitetu
Centralnego partii, ktdrzy udali sie na Powotze, bedace centrum eserowskich
wptywoéw, stwierdzili, ze wiekszo$¢ lokalnych organizacji partii nie istnieje lub
zaprzestata swojej dziatalnosSci. Kryzys organizacyjny byt zwigzany z uspokoje-
niem sie nastrojow spotecznych a takze ze zdecydowang reakcja rzadu i policji na
wystgpienia rewolucyjne. Represje i aresztowania doprowadzity do paralizu orga-
nizacyjnego partii, a likwidowanie eserowskich organizacji byto prowadzone sys-
tematycznie. W maju 1909 r. zebrata si¢ pigta Rada Partii - ostatni ogdlnopartyj-
ny zjazd w okresie miedzyrewolucyjnym - na ktorej przyjeto rezygnacje catego
dotychczasowego Komitetu Centralnego (Argunow, Awksientiew, Natanson, Ra-
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kitnikow, Czernow), gdyz Rada Partii wzieta na siebie polityczng i moralng odpo-
wiedzialnosé za sprawe Azefa. Wybrano jednocze$nie nowy Komitet Centralny
sktadajacy sie z 0s6b, ktdre nie odgrywaty do tej pory znaczacej roli w partii: Lew
Frejfeld, Wasilij Pankratow, Andrzej Szymonowski, llja Kowarski, Wtadimir Zen-
zinow. W 1911 r. po opublikowaniu raportu komisji $ledczej Komitetu Centralne-
go partii dotyczgcego dziatalnosci Azefa wiekszosc¢ lideréw partii niezadowolona
z ustalen komisji zrezygnowata z aktywnej pracy partyjnej, koncentrujac sie na
dziatalnosci publicystycznej.

Pogiebiajacy sie kryzys w Partii Socjalistow-Rewolucjonistow doprowadzit do sy-
tuacji, ze w okresie przed wybuchem pierwszej wojny Swiatowej jej dziatalno$¢ poli-
tyczna w Rosji w praktyce ustata. Wiekszo$¢ znanych dziataczy w obawie przed aresz-
towaniem uciekta z kraju za granice, a dziatania policji rosyjskiej doprowadzity do
rozbiciaruchu i tworzyty go juz tylko niewielkie lokalne grupy luzno ze sobg powiaza-
ne. Gtownymi osrodkami PSR byly: Petersburg, Moskwa, Baku, Odessa i Kijow, a ese-
rowskie organizacje dziataty takze na sSrodkowym Kaukazie, na Uralu i na Syberii.

Wybuch pierwszej wojny $wiatowej postawit przed ruchem eserowcow nowe
problemy ideologiczne. Dotyczyty one przede wszystkim pytan o ocene charakte-
ru wojny, o stosunek wobec niej ruchu socjalistycznego, o to, czy mozna w swojej
taktyce by¢jednoczesnie rosyjskim patriotg i internacjonalistg, jaki powinien by¢
stosunek wobec rzadu, w jaki sposéb nalezy wojne zakonczy¢. Wojna wywotata
znaczne ideologiczne rozbieznosci w Srodowisku eserowcow, ktérych przez caly
okres jej trwania nie udato sie przezwyciezy¢ i wypracowac jednolitej platformy
politycznej wspdlnej dla catego ruchu.

W dniu 22 sierpnia 1914 r. w Szwajcarii odby#a sie konferencja lideréw partii
poswiecona problemom wojny. W spotkaniu uczestniczyli znani dziatacze PSR
Awksientiew, Argunow,Jegor tazariew, Natanson, Fondaminski, Czernow. Juz na
tym spotkaniu ujawnity sie podstawowe rozbiezno$ci miedzy liderami ruchu i ca-
tym Srodowisku eserowcow.

Lewe skrzydto partii (Natanson, Czernow, Rakitnikow) tworzyto frakcje tzw.
internacjonalistow wychodzacg z zatozenia, ze klasy pracujace nie majg ojczyzny,
a socjalisci nawet w obliczu wojny nie powinni zapominac¢, ze podstawowe intere-
sy panstwa i narodu oraz klas pracujacych sg ze sobg sprzeczne i socjalisci nie
moga popierac idei jednosci narodu. Wsrod lewego skrzydta eseréw umiarkowane
stanowisko zajmowat Czernow, ktéry oceniat, ze carski rzad prowadzi wojne nie
obronng a zaborcza, majaca na celu obrone nie intereséw narodowych, a intere-
sow dynastycznych i dlatego socjalisci nie powinni udzielaé jej zadnego poparcia.
Lewica ruchu eser6w uwazata, ze nalezy wystgpi¢ przeciwko wojnie, odbudowac
drugg miedzynarodowke, ktora stataby sie ,,trzecig sitq” i poprzez presje na dwa
imperialistyczne sojusze wojskowe doprowadzitaby do pokoju bez aneksji i kon-
trybucji. Jednakze ideologowie lewicy eserdw dalecy byli od skrajnosci, jakg repre-
zentowali bolszewicy, ktorzy uwazali, ze wojne imperialistyczng nalezy prze-
ksztatci¢ w rewolucje skierowang przeciwko wtasnemu rzadowi.

Wiekszos$¢ uczestnikOw spotkania w sierpniu 1914 r. bytajednak zwolennika-
mi tzw. polityki ,obrony ojczyzny”. Uwazali oni, ze jezeli wybuchata wojna, to
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socjalisci powinni broni¢ witasnej ojczyzny przeciw obcemu imperializmowi.
Uznali takze, ze polityczna walka z rzagdem carskim powinna byé prowadzona
takze w okresie wojny, ale takimi srodkami i metodami, ktére nie wptywatyby
negatywnie na obrone kraju.

Uczestnikom spotkania w Szwajcarii nie udato sie wypracowac jednolitej
platformy politycznej i kazda z grup na wtasng reke propagowata swoje stanowi-
sko i organizowata swoich zwolennikéw. Frakcja internacjonalistow od 1914 r.
rozpoczeta wydawanie w Paryzu gazety ,,My$l”, a takze zorganizowata dwie kon-
ferencje socjalistow-internacjonalistow we wrzes$niu 1915 r. i kwietniu 1916 r. Ese-
rowcy emigranci zwolennicy idei ,,obrony ojczyzny” wydawali w latach 1915-1916
dwie gazety ,,Za granica” i ,Nowos$ci” i takze organizowali konferencje partyjne
swoich zwolennikéw.

Pierwsza wojna Swiatowa jeszcze pogiebita kryzysowg sytuacje w rosyjskiej
partii eseréw. Przede wszystkim zostaty zerwane wiezi z emigracja, na ktorej prze-
bywata wiekszos¢ liderow i teoretykdw partii, utrudnione zostaty takze kontakty
miedzy lokalnymi organizacjami wewnatrz kraju. Praktycznie w okresie wojny
catkowicie ustata dziatalno$¢ lokalnych komitetdw partii. W koficu 1916 r. w ra-
porcie departamentu policji stwierdzono, ze Partia Socjalistdw-Rewolucjonistow
na terenie Rosji juz nie dziata. Jednakze konstatacja ta odnosita sie do sfery orga-
nizacyjnej, natomiast idee eserowskie, wraz z przeciggajaca sie wojng i narastajg-
cym kryzysem, zaczynaty ponownie zdobywaé wptywy i znaczenie wéréd ludno-
$ci rosyjskiej.

W Srodowisku rosyjskich eserow, tak jak i wsréd emigracji, ujawnity sie r6zno-
rodne postawy, z ktorych najbardziej rozpowszechnione to ,,obrony ojczyzny”,
socjalistyczno-patriotyczna i internacjonalistyczna. Przy czym postawy patrio-
tyczne byly, szczegdlnie w pierwszych miesigcach wojny, dominujgce. Wigzato sie
to z faktem, ze wiekszo$¢ ludnosci Rosji oceniata wojne jako wojne obronng prze-
ciwko Niemcom.

Wraz z niepowodzeniami wojennymi Rosji w 1915 r., rosngcym przekona-
niem o niezdolno$ci biurokracji carskiej do kierowania wojng oraz narastajgcym
kryzysem spotecznym i gospodarczym spowodowanym wysitkiem wojennym sta-
nowisko eserowcow stawato sie coraz bardziej stanowcze. W lipcu 1915 r. w Pio-
trogradzie odbyto sie nielegalne zebranie narodnikéw (eserowcy, trudownicy).
Jego uczestnicy postanowili, ze ich organizacje bedg dgzy¢ do zawigzania Scislej-
szego miedzynarodowego sojuszy socjalistdw w celu przerwania wojny. Jednocze-
$nie jednak podkreslono, ze tak diugo, jak bedzie to konieczne, socjalisci bedg
brali udziat w wojnie, ktéra ma na celu obrone ich kraju przed agresjg. Stwierdzo-
no, ze samodzierzawie rosyjskie okazato sie niezdolne do obrony ojczyzny i znaj-
duje sie w stanie rozktadu, co uznano za dobrg okazje do podjecia walki politycz-
nej o gtebokie zmiany w sterze ustroju panstwowego. Hastami tej walki miaty
by¢: powszechna amnestia dla wszystkich skazanych za przestepstwa polityczne
i religijne, wprowadzenie i zabezpieczenie swob6d obywatelskich i politycznych,
rownouprawnienie wszystkich obywateli bez wzgledu na narodowo$¢ i wyznanie,
demokratyzacja ustroju panstwa, petna wolnos¢ dziatalnosci zwigzkdw zawodo-
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wych i wszelkich organizacji robotniczych. W odniesieniu do Dumy Paristwowej
uznano, ze jest ona niezdolna wyprowadzi¢ kraj z kryzysu, ale do czasu zwotania
rzeczywistego przedstawicielstwa narodowego nalezy wykorzystywac jej trybune
w celu organizowania narodowych sit. Wyrazicielem przyjetych na konferencji
postanowien miata sta¢ sie w Dumie Panstwowej frakcja trudownikéw, liderem
ktorej byt wowczas adwokat Aleksander Kierenski - inicjator i gtdwna osoba na
lipcowej konfederacji narodnikow.

Rewolucja lutowa 1917 r. zastata eserdw nieprzygotowanych jeszcze do aktyw-
nej dziatalnosci politycznej. Nie byli oni ani jej organizatorami, ani jej przywaéd-
cami, jednakze wielu z cztonkéw PSR aktywnie uczestniczyto w tych wydarze-
niach. Przedstawiciele eserow brali udziat w tworzeniu Rady Delegatéw Robotni-
czych i mieli takze zdecydowang wiekszo$¢ w jej komitecie wykonawczym, ktdry
w praktyce podejmowat wszelkie decyzje w imieniu Rady. Zgodnie z pogladem
mienszewikdw i eserowcow, ktérzy rady uwazali za organy , demokratycznej”
kontroli nad ,,burzuazjg”, komitet wykonawczy uwazat sie za najwyzszy organ
wiadzy w panstwie i zastrzegt sobie prawo kontroli nad rosyjskim Rzadem Tym-
czasowym, ktdry gotowi byli poprze¢ pod warunkiem, ze bedzie realizowat odpo-
wiadajgcy lewicy program dziatania. W skiad nowego rzgdu wszedt zwiazany
z eserowcami Aleksander Kierenski, ktéry otrzymat teke ministra sprawiedliwo-
Sci i byt jednocze$nie zastepcag przewodniczacego Piotrogradzkiej Rady Delega-
tow Robotniczych i Zotnierskich.

Rewolucja lutowa radykalnie zmienita sytuacje partii eserowcow w panstwie.
Z organizacji konspiracyjnej niemajgcej zadnych realnych wptywdw spotecznych
przeksztatcita sie ona w jedng z rzadzacych partii politycznych kontrolujaca
w okresie dwuwtadzy zaréwno dziatalno$¢ powstajgcych Rad Robotniczych
i Zoknierskich, jak i dziatalno$é Rzadu Tymczasowego. Zmienita sie liczebnosé,
sktad spoteczny i organizacyjna struktura partii.

Organizacyjne odrodzenie Partii Socjalistow-Rewolucjonistow rozpoczeto
siejuz w okresie rewolucji lutowej, kiedy to aktywisci partyjni uczestniczyli w ma-
nifestacjach i zamieszkach. W niespetna dwa miesigce od wybuchu rewolucji lu-
towej do kraju z emigracji powrdcili liderzy partii: 18 marca do Petersburga z Ir-
kucka przybyt Abram Goc, ktéry przystagpit do organizowania frakcji eseréw
w radzie delegatow robotniczych i zotnierskich; 8 kwietnia do Petersburga po-
wrocita grupa emigrantéow - Czernow, Awksentiew, Argunow, Fondaminski. Tem-
pem organizacyjnej dziatalnosci eserowcy wyprzedzili pozostate partie socjali-
styczne.Juz 2 marca na konferencji w Petersburgu wybrano komitet miejski Partii
Socjalistbw-Rewolucjonistow, ktory do czasu Il Zjazdu partii petnit role komite-
tu wykonawczego. Podjeto decyzje o rozpoczeciu wydawania gazety ,,Dieto naro-
da”, ktdra stata sie oficjalnym organem prasowym PSR.

W pierwsze porewolucyjne miesigce zadna z rosyjskich partii politycznych
nie powiekszata sie w tym tempie co PSR. Juz w okresie Il Zjazdu partii (koniec
maja 1917 r.) jej liczebno$¢ dochodzita do kilkuset tysiecy. Na poczatku sierp-
nia 1917 r. w sktad partii wchodzito 436 organizacji - 312 komitetdw i 124 gru-
py. Szeroko byta rozpowszechniona partyjna propaganda i agitacja. W 1917 r.
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w Rosji ukazywato sie okoto setki réznorodnych eserowskich wydawnictw pe-
riodycznych.

Waznym wydarzeniem w procesie odbudowy partii stat sie Il Zjazd PSR
(25 maja-4 czerwiec 1917 r.). Na zjezdzie zostat wybrany Komitet Centralny skita-
dajacy sie z 20 osdb i zostato wypracowane oficjalne stanowisko partii wobec ta-
kich probleméw, jak: stosunek do Rzagdu Tymczasowego, wtadzy, wojny i pokoju,
reformy rolnej. Postanowienia zjazdu byty kompromisem pomiedzy prawym i le-
wym skrzydiem partii.

Najwiecej kontrowersji wérdd eseréw budzity pytania o stosunek wobec rewo-
lucji i whadzy. Cze$¢ eserowskiej lewicy domagata sie, aby nie uznawaé¢ Rzadu
Tymczasowego i przejgé witadze we witasne rece za pomocg Rad Deputowanych
Robotniczych i Zotnierskich. Wiekszo$¢ partii opowiadata sie za wspolpraca
z Rzadem Tymczasowym. W dniu 2 marca | Piotrogrodzkia Konferencja eseréw
postanowita poprze¢ Rzad Tymczasowy i przyjeta wstapienie Kierenskiego
w sktad rzadu. W kwietniu 1917 r. pod wptywem pierwszego kryzysu porewolu-
cyjnej wiadzy, wywotanego notg ministra spraw zagranicznych do sojusznikéw
Rosji, w ktorej oSwiadczyt, ze Rosja bedzie wypetnia¢ wszystkie zobowigzania so-
jusznicze, eserowcy podjeli decyzje o wejsciu przedstawicieli partii do koalicyjne-
go Rzadu Tymczasowego.

Zautworzeniem koalicyjnego rzadu opowiedziat sie Il Zjazd partii. W przy-
jetej na zjezdzie rezolucji O stosunku do rzadu tymczasowego, uznano, ze gfdwnymi
politycznymi zadaniami partii na ten moment jest reorganizacja wtadzy lokalnej
w celu realizacji idei ludowtadztwa oraz przygotowanie do wyboréw konstytuan-
ty - zgromadzenia ustawodawczego. Uczestnicy zjazdu kategorycznie wypowie-
dzieli sie przeciwko ,,awanturniczym” prébom przejecia wiadzy lokalnej i central-
nej. Popierajac Rzad Tymczasowy uznano, ze powstanie rzgdu koalicyjnego
z udziatem eserow jest Swiadectwem rosngcej roli demokracji robotniczej, ktora
moze kontrolowaé dziatania rzadu i mie¢ na nie wptyw, a takze, ze dziatalnosé
rzadu koalicyjnego moze zabezpieczy¢ kraj przed wybuchem krwawej wojny do-
mowej.

Przedstawiciele partii eserow uczestniczyli w pracach trzech gabinetéw koali-
cyjnych; w pierwszym: Aleksander Kierenski - minister wojny i marynarki, Wik-
tor Czernow - minister rolnictwa; w drugim: Kiereriski - premier i minister woj-
ny, Czernow - minister rolnictwa, Mikotaj Awksientiew - minister spraw we-
wnetrznych; w trzecim Kierenski jako premier i Sergiej Mastdw - minister rolnic-
twa. Rzad Tymczasowy, pomimo tego iz jego dziatalno$é czesto stata w sprzecz-
nosci z taktykga i ideologig PSR, byt dla eserow naczelnym organem wiadzy pan-
stwowej.

Zgodnie z koncepcjami eserow decyzje dotyczace przysztego ustroju panstwo-
wego Rosji powinno podja¢ zgromadzenie ustawodawcze. Byli oni zwolennikami
przeksztatcenia Rosji w demokratyczng republike i wierzyli, ze zgromadzenie
ustawodawcze ustanowi takg forme pafAstwa. Uznawali takze istnienie rad robot-
niczych, ktére miaty by¢ przedstawicielstwem klas pracujgcych i posiada¢ wptyw
na polityczny i gospodarczy ustrdj panstwa. Wtadze lokalng miaty sprawowac
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organy samorzadu lokalnego: dumy miejskie oraz ziemstwa wybrane w drodze
demokratycznych wybordw. Za swoje podstawowe zadanie eserzy uwazali zdoby-
cie wiekszosci w samorzadzie lokalnym i zapewnienie sobie zwyciestwa w wybo-
rach do zgromadzenia ustawodawczego.

W wyborach do dum miejskich w sierpniu 1917 r. eserzy w wiekszosci miast
przystepowali do wyboréw w bloku z mienszewikami. W 46 miastach eserzy wy-
stawili odrebne listy, w tej liczbie w 37 z ludnoscig powyzej 20 tys. i otrzymali
w nich ok. 44% gtos6w. W 14 na 37 miastach, w tym w Moskwie, Irkucku, Omsku,
Orenburgu, Jekaterynburgu, Tambowie uzyskali bezwzgledng wiekszos¢ w miej-
skich dumach, a w 29 miastach posiadali najliczniejsze frakcje. Eserzy odegrali
takze wiodacg role w pracach Tymczasowej Rady Republiki Rosyjskiej tzw. przed-
parlamencie, w ktorej posiadali 135 mandatow na 555, a w wyborach do Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego w listopadzie 1917 r. zdecydowanie zwyciezyli, uzysku-
jac ponad 50% gtosow.

- Sukcesy PSR, ktdre partia odniosta po rewolucji lutowej, nie uchronity jej od
wewnetrznych sporéw, ktére doprowadzity do jej podziatu. Pierwszy krok do rozta-
mu w partii uczynili przedstawiciele prawego skrzydta PSR, na poczatku kwietnia
1917 r., niezadowoleni z braku jednoznacznego poparcia dla Rzgdu Tymczasowego
postanowili nie uczestniczy¢ w pracach komitetu partii. Na Ill zjezdzie lewice par-
tyjng tworzyta grupa ok. 50-60 0s6b, prawice ok. 10-12 os6b, natomiast wiekszos¢
uczestnikow zjazdu (od dwoch trzecich do trzech czwartych delegatow na zjazd)
zajmowata pozycje centrowg. Aby przeciwdziata¢ rozpadowi partii, podczas obrad
zjazdu w sktad Komitetu Centralnego wybrano przedstawicieli wszystkich trzech
frakcji. Proby utrzymania jednosci partii okazaty sie nieskuteczne, na siodmym
spotkaniu Rady partii w sierpniu 1917 r. przedstawiciele lewicy partyjnej domagali
sie zmian w strategii i polityce partii, a jej przedstawicielka Maria Spirydonowa
domagata sie, aby PSR jako najsilniejsza i najbardziej wptywowa organizacja poli-
tyczna w kraju przejeta catkowitg wiadze. W praktyce od tego czasu lewica eserow-
ska przestata podlegac dyscyplinie partyjnej i zaczeta wystepowacé jako osobna gru-
pa. Wdniu 16 wrze$nia prawica partii utworzyta Organizacyjng Rade Piotrogrodz-
kiej Grupy Partii Socjalistow-Rewolucjonistow i postanowiono zwota¢ wiasny zjazd
i wystgpi¢ w wyborach do zgromadzenia ustawodawczego jako osobna grupa. Tak-
ze lewica partii postanowita wyjs¢ ze sktadu frakcji eserowcéw w Tymczasowej Ra-
dzie Republiki Rosyjskiej i stworzy¢ osobng grupe.

Rozpad i dezorganizacja w centralnych wtadzach eser6w przeniosty sie takze
na nizsze szczeble organizacyjne, co spowodowato, ze w krytycznym dla partii
okresie, kiedy wtadze w panstwie przejeli bolszewicy, byta ona, niezaleznie od
swoich wptywoéw i wielkoSci, niezdolna, aby przeciwstawic sie dziatalnosci bolsze-
wikéw. Bolszewicki przewrd6t pazdziernikowy zostat uznany przez eserowcéw za
.przestepstwo przeciw ojczyznie i rewolucji” i miat on takze negatywne skutki
dla catej partii, gdyz radykalnie zmienit jej potozenie - z partii rzgdzacej stata sie
ona partig opozycyjng. Na tle oceny dziatalnos$ci bolszewikéw doszto do ostatecz-
nego roztamu w szeregach PSR. W listopadzie 1917 r. PSR podzielita sie: lewicowi
eserzy utworzyli Partie Lewych Socjalistow-Rewolucjonistéw i postanowili po-
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przeé¢ dziatalno$¢ bolszewikéw, prawicowi i centroprawicowi eserzy postanowili
przeciwstawi¢ sie wiadzy bolszewikéw. Byt to kres jednosci ruchu narodnickiego,
ktory w obliczu przejecia witadzy w panstwie przez bolszewikéw utracit swoje
znaczenie polityczne i nie byt juz w stanie wywrze¢ znaczagcego wptywu na sytu-
acje w kraju. Poparcie, ktérego lewica eserowska udzielita bolszewikom, przesg-
dzito o ostatecznym rozbiciu ruchu i dopomogto bolszewikom utrzymac sie przy
wiadzy w pierwszych miesigcach po przejeciu rzadow w pazdzierniku 1917 r,,
a sktdceni eserowcy nie potrafili stworzy¢ realnej przeciwwagi dla partii bolsze-
wikow. Eserowcy bardziej zresztg przypominali ruch spoteczny, konglomerat idei
i ludzi ztgczonych wiarg w rosyjski lud ijego postannictwo niz partie polityczng
z jasnym programem i zwarto$cig szeregow, dlatego tez nie byli w stanie utrzy-
mac sie przy wiadzy.

2.5. Rosyjska Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza

Obok organizacji narodnickich drugi nurt w rosyjskim ruchu rewolucyjnym sta-
nowita rosyjska socjaldemokracja. Socjaldemokraci ws$réd partii politycznych
Rosji sytuowali sie po lewej stronie sceny politycznej i reprezentowali skrajng le-
wice. Byla to jedna z partii tworzgca radykalny ruch opozycyjny wobec caratu
i samodzierzawia. Partia nielegalna, ktorej jednym z podstawowych celéw byto
zniesienie dotychczasowego rezimu politycznego poprzez rewolucje.

Od lat siedemdziesigtych XIX w. zaczety powstawac pierwsze organizacje poli-
tyczne odwotujace sie w swoich programach do robotnikéw i ideologii socjalizmu
oraz filozofii spotecznej i ekonomicznej Karola Marksa i Fryderyka Engelsa. Po-
wstanie rosyjskiej partii socjaldemokratycznej poprzedzita dziatalno$¢ grupy o na-
zwie Wyzwolenie Pracy, powstatej w 1883 r. w Genewie, ktdra zrzeszata pierwszych
rosyjskich marksistow - emigrantow (Gieorgij Plechanow, Pawet Akselord, Wiera
Zasulicz, Lew Deutsch). Cztonkowie grupy postawili sobie zadanie wspomagania
ideologicznego rozwoju ruchu robotniczego w Rosji za pomocg propagandy, prze-
ttumaczyli oni na jezyk rosyjski oraz wydali najwazniejsze prace Marksa i Engelsa.
W swoich oryginalnych pracach teoretycznych cztonkowie Wyzwolenia Pracy pod-
dawali krytyce rosyjskie narodnictwo i przeciwstawiali mu marksizm jako nauko-
wg teorie rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Uwazali, ze Rosja nie ma innego
wyboru, jak przejs¢ przez stadium w petni uksztattowanego kapitalizmu. Odrzuca-
li terroryzm i zamach stanu, utrzymujac, ze nawet w mato prawdopodobnym przy-
padku sukcesu przy zastosowaniu przemocy do obalenia rezimu carskiego wyni-
kiem bytby nie socjalizm, dla ktérego w zacofanej Rosji brakto tak gospodarczych,
jak i kulturowych warunkéw wstepnych, lecz ,,odrodzony carat na podwalinach
komunizmu”. Kapitalistyczna droga rozwoju wymagata rozwoju burzuazji, ktéra
we wtasnym interesie gospodarczym wprowadza liberalizacje. Dzieki rozwojowi ka-
pitalizmu, a tym samym proletariatu przemystowego, ruch socjalistyczny bedzie
pozyskiwat kadry rewolucjonistéw. Socjalizm nie mdgt rozwijaé sie w ramach sa-
mowtadnego rezimu policyjno-biurokratycznego; potrzebowat wolnosci stowa, by
upowszechni¢ swoje idee, oraz wolnosci zrzeszen w celu zorganizowania swoich
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zwolennikow. Pierwszym zadaniem socjaldemokratéw rosyjskich miato by¢ zatem
obalenie samowtadztwa carskiego. Pawet Akselord sformutowat teorie rewolucji
dwuetapowej, ktdra przewidywatla, ze proletariat bedzie wspotpracowat z burzuazjg
w imie wspdlnego celu wprowadzenia w Rosji ,,demokracji burzuazyjnej”. Skoro ten
cel zostanie osiaggniety, socjaliSci przystapig do mobilizacji klasy robotniczej w imie
drugiego, socjalistycznego, etapu rewolucjil8 Cztonkowie grupy postawili przed
sobg jako gtdwny cel utworzenie w Rosji partii robotniczej, ktéra w swojej dziatal-
nosci odwotywataby sie do doktryny i teorii marksizmu.

W latach 1883-1884 Plechanow napisat pierwsze dokumenty programowe ro-
syjskiej socjaldemokracji. Literacko-wydawnicza dziatalno$¢ rosyjskich marksi-
stow przyczynita sie do ostabienia wptywow i znaczenia ideologii narodnictwa
wsrdd rosyjskiej radykalnej inteligencji, a doktryna marksistowska w latach dzie-
wiecédziesigtych XIX w. weszta na arene otwartych dyskusji, stajgc sie wptywowgq
cze$cig zycia umystowego.

Wraz z rosngcymi wptywami ideologii marksistowskiej wséréd rosyjskiej inte-
ligencji zaczety powstawac pierwsze organizacje socjaldemokratyczne, wérdd kto-
rych wymienia sie Zwigzek Walki o Wyzwolenie Klasy Robotniczej utworzony
w 1895 r. w Petersburgu i dziatajacy takze w Moskwie, lwano-Wozniesiensku, Ki-
jowie iJekaterynburgu oraz tzw. Bund (Powszechny Zydowski Zwiazek Robotni-
czy), ktéry powstat w 1897 r. Organizacje te prowadzity dziatalno$¢ propagando-
wa w srodowiskach inteligencji, studentéw a takze wsrdéd robotnikow.

Pod koniec XIX w. rosyjski ruch socjaldemokratyczny istniat w postaci po-
szczegOlnych grup skupiajgcych niewielka liczbe os6b wywodzgcych sie przede
wszystkim ze Srodowisk inteligencji. Podjeto wéwczas pierwszg prébe stworzenia
ogodlnorosyjskiej partii politycznej. W dniach 1-3 marca 1898 r. w Minsku odbyt
sie | Zjazd RSAPR, w ktérym uczestniczyto zaledwie dziewieciu delegatéw repre-
zentujgcych pie¢ miejskich organizacji socjaldemokratycznych. | Zjazd pomimo
tego, iz proklamowat powstanie Rosyjskiej Socjaldemokratycznej Partii Robotni-
czej nie doprowadzit do spodziewanej integracji rosyjskiej socjaldemokraciji,
awiekszos¢ jego uczestnikOw zostata wkrétce aresztowana. Zjazd pozostawit po
sobie nazwe partii, poczatek numeracji kolejnych zjazdéw partyjnych oraz mani-
fest programowy autorstwa Piotra Sturvego.

Bezposrednio po zjezdzie rozpoczat sie jednak proces przeksztatcania Zwigz-
ku Walki o Wyzwolenie Klasy Robotniczej w miejskie komitety RSdPR. Dla za-
konczenia procesu powstawania partii niezbedne byto zapewnienie wewnetrznej
jednolitosci i opracowanie programu partii socjaldemokratycznej. Na poczatku
XX w. realizacji tych zadan przeszkodzito pojawienie sie w rosyjskiej socjaldemo-
kracji wptywowego nurtu teoretycznego, ,,ekonomizmu”, ktdry zaktadat, ze klasa
robotnicza nie powinna zajmowac sie zdobywaniem swobo6d politycznych, lecz
tylko i wytacznie walka o polepszenie swojego bytu. ,,Ekonomizm” w Rosji utoz-
samiany byt z tzw. socjalizmem rewizjonistycznym, ktérego gtdwnym teorety-
kiem byt Eduard Bernstein, ideolog i przywddca Socjaldemokratycznej Partii Nie-
miec. Bernstein dokonat krytycznej analizy prac Marksa i uznat, ze Marks popetnit

BR. Pipes, Rewolucja..., s. 115-116.

110



btad, przewidujgc szybkie zwyciestwo socjalizmu na drodze rewolucji. Bernstein
uwazat, ze zwyciestwo socjalizmu mozliwe jest dopiero po dtugim okresie stopnio-
wego pogtebiania reform w ramach istniejgcego tadu spoteczno-gospodarczego,
wymuszanych naciskami robotnikéw majacymi swoje przedstawicielstwo w par-
lamencie. Podstawowa r6znica miedzy reformizem a marksizmem polegata na
réznicy pogladow dotyczacej drog wiodacych do socjalizmu; reformizm za wia-
sciwe uznat reformy, marksizm natomiast rewolucjeld

Program rosyjski ,ekonomistdw” zostat opracowany w 1899 r. w dokumencie
pod nazwg Credo przez Jekaterine Kuskowsg i Siergieja Prokopowicza. Credo eko-
nomistdw kwestionowato sensownos$¢ istnienia samodzielnej politycznej partii
robotniczej w Rosji, uwazajac, ze projekt taki jest sztucznym przeniesieniem za-
chodnich doswiadczen w catkiem inne warunki. MarksiSci rosyjscy powinni
skoncentrowac swoje wysitki na pomaganiu robotnikom w ich walce ekonomicz-
nej oraz bra¢ udziat w aktywnosci liberalno-opozycyjnej, kierowanej przez sity
demokratyczne2). Dla oponentéw tego pradu ,ekonomizm” oznaczat ogranicze-
nie dziatalnosci partii socjaldemokratycznej, jeden z jego krytykéw Wtodzimierz
Lenin w pracy Co robie'?, napisanej w 1902 r., przeciwstawial mu, przyjete przez
kierownictwo partii, zasady: ruch robotniczy powinien stawia¢ sobie cele poli-
tyczne i dlatego dysponowaé samodzielng partig; powinien organizowaé cato$¢
opozycyjnych zywiotdw, nie tracac nigdy samodzielnosci i nie ryzykujac, ze stanie
sie narzedziem partii burzuazyjnych2l

W 1990 r. w celu zorganizowania socjaldemokratycznego ruchu rosyjskiego
Witodzimierz Lenin, Lew Martow, Aleksander Potresow wraz z cztonkami grupy
Wyzwolenia Pracy Gieorgijem Plechanowem, Pawtem Akselrodem i Wierg Zasu-
licz rozpoczeli wydawanie za granicg pisma pod tytutem ,,Iskra” oraz zorganizo-
wali jego rozpowszechnianie w Rosji poprzez sie¢ kolporteréw.

W wyniku dyskusji wewnatrz redakcji ,,Iskry” Plechanow i Lenin opracowali
projekt programu partii, ktory zostat przedstawiony na Il Zjezdzie RSdPR (17 lip-
ca-10 sierpnia 1903 r. Bruksela-Londyn), ktory wbrew swej nazwie byt zjazdem
zatozycielskim rosyjskiej partii socjaldemokratycznej. W programie RSdPR, przy-
jetym na zjezdzie, najwiecej miejsca poswiecono najblizszym zadaniom politycz-
nym partii, tzw. programowi minimum, ktéry zaktadat obalenie carskiego sarao-
wiadztwa i ustanowienie w Rosji republiki demokratycznej, roGwnouprawnienie
narodéw zamieszkujacych terytorium Rosji, poprawe potozenia robotnikoéw (8-go-
dzinny dzien pracy, powszechne ubezpieczenia) i chtopéw. Ostatecznym celem
partii, tzw. program maksimum, miata by¢ przebudowa spoteczeristwa w duchu
ideatéw socjalistycznych, przeprowadzenie rewolucji socjalistycznej oraz przeje-
cie whadzy przez proletariat. W kwestii taktyki partii w najblizszym okresie zna-
lazto sie¢ ponadto w programie stwierdzenie, ze RSdPR nie odmowi swojego po-
parcia takze innym formom ruchu rewolucyjnego i opozycyjnego, jesli ruch ten
bedzie skierowany przeciw panujgcemu w Rosji ustrojowi. Niezaleznie od réznic

BR. Tokarczyk, Wspétczesne doktryny polityczne, Krakéw 2002, s. 166.
D L. Kotakowski, Gtdwne nurty marksizmu, cz. 1-3, Poznan 2000, s. 449-450.
2l Ibidem, s. 450.
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pomiedzy r6znorodnymi frakcjami powstatymiwramach partii program RSdPR,
ktorego projektwniosta pod obrady Il Zjazdu redakcja,,Iskry”,do kwietnia 1917 r.
pozostawat wspdlnym programem catej socjaldemokracji rosyjskiej.

Na zjezdzie pojawity sie kontrowersje wokot statutu partii, a konflikt wokét
jego 8§ 1 dotyczgcego charakteru cztonkostwa w partii doprowadzit do podziatu
w partii na dwie frakcje: bolszewikéw pod przywddztwem Lenina i mienszewikow,
ktorych-przedstawicielem byt Martow. Pomimo formalnej jednoSci partii i poczat-
kowo mato istotnych réznic podziat ten okazat sie nieodwracalny i obie frakcje
posiadaty wiasne wtadze i whasng prase, a takze rdznity sie co do wyboru taktyki
i strategii dziatania. Rywalizacja o wptywy w partii pomiedzy bolszewikamia mien-
szewikami, a takze osobiste spory pomiedzy liderami partyjnymi zdominowaty
historie rosyjskiej partii socjaldemokratycznej. Obie frakcje pretendowaty do mia-
na grupy dochowujgcej wiernosci ortodoksji marksistowskiej i odwotywaty sie do
autorytetu miedzynarodowego ruchu socjaldemokratycznego, w ktorym zdecydo-
wanie wieksze poparcie posiadali mienszewicy. Stronnicy Lenina, ktérzy przyjeli
nazwe bolszewikow (bolszinstwo - wiekszos¢), w swojej dziatalnosci zawsze wystepo-
wali jako wigksze i bardziej popularne skrzydto rosyjskiej socjaldemokracji (nawet
wtedy, gdy byli w partii w mniejszos$ci), co dawato im przewage i znajdowato niema-
ty oddZzwiek w kraju. Mienszewicy stanowili bardziej umiarkowany nurt socjalde-
mokracji rosyjskiej, natomiast bolszewicy jej odtam skrajny reprezentujacy ekstre-
mistyczne tradycje obecne w rosyjskim ruchu rewolucyjnym.

Na poczatku 1905 r. RSdPR sktadata sie z 32 komitetéw i 35 grup bolszewi-
kéw oraz 23 komitetow i 27 grup mienszewickich. Szacuje sie, ze w tym okresie
bolszewikéw byto 8500, mniej wiecej tyle samo co przedstawicieli mienszewikéw
i bundowcow. Ani bolszewicy, ani mienszewicy nie wywarli wiekszego wptywu na
przebieg rewolucji 1905 r. Wybuch ruchu rewolucyjnego w 1905 r. byt dla socjal-
demokratéw zaskoczeniem iich dziatalno$¢ ograniczata sie gtbwnie do wydawa-
nia proklamacji, agitacji i propagandy. Dopiero w grudniu 1905 r., po utworzeniu
Petersburskiej Rady Delegatéw Robotniczych, bardziej aktywng role w ruchu re-
wolucyjnym, zdominowanym do tego czasu przez liberatow i liberalne programy,
zaczeli odgrywac¢ mienszewicy.

Rewolucja 1905-1907, a szczegOlnie okres jej najwiekszego nasilenia (paz-
dziernik-grudzien 1905 r.) przyczynita sie do zwiekszenia jej liczebnosci i utrwa-
lenia wptywow w spoteczenstwie. Przez caly okres rewolucji szeregi socjaldemo-
kracji wzrosty wielokrotnie i wstapity do niej tysigce nowych zwolennikoéw rekru-
tujgcych sie przede wszystkim ze sfer inteligencji. W kwietniu 1906 r. zjazd partii
socjaldemokratycznej w Sztokholmie reprezentowat juz ok. 32 tys. cztonkdw,
wsrdd ktérych byto 18 tys. mienszewikdw i 13 tys. bolszewikow. W 1907 r. liczeb-
no$¢ partii wzrosta do 84 tys. oséb, w tym 46 tys. stanowili bolszewicy, a 38 tys.
mienszewicy; ponadto w partii afiliowanych byto 25 tys. polskich socjaldemokra-
téw (SDKPIL), 25,5 tys. bundowcdw i 13 tys. socjaldemokratow totewskich. Byt to
punkt szczytowy rozwoju partii, ktérej liczebnosé po 1908 r. zaczeta sie gwattow-
nie zmniejsza¢, by w 1910 r. dojs¢ do ok. 10 tys. cztonkow 2

2 R. Pipes, Rewolucja..., s. 290.
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Frakcje bolszewicka i mienszewicka r6znity sie do pewnego stopnia sktadem
spotecznym i narodowos$ciowym, ale obie uwazaty sie za reprezentantéw robotni-
kow przemystowych, mimo ze ich zwiazki z tg grupg spoteczng byly stabe. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie, ze socjaldemokracja rosyjska byta organizacjg
radykalnej inteligencji rosyjskiej, ktéra utozsamiata sie¢ z ruchem robotniczym,
ale wptyw rzeczywisty robotnikdw przemystowych na jej dziatalno$¢ byt w prak-
tyce zaden. Do obu frakcji socjaldemokracji przystepowali przedstawiciele drob-
nej szlachty. W szeregach bolszewikéw byta duza liczba zdeklasowanych chtopdw,
ktorzy przenies$li sie do miast w poszukiwaniu pracy. Mienszewicy przyciggali wie-
cej mieszkancdw miast, wiekszo$¢ nizszych warstw srednich, robotnikéw wykwali-
fikowanych, a takze przedstawicieli inteligencji i wolnych zawoddéw. W$rod bolsze-
wikow wiekszos¢ stanowili Wielkorusi, a poparcie dla nich najwieksze byto w cen-
tralnych guberniach Rosji, natomiast mienszewicy przyciggali gtdwnie nie-Rosjan,
zwlaszcza zas Gruzinow i Zydow23

Podczas rewolucji 1905-1907 r. w partii zaczety dominowac tendencje zjedno-
czeniowe. Gtownym tego powodem byt wzrost liczebnosSci partii i wejscie wjej skiad
przedstawicieli robotnikéw i zwigzkéw zawodowych, ktorzy nie przywigzywali
znaczenia do teoretycznych dyskusji prowadzonych przez przedstawicieli radykal-
nej lewicowej inteligencji. W 1905 r. odbyt sie w Londynie Il samozwarczy Zjazd
RSdAPR, ktérego delegatami byli wytgcznie przedstawiciele frakcji bolszewikow,
gdyz przywadcy tej frakcji zdecydowali sie zdystansowac od gtéwnego nurtu w par-
tii i powotaé wtasng organizacje. W tym samym czasie odbyta sie takze konferencja
w Genewie, w ktdérej uczestniczyli mienszewicy. Obie grupy pod wptywem wyda-
rzeri rewolucyjnych zadecydowaty o podjeciu dziatah w celu zjednoczenia obydwu
frakcji. Czwarty tzw. zjednoczeniowy zjazd partii odbyt sie w dniach 10-25 kwiet-
nia 1906 r. w Sztokholmie, na ktorym formalnie przywrdcono jedno$¢ organizacyj-
ng partii, ale w praktyce nie zostaty przezwyciezone réznice ideologiczne i animozje
personalne pomiedzy dwoma partyjnymi frakcjami. W Komitecie Centralnym par-
tii wiekszo$¢ uzyskali mienszewicy; wytacznie mienszewicy tworzyli zespdt redak-
cyjny nielegalnego organu prasowego partii ,Socjat-diemokrat”.

W okresie rewolucji 1905-1907 r. socjaldemokraci rosyjscy, dazac do realizacji
swojego programu, starali sie aktywnie uczestniczy¢ w wydarzeniach rewolucyj-
nych, rn.in. w buncie marynarzy na pancerniku ,,Ksigze Potiomkin Taurydzki”,
w walkach zbrojnych w Moskwie w grudniu 1905 r., w rozruchach na Ukrainie
i Zakaukaziu. W poczatkowym okresie rozwoju ruchu rewolucyjnego w $rodowi-
sku socjaldemokratow liczono przede wszystkim na wzrost napiecia rewolucyjne-
go i powstanie zbrojne przeciwko caratowi. Wybory do | Dumy Parnstwowej zosta-
ty przez radykalne organizacje zbojkotowane. Bolszewicy w ogdle w nich nie
uczestniczyli, a mienszewicy pozostawili wolny wybdr swoim organizacjom tere-
nowy. W rezultacie w sktadzie | Dumy Panstwowej znalazto sie 18 przedstawicie-
li socjaldemokracji. Czym mniejsze stawato sie prawdopodobieAstwo wybuchu
powstania zbrojnego, tym wieksze znaczenie zaczeto przywiazywac¢ do wyboréw
do Dumy Panstwowej, w ktorej pracach mogli uczestniczy¢, korzystajgc z formu-

2 1lbidem, s. 291.
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ty wyborow kurialnych, nawet przedstawiciele nielegalnych, zakonspirowanych
partii politycznych. W wyborach do Il Dumy uczestniczyty juz wszystkie partie
rewolucyjne, w tym takze obie frakcje socjaldemokracji, ktdrym wybory przynio-
sty duzy sukces - zdobyli bowiem tgcznie 65 mandatéw. W trakcie wyboréw zda-
rzaty sie wypadki, ze mienszewicy wystepowali wsp6lnie wraz z kadetami prze-
ciwko kandydatom skrajnej prawicy, co kategorycznie odrzucali bolszewicy. Lide-
rem socjaldemokratycznej frakcji wDumie, ktdrej wiekszos¢ stanowili zwolennicy
mienszewikdw, zostat Iraklij Cereteli. Pod jego kierownictwem socjaldemokraci
wykorzystywali Dume Panstwowag jako forum gtoszenia swojego programu, po-
nadto krytykowali rzad premiera Stotypina, wystepowali w obronie bezrobotnych
i wspierali zgdania chtopdw dotyczace reformy rolnej. Na poczatku czerwca czes¢
socjaldemokratycznych deputowanych do Dumy, wiacznie z przywodca frakcji
Ceretelim, zostata oskarzona o zorganizowanie spisku wojskowego i zazgdano
od Dumy pozbawienia ich nietykalnosci poselskiej. Sprawa deputowanych socjal-
demokratycznych postuzyta rzgdowi jako pretekst do rozwigzania Il Dumy Pan-
stwowej i ogtoszenie dekretu o zmianie prawa wyborczego. W wyborach do
I1l Dumy przeprowadzonych jesienig 1907 r. socjaldemokraci uzyskali 19 man-
datéw, z czego ponad dwie trzecie przypadto mienszewikom. Jednym z liderow
socjaldemokratow w ramach 11l Dumy byt mienszewik Mikotaj Czcheidze.

Od 1908 r. ruch socjaldemokratyczny w Rosji znalazt sie w kryzysie. Po czesci
byto to wynikiem wygasniecia fali rewolucyjnej i uspokojenia sytuacji wewnetrz-
nej w kraju. Ponadto akcje policji w praktyce uniemozliwity aktywng dziatalnos¢
konspiracyjng. Spowodowato to zmniejszenie sie liczebnosci partii i utrate zna-
czenia politycznego oraz wptywow spotecznych. Mienszewicy zareagowali na te
sytuacje wypracowaniem nowej strategii. Chcieli oni wykorzysta¢ legalne $rodki
dziatania, ktore stworzyta liberalizacja systemu politycznego Rosji. Kiedy po wy-
gasnieciu ruchu rewolucyjnego i rozwiazaniu przez rzad Il Dumy Panstwowej
okazato sie, ze niemozliwa do realizacji jest idea stworzenia legalnej partii socjal-
demokratycznej, na wzor panstw zachodnioeuropejskich, zaproponowali potoze-
nie nacisku na inne formy dziatalnos$ci legalnej: wydawnictwa, organizowanie
zwigzkéw zawodowych, prace w Dumie. Reprezentantami tego nurtu w ramach
socjaldemokracji byli m.in. Aleksander Potriesow, Piotr Garwi, Fiodor Czerewa-
nin. Nie zamierzali oni catkowicie wyrzec sie dziatalnosci nielegalnej, ale ich pro-
gram skitaniat sie w kierunku tworzenia zwigzkow zawodowych i partii, ktora nie
tyle przewodzitaby robotnikom, ile stuzyta ich interesom. Nie wszyscy miensze-
wicy zgadzali sie z tg taktyka, szczeg6lnie za$ grupa skupiona wokét Grigorija
Plechanowa, ktora uwazata, ze nalezy kontynuowac nielegalng dziatalno$¢ i nie
rezygnowac z idei rewolucji proletariackiej. Roztamowi wséréd mienszewikow za-
pobiegata pojednawcza dziatalnos¢ liderow tej frakcji: Martowa, Akselroda i Fio-
dora Dana. Najostrzej jednak przeciw koncepcji legalnej dziatalno$ci wystepowa-
fa grupa bolszewikdw, stanowiacych skrajne skrzydto w partii. Jej lider, Lenin,
mienszewikdw sprzyjajacych taktyce dziatan legalnych nazwat ,likwidatorami”,
gdyz wedtug niego celem ich miata by¢ rzekoma likwidacja partii i wyrzeczenie
sie rewoluciji.
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Réznice pomiedzy réznorodnymi frakcjami i nurtami, ktdére powstawaty
w ramach RSAPR doprowadzity do jej trwatego podziatu, ktdry zakonczyt sie roz-
padem partii. Roztam w partii zostat zainicjowany przez bolszewikéw, ktérzy
w styczniu 1912 r. w Pradze zwotali VI Og6lnorosyjska Konferencje RSdPR, pod-
czas ktérej uznano, ze osoby, ktére pod wzgledem ideologicznym (wyrzeczenie sie
taktyki i programu ustanowionego na Il Zjezdzie), jak i organizacyjnym (niepod-
porzgdkowanie sie Scistej dyscyplinie partyjnej) znajdujg sie poza partig i nie majg
prawa uzywac nazwy RSdPR. Bolszewicy ,,przywtaszczyli” sobie instytucje Komi-
tetu Centralnego, wybierajgc do jego sktadu wytgcznie swoich zwolennikéw
(Wtodzimierz Lenin, Grigorij Zinowiew, Grigorij Ordzonikidze, Roman Mali-
nowski, Suren Spandarian, Filip Gotoszczekin). Wiekszos¢ przedstawicieli partii
nie uznata postanowien konferencji praskiej i nigdy wiecej nie zwotano juz wspdl-
nego spotkania przedstawicieli wszystkich frakcji partyjnych. W sierpniu 1912 r.
odbyta sie kontrkonferencja partyjna w Wiedniu, na ktérej powotano do zycia
organizacyjny komitet RSdPR, sktadajacy sie w wiekszosci z mienszewikow. W je-
go sktad weszli m.in. Boris Goriew, Piotr Garwi, Aleksander Smirnow, Moisej
Uricki, Grigorij Uratadze. Obie frakcje rozpoczely takze na terenie Rosji - w Pe-
tersburgu - wydawanie legalnych gazet: bolszewicka ,,Prawda” i mienszewicki
~Promien”, ktére prowadzity ze sobg ideologiczno-polityczng polemike.

W wyborach do IV Dumy Panstwowej, ktdre odbyty sie w 1912 r., socjaldemo-
kraci uzyskali trzynascie mandatéw. Frakcja socjaldemokratow sktadata sie
z siedmiu mienszewikéw i szesciu bolszewikéw. Bolszewicy uzyskali poparcie
w duzych przemystowych guberniach Rosji (petersburskiej, moskiewskiej, char-
kowskiej, jekaterynburskiej, wtodzimierskiej i kostromskiej). Mienszewicy uzy-
skali poparcie w obwodzie Wojska Donskiego, w guberni tawriczeskiej i ufimskiej
oraz w miejskiej kurii na terenach Kaukazu, gdzie tradycyjnie mieli oni silne
wptywy. Do pazdziernika 1913 r. obie frakcje w Dumie dziataty wspoélnie, nieza-
leznie od réznic i konfliktow wewnatrzpartyjnych. W listopadzie 1913 r. z inicja-
tywy lideréw frakcji bolszewickiej ich deputowani wyszli ze sktadu grupy socjal-
demokratow i utworzyli odrebng, samodzielng frakcje. Pogtebito to jeszcze bar-
dziej roztam i konflikty wewnatrz RSdPR.

Bardzo waznym okresem w historii rosyjskiej socjaldemokracji stata sie pierw-
sza wojna Swiatowa. Okres ten doprowadzit z jednej strony do kryzysu i rozpadu
mienszewizmu, z drugiej za$ przyczynit sie do konsolidacji i w rezultacie do prze-
jecia wiadzy przez bolszewikéw. W okresie poprzedzajagcym wybuch pierwszej
wojny Swiatowej miedzynarodowy ruch socjalistyczny jako podstawowa teze gto-
sit, ze proletariat nie ma ojczyzny, a interesy klasy robotniczej wykraczajg poza
granice panstwowe. Na kongresie Miedzynarodowki Socjalistycznej w Stuttgar-
cie w sierpniu 1907 r. zwotanym w okresie nasilenia sie kryzysu miedzy mocar-
stwami europejskimi pojawity sie dwa stanowiska wobec wojny. Zwolennicy
pierwszego z nich opowiadali sie za sprzeciwem wobec wojny, a w wypadku jej
wybuchu za walkg o jej jak najszybsze zakofAczenie. Drugi nurt, ktory reprezento-
wali m.in. delegaci rosyjscy zarbwno Martow, jak i Lenin, opowiadat sie za wyko-
rzystaniem wybuchu dziatan wojennych do przygotowania miedzynarodowej re-
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wolucji. Drugie z tych stanowisk byto niepopularne wséréd wiekszosci europej-
skich socjalistow i gdy wybuchta wojna socjalistyczni parlamentarzysci, w krajach
uczestniczgcych w wojnie, wycofali sie ze swych poprzednich deklaracji, dostoso-
wujac sie do patriotycznych nastrojow i gtosowali za budzetami wojennymi. Na-
tomiast w Rosji socjaldemokratyczni deputowani, zaréwno wywodzacy sie z frak-
cji mienszewikdéw, jak i bolszewikéw, jednomys$linie wypowiedzieli sie przeciw
wojnie i w Dumie gtosowali przeciwko zaciggnieciu kredytéw wojennych.

Przywddca bolszewikéw, Wtodzimierz Lenin, przebywajacy wéwczas na emi-
gracji w Szwajcarii, latem 1914 r. w swoim projekcie deklaracji programowej zaty-
tutowanym Zadania rewolucyjnej socjaldemokracji w wojnie europejskiej opowiadat sie
zawykorzystaniem wojny do agitacji i propagandy wsrdd ludnosci cywilnej i woj-
skowych w celu wywotania rewolucji przeciw ,reakcyjnym i burzuazyjnym rza-
dom i partiom wszystkich krajow”. Ekstremistyczne poglady bolszewikdw sytu-
owaly ich na skrajnym skrzydle ruchu socjalistycznego. W Rosji zakazano wszel-
kiej ich dziatalnosci, zamknieto gazete ,,Prawda”, a bolszewickich deputowanych
do Dumy aresztowano i zestano na Syberie. Aresztowania przeprowadzone przez
policje w latach wojny doprowadzity do tego, ze w praktyce dziatalnos¢ bolszewi-
kéw w Rosji ustala, tym bardziej ze pozbawiona zostata kadry kierowniczej: lide-
rzy ruchu albo zostali aresztowani, albo znajdowali sie poza granicami kraju.

Po aresztowaniu lideréw bolszewikéw w Rosji jedyna frakcjg socjaldemokra-
cji, ktéra uczestniczyta w zyciu publicznym i pracach Dumy, byli mienszewicy.
Pod przywdédztwem Mikotaja Czcheidze czesto na forum Dumy wystepowali oni
przeciwko wojnie, krytykowali zagraniczng i wewnetrzng polityke caratu, gtoso-
wali przeciwko budzetom wojennym. W sierpniu 1915 r. mienszewicy odmowili
udziatu w pracach bloku progresywnego, ktérego umiarkowanie opozycyjny pro-
gram nie mdgt zadowoli¢ deputowanych socjaldemokratycznych. Ruch miensze-
wicki w czasie wojny nie byt jednak jednolity, po jej wybuchu doszto do roztamu
w szeregach mienszewickiego skrzydta rosyjskiej socjaldemokracji., ktore rozpa-
dto sie na ,patriotow” i ,,internacjonalistow”. ,,Patriotdéw” reprezentowat Plecha-
now, ktéry uwazat, ze wojne prowadzi nie rzad, ale nardd rosyjski ijest to wojna
w obronie niezaleznosci Rosji. Ponadto uwazal, iz sojusz z paAstwami Ententy
moze mieé pozytywny wptyw na proces ,europeizacji” Rosji, a zwyciestwo nad
odwiecznym wrogiem - Niemcami, bedzie sprzyjato rozwojowi Rosji. Mienszewi-
kom - patriotom dziatajagcym w Rosji - przewodzit Potresow i wypracowali oni
formute ,nieprzeciwstawiania sie wojnie”. Grupa tzw. mienszewik6éw-internacjo-
nalistow byta niejednorodna i wystepowaty w niej dwa nurty. Pierwszy z nich,
wystepujac z pozycji pacyfizmu, obwiniat za wywotanie wojny kregi rzagdowe
panstw w niej uczestniczacych i domagat sie zawarcia natychmiastowego pokoju
bez kontrybucji i aneksji, jednocze$nie jednak odrzucat, jako dziatanie zbyt rady-
kalne, agitacje na rzecz powotania masowego, rewolucyjnego i antywojennego
ruchu, uwazajac, iz walka rewolucyjna moze by¢ prowadzona dopiero po zakon-
czeniu wojny. Drugi z nurtéw, bardziej radykalny, uznawat wojne za imperiali-
styczne zto i wzywat do stworzenia miedzynarodowego ruchu rewolucyjnego
w celu walki o pokdj. Przywd6dca lewicowych mienszewikéw w okresie wojny stat
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sie Martow, ktdry mocno krytykowat miedzynarodowy imperializm, rosyjski re-
zim carski i burzuazje, a takze socjalistdw - patriotdw. We wtadzach partii zasia-
dali przedstawiciele wszystkich nurtow, co utrudniato mienszewikom wypraco-
wanie wsp6lnego programu i podjecie spdjnej dziatalnosci.

W wydarzeniach rewolucji lutowej 1917 r. socjaldemokraci, zarébwno miensze-
wicy, jak i bolszewicy, nie odegrali zadnej wigkszej roli, natomiast upadek caratu
i powstanie Rzagdu Tymczasowego spowodowaly, ze uzyskaty one mozliwos¢ le-
galnego dziatania i udziatu w zyciu publicznym.

Po rewolucji lutowej jedng z najbardziej wptywowych sit politycznych w kraju
stali sie mienszewicy, odgrywali oni dominujacg role w radach delegatéw robot-
niczych, a takze zajmowali ministerialne stanowiska w Rzadzie Tymczasowym.
Mienszewicy, tworzgcy wraz z eserowcami blok partii socjalistycznych, wystepu-
jac pod hastami ,,zjednoczonego frontu demokracji”, ,,obrony zdobyczy rewolu-
cji” oraz ,zjednoczenia wszystkich sit narodu” uzyskali silne wptywy spoteczne,
podkreslali ogélnonarodowy charakter rewolucji lutowej i wspierali przeksztatce-
nie panstwa w demokratyczng republike. Mienszewicy uwazali, ze najblizszym
politycznym zadaniem, jakie stoi przed Rosja, jest utwierdzenie i dalszy rozwdj
burzuazyjno-demokratycznego ustroju panstwa na podstawie szerokiej koalicji
wszystkich sit postepowych wiacznie z rosyjska burzuazjg. Uznano, ze konieczne
jest zawarcie kompromisu miedzy klasg robotniczg i burzuazjg i wspieranie wia-
dzy w celu przeprowadzenia demokratycznych reform. W swoich deklaracjach
politycznych mienszewicy domagali sie jak najszybszego przerwania wojny i za-
warcia pokoju bez aneksji i kontrybucji z uwzglednieniem prawa narodéw do
samostanowienia, jednoczesnie jednak uznawali, ze dop6ki wojna nie jest zakori-
czona, to nalezy utrzymac zdolno$¢ bojowa armii rosyjskiej w celu ochrony pafn-
stwa przed zagrazajagcymi jej niebezpieczefnstwami. O politycznym obliczu mien-
szewizmu w tym okresie decydowali Fiodor Dan, Mikotaj Czechidze, Gieorgij
Plechanow oraz Iraklij Cereteli.

Wsréd kierownictwa mienszewikéw dominowata idea politycznego sojuszu
wszystkich sit demokratycznych i zdecydowali sie oni na koalicje z partiami libe-
ralnymi i wchodzili w skiad wszystkich koalicyjnych rzgdéw tymczasowych,
w ktorych wraz z eserowcami reprezentowali blok partii socjalistycznych. Do
pierwszego gabinetu koalicyjnego weszli Matwiej Skobeliew, jako minister pracy,
i Iraklij Cereteli, jako minister poczt i telegraféw, w sktad drugiego - Aleksy Niki-
tin i Matwiej Skobeliew, a w skiad trzeciej koalicji gabinetowej weszli KuZnia
Gwozdiew, P. N. Malantowicz i Aleksy Nikitin.

Po rewolucji lutowej mienszewicy probowali odbudowaé struktury partyjne
iutrzymacd jednos$¢ zréznicowanego wewnetrznie rosyjskiego ruchu socjaldemo-
kratycznego. Uznali jedynie za niemozliwg wspétprace z bolszewikami. W dniach
19-25 sierpnia 1917 r. w Piotrogradzie odby#t sie zjednoczeniowy zjazd miensze-
wikoéw, w ktorym brali udziat zaréwno ,,patrioci”jak i ,internacjonalisci”. Popar-
cie zjazdu otrzymata polityka Ceretelego i Dana, ktérzy opowiadali sie za wspoét-
pracg z Rzagdem Tymczasowym. W sktad komitetu zjednoczonej Rosyjskiej So-
cjaldemokratycznej Partii Robotniczej - RSdPR (0) - weszli zardwno reprezen-
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tanci partyjnej lewicy i prawicy. ,,Patriotdw” reprezentowali m.in.: Cereteli, Cze-
chidze, Arakij Czchenkeli, Dan, Michat Liber, Konstanty Ermotajew, Josip Isuw,
Lew Chinczuk, Garwi, a ,internacjonalistow”: Martow, Aleksander Martynow,
Siemen Semkowski, Mikotaj Rozkow. Przewodniczagcym partii zostat wybrany
Pawet Akselord.

Wchodzgc do Rzgdu Tymczasowego, mienszewicy nie chcieli dopusci¢ do
wojny domowej w kraju ijednoczesnie broni¢ intereséw ,klas pracujgcych”, za
ktorych reprezentantéw sie uznawali. Mienszewicy, mimo iz otrzymali teki mini-
sterialne, nie mieli duzego wptywu na prace rzadu, ale ponosili odpowiedzial-
nos¢ za jego polityke i za sytuacje w kraju, ktéra przy nieudolnej administracji
sprawowanej przez liberatow i socjalistow stale sie¢ pogarszata. Doprowadzito to
do kryzysu mienszewizmu, utraty poparcia spotecznego i wptywoéw na polityke
panstwa. Mienszewicy, zachowujac swoje wptywy w zwigzkach zawodowych, tra-
cili je wradach delegatdw zotnierskich i robotniczych, a takze w armii. Miensze-
wicy, ktérzy odgrywali jedng z wiodacych rél w rosyjskim przedparlamencie,
w wyborach do Zgromadzenia Ustawodawczego w listopadzie 1917 r. uzyskali
zaledwie 2,6% gtoséw, tracac poparcie przede wszystkim na rzecz eserowcéw i bol-
szewikéw. Przejecie wiadzy przez bolszewikéw postawito mienszewikéw przed
waznym wyborem: czy uzna¢ wiadze bolszewikéw i wspotpracowac z nimi jako
legalna opozycja, czy tez obrocic sie przeciwko nim i walczy¢ przeciwko uzurpacji
wiadzy. Lewica demokratyczna byta przeSwiadczona, ze bolszewicy nie sg w sta-
nie rzadzi¢ Rosjg sami i wkrotce pozostate partie socjalistyczne zostang zapro-
szone do udziatu w sprawowaniu wiadzy. Dlatego tez op6r przeciwko dziataniom
bolszewikéw ograniczat sie do pokojowej agitacji i propagandy, co przyspieszyto
marginalizacje roli mienszewizmu iich wptywu na wydarzenia w Rosji.

Na wybuchu rewolucji lutowej najbardziej skorzystat radykalny - bolszewicki
- odtam rosyjskiej socjaldemokracji. W lutym 1917 r. partia bolszewicka w Rosji
praktycznie nie istniata, nie miata ona ani kadr (wiekszo$¢ przywo6dcow przeby-
wata w wiezieniach, na zestaniu lub emigracji), ani wptywoéw spotecznych;
w zbuntowanych jednostkach wojskowych nie miata praktycznie zadnego po-
parcia, a wéréd robotnikdw przemystowych znacznie mniejsze niz ich konku-
renci eserowcy i mienszewicy. Bolszewicy rekompensowali to umiejetno$ciami
organizacyjnymi. Po zwolnieniu z wiezien przywodcéw bolszewickich juz
2 marca powotano trzyosobowe rosyjskie Biuro Komitetu Centralnego, w ktére-
go sktad wchodzili Aleksander Szlapnikow, Wiaczestaw Mototow i Piotr Zatuc-
ki. Stanowili oni tymczasowe kierownictwo partii. Juz 5 marca biuro to wydato
- pod redakcjg Mototwa - pierwszy numer ,,Prawdy”. W dniu 10 marca powota-
no takze Komitet Wojskowy (przemianowany p6zniej na Organizacje Wojsko-
wg), ktory pod kierownictwem Mikotaja Podworskiego i Wiadimira Niewskiego
miat sie zajmowacé szerzeniem propagandy i agitacji wsrdd zotnierzy garnizonu
piotrogrodzkiego.

Poczatkowo bolszewicy w swojej taktyce politycznej nie réznili sie od pozo-
statych partii rewolucyjnych mienszewikdw i eserowcow. Komitet Petersburski,
najwieksza organizacja bolszewikéw, przyjat stanowisko mienszewikéw i eserow-
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cow, wzywajac do poparcia Rzagdu Tymczasowego w takim stopniu, w jakim
sprzyja on interesom mas. Orientacja ta nasilita sie po powrocie z zestania trzech
cztonkéw Komitetu Centralnego - Lwa Kamieniewa, J6zefa Stalina i Matwieja
Muranowa. Przejeli oni kierowanie partig i redagowanie ,,Prawdy”, ktérej naktad
w czerwcu 1917 r. osiggnat 85 tys. egzemplarzy. Na zjazdach bolszewikdw, kt6re
odbyty sie w okresie bezposrednio po rewolucji lutowej, uchwalono wniosek wzy-
wajacy do wspierania i ,kontrolowania” Rzgdu Tymczasowego i do wspltpracy
z innymi sitami rewolucyjnymi w celu zwalczania kontrrewlucji i poszerzania ru-
chu rewolucyjnego. Domagano sie natychmiastowego przystapienia do rokowan
pokojowych, ale odrzucano mozliwo$¢ przeksztatcenia wojny miedzy panstwami
w ogolnoswiatowq rewolucje. W tym okresie takze zastanawiano sie nad mozli-
wos$cig zjednoczenia sie z mienszewikami i przywroceniajednosci ruchu socjalde-
mokratycznego

Catkowita reorientacja taktyki i polityki bolszewikéw nastgpita wraz z powro-
tem z emigracji Wtodzimierza Lenina, ktdry przejat kierownictwo partii. Swdj pro-
gram polityczny zaprezentowat on w tzw. tezach kwietniowych. Wedtug nich w Ro-
sji nastapito zwyciestwo pierwszego burzuazyjno-demokratycznego etapu rewolu-
cji, ale jest to tylko pierwszy etap, na ktérym nie mozna poprzestac¢ i od ktérego
nalezy przejs¢ do etapu drugiego - socjalistycznego. W tezach podkreslono takze,
ze w Rosji rozpoczeto sie juz przejscie od rewolucji burzuazyjnej do rewolucji socja-
listycznej, ze rewolucja rozwija sie nadal, nie zaspokojono bowiem jeszcze intereséw
mas. Zmieni sie to dopiero wéwczas, gdy w Rosji powstanie republika Rad, ponie-
waz wihasnie rady sg najlepsza forma wtadzy parfistwowej, a nie republika parlamen-
tarna. Rzad Tymczasowy to rzad imperialistycznej burzuazji, ktéry nie speini za-
dan mas pracujacych i dlatego nie nalezy mu udzielaé zadnego poparcia. , Tezy
kwietniowe” zawieraty réwniez postulaty ekonomiczne - nacjonalizacji ziemi
i przemystu oraz kontroli produkcji i rozdziaty produktéw przez Rady.

~Tezy kwietniowe” zostaty przyjete jako obowigzujgce cztonkéw partii na
konferencji partyjnej bolszewikéw 24-29 kwietnia 1917 r., mimo ze przeciwko
stanowisku Lenina wystepowali pozostali liderzy bolszewikéw, m.in. Kamieniew,
Piatakow, Rykéw i Zinowiew. Tezy kwietniowe staty sie podstawg programu poli-
tycznego. Jednoczes$nie jednak na konferencji odrzucono przedtozony woéwczas
przez Lenina wniosek o przemianowaniu nazwy partii na komunistyczng. Dele-
gaci konferencji postanowili doda¢ do tradycyjnej nazwy stowo bolszewicka i po-
wota¢ do zycia Rosyjska Socjaldemokratyczng Partie Robotniczg (bolszewikow)
- RSdPR (b) i zalecili przygotowane przez Komitet Centralny nowego projektu
programu, ktérego podstawg bytyby tezy kwietniowe. W sktad Komitetu Central-
nego wybrano m.in. Lenina, Kamieniewa, Zinowiewa, Swierdtowa.

Przyjecie tez kwietniowych oznaczato porzucenie ugodowego nastawienia
wobec Rzadu Tymczasowego i zerwanie jednosci politycznej z pozostatymi par-
tiami socjalistycznymi. Odrzucono mienszewicko-eserowska doktryne rewolucji
dwuetapowej i wynikajacej z niej dwuwiadzy. Bolszewicy dazyli do jak najszyb-
szego obalenia Rzgdu Tymczasowego i catkowitego przejecia wtadzy. Ze wzgledu

2 Ibidem, s. 309-310.
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na ogromng popularno$¢ haset demokratycznych bolszewicy nie mogli otwarcie
domagac sie wiadzy dla siebie i dlatego przez caty 1917 r. wzywali do przekazania
catej wiadzy w'panstwie Radom.

Przywodcy bolszewikéw zdawali sobie sprawe z wystepujgcych w Rosji silnych
elementéw destrukcyjnych: trudnosci aprowizacyjne w miastach, niepokoje na
wsi, aspiracje narodowe. Konserwatysci, liberatowie i socjalisci wspierajacy Rzad
Tymczasowy dazyli do zachowania Rosji jako zjednoczonego panstwa wbrew wy-
wotanym przez rewolucje partykularnym interesom regionalnym i spotecznym.
Apelowali do zotnierzy o przestrzeganie dyscypliny, do chtopéw o czekanie na
reforme rolng, do robotnikdw o utrzymanie produkcji, do mniejszosci etnicz-
nych o wstrzymanie sie z zgdaniami samostanowienia. Byly to hasta niepopular-
ne, gdyz brak poczucia paristwowos$ci i narodowosci umacniat tendencje odsrod-
kowe-i sprzyjat krzewieniu interesow grupowych2. Bolszewicy natomiast prezen-
towali sie jako jedyna alternatywa dla istniejgcego status quo. Szybka dezintegracja
Rosji przy braku silnego przywodztwa prowadzita do ostabienia wszystkich in-
stytucji panstwa, wigcznie z tymi kierowanymi przez socjalistow, i pogtebiata
kryzys i chaos w panstwie. Bolszewickie hasta ,cata wtadza w rece Rad”, ,,precz
zwojna”, ,,ziemia chtopom” zaczety zdobywac coraz wiekszg popularnos¢.

Bolszewicy w 1917 r. posiadali wyjatkowa pozycje jako jedyne alternatywe dla
Rzadu Tymczasowego oraz zdeterminowane i rzagdne wiadzy kierownictwo. La-
tem 1917 r. poparcie spoteczne dla bolszewikow sytuowato ich na trzecim miejscu
zaeserowcamiimienszewikami. Wwyborach municypalnych wMoskwie w czerw-
cu 1917 r. uzyskali 11,7% (mienszewicy - 12,2%, eserowcy - 58,9%), ale juz we
wrzes$niu 1917 r. uzyskali w Moskwie 49,5%, stajac sie tam najsilniejszg partig.
Nie byli oni jednak najbardziej wptywowa sitg polityczna w kraju, co potwierdzi-
ty m.in. wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego w listopadzie 1917 r., w kt6-
rych bolszewicy zajeli drugg pozycje, uzyskujac 24% gtoséw, prawie dwa razy
mniej niz Partia Socjalistbw-Rewolucjonistow.

Sposobem na przejecie wiadzy przez bolszewikow stat sie zamach stanu wy-
mierzony przeciwko Rzgdowi Tymczasowemu, ktéry uznawany byt za najwiek-
szg przeszkode, gdyz miat do dyspozycji sity zbrojne, a takze posiadat spore
poparcie wsrdd chtopstwa i klas srednich. Pierwsze préby przejecia wtadzy bol-
szewicy podjeli juz w kwietniu i lipcu 1917 r. Byly to préby nieudane, ale brak
zdecydowanej reakcji wtadz na dziatania bolszewikdéw tylko utwierdzit ich
w przekonaniu o stabosci Rzgdu Tymczasowego. Jesienig 1917 r. popularnos¢
bolszewik6w w kraju bardzo wzrosta. Wykorzystali oni postepujacy kryzys wia-
dzy panstwowej, narastajagcg apatie spoteczng oraz polityczng polaryzacje, kt6-
ra powodowata, ze konserwatysci i liberatowie coraz bardziej przesuwali si¢ na
prawg strone sceny politycznej, a radykatowie przesuwali sie na skrajng lewice.
Robotnicy, zotnierze i marynarze niezadowoleni z braku zdecydowanego dzia-
tania eserowcOw i mienszewikow stopniowo ulegali wptywom bolszewickim,
jako jedynej alternatywie politycznej. Liczebno$¢ partii bolszewickiej doszta
wowczas do ponad 200 tys.

Slbidem, s. 326.
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Na VI Zjezdzie bolszewikéw, ktdry odbyt sie 26 lipca-03 sierpnia 1917 r. ofi-
cjalnie zatwierdzono plan przejecia wtadzy przemocg. Uchwata zjazdu gtosita, ze
Rosja znajduje sie pod rzgdami ,, dyktatury kontrrewolucyjnej burzuazji imperia-
listycznej” i nalezy zlikwidowa¢ ,,dyktature” Rzadu Tymczasowego. To wiasnie
miato by¢ zadaniem partii bolszewickiej, ktora przewodniczy wszystkim sitom
antykontrrewolucyjnym.

Udanego zamachu stanu bolszewicy dokonali w dniach 24-25 pazdziernika
1917 r., proklamujgc w imieniu stworzonego przez siebie Komitetu Wojskowo-Re-
wolucyjnego obalenie Rzgdu Tymczasowego. Uprawomocnienia zamachu stanu
miat dokonac Il Zjazd Rad, zwotany i kontrolowany przez bolszewikow. Przejecie
wiadzy przez bolszewikdéw zmienito status rosyjskich partii politycznych, gdyz
bolszewicy w celu utrzymania kontowali nad pafnstwem przystgpili do ustano-
wienia dyktatury jednej partii politycznej. W marcu 1918 r. na X Zjezdzie bolsze-
wikéw odstgpiono od dotychczasowej nazwy partii - RSAPR (b) - i przyjeto na-
zwe Rosyjska Partia Komunistyczna (bolszewikow) - RPK (b), ktéra w krétkim
czasie wwyniku walki o wtadze nad Rosjag i wojny domowej stata sie jedyng partig
polityczng w Rosji.



3. Ustanowienie systemu monopartyjnego

3.1. Cechy systemow jednopartyjnych

Charakterystyczng cechg wspotczesnego tadu politycznego jest istnienie partii
politycznych i funkcjonujgcych systeméw partyjnych. Przez system partyjny ro-
zumie sie strukture ztozong z og6tu partii politycznych w panstwie. Elementy tej
struktury to w szczegdlnosci: a) liczba partii, b) stosunki miedzy nimi wynikaja-
ce z ich wielkosci, ¢) stosunki miedzy nimi wynikajace z ideologicznej pozyciji,
d) model interakcji, e) zwiazki partii ze spoteczenistwem i grupami spotecznymi,
f) miejsce w systemie politycznym, g) stopien ustrukturyzowania systemu partyj-
negol

W literaturze Swiatowej badania nad strukturg systemow partyjnych prowa-

dzili m.in. Marice Duverger, Giovanni Sartori, Seymour Lipset i Stein Rokkan,
a takze Jean Blondel. W miedzynarodowych badaniach systeméw partyjnych naj-
czesciej stosowana jest typologia systemow partyjnych Sartoriego. W polskiej lite-
raturze przedmiotu Jerzy Wiatr zaproponowat nastepujaca rozwinietg typologie
systemow partyjnych:

1 Systemy alternatywne, gdzie co najmniej jeden alternatywny zesp6t polity-
koéw jest zorganizowany w postaci partii politycznych i gdzie ma on realne
szanse zastapienia zespotu w danej chwili rzagdzacego. W ramach tej grupy
wyrodznia sie:

1.1. system rozbicia wielopartyjnego, w ktérym zadna partia lub grupa par-
tii nie ma trwatej przewagi, rzady za$ sprawowane sg przez zmieniajgce
sie pod wzgledem sktadu koalicje;

1.2. system dwublokowy, w ktorym istniejg liczne partie polityczne, ale
dzielg sie one na dwa trwale rywalizujgce bloki polityczne;

1.3. system dwupartyjny, gdzie istniejg wprawdzie mniejsze partie politycz-
ne, ale rzeczywista rywalizacja o wtadze toczy sie miedzy dwoma naj-
wiekszymi partiami systemu.

1D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004, s. 63.
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2. Systemy niealternatywne, gdzie albo zasady konstytucyjne, albo faktyczny
uktad sit powoduja, ze nie istnieje rzeczywiscie liczaca sie rywalizacja o wia-
dze miedzy partiami politycznymi. W ramach tego typu wyr6znia sie:

2.1. system kooperacji partii, charakteryzujacy sie trwatym zblokowaniem
gtownych partii politycznych i defacto zanikiem skutecznej opozycji;

2.2. system partii dominujgcej, gdzie istniejg wprawdzie liczne partie poli-
tyczne i odbywajg sie wybory oparte na rywalizacji miedzy tymi par-
tiami, ale jedna partia w trwaty spos6b dominuje nad calym syste-
mem politycznym i sprawuje niepodzielnie wtadze, inne dziatajg za$
jako przedstawiciele poszczeg6lnych grup interesu, posiadajac $cisle
ograniczong i na ogot zlokalizowang terytorialnie sfere wptywow;

2.3. ograniczone systemy partyjne, w ktdrych istniejg r6zne partie poli-
tyczne i toczy sie miedzy nimi rywalizacja o wptywy, ale wiadza znaj-
duje sie w reku innej sity politycznej - najczesciej wojska - deklarujg-
cej sie jako niezalezna i stojgca ponad partiami;

2.4. system partii hegemonicznej, w ktérym hegemonia jednej partii opie-
ra sie na tym, ze pozostate uznajg jej szczeg6lng pozycje i uczestnicza
w ograniczonym zakresie w sprawowaniu witadzy;

2.5. system jednopartyjny, wykluczajacy istnienie innych, niz rzadzaca,
partii politycznych2

Typ systemu partyjnego i jego wewnetrzna struktura w wysokim stopniu
przesadzaja o jego demokratycznym lub niedemokratycznym charakterze. Istnie-
nie alternatywnych systeméw partyjnych uwazane jest za wazny aspekt demokra-
tycznego systemu panstwa. Brak alternatywnosci jest najczesciej konsekwencjg
niedemokratycznego ustroju panstwa. Niedemokratyczny charakter majg te sys-
temy partyjne, w ktérych brak alternatywnos$ci w sprawowaniu rzagdow jest kon-
sekwencjg prawnych i pozaprawnych ograniczen. Najwyrazniej wystepuje to
w systemach jednopartyjnych, gdzie istnienie partii innych niz rzadzaca jest za-
kazane, a wszelkie proby organizowania opozycji ttumione sg represyjnym dzia-
taniem witadz panstwowych3

W Rosji po przejeciu wiadzy przez bolszewikéw, w pazdzierniku 1917 r., za-
czat sie ksztattowac specyficzny system polityczny i partyjny, w ktorym centralng
pozycje uzyskata jedna hierarchicznie zbudowana organizacja biurokratyczna -
partia polityczna, usytuowana w systemie politycznym panstwa jako instancja
nadrzedna wyposazona we wszystkie atrybuty wladzy. W systemie tym nie do-
puszczono zasady konkurencyjnosci politycznej, ktdra przejawia sie m.in. w swo-
bodzie tworzenia i dziatania partii i ruchéw politycznych, tworzac tym samym
niealternatywny system jednopartyjny.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze system monopartyjny polega na
opanowaniu organow witadzy panstwowej przez cztonkéw jednej partii politycz-
nej i prawnym zastrzezeniu panowania politycznego danej partii oraz na zakazie
organizowania sie obywateli winne ugrupowania polityczne, za$ wszelka opozy-

2J.J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, s. 275-276.
3lbidem, s. 279-280.
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cja polityczna jest bezwzglednie zwalczanad W$rdd badaczy podejmujacych pré-
be rozpoznania szczeg6lnego zjawiska monopartyjnosci pojawity sie watpliwosci,
czy organizacje polityczne, ktére byty z zatozenia monopolistyczne i likwidowaty
wszelkg konkurencyjnos$¢ polityczng, mozna w ogdle nazywac¢ partiami, skoro
stowo to wywodzi sie od stowa cze$é (np. systemu partyjnego, spoteczenstwa)s.

Uznaje sie, ze monopartyjny system polityczny w spos6b najbardziej jaskrawy
wystepowat w paristwach o totalitarnym rezimie politycznym, w ktérych naste-
powato ujednolicenie systemu politycznego i panstwa oraz brak byto jakichkol-
wiek niezaleznych od wiadzy struktur spoteczeristwa obywatelskiego. Totalitarne
systemy polityczne Niemiec, ZSRR i Wioch oparte byly na wyraznie sformutowa-
nej zasadzie jednopartyjnosci i zakazie tworzenia partii czy organizacji politycz-
nych niezaleznych od partii rzadzacej. Dlatego tez, jako przyktady monopartii
najczesciej sa wskazywane: partia komunistyczna w Zwiazku Radzieckim, Naro-
dowa Partia Faszystowska we Wtoszech i Narodowosocjalistyczna Niemiecka
Partia Robotnicza w Niemczech nazistowskich.

Zrodtostow pojecia totalitaryzmu wywodzi sie z tacinskiego stowa totus, 0zna-
czajacego ,,caty” oraz Sredniowiecznego pojecia totalis - catkowity. W spos6b ogdl-
ny uznaje sie, ze totalitaryzm jest to system organizacji pafistwa zmierzajacy do
rozciggniecia kontroli nad catoscig zycia politycznego, spotecznego i kulturowe-
go6, ze jest to system polityczny charakteryzujacy sie petng kontrolg paristwa nad
wszystkimi sferami zycia spoteczenstwa, likwidacjg konstytucyjnych praw i wol-
nosci obywateli oraz instytucji i organizacji demokratycznych7 Uznaje sie tez, ze
totalitaryzm byt systemem witadzy panstwowej opartym na nieograniczonych
kompetencjach wtadzy centralnej, zmierzajacej do:

1) rozciggniecia kontroli nad catoksztattem zycia spoteczenstwa, zardwno

w sferze stosunkéw politycznych, gospodarczych, jak idziatalno$ci kultu-
ralnej;

2) zniesieniawszelkich niepodporzgdkowanych jej ruchéw izrzeszer spotecz-

nych;

3) likwidacji wszelkich form kontroli spotecznej nad jej dziatalnoscia;

4) maksymalnego ograniczenia ,sfery prywatnosci” jednostek i swobody

ksztattowania opinii publicznej8.

Kategoria ,totalitaryzmu” przypisywana jest tym systemom politycznym,
w ktérych podmiotowosé wiadzy politycznej kosztem spoteczenstwa znacznie
przewyzsza zakres i zasieg wiadzy osiggany w innych niedemokratycznych rezi-
mach. Rezimy totalitarne byty ustrojem wystepujgcym w pewnym okresie histo-
rycznym w danym panstwie i spoteczenstwie. Dyktatury totalitarne stanowity
szczegOllny wytwdr XX w. Teoretycy totalitaryzmu traktowali ZSRR, Chiny Ludo-

4J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Lublin, 2000, s. 134-135.

5Por. M. Chmaj, W. Sokot, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 181.

6Encyklopedia powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1984, s. 511.

7J. Smaga, Totalitaryzm, [w:] Idee w Rosji, t. 3, pod red. A. de Lazari, £6dZ 2000, s. 464.

“ Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, pod red. B. Szmulika i M. Zmigrodzkiego,
Lublin 2002, s. 124.
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we, Niemcy hitlerowskie i Wtochy faszystowskie jako najbardziej typowe przykta-
dy rezimow totalitarnych. W literaturze przedmiotu przyjeto sie okresla¢ mianem
totalitarnych przede wszystkim powstate po pierwszej wojnie $wiatowej dwa syste-
my oparte na dyktaturze: Niemcy hitlerowskie w latach 1933-1945 i Zwigzek Ra-
dziecki w latach 1917-1953. Rezim totalitarny w Niemczech wprowadzi! i podtrzy-
mywat Adolf Hitler wraz z partig nazistowska, w Zwigzku Radzieckim za$ J6zef
Stalin, postugujac sie partig komunistyczng. Rezimy totalitarne, czy tez rezimy wy-
korzystujace wiele z instytucji i metod sprawowania wtadzy wiasciwych dla rezimu
totalitarnego, wystepowaty rowniez w wielu innych panstwach, ale za ,,klasyczne”
wzorce totalitaryzmu uznaje sie¢ Niemcy hitlerowskie i Zwigzek Radziecki. Litera-
tura dotyczaca analizy systemow totalitarnych autorstwa m.in. Hannah Arendt
i Carla Friedricha, ma dwa gtéwne punkty odniesienia - nazizm i stalinizm.

W swojej pracy pt. Totalitarianism Carl Friedrich wyliczat pie¢ warunkéw ko-
niecznych systemu totalitarnego: a) oficjalna ideologia; b) jedna masowa partia
kontrolowana przez oligarchig; ¢) monopol rzagdu na bron; d) rzgdowy monopol
dysponowania Srodkami masowego przekazu; €) terrorystyczny system policyjny.
P6Zniej dodano takze szdsty wymadg - scentralizowane zarzgdzanie gospodar-
ka9

We wspbiczesnej literaturze uznaje sie, ze totalitaryzm stanowi specyficzny
system polityczny o swoistych cechach. Wskazuje sie, ze totalitaryzm jako system
wtadzy politycznej zawiera nastepujgce elementy:

totalitarng ideologie - wkraczajgcag we wszelkie przejawy aktywnos$ci spo-
tecznej;

monopartie opartg na totalitarnej ideologii kierowang czesto przez jedng
osobe - dyktatora;

rozbudowang tajng policje majgcg przeciwdziata¢ wszelkim formom sprze-
ciwu;

monopolistyczng kontrole masowych $srodkow przekazu;
monopolistyczng kontrole sit zbrojnych iwszelkich innych formacji, w tym
takze ekonomicznych;

scentralizowane zarzgdzanield

Wymienione cechy stanowig pewien typ idealny, do ktérego zblizaty sie (lub
oddalaty) konkretne panstwa dazace do likwidacji pluralizmu politycznego, go-
spodarczego, kulturowego, spotecznego itp. Wskazuje sig, ze reformujgce sie sys-
temy socjalistyczne, w ktorych struktury partyjne tracity znaczenie na rzecz
struktur (instytucji) panstwowych, znamionowaty ewolucje od totalitarnego sys-
temu partyjnego do autorytarnego socjalizmu panstwowego. Przy czym w tym
drugim przypadku partia zaczynata nabierac juz cech partii w systemach autory-
tarnychll

Wsrod zasadniczych cech totalitaryzmu zazwyczaj wymienia sie dgzenie do
monopolizacji poszczegolnych gatezi zycia spotecznego, gospodarczego i kultu-

9G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 243-244.
1OWprowadzenie do nauki..., s. 122-123.
1LM. Chmaj, W. Soké+, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 181.
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rowego oraz istnienie systemu jednopartyjnego. Uznaje sig, ze dla monopartyjne-
go systemu witadzy w panstwach totalitarnych istotne byto utozsamianie pan-
stwa z dang partig polityczng. W idealnym totalitaryzmie wystepuje bowiem
ujednolicenie systemu politycznego i painstwa, poniewaz brak jest jakichkolwiek
niezaleznych od wtadzy struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Z uwagi na fakt,
ze wrezimach tego typu panstwo miato wtérne znaczenie wzgledem monopartii,
istotne jest podkreSlanie tego elementu totalitaryzmu. W rezimie tym partia
przejmuje wszystkie stanowiska w obrebie poszczeg6lnych organow wiadzy pan-
stwowej. Wiadza panstwowa ma charakter dwucztonowy. Istniejg organy wtadzy
wykonawczej, administracyjnej, od szczebla centralnego (rzad) az do szczebla lo-
kalnego, ale rownolegle do tej struktury istniejg organy partii, réwniez od szcze-
bla centralnego do lokalnego. Nadrzedna rola partii polega na tym, ze wszelkie
organy wtadzy wykonawczej sg nie tylko realnie, ale rowniez formalnie podpo-
rzgdkowane odpowiednim organom wiadzy politycznej. Oznacza to, ze szefowie
poszczegOlnych organizacji partyjnych kierujg dziatalnoscig odpowiednich orga-
noéw wiadzy administracyjnej (rekomendujg na stanowiska, odwotujg ze stanowi-
ska, ustalajg programy dziatalnosci, kontrolujg ich wykonanie, pociggajg do od-
powiedzialnos$ci). Zarowno partie faszystowskie, jak i komunistyczne charakte-
ryzowata specjalna struktura organizacyjna, ktorej zasadg byta hierarchicznos¢
i bezwzgledne postuszenstwo oso6b na nizszych szczeblach hierarchii organiza-
cyjnej w stosunku do przetozonych. Wszelkie przejawy krytyki i opozycji byty bez-
wzglednie tepione.

Dominujgca w ramach ZSRR ideologia marksizmu-leninizmu nie dopusz-
czata do istnienia innych partii. W mysl kanonu monopartyjnosci inne organiza-
cje ,mas pracujacych” (zwigzki zawodowe, federacje zawodowe, zwigzki mtodzie-
zy itp.) miatly petni¢ funkcje ,transmisji partii do mas”. W panstwach komuni-
stycznych funkcjonowaty dwa typy systemu partyjnego:

a) Scisle jednopartyjny: istniata tylko jedna partia (tak jak w Zwigzku Ra-

dzieckim);

b) z partig hegemoniczng: istniata wiecej niz jedna partia, ale partia komuni-

styczna sprawowata tzw. funkcje kierowniczg; w systemie nie dziataty le-
galne partie opozycyjne, a inne partie nosity nazwe stronnictw 12

Uznaje sie, ze na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX w. ksztatto-
wat sie w Rosji system totalitarny, ktdrego jedng z charakterystycznych cech byto
przyjecie zasady monopartyjnosci i utworzenie jednej hierarchicznie zbudowanej
partii politycznej, zespolonej z biurokracjg rzgdowa, ale usytuowanej jako wyzsza
instancja, wyposazona we wszystkie atrybuty wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sgdowniczej.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze bolszewicy, przejmujac wtadze nad
krajem wprowadzili w Rosji rzady jednej partii, ktdra zdominowata cate spote-
czenstwo, pozostajgc jednocze$nie poza jego kontrolg. Za posrednictwem podpo-
rzgdkowanych sobie instytucji kierowano catym zyciem panstwowym i spotecz-
nym. Wszelkie niezalezne iapolityczne organizacje istniejgce w Rosji carskiej albo

Plbidem, s. 183.
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rozpadty sie w okresie anarchii 1917 r., albo je rozwigzano. W przypadku niekto-
rych (cerkiew prawostawna, zwigzki zawodowe, uczelnie wyzsze) bolszewicy za-
stapili istniejgce kierownictwo swoimi zwolennikami, dzieki czemu uzyskali
kontrole nad catoscig zycia spotecznego13

3.2. Ksztattowanie sie systemu monopartyjnego
w Rosji Radzieckiej

Na poczatku XX w. Rosja przezywata trudny okres modernizacji gospodar-
czej i poszukiwania rozwigzan ustrojowych. Przystowiowym ,gwoZzdziem do
trumny” dla nekanego konfliktami spotecznymi i kryzysem wewnetrznym pan-
stwa byt udziat w pierwszej wojnie Swiatowej. Lata wojny zdestabilizowaty sytu-
acje imperium. Ogromny wysitek wojenny utrzymania milionéw zoinierzy nega-
tywnie wptynat na sytuacje gospodarczg, destabilizujgc m.in. komunikacje i ry-
nek. Kleski wojenne i postepujgce rozprezenie doprowadzity do abdykacji cara
Mikotaja Il 27 lutego 1917 r. (oficjalna abdykacja nastgpita 2 marca). Na pare
miesiecy Rosja statg sie republika, choé rozstrzygniecie kwestii ustrojowych odto-
zono na poOzniej. WHadze w kraju przejat Rzad Tymczasowy, ktéry uznaje sie za
twor staby, pozbawiony programu, nekany wewnetrznymi kryzysami, wynikajacy
ze sprzecznych interes6w i programdw tworzacych go partii oraz presji zewnetrz-
nych, gtéwnie z rujnujacej kraj wojny} Stabos¢ rzagdu wynikta takze z tej przyczy-
ny, ze byt on ciatem kontraktowym, bez koniecznego mandatu spotecznego po-
chodzacego z wolnych, demokratycznych wyboréw. Pierwsze dziatania Rzadu
Tymczasowego podejmowane na fali euforii po zniesieniu samowtadztwa car-
skiego dotyczyty m.in. zniesienia kary $mierci oraz wprowadzenia amnestii dla
wiezniow politycznych, wojskowych, religijnych. Wprowadzono wolno$¢ prasy,
stowa, prawo do strajku i do organizowanie zwigzkéw zawodowych. Zlikwidowa-
no takze niepopularne spotecznie instytucje, takie jak Korpus Zandarméw (mili-
cja, ktéra go zastgpita, nigdy nie uzyskata potrzebnej skutecznosci) i carska
ochrane, a takze przyznano zoinierzom te same prawa, ktore posiadali cywilni
obywatele panstwa, z wytgczeniem jedynie zotnierzy walczacych na froncie.

Z posunie¢ Rzadu Tymczasowego i z mozliwosci, jakie dawato wprowadzenie
liberalnego ustroju politycznego, skorzystali jednak przede wszystkim jego prze-
ciwnicy. Dezorganizacja panstwa i chaos, jakie zapanowaty po abdykacji cara Mi-
kotaja Il i objeciu wiadzy przez koalicyjny Rzad Tymczasowy, sprzyjaty radykali-
zacji spoteczenstwa. Nastroje te potrafita wykorzystac¢ bolszewicka frakcja socjal-
demokracji rosyjskiej, ktdra w opinii publicznej prezentowata sie jako jedyna al-
ternatywa dla Rzgdu Tymczasowego i sit kontrrewolucji. Umozliwito to bolszewi-
kom skuteczne przejecie catej wiadzy w panstwie i likwidacje konkurencyjnych
stronnictw politycznych.

Budowa w Rosji specyficznego systemu jednopartyjnego, w ktérym wyelimi-
nowano z zycia politycznego konkurencyjne organizacje polityczne, a calg sfere

BPor. R. Pipes, Rosja bolszewikéw, Warszawa 2005, s. 291-293.
WJ). Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakéw 2001, s. 19.
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rywalizacji politycznej zdominowatajedna partia polityczna, byta procesem stop-
niowym idtugotrwatym.

Swoje szczegdlne stanowisko partia bolszewicka zawdzieczata zagarnieciu ca-
tej wiadzy panstwowej. Monopartyjnos¢ stata sie podstawowa statg cechg stron-
nictwa politycznego w wyniku zdobycia przez nie wiadzy i powstania nowego
uktadu stosunkéw prawnych. Partia bolszewicka w Rosji przez dtugi czas funk-
cjonowata w ramach ustroju prawnego, ktdry dopuszczat wielo$¢ stronnictw. Mo-
nopartyjnos¢ wystgpita dopiero wtedy, kiedy powstat nowy stan faktyczny oraz
zmianie ulegt system stosunkéw wewnetrznych; wtadza znalazta sie w reku jednej
organizacji politycznej, pozostate za$ ulegty delegalizacjila

W Rosji przejecie wiadzy i delegalizacja innych stronnictw politycznych nie
nastapity od razu. Chociaz juz od pierwszych tygodni 1918 r. bolszewicy kon-
trolowali wszystkie organa ,,przedstawicielskie”, partiom opozycyjnym udato
sie przetrwac jeszcze do 1921 r. Przez pewien czas partia bolszewicka rzgdzita w
koalicji politycznej z lewicowymi socjal-rewolucjonistami. Niekiedy wskazuje
sie, ze proces budowy panstwa jednopartyjnego zakonczyt sie w zasadzie na te-
rytorium Rosji Srodkowej do jesieni 1918 r. (jako ze bolszewicy wéwczas pano-
wali tylko nad tg czescig kraju). Nastepnie za$, wraz ze zwyciestwami w wojnie
domowej, podobne instytucje i praktyki zostaty przeszczepione na ziemie kre-
soweld

Trudnosci z ustanowieniem monopartyjnosci jako zasady ustrojowej nowego
panstwa wynikaty z faktu, ze w 1917 r. w Rosji zywe i wptywowe byty jeszcze ten-
dencje demokratyczne i dlatego tez bolszewicy oficjalnie gtosili, ze nie chcg wia-
dzy dla siebie a zamach stanu przeprowadzili nie we wiasnym imieniu, ale w imie-
niu Rad. Hasto rewolucji pazdziernikowej brzmiato ,cata wtadza w rece Rad”,
a rzady bolszewickie miaty by¢ warunkowe i tymczasowe. Przekonanie, ze nowy
rzad - Rada Komisarzy Ludowych, jest rzgdem reprezentujgcym Rady wspierano
na fakcie, ze wiekszo$¢ komisarzy ludowych (ministréw) byto ludZmi drugiego
szeregu, niezwigzanymi bezpos$rednio ze scistym kierownictwem partii bolsze-
wickiej, a takze na tym, ze do udziatu wrzgdzie zaproszono przedstawicieli partii
tzw. lewicowych eserowcow. W 1917 r. utrzymywano fikcje wtadzy Rad, gdyz wa-
runki polityczno-spoteczne nie pozwalatly na uzurpowanie sobie przez jedng par-
tie monopolu na wiadze.

Jesienig 1917 r. poza bolszewikami na rosyjskiej scenie politycznej wptywowe
i silne byly jeszcze takie ruchy polityczne, jak: mienszewicy- umiarkowane skrzy-
dto rosyjskiej socjaldemokracji oraz istniejgca od 1901 r. Partia Socjalistow-Re-
wolucjonistdw (eserowcéw), ktdéra podobnie jak i bolszewicy byta rozbita na dwie
frakcje: lewicowg radykalng mniejszo$¢ i stosunkowo umiarkowang wigkszos¢.
Ponadto znaczace miejsce, poczagwszy od lutego 1917 r., odgrywata partia konsty-
tucyjnych-demokratéw (kadetéw), grupujaca elite intelektualng i gtoszgca pro-
gram liberalno-demokratyczny. Mape polityczng Rosji po rewolucji lutowej uzu-
petniali anarchisci, ktorzy w 1917 r. uzyskali wptywy spoteczne, gtoszac idee

BA. Hertz, Szkice o totalitaryzmie, Warszawa 1994, s. 2-3.
BR. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994, s. 402.



likwidacji panstwa i zastagpienia go samorzadem terytorialnym i robotniczymZr.
Z uwagi na rozmaite sity polityczne dziatajgce w spoteczenstwie rosyjskim, w dniu
bolszewickiego zamachu stanu - 26 pazdziernika 1917 r., bolszewicy w wyniku
puczu wywotanego w Piotrogrodzie nie tyle przejeli wiadze, ile przystgpili do
walki o wiadze, na co trzeba byto jeszcze trzech lat wojny domowej w Rosji. Nie
mniej od pierwszego dnia zaczeli oni tworzy¢ podwaliny pod specyficzny typ re-
zimu politycznego - dyktature jednej partiil8 czego rezultatem byto podporzad-
kowanie w latach trzydziestych XX w. catego spoteczenstwa panstwu uosobione-
mu w postaci 6wczesnego przywaédcy partii J6zefa Stalina.

Do przejecia wiadzy bolszewicy wykorzystali dwie instytucje formalnie bez-
partyjne iz nimi niezwigzane: Komitet Wojskowo-Rewolucyjny, ktory miat doko-
na¢ zamachu, oraz Il Zjazd Rad, ktéry miat przejecie wiadzy usankcjonowac.
Instytucje te miaty da¢ bolszewikom pewng legitymizacje ich poczynan i po-
twierdzi¢, ze bolszewicy dziataja w imieniu Rad, co miato istotne znaczenie
w utrzymaniu wiadzy, gdyz z uwagi na istniejgce w spoteczenstwie rosyjskim ten-
dencje demokratyczne, zawtaszczenie wtadzy przez jedng partie bytoby najpraw-
dopodobniej przyjete zdecydowanie negatywnie i nie bytoby mozliwe. Powstanie
obu tych organdw zostato przygotowane przez bolszewikdéw i byly one przez nich
i ich sojusznik6w - partie lewicowych eserowcdw - catkowicie zdominowane. Po-
zostate partie lewicowe, mienszewicy i eserowcy, odmawiaty uznania prawomoc-
nosci Il Zjazdu Rad, uwazajac, ze jest on niereprezentatywny, ale mimo to doszto
do jego zwotania, co w duzym stopniu utatwito bolszewikom uprawomocnienie
przejecia whadzy.

W dniu 25 pazdziernika 1917 r. (7 listopada) bolszewicy przekazali prasie
dekret Do obywateli Rosji!, w ktérym oznajmiono, ze Rzagd Tymczasowy zostat oba-
lony a wiadza parnstwowa przeszta w rece organu Piotrogrodzkiej Rady Delega-
tow Robotniczych i Zotnierskich - Komitetu Wojskowo-Rewolucyjnego, ktory
stangt na czele piotrogradzkiego proletariatu i garnizonu. Dokument ten dekla-
rowat, ze suwerenng wtadze nad Rosjg przejmuje gremium, ktérego nikt - poza
bolszewikami - do tego nie upowaznit, gdyz oficjalnie Rada Piotrogrodzka po-
wotata Komitet do obrony miasta przed spodziewang ofensywg niemiecka, a nie
do obalenia rzagduld

Tego samego dnia obrady rozpoczat Il Zjazd Rad, ktory ogtosit sie najwyz-
szym organem wiladzy panstwowej w Rosji i usankcjonowat przeprowadzony
przez bolszewikow zamach wojskowy. Skiad zjazdu nie odzwierciedlat uktadu sit
politycznych ani w kraju, ani nawet w Radach. Organizacje chtopskie odmowity
udziatu w nim, oSwiadczajgc, ze zjazd jest nieprawomocny i wzywajac Rady w ca-
tym kraju do jego bojkotu. Podobnie postgpity komitety armijne. Uwaza sieg, ze
w istocie byto to zgromadzenie opanowanych przez bolszewikéw niektérych Rad
miejskich i wojskowych. Na okoto 650 delegatéw zjazdu byto 338 bolszewikdéw
i 98 lewicowych eserowcOw. Te dwie sprzymierzone partie kontrolowaty dwie trze-

7). Smaga, Rosja w 20..., s. 23.
BR. Pipes, Rewolucja..., s. 400.
Dibidem, s. 391.
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cie mandatow20. Uczestniczacy w zjezdzie przedstawiciele mienszewikéw i pra-
wych eserowcow opuscili jego obrady.

Drugi Zjazd Rad ogtosit przejecie witadzy w kraju przez Rady i uznat je za je-
dyng forme wiadzy. Przyjat przygotowane przez bolszewikdw dekrety o pokoju
i ziemi, a takze ustanowit nowy rzad, zwany Radg Komisarzy Ludowych, i za-
twierdzit jego sktad. W sktad nowego rzadu, ktéry miat sprawowaé wiadze tylko
do czasu zwotania Zgromadzenia Konstytucyjnego, weszli wytacznie bolszewicy,
ale miat on poparcie takze wsrdéd skrajnych grup Partii Socjalistow-Rewolucjoni-
stow: tzw. lewicowych eserdw i eserow maksymalistow. Eserowcom zaproponowa-
no wejscie w sktad Rady, ale poczagtkowo odmdwili, poniewaz opowiadali sie
wowczas za powotaniem rzadu ztozonego z przedstawicieli wszystkich partii so-
cjalistycznych. Na czele rzgdu stangt Wtodzimierz Lenin, ale wiekszo$¢ komisa-
rzyjego rzadu nie byta bezposrednio zwigzana ze Scistym kierownictwem partii,
co miato Swiadczy¢, ze Rada Komisarzy Ludowych ma by¢ rzagdem Rad, a nie
partii bolszewickiej2l

Na zjezdzie dokonano takze wyboru Wszechrosyjskiego Centralnego Komite-
tu Wykonawczego Zjazdu Rad (Wsierossijskij Centralnyj Ispolitielnyj Komitiet -
WCIK), w ktérego sktad weszto 101 cztonkdéw, w tym 62 bolszewikéw i 29 lewico-
wych eserow. Przewodniczagcym WCIK zostat jeden z lideréw partii bolszewickiej,
Lew Kamieniew, zastgpiony nastepnie przezJakuba Swierdtowa, a po jego Smierci
przez Michata Kalinina. WCIK miat petni¢ role parlamentu radzieckiego.

Przewrdt wojskowy w Piotrogradzie przeksztatcit partie bolszewicka z partii
rewolucyjnej w partie rzadzaca. Biorgc odpowiedzialno$¢ za sprawowanie wiadzy
nad Rosjg, bolszewicy musieli okresli¢ swdj stosunek do pozostatych partii poli-
tycznych, a takze do instytucji wtadzy panstwowej, ktére zastali lub chcieli utwo-
rzy¢. Jeszcze w swojej wczesnej publicystyce przywddca bolszewikow, Lenin, pisat,
iz zdecydowanym zwyciestwem rewolucji nad caratem bedzie dopiero ustanowie-
nie rewolucyjno-demokratycznej dyktatury proletariatu i chtopstwa. Nie ukrywat
takze, ze wielkie zagadnienia w zyciu narodow rozstrzyga tylko sita, a zadania,
ktore sie stawia przed rzadem rewolucyjnym, czyli dyktaturg, to obrona przed
kontrrewolucjg i faktyczne usuniecie wszystkiego, co jest sprzeczne z suwerenno-
$cig ludu22 Swoje koncepcje dotyczgce zagadnien witadzy i organizacji panstwa
po rewolucji rozwinat szerzej i zdefiniowat w napisanej w sierpniu 1917 r. broszu-
rze Panstwo i rewolucja, w ktérej pisat, ze ,,[...] nauka o walce klasowej [...] prowadzi
nieuchronnie do uznania politycznego panowania proletariatu, jego dyktatury,
tzn. wiadzy nie dzielonej z nikim, opartej bezposrednio na zbrojnej sile mas. Oba-
lenie burzuazji moze by¢ urzeczywistnione jedynie przez przeksztatcenie proleta-
riatu w klase panujaca, ktora potrafi zdtawic¢ nieunikniony, zaciekty opdr burzu-
azji.[...] Proletariatowi niezbedna jest wtadza panstwowa, scentralizowana orga-
nizacja sity, organizacja przemocy zaréwno po to, by zdtawi¢ op6r wyzyskiwaczy,

D Ibidem, s. 395.

2.M. Smolen, Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-1991, Krakéw 1994, s. 38.

2 W. Lenin, Dwie taktyki socjaldemokracji, [w:] idem, Dzieta, t. 1, Warszawa 1978, s. 593-
595.
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jak ipo to, by kierowa¢ olbrzymimi masami ludnosci, chtopstwem, drobng bur-
zuazja, potproletariuszami przy «montowaniu» gospodarki socjalistycznej”23 Pi-
sat ponadto, ze ,Nie jesteSmy utopistami. Nie «marzymy» o tym, by od razu
obejs¢ sie bez wszelkiego rzgdzenia, bez wszelkiego podporzgdkowania sig; te
anarchistyczne mrzonki, oparte na niezrozumieniu zadan dyktatury proletaria-
tu, sg z gruntu obce marksizmowi i w praktyce stuzg jedynie odwlekaniu rewolu-
cji socjalistycznej do czasu kiedy ludzie stang sie inni. Nie, my chcemy rewolucji
socjalistycznej z takimi ludZmi, jacy sg obecnie, ktérzy nie obejdg sie bez podpo-
rzadkowania sie, bez kontroli, «bez nadzorcdw i buchalter6w»"24.

Tak rozumiana dyktatura proletariatu miata by¢, wedtug bolszewickich przy-
wddcéw, konieczng cechg panstwa radzieckiego w okresie przejécia od kapitali-
zmu do komunizmu.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze po zagarnieciu rzgddw bolszewicy
staneli przed trudnym wyborem organizacji wiasnej wtadzy. Wskazuje sie, ze do-
konujgc zamachu i przejmujac dyktatorskg wtadze, mieli do wyboru trzy drogi:
1) mogli ogtosic¢, ze ich partiajest rzadem; 2) mogli roztopi¢ partie w strukturach
rzadu; 3) mogli tez zachowac partie i rzad jako odrebne instytucje i albo kierowaé
panstwem z zewnatrz, albo obsadzi¢ stanowiska administracyjne ludZmi z kadry
partyjnej2s. Wybrano wariant, w ktérym mimo rzeczywistej monopolizacji wia-
dzy w panstwie przez partie polityczng bolszewikéw zachowano instytucjonalng
odrebnos¢é panstwa i partii, obsadzajgc dziataczami partyjnymi najwazniejsze
szczeble wtadz wykonawczych, tak aby moc kierowaé ich dziataniami.

Problem wyboru wynikat z faktu, ze przywddcy bolszewikdw dazyli do cat-
kowitego przejecia wtadzy, jednak w publicznych deklaracjach ideologowie par-
tyjni zawsze pisali i mowili o ,,dyktaturze proletariatu” nigdy za$ o ,,dyktaturze
partii”. Pytaniem zasadniczym byto, wjaki sposob proletariat ma by¢ reprezen-
towany i w jaki sposéb majg by¢ podejmowane najwazniejsze decyzje polityczne.
Bolszewicy przeprowadzili zamach nie we wtasnym imieniu, ale w imieniu Rad.
Dla partii bolszewickiej proba rzadzenia panstwem w pojedynke grozita obcigze-
niem ich mianem ,dyktatury mniejszosci” i mogta spowodowac¢ scementowanie
opozycji. Jednoczes$nie za$ podziat witadzy z innymi partiami i oczekiwanie na
wynik wyborow powszechnych do zgromadzenia narodowego grozity utratg zy-
skow z przejecia whadzy. Droga dyktatu jednej partii prowadzita do wojny domo-
wej, represji wobec opozycji iwprowadzenia terroru. Droga koalicji z pozostatymi
partiami socjalistycznymi oznaczata kompromisy, koncesje i zrzeczenie sie nie-
ograniczonej wiadzy 2.

Wiodzimierz Lenin konsekwentnie dazyt do tego, aby partia bolszewicka
sprawowata nieograniczong wtadze w panstwie. Ale musiat liczy¢ sie z faktem, ze
partia obejmowata rzady w imieniu , demokracji radzieckiej”, w ktdrej centralne
znaczenie przyznawano Radom, a nie jakiejkolwiek partii politycznej. Musiat

2'W. Lenin, Panstwo a rewolucja, [w:] idem, Dzieta, t. 2, Warszawa 1978, s. 543.
2) Ibidem, s. 566.

5R. Pipes, Rewolucja..., s. 400.

%J. F. Hough, M. Fainsod, How the Soviet Union isgoverned, Harvard 1979, s. 77.
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takze bra¢ pod uwage opozycje wewnatrz witasnej partii. Czes$¢ bolszewikéw
z Lwem Kamieniewem, Grzegorzem Zinowiewem i Aleksym Rykowem opowiada-
ta sie za sojuszem politycznym z innymi partiami rewolucyjnymi (eserowcami,
mienszewikami), wychodzac z zatozenia, ze nowej wtadzy nalezy nadac cechy re-
prezentatywnos$ci przez utworzenie rzgdu koalicyjnego. Jednakze wiekszos$é
przywodcéw bolszewickich z Wiodzimierzem Leninem i Lwem Trockim na czele
uwazata, ze partia bolszewicka musi zapewnic sobie bezpieczng wiekszo$¢ zarédw-
no w rzadzie - Radzie Komisarzy Ludowych, jak i w oficjalnie najwyzszym orga-
nie wtadzy w panstwie, jakim byt Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonaw-
czy Zjazdu Rad, przed ktérym formalnie odpowiedzialny byt rzad. Uwazali oni,
ze wszelkie koalicje z innymi partiami mogg by¢ zawarte tylko po zaakceptowa-
niu przez nie programu bolszewikéw. Sojusz z eserowcami i mienszewikami
oznaczatby wedtug nich kompromis, ktéry w praktyce wymusitby zmiane kursu
politycznego partii bolszewickiej, zmierzajacej do narzucenia swojej woli catemu
spoteczenstwuZl. Na zebraniu Komitetu Partii w Piotrogradzie Lenin zapytany
0 mozliwos$¢ koalicji z innymi partiami odpowiedziat, ze nie traktuje powaznie
takiej mozliwosci, gdyz hastem bolszewikow winno by¢ ,,zadnych kompromisow
w sprawie hegemonii w rzgdzie”28 Stanowisko to doprowadzito nawet do wysta-
pienia z Komitetu Centralnego i partii pieciu jego cztonkéw (Kamieniew, Zino-
wiew, Rykow, Milutin, Nogin). Zdajac sobie sprawe z tych nastrojow, przywédcy
bolszewiccy jesienig 1917 r. zawarli sojusz polityczny z partig lewicowych eserow,
ktérzy po przewrocie pazdziernikowym ostatecznie zerwali z umiarkowanym
skrzydtem swojej partii. Partia ta kierowana przez Marie Spiridonowicz i Wiadi-
mira Karielina po przewrocie w pazdzierniku 1917 r. przez krotki czas zachowata
neutralno$¢ wobec nowych rzadéw, aby nastepnie, w okresie od grudnia 1917 r.
do marca 1918 r., wejs¢ w sktad Rady Komisarzy Ludowych, w ktorej otrzymali
pie¢ tek: rolnictwa, sprawiedliwosci, poczt i telegraféw, spraw wewnetrznych i sa-
morzaddw lokalnych (wystapili oni z rzgdu w protescie przeciw podpisaniu poko-
ju brzeskiego z Niemcami). Koalicjarzgdowa z lewicowymi eserowcami pozwolita
partii bolszewickiej, po dokonaniu przewrotu pazdziernikowego, obronic sie
przed zarzutem zagarniecia catej wtadzy panstwowej i przedstawia¢ Rade Komi-
sarzy Ludowych jako wielopartyjny rzad rewolucyjny.

Celem przywodcow bolszewickich od chwili przejecia wiadzy stato sie jej
zmonopolizowanie przez struktury partii bolszewickiej. Jednakze z uwagi na na-
stroje spoteczne i opozycje wewnatrz wiasnej partii budowa systemu monopartyj-
nego ukryta zostat za fasadg ,,wtadzy radzieckiej”. Model pafAstwajednopartyjne-
go byt improwizacjg, ktéra rozwijano z biegiem czasu, dostosowujgc do okolicz-
nosci politycznych i nie budujac przy tym jakichkolwiek teoretycznych iinstytu-
cjonalnych podstaw tego stanu rzeczy. Partia bolszewicka po zdobyciu wtadzy
zachowata nieoficjalny charakter, tzn. formalnie utrzymano odrebnos$¢ partii od
pafnstwa. W uktadzie tym decyzje polityczne podejmowali funkcjonariusze par-
tii, ale wcielano je w zycie za pomocg kontrolowanych, formalnie jednak odreb-

27M. Smolen, op. cit., s. 38.
2J. F. Hough, M. Fainsod, op. cit., s. 78.
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nych, instytucji pafAstwowych (aparatu biurokratycznego, stuzb bezpieczen-
stwa).

Wazng przeszkode na drodze do budowy panstwa poddanego dyktaturze par-
tii bolszewickiej stanowito w 1917 r. Zgromadzenie Ustawodawcze. Konsolidacja
wiadzy bolszewikow nie mogta by¢ uznana za skonnczong do czasu rozstrzygniecia
sprawy Zgromadzenia. Decyzja o przeprowadzeniu wyborow do Zgromadzenia,
ktére miato stac sie pierwszym naprawde przedstawicielskich ciatem w historii Ro-
sji irosyjska konstytuantg wybrang w wolnych wyborach, podjatjeszcze Rzagd Tym-
czasowy, wyznaczajac jako date wybordw 12 listopada 1917 r. Niebezpieczenstwo
ze strony Zgromadzenia wigzato sie z faktem, iz wtadza rzadu bolszewickiego opie-
rata sie wytacznie na uchwatach Il Zjazdu Rad. Wyboér konstytuanty oznaczatby, ze
bytoby ono jedyna legalng wtadzg w kraju, ktdra mogtaby nie udzieli¢ rzadom bol-
szewickim aprobaty do sprawowania wtadzy w kraju.

Wybory do Zgromadzenia - najbardziej wolne wybory w dotychczasowej hi-
storii Rosji - potwierdzity obawy bolszewikéw, gdyz przyniosty duzy sukces par-
tiom opozycyjnym. Na og6lIng liczbe 707 postow eserowcy zdobyli 370 miejsc,
bolszewicy - 175, lewicowi eserowcy - 40, mienszewicy - 17, kadeci - 17, mniejszo-
$ci narodowe (wsrdd, ktorych byli ukrainscy eserowcy i gruzifiscy mienszewicy)
- 88 mandatow X

Bolszewicy, przygotowujac sie do rozwigzania Zgromadzenia Konstytucyjne-
go, rozpoczeli wymierzong przeciwko niemu kampanie propagandowg. W dniu
26 grudnia 1917 r. Lenin pisat: ,,Zgromadzenie Ustawodawcze [...] wchodzi w spo-
sob nieunikniony w konflikt z wolg i interesami klas pracujacych i wyzyskiwa-
nych, ktore 25 pazdziernika rozpoczety rewolucje socjalistyczng przeciw burzu-
azji. Rzecz naturalna, ze interesy te stojg wyzej niz formalne uprawnienia Zgro-
madzenia Ustawodawczego [...]Jedyng szansg bezbolesnego rozwigzania kryzysu,
powstatego wskutek niezgodnos$ci wyboréw do Zgromadzenia Narodowego z wo-
lg narodu [...] jest bezwarunkowe o$wiadczenia Zgromadzenia Ustawodawczego,
ze uznaje witadze radzieckg”

Jeszcze przed rozpoczeciem obrad konstytuanty postanowiono rozpoczac
dziatania zmierzajgce do likwidacji konkurencyjnych partii politycznych, a pierw-
sze represje dotknety Partie Konstytucyjnych-Demokratéw, partie, ktéra jako je-
dyne znaczace stronnictwo niesocjalistyczne dziatata jeszcze w koricu 1917 r.
Stronnictwa monarchistyczne - oktiabrysci, nacjonalisci, Zwigzek Narodu Ro-
syjskiego - zostaly rozwigzane jeszcze przed koAcem 1917 r. i w zorganizowanej
formie juz nie istniaty. Natomiast kadeci byta to partia, ktéra uczestniczyta w wy-
darzeniach rewolucji lutowej, dobrze zorganizowana, majaca poparcie w duzych
osrodkach miejskich - mogta pozyskac¢ caly elektorat centroprawicowy tgcznie
zmonarchistami. Zdajgc sobie sprawe z mozliwosci politycznych kadetéw, 11 grud-
nia 1917 r. wydano dekret, w ktorym zdelegalizowano Partie Konstytucyjno-De-
mokratyczng, uznajac ja za organizacje kontrrewolucyjng i za wroga ludu. Od-

2 M. Smolen, op. cit., s. 39.
P W. Lenin, Tezy o Zgromadzeniu Ustawodawczym, [w:] idem, Dzieta, t. 3, Warszawa 1978,
s. 182.
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dziaty bolszewickie aresztowaty aktywistow kadeckich, w tym takze kilku postéw
wybranych do Zgromadzenia Ustawodawczego. W wiezieniu zamordowano
dwoch przywodcéw partii kadeckiej - Fiodora Kokoszkina i Andrieja Szyngario-
wa. Jako ,,wrogowie ludu” kadeci nie mogli wzig¢ udziatu w pracach konstytuan-
ty i byta to pierwsza partia polityczna wyjeta spod prawa przez rzad bolszewicki.
Zdelegalizowani kadeci, uciekajgc przed aresztowaniami i terrorem, badz prze-
niedli sie na kresy, badZ zeszli do podziemia, gdzie utworzyli antybolszewicka
koalicje, zwang Centrum Narodowe3lL

Dzieh przed zebraniem sie pierwszej sesji Zgromadzenia, ktérg wyznaczono
na 5 stycznia 1918 r., delegaci do niego zostali ostrzezeni, ze wtadza w Rosji nale-
zy do Rad i ich instytucji, dlatego tez kazda préba uzurpowania sobie wtadzy
przez jakgkolwiek instytucje zostanie zlikwidowana. Prébe otwarcia obrad, zgod-
nie z tradycjg parlamentarng, podjat najstarszy wiekiem poset Sergiusz Strzelcow.
Jednakze zgodnie z uchwatg rzgdu obrady miata poprowadzi¢ osoba upowaznio-
na przez Rade Komisarzy Ludowych. Spér ten nie miat charakteru wytgcznie for-
malnego, ale dotyczyt problemu usankcjonowania wtadzy Zgromadzenia tub
probolszewickiego Zjazdu Rad. Otwarcia dokonat zgodnie z wolg Rady Komisa-
rzy Ludowych przewodniczagcy WCIK - Jakub Swierdtow. Przedtozyt on konsty-
tuancie, w imieniu rzadu radzieckiego, do zatwierdzenia deklaracje praw ludu
pracujagcego i wyzyskiwanego, ktora zawierata postanowienia Il Zjazdu Rad
0 przejeciu catej wtadzy w rece Rad, dekret o pokoju i ziemi oraz wytyczne dalsze-
go dziatania republiki radzieckiej. Odrzucenie przez deputowanych tej deklaracji
przesadzito o losach konstytuanty; 6 stycznia 1918 r. zakoriczyta ona swoje pierw-
sze i zarazem ostatnie posiedzenie - w tym dniu zostata rozwigzana na mocy
dekretu Rady Komisarzy Ludowych® Centralny Komitet Wykonawczy tego sa-
mego dnia zatwierdzit rzadowy dekret, uniemozliwiajgc tym samym dziatalnos¢
przedstawicielskiego organu wadzy, powotanego w drodze powszechnych i wol-
nych wyboréw. Oznaczato to, ze jedynym organem witadzy w kraju zostat Wszech-
rosyjski Zjazd Rad, kontrolowany przez bolszewikéw.

Istniejgce jeszcze partie opozycyjne, ktore wygraty wybory do Zgromadzenia -
mienszewicy i eserowcy - nie potrafity skutecznie przeciwdziata¢ bezprawnym dzia-
taniom bolszewikdw. Byly to organizacje sktdcone wewnetrznie, pozbawione stanow-
czego przywddztwa i niepotrafigce broni¢ swojej pozycji. Dodatkowym problemem
tych partii byt ambiwalentny stosunek do przewrotu bolszewickiego. Mienszewicy
uwazali, ze niezaleznie od wszystkich bezprawnych poczynan bolszewikéw, wszelkie
proby zniweczenia zamachu bolszewickiego przy uzyciu sity doprowadza jednocze-
$nie i nieuchronnie do likwidacji wszystkich zdobyczy rosyjskiej rewolucji®3 Prowa-
dzito to do sytuacji, ze nie byli w stanie przeciwstawi¢ sie dyktatowi swoich politycz-
nych przeciwnikdow.

Aby swoim dziataniom nada¢ pozory legalnosci, 8 stycznia bolszewicy zain-
augurowali posiedzenie Il Zjazdu Rad, w ktorego sktadzie ponad 90% manda-

U R. Pipes, Rewolucja..., s. 430, 445.
122 H. Zand, Spér o wtadze po rewolucji pazdziernikowej w Rosji, Warszawa 1967, s. 211.
R. Pipes, Rewolucja..., s. 443.
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tow przyznali swoim zwolennikom a takze przedstawicielom lewicowych eserow-
cOw. Pozostate mandaty przydzielono opozycyjnym partiom socjalistycznym -
mienszewikom i eserowcom.

Na Il Zjezdzie Rad przyjeto odrzucong przez Zgromadzenie Ustawodawcze
Deklaracje Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego. W deklaracji proklamowano po-
wstanie Rosyjskiej Republiki Radzieckiej, w ktorej cata wtadza w centrum iw te-
renie nalezy do rad delegatéw robotniczych, zotnierskich ichtopskich. Na Ill Zjez-
dzie Rad przyjeto takze postanowienia dotyczgce systemu najwyzszych organéw
wiadzy panstwowej, ktére miaty tworzy¢ Zjazd Rad, Centralny Komitet Wyko-
nawczy Rad (WCIK) i Rada Komisarzy Ludowych. Nominalnie w pracach tych
organdw uczestniczyli takze przedstawiciele innych partii socjalistycznych. Lewi-
cowi eserowcy pozostajgcy w sojuszu z bolszewikami mieli swoich przedstawicie-
li zarowno we WCIK, jak i Radzie Komisarzy. Mienszewicy i eserowcy mieli swojg
reprezentacje we WCIK.

W dniach 6-8 marca 1918 r. odbyt sie VII Zjazd partii bolszewickiej, na kt6-
rym uchwalono zmiane nazwy partii z Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej
Rosji -bolszewikdw, na Komunistyczng Partie Rosji - bolszewikéw - RKP(b).
Zmiana nazwy oznaczata formalne usankcjonowanie radykalnej reorientacji ide-
ologicznej partii i odejscie od dotychczasowego socjalistycznego oblicza progra-
mowego34 W rezolucji w sprawie zmiany nazwy partii i programu partyjnego
wskazano, ze partia bedzie walczy¢ o ,[...] Republike Radziecka, jako o wyzszy
pod wzgledem demokratyzmu typ parnstwa ijako o forme dyktatury proletariatu,
zrzucenia jarzma wyzyskiwaczy i zdtawienia ich oporu”%.

Na przetomie majaiczerwca 1918 r. na terenie Rosji przeprowadzono wybo-
ry do Rad, w ktérych uczestniczyli tylko kandydaci partii socjalistycznych (ese-
row, mienszewikOw i bolszewikow). Istniejgce partie opozycyjne wobec dyktatu-
ry bolszewickiej zachowaty cze$¢ swoich wptywdw w spoteczenstwie: miensze-
wicy - wérod zwigzkow zawodowych, eserowcy - wsrdd chtopstwa. Pozwolito im
to na zdecydowane zwyciestwo wyborcze w Radach nad bolszewickimi kandy-
datami na V Wszechrosyjski Zjazd Rad, zaplanowany na poczatek lipca. Bolsze-
wicy postanowili uniewazni¢ wybory do Rad jako bezprawne i dekretem
z 16 czerwca nakazali wyrzucenie wszystkich przedstawicieli mienszewikéw
i eserow z Rad i WCIK, ogtaszajgc obie te partie za organizacje kontrrewolucyj-
ne, ktére prowadzg agitacje i dziatalno$¢ antyradziecka. Ogtosili réwniez po-
nowne przeprowadzenie wyborow delegatéw na Zjazd Rad. Uznaje sie, ze krok
ten oznaczat kres istnienia niezaleznych partii politycznych w Rosji. Wprawdzie
partie mienszewikéw i eserowcow nie zostaty zdelegalizowane, ale pozbawiono
je mozliwosci dziatania. Praktycznie Rosja stata sie odtagd parnstwem jednopar-
tyjnym, w ktérym organizacje inne niz bolszewicka miaty zakaz uprawiania
dziatalnosci politycznej36.

44). Smaga, Rosja w 20..., s. 34.

B Rezolucja w sprawie zmiany nazwy partii i programu partyjnego, [w:] W. Lenin, Dziala, t. 3,
Warszawa 1978, s. 322-323.

P R. Pipes, Rewolucja..., s. 445.
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Dziatania wymierzone w opozycje polityczng spowodowaty, ze lewicowi ese-
rowcy pozostali jedyng organizacjg polityczna, ktdra miata swoich przedstawicie-
liwWCIK ina Zjezdzie Rad.Jednoczes$nie cztonkowie tej partii w coraz wiekszym
stopniu dystansowali sie wobec poczynan bolszewikow, oskarzajac ich o zdrade
rewolucji. Rosngca wrogo$¢ doprowadzita do zbrojnego wystgpienia lewicowych
eserowcow przeciwko bolszewikom. Wywotane przez nich 6 lipca w Moskwie po-
wstanie bylo nieudane i pozwolito bolszewikom na wyeliminowanie ostatniej
rzeczywistej opozycji wobec bolszewickich rzgdéw jednopartyjnych. Rozpoczety
sie represje wobec aktywistow partii, a wiekszo$¢ delegatow na V Zajazd Rad z ra-
mienia lewicowych eserowcOw zostata aresztowana. Bolszewicy nie zdelegalizo-
wali partii lewicowych eserowcéw, ale stracita ona swoje znaczenia. Po powstaniu
lipcowym podzielita sie na dwie frakcje: aprobujgcg powstanie i potepiajaca je.
Obie frakcje wkroétce roztopity sie w strukturach partii komunistycznej’7. Nie-
wielka cze$¢ aktywistéw zdecydowala sie na kontynuowanie walki przeciwko bol-
szewikom za pomocg terroru politycznego, co spowodowato reakcje bolszewikéw
w postaci nasilenia terroru panstwowego. ,,Czerwony terror” na podstawie dekre-
tébw z 4 i 5 wrze$nia 1918 r. przybrat masowy charakter. Formalnie skierowany
przeciwko osobom powigzanym ze spiskami lub dziatalno$cig buntowniczg pro-
wadzit do wyeliminowania wszelkiej opozycji i utwierdzenia wtadzy partii komu-
nistycznej.

Pod koniec 1918 r. wszystkie niekomunistyczne organizacje spoteczne i poli-
tyczne zostaty wykluczone z zycia politycznego i spotecznego, chociaz niektdre
z nich pod kontrolg wtadz bolszewickich kontynuowaty dziatalno$¢. Pod presjg
rozpoczynajacej sie wojny domowej liderzy bolszewikéw uczynili prébe uzyska-
nia szerszego poparcia i dokonali rozréznienia pomiedzy ,lojalnymi” mienszewi-
kami i eserowcami, ktorzy wspierali rzad radziecki oraz ,nielojalnymi”, ktérzy
zdecydowali sie wspiera¢ kontrrewolucje. W listopadzie 1918 r. ,lojalni” miensze-
wicy zostali ponownie wiaczeni w sktad WCIK, a w lutym 1919 r. do jego prac
dopuszczono takze przedstawicieli eserow. Ale bolszewicka tolerancja wobec re-
prezentantéw tych partii wigzata sie z ich oportunizmem i gotowosciag do zaak-
ceptowania wtadzy bolszewikow18 Niezaleznie od aresztowan dziataczy i utrud-
nien w dziatalno$ci, mienszewicy jeszcze w 1920 r. wybierani byli jako delegaci do
lokalnych rad, posiadali wptywy w zwigzkach zawodowych, uczestniczyli w pra-
cach Zjazdu Rad. Jeszcze w maju 1920 r. cztonkom delegacji robotnikéw brytyj-
skich przebywajacych z wizytg w Moskwie pozwolono na swobodne spotkania
z politykami partii opozycyjnych® Pomimo tego pozycja mniejszych partii stawata
sie w latach wojny domowej coraz bardziej trudna. Konferencje partyjne miensze-
wikéw i eserowcow odbywaty sie okazjonalnie, prasa takze ukazywata sie tylko
okazjonalnie. Ich aktywno$¢ zostata poddana statej presji i ingerencji wtadz.

Wraz z koricem wojny domowej polityka tolerancji wobec , koncesjonowa-
nych” partii i grup opozycyjnych zostata zakorficzona. Po buncie marynarzy

3 Ibidem, s. 511.
3RJ. F. Hough, M. Fainsod, op. cit., s. 86.
PP.Johnson, Historia $wiata od roku 1917 do lat 90-tych, Londyn 1992, s. 107.
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w Kronsztadzie 28 lutego 1921 r., ktory byt ostatnim wyzwaniem dla wiadzy po-
chodzagcym spoza partii, rozpoczeto likwidacje wszelkich grup politycznych,
dziatajgcych poza partig komunistyczng,. Nie ukazat sie zaden formalny dekret
rozwigzujacy pozostate partie polityczne, ale sygnat do ich zniesienia dat przy-
wodca partii i pafistwa Wiodzimierz Lenin, ktéry w maju 1921 r. proklamowat, ze
»L--.] mienszewikéw i eserowcow wszystko jedno, jawnych czy tez przemalowa-
nych na bezpartyjnych, bedziemy trzymali w wiezieniu [...] kto chce zabawia¢ sie
w parlamentaryzm [...] prosze bardzo, niech jedzie do Martowa do Berlina zaznaé
rozkoszy demokracji”40. Po tej deklaracji Czeka (WCzK - Wszechrosyjska Nad-
zwyczajna Komisja do Walki z Sabotazem i Kontrrewolucjg) przystapita do likwi-
dowania wszelkiej jeszcze istniejgcej dziatalnosci socjaldemokratow i socjal-re-
wolucjonistdw. Catkowicie zaniechano utrzymywania fikcji istnienia w panstwie
radzieckim legalnej opozycji. Wiekszo$¢ dziataczy kadeckich, mienszewickich
i eserowskich zostata aresztowana, zamordowana, zestana do kresowych prowin-
cji kraju lub udata sie na emigracje. Niekomunistycznych aktywistéw postawiono
przed wyborem: milczenie, wiezienie lub wygnanie. W ciggu 1921 i 1922 r. wszel-
ka opozycyjna aktywnos$¢ polityczna zostata zlikwidowana i budowa panstwa
jednopartyjnego zostata ukoriczona. Przynalezno$¢ do partii komunistycznej
stata sie konieczna do zdobycia jakiejkolwiek waznej funkcji w panstwie.

Konsolidacja witadzy bolszewikéw, oznaczajgca zniszczenie calej opozycji
poza partig i oddanie wjej rece catej whadzy, tagcznie z aparatem panstwa, spowo-
dowata, ze jedyng sitg aktywng spotecznie pozostata partia komunistyczna. Me-
chanizmy, ktére doprowadzity do likwidacji pluralizmu polityczno-spotecznego
w panstwie radzieckim, spowodowaly takze ewolucje w samej partii, ktéra ozna-
czata zniszczenie wszelkiej opozycji wewnatrz partii i koncentracje wtadzy w re-
kach jednej osoby oraz jego najblizszych wspdtpracownikéw. Uznaje sie, ze byto
to konsekwencjg stosowanej przez bolszewikéw polityki, wymierzonej przeciw
pluralizmowi spotecznemu i politycznemu. Sama partia nie mogta pozosta¢ en-
klawg wolnosci stowa i wolnosci krytyki, skoro te wartosci zostaty w spoteczen-
stwie zdtawione4l

Partia bolszewicka, ktdra przejeta wtadze nad Rosjgw 1917 r., nie bytajedno-
lita. Istniaty wewnatrz niej r6znorodne grupy, ktére krytykowaty aktualng poli-
tyke partii. Jedng z najbardziej wptywowych byta frakcja ,,lewicowych komuni-
stow”, ktérzy juz w 1918 r. wystepowali przeciwko pokojowi z Niemcami, a takze
upatrywali w naptywie do partii bytych carskich urzednikéw zagrozenie dla ,,czy-
stosci” partii. Inna frakcja, znana jako ,,opozycja robotnicza” z Aleksandrem
Szlapnikowem iAleksandrag KoHataj na czele, domagata sie zwiekszenia iwzmoc-
nienia pozycji robotnikéw w partii oraz przywro6cenia autonomii zwigzkom za-
wodowym. Frakcja ,,centralizmu demokratycznego” zgdata przywrocenia ,,przed-
rewolucyjnych norm” w partii i zwiekszenia demokratyzmu w stosunkach we-
wnatrzpartyjnych. Lew Trocki wraz ze swoimi zwolennikami opowiadat sie za
upanstwowieniem zwigzkéw zawodowych, zmilitaryzowaniem zaktadow pracy

J* Ibidem, s. 109;J. F. Hough, M. Fainsod, op. cit., s. 87.
4 L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmu, cz. 2, Poznan 2000, s. 607.
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oraz podjeciem dziatan na rzecz wzmocnienia dyscypliny spotecznej. Grupy
frakcyjne publikowaty swoje deklaracje i rozpowszechniaty je wsrod cztonkow
partiid2

Przywddca partii, Wtodzimierz Lenin, ktdrego autorytet po udanym przeje-
ciu wiadzy nie podlegat krytyce, niechetnie odnosit sie do wszelkiej dyskusji we-
whnatrzpartyjnej, podkreslajac role ,[...] zelaznej dyscypliny niezbednej dla zwy-
ciestwa proletariatu™3 Na X Zjezdzie partii (8-16 marca 1921 r.) doszto do kon-
frontacji przywodztwa partyjnego z ,,opozycja demokratyczng”, ktéra protesto-
wata przeciwko pomniejszaniu roli zwigzkéw zawodowych i powstaniu oligarchii
partyjnej. Wynikiem sporow byto przystgpienie do likwidacji ,frakcyjnosci”
w partii. Na wniosek Lenina przyjeto rezolucje O jednosci w partii, ktdra wskazy-
wata na szkodliwos¢ i niedopuszczalnos$¢ jakiejkolwiek frakcyjnosci, prowadzacej
wedtug niego do ostabienia zgodnoSci pracy i sprzyjania kontrrewolucji, ktdéra
wykorzystuje wszelkie odchylenia od scisle konsekwentnej linii komunistycznej44.
Rezolucja ta ogtosita i nakazata niezwtoczne rozwigzanie wszystkich bez wyjatku
grup frakcyjnych. Niewykonanie tego polecenia miato pociggac¢ za sobg bezwa-
runkowe i niezwtoczne wydalenie z partii. Nakazano, aby w walce z frakcyjnoscig
wszystkie organizacje partyjne (na kazdym szczeblu) przestrzegaly zakazu i nie
dopuszczaty do zadnych wystgpien frakcyjnych. W celu wprowadzenia surowej
dyscypliny wewnatrz partii zjazd udzielit Komitetowi Centralnemu petnomoc-
nictw do stosowania kar organizacyjnych, do wydalenia z partii wigcznie, jako
Srodka do wyeliminowania wszelkiej frakcyjnosci4. Decyzje swoje kierownictwo
RKP(b) motywowato niebezpieczng sytuacja, w ktorej znalazta sie partia w zwigz-
ku z buntem marynarzy w Kronsztadzie i strajkami robotniczymi, co mogto za-
grozi¢ jednosci partii.

Uznaje sie, ze zakaz ,frakcyjno$ci” przyjety na X Zjezdzie partii zahamowat
krytyke stylu dziatania i aktualnej polityki partii, a takze wszelkg konstruktyw-
ng dyskusje wewnatrzpartyjng. Od tej pory wszelkie niebolszewickie partie, nie-
formalne ugrupowania polityczne, wszelkie grupy istniejgce w ramach partii,
zostaty wyeliminowane z zycia politycznego, jako zrodto zorganizowanej krytyki
polityki i kierownictwa partii oraz panstwad46. Co wiecej, frakcyjnosé stata sie
przewinieniem traktowanym na réwni z ,,kontrrewolucjg”, tak ze wszelkie narze-
dzia represji poprzednio skierowane przeciwko zewnetrznym wrogom partii, mo-
gly zosta¢ uzyte przeciwko wiasnym cztonkom, ktérych mozna byto sadzic i ska-
zywaé, wigcznie z osobami piastujgcymi najwyzsze stanowiska kierownicze.

Zakaz frakcyjnos$ci postuzyt do budowy jednoosobowej dyktatury Jozefowi
Stalinowi, ktéry wykorzystat go do likwidowania prawdziwych lub urojonych

2 M. Smolen, op. cit.,, s. 71-72.

4B Por. W. Lenin, Dzieciece choroba ,,lewicowosci”w komunizmie, [w:] idem, Dzieta, t. 4, Warsza-
wa 1978, s. 35-36,58-59.

4 Pierwotny projekt rezolucji X Zjazdu RKP Ojednosci partii, [w:] W. Lenin, Dzieta, Warszawa
1978, s. 379.

4 |bidem, s. 380-382.

%M. Smolen, op. cit., s. 72.
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krytykow swojej polityki. W kwietniu 1922 r.J6zef Stalin zostat wybrany sekreta-
rzem generalnym partii komunistycznej. Uzyskat dzieki temu poszerzony zakres
obowigzkow, ktory wykorzystat do uzyskania wiadzy i kontroli nad partig, po-
przez obsadzenie wiekszosci stanowisk swoimi lojalnymi wspdtpracownikami4y.
Po zdtawieniu w trakcie wojny domowej przez partie bolszewicka oporu spotecz-
nego, skierowanego przeciwko ich rzgdom i po zlikwidowaniu wszelkich form
zycia spotecznego nienarzuconych przez paristwo oraz po zniszczeniu wewnatrz-
partyjnego pluralizmu poprzez zakaz dziatalnos$ci frakcyjnej, kolejnym krokiem,
ktory podjatJézefStalin, zmierzajacy juz do wprowadzenia absolutnej dyktatury
w kraju iw partii, byto usuniecie z niej najgrozniejszych konkurentéw do witadzy
i zniszczenie za pomocg terroru wszelkiej potencjalnej opozycji, ktorej zalgzki
mogtyby powsta¢ w ramach partii komunistycznej.

Wykorzystujac swojg nadrzedng role w aparacie partyjnym, Stalin podpo-
rzagdkowat sobie ten aparat i mogt w ten sposéb wptywac na ksztatt personalny
najwyzszych witadz partyjnych - Komitetu Centralnego i Biura Politycznego.
Dzigki temu w ciggu kilku lat doprowadzit do usunigecia z partii swoich najgroz-
niejszych konkurentéw do wiadzy: Lwa Trockiego, Lwa Kamieniewa, Grigorija
Zinowiewa. Wydalono ich z Komitetu Centralnego a nastepnie z partii. Na
XV Zjezdzie WKP (b) (na XIV Zjezdzie dotychczasowg nazwe RKP (b) zmieniona
na WKP (b): Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia - bolszewikdw) usunieto
z partii w sumie 75 gtdwnych zwolennikéw opozycji, w tym tak znanych dziata-
czy bolszewickich, uczestniczacych w budowie partii i przygotowaniu przewrotu
pazdziernikowego, jak: Trocki, Zinowiew, Kamieniew, Radek, Piatakow.

Po usunieciu z partii wszystkich znaczacych konkurentow Stalina, na
XVI Konferencji partyjnej podjeto réwniez decyzje o przeprowadzeniu czystki,
ktorej poddani zostali wszyscy, popierajacy w przesztosci jakgkolwiek platforme
opozycyjng. Decyzjg konferencji czystke rozszerzono na bezpartyjnych pracowni-
kéw administracji panstwowej i gospodarczej. Przygotowujac sie do zaprowadze-
nia w kraju absolutnej dyktatury, J6zef Stalin dokonat reorganizacji organéw
bezpieczenstwa, a latem 1934 r. wydat polecenie przeprowadzenia generalnej
czystki w partii. Pretekstem stato sie morderstwo dokonane 1grudnia 1934 r. na
sekretarzu Komitetu Centralnego partii Siergieju Kirowie, ktére rozpoczeto fale
przeSladowan skierowanych w dziataczy partyjnych. Juz 1 grudnia ogtoszono
przygotowany wczesniej w kancelarii Stalina dekret o rozpatrywaniu spraw poli-
tycznych w trybie przyspieszonym, uproszczonym i niepodlegajgcym zaskarze-
niu. Dekret nakazywat tez natychmiastowe wykonywanie wyrokdw $mierci4s.
Sposrod 9 cztonkow biura politycznego Komitetu Centralnego partii (formalnie
najwyzszy organ wadzy w partii) z 1934 r. (Wiaczestaw Mototow, Lazar Kagano-
wicz, Stanistaw Kosior, Walerian Kujbyszew, Sergo Ordzonikidze, Jan Rudzutak,
Siergiej Kiréw, Michait Kalinin), pieciu stanowigcych grozbe stworzenia opozycji
nie przezyto nastepnych pieciu lat.

47 M. Smolen, op. cit., s. 77.
48 lbidem, s. 103-105.
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Masowe czystki z lat trzydziestych dotknety dziataczy partyjnych na wszyst-
kich szczeblach zycia spotecznego: byli to uczeni, wojskowi, artysci, ekonomisci,
lekarze, prawnicy a takze funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa. Uznaje sie, ze
najbardziej prawdopodobnym powodem masowego terroru skierowanego prze-
ciwko cztonkom partii byta che¢ likwidacji przez J6zefa Stalina wewnatrzpartyj-
nych rywali do sprawowania wtadzy oraz samej partii, jako potencjalnego o$rod-
ka zycia politycznego, jako sity, ktéra mogtaby w pewnych warunkach nabraé
wilasnego zycia, miast by¢ biernym narzedziem wiadzy49 Byta to konsekwencja
ewolucji systemu, ktéry juz u swojego zarania nie dopuszczat, zgodnie z zasadg
centralizmu demokratycznego, alternatywnych form zycia politycznego.

Na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX w. uksztattowat sie w Rosji
system totalitarny o nastepujgcych cechach:

jednolita oficjalna ideologia, obejmujgca wszystkie przejawy zycia ludzkie-

0;

jgedna hierarchicznie zbudowana partia zespolona z biurokracjg rzadowa,
ale usytuowana jako wyzsza instancja wyposazona we wszystkie atrybuty
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej;

monopol srodkéw przekazu itgcznoSci spotecznej;

jednolita forma $rodkdw produkcji, jednolity wszechobowigzujacy plan
gospodarczy i scentralizowane kierowanie gospodarkgs0.

W latach trzydziestych w wyniku stalinowskiego terroru cate spoteczenstwo
zostato podporzagdkowane parnstwu, uosobionemu w postaci przywodcy partii -
Jozefa Stalina.

3.3. Wptyw ideologii bolszewizmu
na ksztattowanie sie systemu jednopartyjnego

Istotny dla rozumienia ksztattowania sie sytemu totalitarnego i zjawiska mono-
partyjnosci w Rosji Radzieckiej jest fakt, ze ksztattowanie sie systemu partyjnego
wykluczajgcego konkurencje i dagzenie do monopolizacji zycia spotecznego byto
funkcja wytacznej ideologii i zawartego tam wspdlnego celu catego rezimu totali-
tarnego. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze to totalitarny charakter partii
popychat jg do usuniecia pluralizmu partyjnego, a tendencja do stania sie partig
jedynag jest raczej nastepstwem jej totalitarnego charakteru niz jego przyczyna.
Uznaje sie, ze charakter totalitarny determinujg: ideologia, oligarchiczna struk-
tura partii i zdominowanie przez nig rzgdu5lL

Utworzenie systemu partyjnego i ustanowienie partii politycznej jako organu
wiadzy nadrzednego nad wszystkimi instytucjami panstwowymi odbyto sie na
podstawie doktryny bolszewizmu, ktdry byt ideologig rewolucyjng powstatg w ra-
mach RSdAPR, bedacg rezultatem adaptowania podstawowych zatozen marksi-

DL. Kotakowski, op. cit.,, cz. 2, s. 102-103.

PZ. Madej, Rosyjskie zmagania cywilizacyjne, Warszawa 1993, s. 124.

51 M. Duverger, Systemy partyjne: liczba partii, [w:] Demokracja a ideat spoteczny. Wybor pism,
Londyn 1967, s. 137.
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zmu do warunkow spoteczno-ekonomicznych oraz tradycji politycznej Rosji. Ide-
ologia ta stanowita swoisty system wartosci formutowany przez bolszewikdw
i stuzacy ich celom.

Bolszewizm byt ruchem rewolucyjnym, tj. dgzacym do radykalnego obalenia
istniejgcego ustroju spoteczno-politycznego, jak i do jego catkowitego przeksztat-
cenia. Bolszewicy stanowili odtam partii RSdPR, ktéry wyrost z nurtu socjalde-
mokratycznego jako lewicowy z zatozenia, rewolucyjny, antymonarchistyczny,
antyklerykalny ruch polityczny, oparty na podstawach ideologii socjalistycznej,
stworzonej przez niemieckich teoretykOw ruchu robotniczego Karola Marksa i Fry-
deryka Engelsa. Bolszewicka alternatywna droga rozwoju panstwa, mimo calej
swojej odmiennosci i swoistosci, byta takze mocno osadzona w intelektualnej i oby-
czajowej tradycji rosyjskiej, szczeg6lnie za$ identyfikowata sie z catym XIX- wiecz-
nym nurtem rewolucyjnym.

Gtownym twdrcg ideologii bolszewizmu byt Witodzimierz Lenin, ktéry sfor-
mutowal podstawowe zatozenia dotyczace roli partii oraz dwie specyficzne dok-
tryny, bedgce nastepnie podstawg tworzenia sie nowego ustroju panstwowego
i dziatalnoSci partii bolszewickiej: dyktatury proletariatu i centralizmu demo-
kratycznego. Byly to dwie zasady ideologiczne, ktére w duzej mierze przesadzity
0 totalitarnym charakterze Rosji Radzieckiej.

Witodzimierz Lenin rozpoczat dziatalnos¢ w latach dziewieédziesiatych
XIX w. W 1899 r. ukazat sie artykut jego autorstwa Nasz program, w ktérym okre-
§lit zadania rewolucyjnej partii socjalistycznej, wynikajace - jak uznat - z teorii
Karola Marksa jako ,[...] organizowanie walki klasowej proletariatu i kierowanie
tg walka, ktérej ostatecznym celem jest zdobycie przez proletariat wtadzy poli-
tycznej i zorganizowanie spoteczeristwa socjalistycznego”s2 Doktryne Marksa
dotyczacg walki klasowej i przewodniej roli proletariatu w spoteczenstwie uznat
za podstawe dziatalnosci rosyjskiej partii socjaldemokratycznej, gdyz jego kon-
cepcja zaktadata, ze ,[...] nie moze istnie¢ mocna partia socjalistyczna, jesli nie
istnieje rewolucyjna teoria, ktéra jednoczy wszystkich socjalistow, teoria, z ktérej
czerpig wszystkie swe przekonania, ktorg stosujg do swoich metod walki i sposo-
béw dziatania”53 Doktryna ta stata sie podstawg dziatalnosci frakcji bolszewi-
koéw, a wiara w nig wyznacznikiem ortodoksji i przynaleznosci do partii. Obrona
obowigzujacej teorii ,przed bezpodstawnymi napasciami i prébami pogorsze-
nia”, czyli przed krytyka jej zatozen, miata by¢ obowigzkiem kazdego cztonka
partii. Nadrzedng role ideologii marksistowskiej uzasadniano m.in. tym, ze ko-
nieczno$¢ powstania nowego systemu socjalistycznego, ktorej prébowat dowies¢
Marks, wynika z prawidtowos$ci obiektywnych (z marksizmu, bedacego doktryng
determinizmu spoteczno-ekonomicznego), bez wzgledu na to, czy ludzie w to
wierzg, czy tez nieX.

W 1902 r. ukazata sie, bardzo znaczgca dla rozwoju ideologii bolszewizmu
lksztattowania sie formuty partii bolszewickiej, broszura pod tytutem Co robic.

2 W. Lenin, Nasz program, [w:] idem, Dzieta, c. 1, Warszawa 1978, s. 170.
s! Ibidem, s. 170.
54Por. W. Lenin, Co to sg ,przyjaciele ludu’; [w:] idem, Dzieta, t. 1,s. 47-109.
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Palace zagadnienia naszego ruchu. Powstanie jej byto rezultatem sporéw ideologicz-
nych wewnatrz ksztattujacego sie rosyjskiego ruchu robotniczego - powstatajako
polemika z ,ekonomizmem?™. ,Ekonomisci” kwestionowali sensownos$¢ istnienia
samodzielnej robotniczej partii politycznej w Rosji uznajac, ze marksisci rosyjscy
powinni skoncentrowaé swoje wysitki na pomaganiu robotnikom w ich walce
ekonomicznej oraz bra¢ udziat w aktywnosci liberalno-opozycyjnej. Socjaldemo-
kracja w ich rozumieniu miata by¢ organem ruchu robotniczego a nie jego przy-
wodcg i organizatorem.

Przeciw tej doktrynie wystapit Wtodzimierz Lenin, a swoje poglady wytozyt
w pracy pt. Co robi¢?. Uwazat on, ze partia socjaldemokratyczna, je$li bedzie uwa-
zata sie za organ czy pomocnika zywiotowego ruchu robotnikéw, nie moze nigdy
sta¢ sie narzedziem socjalistycznego przewrotu. Ma by¢ awangardg i organizato-
rem, przywodcg i ideologiem robotnikow, ktérzy bez niej nigdy nie zdotajgq pod-
wazy¢ zasad spoteczenstwa burzuazyjnego Wskazuje sie, ze znaczenie Co robi¢?
dla ustanowienia pdzniejszej dyktatury monopartyjnej urzeczywistnionej w ra-
mach ZSRR polegato m.in. na tym, ze w pracy tej Lenin umie$cit partie ponad
proletariatem, ktdry wedtug niego ,,spontanicznie” przyjmuje Swiadomos$¢ bur-
zuazyjng, a partia bolszewicka zawdziecza swojg pozycje nie temu, ze reprezento-
wata proletariat, lecz temu, ze byta nosicielkg prawdziwej i poprawnej ideologii.
Oznaczato to uznanie, iz partia na mocy definicji stanowi poprawnie myslacy
proletariat, niezaleznie od tego, co mysli i w co wierzy ten prawdziwy56.

Co robi¢? zawierata takze teorie partii - awangardy, czyli scentralizowanej or-
ganizacji zawodowych rewolucjonistéw, kierujgcych rewolucjg spoteczno-ekono-
miczng i polityczng. Partia ta, ktérej za wzér miata stuzy¢ konspiracja Woli Ludu
z lat siedemdziesigtych XIX w., miata by¢ organizacjg waska, scentralizowang
i zdyscyplinowang, gdyz uznawano, ze w warunkach konspiracji stosowanie me-
tod demokratycznych byto niemozliwe. Wola Ludu miata strukture hierarchiczng
idziatata w stylu paramilitarnym. Na jej czele stat wszechwtadny Komitet Wyko-
nawczy. Aby zosta¢ cztonkiem Komitetu Wykonawczego trzeba byto bezwarun-
kowo akceptowac jego program, a takze byé bezwzglednie oddanym sprawie. Re-
gulamin Komitetu Wykonawczego Woli Ludu stanowit, ze kazdy jego cztonek
musi bezwarunkowo pozostawi¢ do dyspozycji organizacji swoje umiejetnosci,
zasoby, powigzania, sympatie, antypatie, a nawet zycie5/.

Wedtug Lenina dyscyplina i organizacja hierarchiczna Woli Ludu miaty by¢
wzorem dla rosyjskiej socjaldemokracji, gdyz dziatalno$¢ rewolucyjna wymaga,
jak sadzit, maksymalnego zdyscyplinowania i centralizacji. Zasady te zostaty
narzucone frakcji bolszewikéw. Poglady na to, jak winna wyglada¢ partia so-
cjaldemokratyczna w Rosji, zostaty zawarte wtasnie w pracy Co robi¢?, w ktérej
Lenin apelowat o stworzenie zdyscyplinowanej, centralizowanej partii, ztozonej
z etatowych zawodowych rewolucjonistow, oddanych obaleniu caratu. W bro-
szurze tej znalazty sie zatozenia, ktérymi miano kierowac sie, tworzac organi-

% L. Kotakowski, op. cit., cz. 2, s. 459.
5% G. Sartori, op. cit., s. 568.
57R. Pipes, Rewolucja..., s. 286.
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zacje partyjng rosyjskich socjaldemokratéw: ,1 oto twierdze: 1) ze zaden ruch
rewolucyjny nie moze by¢ trwaty bez trwatej i zachowujgcej ciggto$¢ organizacji
kierownikow; 2) ze im szersze sa masy zywiotowo wciggane do walki, stanowig-
ce podstawe ruchu i biorgce w nim udziat, tym bardziej palgca jest koniecznos$¢
takiej organizacji i tym mocniejsza powinna by¢ ta organizacja (bo tym tatwiej
jest wszelkim demagogom zwodzi¢ nie rozwiniete warstwy masy); 3) ze taka
organizacja powinna sktadaé sie gtéwnie z ludzi zawodowo zajmujacych sie
dziatalnoscig rewolucyjng; 4) ze w kraju rzgdzonym samowtadnie im bardziej
zacie$nimy sktad cztonkow tej organizacji do takich tylko cztonkow, ktorzy za-
wodowo zajmujg sie dziatalnoscig rewolucyjng, otrzymali zawodowe przygoto-
wanie w sztuce walki z policjg, tym trudniej bedzie «wytowi¢» takg organizacje
i- 5)- tym szerszy bedzie sktad osob i sposréd klasy robotniczej i sposrod in-
nych klas spoteczenstwa, ktére bedg miaty moznos$é brania udziatu w ruchu
i czynnej w nim pracy”s8

Cechg takiej organizacji ,zawodowych rewolucjonistow” w warunkach sa-
mowitadnego rezimu carskiego miat by¢ wysoki stopiehn centralizacji, ktéry
oznaczatjednoczes$nie bezwarunkowg akceptacje i podporzgdkowanie sie przy-
wodcom partii ijej programowi. Za najwazniejszy uznawano bowiem czynnik
skutecznosci i efektywnosci, a sama leninowska teoria i koncepcja partii byta
uogolnieniem praktyki wynikajacej z tych potrzeb. Uzasadniajgc swoje pogla-
dy, Lenin podkreslat, ze rzad rosyjski jest organizacjg wojskowa, Scisle centrali-
styczna, kierowang przez jednolitg wole. Rewolucyjna partia robotnicza, jezeli
ma by¢ skuteczna, powinna przescigng¢ swojego wroga pod wzgledem military-
zacji i centralizacji®,

Konstruujac teorie partii bolszewickiej, przyznano, ze taka organizacja nie
moze mieé¢ charakteru demokratycznego, jezeli przez pojecie ,,demokratyzmu”
miatoby sie rozumie¢ jawnos$¢ dziatania i obieralno$é wszystkich funkcji partyj-
nych. Uznano, ze przyjecie takich zasad podwazytoby skuteczno$¢ dziatania,
a tylko skutecznos$¢ dziatania decyduje o odniesieniu sukcesu politycznego ijest
podstawg dziatania wszelkich ruchdw rewolucyjnych. Problematyka ta znalazta
swoje teoretyczne uzasadnienie w 6wczesnej polityce bolszewickiej: ,,Zastandwecie
sie cho¢ troche [..] a zobaczycie, ze «szeroki demokratyzm» organizacji partyjnej
w mrokach samowtadztwa, pod panowaniem dokonujacych selekcji zandarmoéw,
jest tylko czczg zabawka, bo proby stosowania w praktyce «szerokiej zasady de-
mokratycznej» utatwityby jedynie policji urzagdzanie wielkich wsyp [..] odcigga-
jac mysl polityk6éw od powaznego zadania wyrabiania sie na zawodowych rewolu-
cjonistéw ku uktadaniu drobiazgowych «papierowych» statutéw dotyczacych
systemu wyboréw”80. Wedtug koncepcji teoretycznej zawartej w Co robi¢? organi-
zacja prawdziwie rewolucyjna powinna mie¢ podstawe doskonalszg niz demokra-
tyzm: ,,zupetne zaufanie wzajemne”, oparte na ideologicznej jednomysinosci, jed-
nosci celu i nieustannej wzajemnej kontroli. Miata to by¢ kontrola nieréwnie do-

BW. Lenin, Co robi¢? Palace zagadnienia naszego ruchu, [w:] idem, Dzieta, t. 1,s. 305-306.
P A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci, Warszawa 1996, s. 283.
BW. Lenin, Co robié?..., s. 322.
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ktadniejsza niz ,,powszechna kontrola demokratyczna”. Wszelkie odstepstwa od
obowigzkéw rewolucyjnych miaty bowiem by¢ karane z ,,bezlitosng surowoscigél

Od poczatku w koncepcji partii bolszewickiej dominowata zasada prymatu
ideologii. Najwazniejszym zadaniem byto osiagniecie celéw partii, czemu stuzy¢
miata zhierarchizowana struktura organizacyjna, a takze bezwzgledna akcepta-
cja ,,partyjnych” zatozen ideologicznych. Lenin zwrécit sie przeciwko ,,wolnosci
krytyki” wewnatrz organizacji partyjnej, ktéra wedtug niego oznaczalaby
»L--.] wolno$¢ oportunistycznego kierunku w socjaldemokracji albo wolno$é prze-
ksztatcania socjaldemokracji w demokratyczng partie reform, wolnosci wnosze-
nia dp socjaldemokracji burzuazyjnych idei i burzuazyjnych pierwiastkéw’&2
Uznawano, ze wszelkie zasady demokratyczne nie majg waloru absolutnego,
a majg wytacznie stuzyé ,interesowi partii”, ktéry bardzo szybko, bo juz w trakcie
ksztattowania sie ideologii bolszewizmu, stat sie warto$cig nadrzedna, w obliczu
ktorej nie liczg sie zadne inne wartosci i interesy.

»<«Wolnosé krytyki» - pisat Lenin - uniemozliwiataby istnienie jednolitej teo-
rii i doprowadzitaby do petryfikacji doktryny socjalistycznej, w oparciu o ktérg
robotnicy powinni prowadzi¢ bezwarunkowg walke z systemem. Warunkiem ist-
nienia socjaldemokracji jest zgodnos$¢ co do celow i metod walki, a zanegowanie
teorii rewolucyjnej unicestwi autonomie socjalizmu gdyz «bez rewolucyjnej teorii
niemozliwy jest réwniez ruch rewolucyjny»”8 Obowigzujaca teoria nie mogta za-
tem zosta¢ poddana krytyce, nawet w wyniku wewnatrzpartyjnej dyskusji ani
weryfikacji zatozen. Nieortodoksyjne podejscie do zatozen ideologicznych ozna-
czato dla Lenina wystgpienie przeciwko partii i, co za tym idzie, przeciwko cate-
mu ruchowi rewolucyjnemu, ktory uosabiany byt w partii bolszewickiej i w jej
ideologii.

Wskazuje sie takze, ze jedng z wazniejszych zatozen teoretycznych w leninow-
skim Co robi¢? byto stwierdzenie, ze robotnicy nie maja ,,klasowej swiadomosci
politycznej” i moze ona by¢ przyniesiona robotnikowi tylko z zewnatrz®4. ,,Nosi-
cielem” tej Swiadomosci miata sta¢ sie partia - organizacja rewolucyjna, karna
i scentralizowana. Dysponuje bowiem ona wiedzg dotyczacg praw rozwoju spo-
tecznego, zawartg w teorii marksistowskiej, a takze wie, co lezy w ,,historycznym”
interesie proletariatu i jakie sg jego cele, zupetnie niezaleznie od tego, jakie sg
aktualne, rzeczywiste oczekiwania proletariatu. W literaturze przedmiotu uznaje
sie, ze przeSwiadczenie o tym, ze partia dzieki temu, ze panuje nad wiedzg nauko-
wa 0 spoteczenstwie, jestjedynym prawomocnym zrédiem inicjatywy politycznej,
stato sie teoretycznym usprawiedliwieniem totalitarnego mechanizmu politycz-
nego w Rosji Radzieckiej. Zasada ta stuzyta usprawiedliwianiu roli partii jako
monopolisty we wszystkich inicjatywach na wszystkich obszarach zycia spotecz-
nego, jako jedynego posiadacza wiedzy o spoteczenstwie, a wiec jedynego witadce
tegoz spoteczenstwa. Leninowska idea hegemonii partii przeksztatcita sie nastep-

L A. Walicki, Marksizm i skok..., s. 284.
& lbidem, s. 182.

Ibidem, s. 198.
6l Ibidem, s. 258.
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nie w idee ,kierowniczej roli partii” w spoteczenstwie socjalistycznym, czyli w de-
spotyczny system rzgdzenia, legitymujacy sie zasadg, ze partia wie zawsze lepiej,
jakie sg tegoz spoteczenstwa interesy@. Lenin widziat w partii bolszewickiej ewen-
tualng organizacje reprezentujgcg proletariat, nie za$ globalng organizacje cato-
Sci klasy robotniczej: ,,JesteSmy partig klasy i dlatego prawie cata klasa (a w cza-
sach wojennych, w epoce wojny domowej, nawet absolutnie cata klasa) powinna
dziata¢ pod kierownictwem naszej partii, powinna przyblizac¢ sie do naszej partii
mozliwie jak najscislej, lecz bytoby manitowszczyzng - wleczeniem si¢ w ogonie
- sgdzic¢, ze kiedykolwiek badz prawie cata lub cala klasa bedzie w stanie wwarun-
kach kapitalizmu wznie$¢ sie do poziomu aktywnosci i Swiadomosci swego od-
dziatu czotowego, swej partii socjalistycznej”66.

Tezy zawarte w Co robi¢? staty sie fundamentem koncepcji ,,centralizmu de-
mokratycznego”, podstawowej zasady struktury i funkcjonowania ,,rewolucyjnej
partii robotniczej” w Rosji. Staty sie tez jedng z podstawowych zasad totalitary-
zmu radzieckiego - miaty zapewnic¢ ,jednos$¢”, bedacg ,,gtdownym Zzrodiem sity
i rewolucyjnej energii”ér.

»Jednos¢” ta wyrazac sie miata w jednosci ideologicznej ijednosci dziatania
politycznego, co oznaczato:

- zgodnos$¢ przekonan cztonkow partii i ich pogladow,

- jednolite rozumienia celu dziatania partii,

- podporzagdkowanie nizszych ogniw struktury partii oraz ich wtadz ogni-
wom wyzszym i ich wtadzom,

- dominujaca pozycje centralnych wtadz partii6s.

Doktryna ,centralizmu demokratycznego” przyczynita sie do stworzenia
w Rosji Radzieckiej zhierarchizowanej, monokratycznej formacji politycznej
0 charakterze totalitarnym, w ktérej najwyzszym witadzom partii przystugiwata
petna kontrola nad wszystkimi cztonkami i strukturami partii, a takze prawo do
koncentracji wtadzy na szczeblu centralnym. Rewolucyjny etos walki o wspdlng
sprawe i dominujgce wsrod zwolennikéw partii poczucie bycia przesladowanym
obywatelem drugiej kategorii, to niektére z czynnikéw, umozliwiajacej stworze-
nie bardzo spojnej i zdyscyplinowanej organizacji, majgcej by¢ instrumentem
umozliwiajgcym przetrwanie w niesprzyjajagcym Srodowisku. Jeszcze diugo po
tym jak partia bolszewicka znalazta sie u wiadzy, dla znacznej czesci jej elit i ak-
tywistow organizacyjna formuta ,,centralizmu demokratycznego” stanowita jed-
ng z zasad o wymiarze ideologicznym.

Proces tworzenia sie scentralizowanej i zdyscyplinowanej organizacji partyj-
nej rozpoczat sie na Il Zjezdzie RSAPR, ktory byt wbrew swojej numeracji zjazdem
zatozycielskim. Zjazd ten odbyt sie w dniach 17 (30) lipca-10 (23) sierpnia 1903 r.

&6 L. Kotakowski, op. cit., cz. 2, s. 464-465.

6W. Lenin, Krok naprzéd, dwa kroki wstecz, [w:] idem, Dzielg wybrane, t. 1, Warszawa 1949,
s. 362.

67W. Lenin, Wolno$¢ krytyki ijedno$édziatania, [w:] idem, Dzieta, t. 10, Warszawa 1955, s. 441
Inast.

BW. Skrzydto, O partii i systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 243.

145



Na zjezdzie przyjeto jako najblizsze zadania polityczne, tzw. program minimum
- obalenie samow#tadztwa carskiego i zastapienie go republikg demokratyczng, co
miato stanowi¢ konieczny, wstepny warunek do rewolucji proletariackiej i prze-
budowy spoteczeristwa w duchu socjalizmu (tzw. program maksimum). Przyjete
zatozenia programowe wskazywaly takze na ,wybitng” role, jaka przypada samo-
dzielnej partii proletariatu, powotanej do kierowania ,wszelkimi przejawami
walk klasowych”@.

Celem do stworzenia partii rewolucyjnej ,,nowego typu” miat by¢ program
istatut partii. Na tle kontrowersji wokét tych problemoéw powstat podziat we-
whnatrzrosyjskiej socjaldemokracji na bolszewikow (bolsze - wiecej), ktérzy uzy-
skali na zjezdzie wiekszo$¢ gtosow delegatéw, uchwalajgc przygotowany przez
Lenina statut, ustanawiajgcy istnienie scentralizowanej partii, i mienszewikdéw
(miensze - mniej).; bolszewizm jako odrebna formacja ideologiczna i polityczna
istniat zatem juz w 1903 r.

Kontrowersje na zjezdzie rosyjskich socjaldemokratéw powstaty m.in. wokét
paragrafu 1statutu partii. Wedtug koncepcji Juliusza Martowa, przedstawiciela
mienszewikdéw, cztonkiem partii miataby by¢ osoba, ktdra ,,pracuje nad realizacja
jej programu pod nadzorem komitetu zarzgdzajacego”. Wedtug ,,sztywnej” pro-
pozycji Lenina, cztonkiem partii mogt by¢ tylko ten, ,,[...] kto popiera program
ajednoczesnie uczestniczy w jednej z partyjnych organizacji”70.

Mienszewicy opowiadali sie za mniej scentralizowanymi formami organiza-
cji rosyjskiej socjaldemokracji, uwazajac, ze partia winna by¢ ,,robotnicza” nie
tylko z nazwy i ideologii, ale musi obja¢ takze znaczng cze$¢ klasy robotniczej
a nie tylko zawodowych rewolucjonistéw. Opowiadali sie rOwniez za pozostawie-
niem autonomii poszczeg6lnym organizacjom wewnatrzpartyjnym. Konflikt
wokot paragrafu 1statutu byt zatem konfliktem pomiedzy dwoma przeciwstaw-
nymi tendencjami w ruchu socjalistycznym. Rezultat tego sporu zadecydowat
0 przysztym charakterze RSdPR jako scentralizowanej, opartej na dyscyplinie
partii. Byt to spdr o ,,centralizm partyjny” Lenina i przeciwstawiony mu ,,autono-
mizm?™, reprezentowany przez mienszewikow.

Koncepcja ,,0sobistego uczestnictwa”, ktdrg chciat przeforsowaé na zjezdzie
Lenin, oznaczata prébe stworzenia partii grupujacej wytgcznie rewolucjonistow
lzdeterminowanych bojownikéw. Natomiast koncepcja ,,0sobistego wspotdziata-
nia” odpowiadata przyjmowanym przez inne partie polityczne zasadom cztonko-
stwa i w konsekwencji miata uczyni¢ z RSdPR partie polityczng dazacg do zwy-
ktych celéw politycznych7Ll

Uznaje sig, ze za kontrowersjami wokot statutu kryty sie dwie r6zne idee orga-
nizacji partyjnej. Wyobrazenia bolszewikow zaktadaty Scisle okreslone warunki
cztonkostwa, Scistag dyscypline i catkowitg kontrole sprawowana przez witadze
partyjne. ,LuZzna” formuta Martowa miataby natomiast prowadzi¢ do utraty

@Por. Historia Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, pod red. N. Pospietowa, t. 1, War-
szawa 1969, s. 515-516.

Mibidem, s. 522-525.

7M. Bankowicz, Kulisy totalitaryzmu, Krakéw 1995, s. 70.
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spojnosci organizacyjnej, dyscypliny i kontroli nad wtasnymi szeregami, do stwo-
rzenia organizacji masowej niezdolnej do scentralizowanej akcji72 Lenin twier-
dzit, ze sitg partii jest nie ,jakas zwykta wiekszos$é arytmetyczna”, a zalezy ona
przede wszystkim od ,hartu partyjnych szeregow” i ,wewnetrznej zwartosci par-
tii”. Im mniej niezdecydowania i chwiejnosci jest w jej szeregach, z tym wiekszym
powodzeniem partia kieruje masami. ,,W praktyce jednak - pisat Lenin - stuzyli
oni [mienszewicy] interesom burzuazyjnej inteligencji, ktéra bata sie proletariac-
kiej dyscypliny i organizacji. Juz samo zycie i warunki pracy w wielkich zakta-
dach przemystowych zespalajg robotnikdéw i wdrazajg ich do dyscypliny i zorga-
nizowanych form dziatania. Burzuazyjna zas$ inteligencja - juz z racji swej pozycji
spotecznej - skiania sie wtasnie ku indywidualizmowi. Niechetnie poddaje sie
dyscyplinie partyjnej”73

Spdr wokét statutu formalnie dotyczyt struktury partii, chodzito jednak
m.in. o przeciwstawienie mienszewickiej, ,,poziomej”, pluralistycznej demokracji,
bolszewickiemu ,,pionowemu” ultracentralizmowi i konspiracyjnemu hierarchi-
zmowi74

Zwolennikom koncepcji zaproponowanej przez Lenina nie udato sie dopro-
wadzi¢ do przyjecia przez zjazd ich stanowiska, pomimo to koncepcje Lenina
zostaty przyjete wewnatrz frakcji przez niego kierowanej. Na zjezdzie ustalono
takze system witadz partii, wsrdd ktérych najwazniejsza rola przypadta wybiera-
nemu przez zjazd partii Komitetowi Centralnemu, majgcemu sprawowac prak-
tyczne kierownictwo nad dziatalnoscig partii. Kontrole nad Komitetem Central-
nym przejeli zwolennicy Lenina, ktéry - korzystajac z okazji - ogtosit swojg frak-
cje jako ,bolszewickg” i zachowywat te nazwe nawet wtedy, gdy jego zwolennicy
znalezli sie w rosyjskiej socjaldemokracji w mniejszosci.

Poglady Lenina byly krytykowane przede wszystkim przez mienszewikow,
ktorzy zarzucali mu dyktatorskie zapedy i che¢ podporzagdkowania catej partii
grupie kierowniczej. Ale takze osoby spoza frakcji mienszewikdw, a nalezgce do
rosyjskiej socjaldemokracji, wystepowaty przeciwko poglgdom bolszewikéw. Je-
den z pbzniejszych przywddcow rewolucji pazdziernikowej Lew Trocki pisat
w 1904 r., ze ,[...] organizacja partii zastagpi partie, Komitet Centralny zastgpi
organizacje i ostatecznie dyktator zastagpi Komitet Centralny”. Gieorgij Plecha-
now, jeden z teoretykéw i propagatorow ideologii marksizmu w Rosji, pisat, ze
»L.-.] scentralizowana partia rewolucyjnawyeliminuje mechanizmy wewnatrzpar-
tyjnej dyskusji, za$ og6towi cztonkow pozostanie tylko oklaskiwac plany Scistego
kierownictwa, w efekcie za$ nie bedzie wiecej partii ani wiekszosci, ani mniejszo-
Sci, wszystko dlatego, ze partia bedzie realizowac ideat Wielkiego Krola Persji”7

Rywalizacja o wptywy w partii pomiedzy bolszewikami a mienszewikami
zdeterminowata poczatkowy etap historii RSdPR. W rywalizacji tej ujawnito sie
instrumentalne traktowanie prawa i ustanowionych zasad, pojawiajgce sie w dzia-

72L. Kotakowski, op. cit., cz. 2, s. 467.
7 Historia Komunistycznej..., s. 554.
7J. Smaga, Rosja w 20..., s. 21.

B/ Por. M. Bankowicz, op. cit,, s. 74.
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taniach frakcji bolszewickiej, m.in. poprzez nierespektowanie ustanowionych
przez siebie regut bezwzglednego podporzgdkowania sie uchwatom najwyzszych
wiadz partyjnych w chwili, gdy w Komitecie Centralnym partii wiekszos$¢ uzyska-
li mienszewicy. Wynikato to z zasad ideologicznych przyjetych przez bolszewi-
kow, wedtug ktérych byli oni ,rewolucyjnym” a mienszewicy ,,oportunistycznym”
skrzydtem w partii. Celem istnienia partii byto wedtug bolszewikéw ,,przeprowa-
dzenie i utrwalenie zdobyczy rewolucji socjalistycznej” i wszystko w partii miato
by¢ temu celowi podporzadkowane. Do osiggniecia celu miat takze postuzy¢ pro-
pagowany przez Lenina ,,centralizm demokratyczny”. Ustanowiono jako zasade
dziatania, ze zawsze wtedy, gdy ,,powstataby kolizja miedzy celami rewolucji, ktd-
rej stuzg zasady organizacyjne partii a trescig jakg usituje sie w te zasady wtozy¢”
- konflikt powinien bezwarunkowo zostac¢ rozstrzygniety na korzysc ,,rewolucyj-
nych celow”®,,[...] albowiem - jak pisat Lenin - formalny demokratyzm powinien
by¢ podporzadkowany rewolucyjnej celowos$ci”77. Instrumentalne traktowanie
prawa oraz prymat ortodoksyjnej ideologii charakteryzowaty zar6wno dziatal-
nos$¢ partii komunistycznej w Zwigzku Radzieckim, jak i dziatalno$¢ organdéw
wiadzy w panstwie przez te partie rzadzonym.

Rywalizacja pomiedzy frakcjami wewngtrz RSdPR doprowadzita do trwate-
go podziatu wewnatrz rosyjskiego ruchu socjalistycznego. Na VI Praskiej Ogol-
norosyjskiej Konferencji RSdPR zwotanej przez bolszewikéw w 1912 r. uznano,
ze osoby, ktére pod wzgledem ideologicznym (wyrzeczenie sie taktyki i progra-
mu ustanowionego na Il zjezdzie), jak i organizacyjnym (niepodporzgdkowanie
sie dyscyplinie partyjnej) znajdujg sie poza partig i nie majg prawa uzywac na-
zwy RSAPR78 W ten sposéb frakcja bolszewicka przywilaszczyta sobie nazwe
partii.

Konsekwentne stosowanie sie do zasady ,,centralizmu demokratycznego” spo-
wodowato, ze juz po objeciu wtadzy w Rosji przez RSdPR uniemozliwiono istnie-
nie wewnatrz partii wszelkiej opozycji politycznej wobec najwyzszych organdw
wiladzy partyjnej. Wystepujace wewnatrz partii réznice zdan uznawane byly za
objaw stabosci i choroby partii oraz sprzyjania rozbiciu jej ,,jednosci”. Dlatego tez
juz po wybuchu rewolucji pazdziernikowej, na X Zjezdzie partii, ktéra od 1918 r.
przyjeta nazwe Rosyjska Partia Komunistyczna (bolszewikéw) RPK (b), Lenin
wystapit przeciwko ,,dziatalnos$ci frakcyjnej”, co skutkowato wprowadzeniem for-
malnego zakazu tworzenia frakcji. ,,Zjazd zwraca uwage wszystkich cztonkéw
partii, ze [...] rzeczg szczegGlnie konieczng jest jedno$¢ i zwarto$¢ szeregdéw par-
tyjnych [..]Jest rzecza konieczng aby wszyscy Swiadomi robotnicy jasno uzmysto-
wili sobie szkodliwos¢ i niedopuszczalnosé jakiejkolwiek frakcyjnosci [...] w prak-
tycznej walce z frakcyjnoscig kazda organizacja partyjna powinna jak najscislej
przestrzegaé, aby nie dopuszczono do zadnych wystgpien frakcyjnych [...] Dlate-
go tez zjazd ogtasza, ze rozwiazuje i nakazuje rozwigza¢ wszystkie te bez wyjatku

B Por. A. Dobieszewski, Zarys leninowskiej nauki o partii, Warszawa 1979, s. 110.

77TW. Lenin, Raz jeszcze o zwigzkach zawodowych, [w:] idem, Dzieta, t. 32, Warszawa 1956,
s. 77.

MHistoria Komunistycznej..., t. 2, s. 395.
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grupy utworzone na tej czy innej platformie. Niewykonanie tego postanowienia
zjazdu powinno pociggac¢ za sobg bezwarunkowe i niezwtoczne wydalenie z par-
tii. W celu wprowadzenia surowej dyscypliny wewnatrz partii i w catej pracy ra-
dzieckiej oraz osiggniecia jak najwiekszej jednosci, z wyeliminowaniem wszelkiej
frakcyjnosci, zjazd udziela Komitetowi Centralnemu petnomocnictw, by w wy-
padkach naruszenia dyscypliny lub odrodzenia sie frakcyjnosci, stosowat wszel-
kie kary organizacyjne, do wydalenia z partii wigcznie”.

Konsekwencja ,,centralizmu demokratycznego” byto powstanie zhierarchizo-
wanej, poddanej Scistej wewnetrznej dyscyplinie struktury, rzadzonej przez poje-
dyncze jednostki, ktére osiggajac najwyzsze stanowiska w hierarchii organizacyj-
nej partii, zapewniaty sobie petng wtadze i kontrole nad aparatem partyjnym.

Wsrod ludzi aparatu partyjnego najbardziej uprzywilejowang pozycje zajmo-
wali sekretarze organizacji partyjnej. Wybierano ich sposrdd cztonkéw danej or-
ganizacji partyjnej, zwykle z rekomendacji instancji nadrzednej, do organizowa-
nia i kierowania (nadzorowania) dziatalno$ci partii na danym terenie8. Dzieki
szerokim kompetencjom pozycja sekretarza generalnego partii stata sie identycz-
na z pozycja faktycznego wiadcy partii i panstwa. Poczatkowo jednak urzad ten
nie byt traktowany jako najwyzsza jednostkowa wiadza, gdyz takiej formalnie
w og0le nie byto. Wszelkie wazne decyzje byty podejmowane przez Biuro Politycz-
ne lub Komitet Centralny i te organy za posrednictwem rzadu sprawowaty fak-
tyczng wiadze. Stopniowo jednak rosta wtadza sekretarza generalnego, ktory
kontrolowat prace aparatu partyjnego, uzyskujgc wptyw na obsade wiekszosci
lokalnych i centralnych stanowisk w partii. W sytuacji gdy partia stata si¢ jedyng
zorganizowang sitg polityczng w kraju i przy braku innych form zycia polityczne-
go, cztowiek kierujacy pracami aparatu partyjnego stat sie posiadaczem catej wia-
dzy w panstwie8L

Centralizm demokratyczny, ktéry odegrat tak znaczacg role w ksztattowaniu
sie ruchu iideologii bolszewizmu, okazat si¢ bardzo pomocny w przejeciu wiadzy
w Rosji przez bolszewikdéw. W 1917 r. okazali sie oni jedyng zorganizowang sita
polityczng zdolng utrzymac wtadze. Bolszewicy wygrali wojne domowg i pokona-
li swoich przeciwnikéw dlatego, ze w sytuacji chaosu wewnetrznego to oni potra-
fili stworzy¢ bardziej skuteczny system wiadzy, bardziej zdyscyplinowang armig,
a nie tylko dlatego, ze wspomagali sie terrorem i propagandg. Centralizm demo-
kratyczny pozwolit przywddcom bolszewickim (w szczegdlnos$ci zas Wiodzimie-
rzowi Leninowi, bez ktérego stanowczosci wtadza bolszewicka nad Rosjg naj-
prawdopodobniej nie utrzymataby sie, skupi¢ w kazdym momencie wszystkie
wysitki, wiasne i partii, na przejeciu whadzy. ,,Powtarzam: doSwiadczenie zwycie-
skiej dyktatury proletariatu w Rosji pokazato naocznie tym, ktérzy nie umiejg
mysle¢ lub ktdrzy nie zastanawiali sie nad dang kwestig, ze bezwzgledna centra-
lizacja i najsurowsza dyscyplina w szeregach proletariatu - to jeden z podstawo-

PW. Lenin, Pierwotny projekt rezolucji X Zjazdu RKP(b) ojednosci partyjnej, [w:] idem, Dzieta,
t. 4, Warszawa 1978, s. 378-382.

& M. Smolen, op. cit., s. 60.

8l L. Kotakowski, op. cit., cz. 3, Poznan 2000, s. 26.
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wych warunkéw zwyciestwa nad burzuazjg”8 Doktryna ta umozliwita stworze-
nie scentralizowanej i zdyscyplinowanej organizacji zdolnej do przejecia i utrzy-
mania witadzy, ale jednoczes$nie spowodowata ewolucje systemu do jednoosobo-
wej tyranii sekretarza generalnego partii.

Partia komunistyczna objeta wtadze w Rosji w wyniku przewrotu zbrojnego
(17 pazdziernika' 1917 r.), likwidujgc rywalizacje miedzypartyjng w parnstwie
i wszelkie przejawy pluralizmu politycznego. Wprowadzono system jednopartyj-
ny (uniemozliwiajacy istnienie ugrupowan, ktérych programy i dziatalnos¢ byty-
by sprzeczne z zasadami ustrojowymi panstwa), w ktdrym rzgdzgca partia catko-
wicie zdominowata system polityczny kraju, kontrolujgc najwyzsze organy wia-
dzy, a takze wszelkie organizacje spoteczne. Centralizm demokratyczny, bedacy
poczatkowo elementem organizacji partii bolszewickiej, zostat nastepnie przyje-
ty jako zasada funkcjonowania panstwa i catej jego organizacji, stajac sie podsta-
wag totalitarnej koncepcji panstwa radzieckiego. Tezy zawarte w pracy Co robi¢?,
ktore wptynety na ksztattowanie sie bolszewickiego ,,centralizmu demokratycz-
nego”, byly poczatkowo jedynie projektem dyktatorskich rzgdéw wewnatrz par-
tii. Po przejeciu wtadzy w 1917 r. zwycieska partia bolszewicka uczynita ze swych
wewnetrznych zasad organizacyjnych norme dla catego kraju. Stato sie tak dlate-
go, iz uznano, ze przejecie wiadzy nie oznacza zakonczenia rewolucji. Nalezy bo-
wiem zmobilizowaé wszystkie sity do budowy komunizmu, a tym celu partia po-
winna ,wzigé wszystko w swoje rece”. Podporzagdkowanie wszystkiego jednemu
celowi wymagato wtadzy totalnej, nieskrepowanej przez jakiekolwiek prawo, czy-
li wymagato wprowadzenia dyktatury, poprzez ktérg przywdédcy bolszewikéw ro-
zumieli wtadze niczym nieograniczong, nieskrepowang zadnymi prawami, opie-
rajgca sie bezposrednio na przemocy&

Obok centralizmu demokratycznego podstawowg zasadg ustrojowg parnstwa
i gtdwng technika sprawowania wtadzy stata sie teoria ,,dyktatury proletariatu”.
Teoria ta powstata jako wyodrebniony teoretyczny model wiadzy rewolucyjnej,
stworzony w obrebie doktryny politycznej marksizmu, okre$lajac i sankcjonujac
miejsce partii komunistycznej w systemie politycznym Rosji Radzieckiej oraz na-
dajac jej role szczegdlng i usprawiedliwiajgc jej absolutng dominacje w systemie
wiadzy.

Wedtug ideologéw rosyjskiego socjalizmu szczegdlng role w parnstwie miata
odgrywac klasa robotnicza, ktdrg uznawano za ,,[...] klase przodujaca nie tylko
dlatego, ze prowadzi rewolucyjng walke o postep spoteczny, wolnos$¢ i prawa ludzi
pracy ale i dlatego, ze jest ona zwigzana z najbardziej przodujgca forma produkcji
z produkcjg przemystowg”84. , Tylko proletariat dzieki swej roli ekonomicznej
w wielkiej produkcji zdolny jest by¢ wodzem ogétu mas pracujacych i wyzyskiwa-
nych, ktore burzuazja wyzyskuje, uciska, gnebi nieraz nie mniej niz proletariuszy,
ktére jednak nie sg zdolne do samodzielnej walki o swe wyzwolenie&. Tylko on

& W. Lenin, Dziecieca choroba ..., s. 35.

at A. Walicki, Marksizm isltok..., s. 289.

8W. Skrzydto, O partii i systemach..., s. 202.

&W. Lenin, Paistwo a rewolucja, [w:] Dzieta, c. 2, Warszawa 1978, s. 542.
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jeden [proletariat] moze (jezeli jest dostatecznie liczny, swiadomy i zdyscyplino-
wany) przyciagngé na swa strone wiekszos$¢ ludu pracujacego i wyzyskiwanego
[...] oraz utrzymac wtadze w ciggu dostatecznie dtugiego czasu, by zgnies¢ catko-
wicie wszystkich wyzyskiwaczy, jak i wszystkie elementy rozktadu”&.

»Dyktatura proletariatu”, wedtug marksowskiej teorii panstwa, miata byc
fazg przejSciowa rozwoju panstwa socjalistycznego, od zdobycia whadzy panstwo-
wej przez proletariat do zbudowania ustroju komunistycznego. Przyjety przez
rosyjskg socjaldemokracje program polityczny uznawat, ze niezbednym warun-
kiem rewolucji socjalnej jest dyktatura proletariatu, tj. zdobycie takiej witadzy
przez proletariat, ktéra pozwoli mu zdtawi¢ wszelki op6r wyzyskiwaczy. Wedtug
jednego z przywddcow frakcji bolszewikéw - Wtodzimierza Lenina, ,,dyktatura
proletariatu” miata by¢ zabezpieczeniem ustroju socjalistycznego woweczas, kiedy
zasady nowego systemu nie spotykajg sie z poparciem wiekszosci spoteczenstwa.
Gdyz, jak wskazywat, idea dyktatury proletariatu stuzy powodzeniu rewolucji, co
jest najwazniejszym celem®.

Dyktatura w literalnym sensie oznacza jedynowtadztwo niezwigzane zadny-
mi ograniczeniami instytucjonalnymi (prawnymi). Takze dla bolszewikéw dyk-
tatura oznaczata wtadze nieograniczona, opierajaca sie na sile a nie na formal-
nych wymogach prawodawstwa. ,Dyktatura oznacza witadze nieograniczona,
opierajaca sie na sile, a nie na prawie [...] Wtadza nieograniczona, nie skrepowana
prawami, opierajaca sie na sile w najbezposredniejszym znaczeniu tego wyrazu -
to jest wiasnie dyktatura”88 Dyktatura ta miata by¢ zabezpieczeniem najwazniej-
szego celu, to jest powodzenia i interesow rewolucji socjalistycznej. Wielokrotnie
takze gtoszono, ze wszelkie kategorie ustrojowe, takie jak wolno$¢ czy réwnosé
polityczna, nie sg zadnymi warto$ciami ,samymi w sobie”, lecz tylko instrumen-
tem walki klasowej. Skoro proletariat znajduje sie u wiadzy - zadne inne wzgledy
précz utrzymania tejze wiadzy nie moga mie¢ samodzielnej wagi, a wszystkie
kwestie ustrojowe podporzadkowane sg tej jednej: zachowaé dyktature proleta-
riatud

Wskazuje sie niekiedy, ze konsekwencjg takiego stanowiska byto m.in. to, ze
najwazniejszg funkcjg nadang prawu w Rosji Radzieckiej byta rola Scisle politycz-
na. Stworzony w wyniku rewolucji pazdziernikowej system prawny zostat podpo-
rzadkowany politycznym celom grupy sprawujacej wtadze. W doktrynie bolsze-
wickiej prawo byto lekcewazone jako kategoria spoteczna®. Porzadek prawny
uznawano jako co$ dowolnego i dobro abstrakcyjne, co prowadzito do przekona-
nia o fikcyjno$ci wszystkich przepiséw prawa9l Uznaje sig, ze byta to podstawa
prawodawstwa, ktore jest wiasciwe systemowi totalitarnemu, w odréznieniu od

&W. Lenin, Najblizsze zadania wtadzy radzieckiej, [w:) Dzieta, t. 3, Warszawa 1978, s. 383.

87 M. Bankowicz, op. cit., s. 79-80.

8W. Lenin, Zwyciestwo kadetdw a zadania partii robotniczej, [w:] Dzieta, t. 10, Warszawa 1955,
s. 208-209.

& L. Kotakowski, op. cit., cz. 3, s. 595.

PA. Bosiacki, Utopia, wtadza, prawo, Warszawa 1999, s. 15.

9 Ibidem, s. 35.
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systemu despotycznego, to znaczy prawodawstwa, ktérego cechg wyrdzniajacq
nie jest surowos$¢ ale fikcyjnosé¢R

Jednym z waznych zagadnien teorii ,,dyktatury proletariatu” byta rola partii
robotniczej w panstwie rzgdzonym przez proletariat, czyli problematyka zwigza-
na z pytaniem, wjaki sposob dyktatura proletariatu ma by¢ realizowana i kto jest
jej podmiotem wykonawczym. Wedtug ideologéw bolszewizmu proletariat nie
moze samodzielnie posiadac ,,socjaldemokratycznej Swiadomosci” i musi ona zo-
sta¢ mu przyniesiona z zewnatrz. ,,[...] robotnicy nie mogli nawet posiada¢ socjal-
demokratycznej Swiadomosci. Mogta by¢ ona przyniesiona tylko z zewnatrz. Hi-
storia wszystkich krajow $wiadczy, ze wytacznie o wiasnych sitach jest w stanie
wypracowaé tylko trade-unionistyczng Swiadomos$¢, tj. przeSwiadczenie o ko-
niecznos$ci zrzeszania sie w zwigzki, prowadzenie walki przeciwko przedsiebior-
com, domaganie sie od rzadu, aby wydat te czy inne niezbedne dla robotnikow
ustawy itp.”BTeoretycy bolszewizmu wskazywali, ze samodzielna partia rewolu-
cyjna jest niezbedna klasie robotniczej jako jej polityczny przywdédca, tylko bo-
wiem za pomocg partii klasa robotnicza moze skutecznie prowadzi¢ walke o wia-
dze%. Partia komunistyczna jest niezbedna, by nada¢ walce o wyzwolenie robot-
nikow charakter zorganizowany. Dyktature proletariatu moze bowiem wprowa-
dzi¢ tylko awangarda, ktéra ,,skupita w sobie rewolucyjng energie”%. Konkluzjg
takiej tezy bylo, ze bez kierowniczej roli partii marksistowsko-leninowskiej nie
mozna urzeczywistni¢ celu, jakim jest dyktatura proletariatu9.

W teoretycznej konstrukcji ,,dyktatury proletariatu” funkcja partii wigzata
sie z charakterem paristwa socjalistycznego. W zatozeniach miata ona by¢ instru-
mentem wiadzy politycznej klasy robotniczej i by¢ podstawowym ogniwem syste-
mu dyktatury proletariatu, ktérego istota, jak uwazano, wyraza sie w panowaniu
i sprawowaniu kierowniczej roli przez klase robotnicza9. ,,Paristwo to znaczy zor-
ganizowany w klase proletariat [...] Wychowujac partie robotniczg marksizm, wy-
chowuje awangarde proletariatu, ktdra potrafi wzig¢ wtadze i poprowadzic¢ caty
lud do socjalizmu, organizowaé caty ustrdj i nadawa¢ mu kierunek, by¢ nauczy-
cielem, kierownikiem, wodzem og6tu mas pracujgcych”®.,Partia - to bezposred-
nio rzadzaca awangarda proletariatu, to kierownik”%®. Partia komunistyczna,
zgodnie z doktryng bolszewizmu, byta niezbedna klasie robotniczej do obalenia
wiadzy burzuazji i ustanowienia wiadzy proletariatu a takze niezbedna do zbu-
dowania socjalizmu w kraju przez nig rzadzonym. Byta tez niezbedna, by klasa
robotnicza mogta realizowac kontrole nad catym mechanizmem panstwowym.

P L. Kotakowski, op. cit., cz. 2, s. 601.

BW. Lenin, Co robi¢..., s. 205.

4 Por. A. Dobieszewski, Zarys leninowskiej nauki o partii, Warszawa 1979, s. 58.

% A. topatka, Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku do panstwa socjalistycznego,
Poznan 1963, s. 61.

91 W. Skrzydto, O partii i systemach..., s. 203-204.

97 A. Dobieszewski, Zarys leninowskiej..., s. 295.

BW. Lenin, Panstwo a rewolucja, [w:] idem, Dzieta, c. 2, Warszawa 1978, s. 543.
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Metodami realizacji ,kierowniczej” roli partii wobec panstwa miato by¢:
wytyczanie programu dziatania painstwa i kierunk6w jego rozwoju;
wysuwanie cztonkoéw partii na kierownicze stanowiska w aparacie pan-
stwowym;
sprawowanie politycznej kontroli nad dziatalnoScig organéw panstwal®

Panstwo, a takze spoteczenstwo w leninowsko-marksistowskiej doktrynie
dyktatury proletariatu, byto strukturg podrzedng wobec proletariatu i partii ko-
munistycznej. Jego funkcje i dziatalno$¢ miaty by¢ podporzgdkowane sprawowa-
niu iutrzymaniu wtadzy przez partie stanowigcg ,,awangarde” proletariatu. Caty
aparat panstwowy miat stuzyc¢ realizacji celow doktrynalnych partii. Zwigzek Ra-
dziecki stat sie panstwem monopartyjnym, w ktdrym gtosowac wolno byto tylko
na jedna, podyktowang przez partie liste kandydatéw. Argumentem za takim
rozwigzaniem byta teza, ze wielopartyjnos$¢ (zachodnia demokracja burzuazyjna)
odpowiada spoteczernistwu klasowemu, a zatem staje sie niepotrzebna, gdy klasy
zostang zniesione.

W panstwie radzieckim ustanowienie ,, dyktatury proletariatu” jako sposo-
bu sprawowania wtadzy oznaczato likwidacje pluralizmu politycznego, a takze
eliminowato mozliwos$¢ funkcjonowania demokratycznego modelu podziatu
wiadz. Wszelkie kategorie ustrojowe miaty stuzy¢ przede wszystkim powodze-
niu rewolucji, co stanowito cel najwazniejszy. Wykonywanie wtadzy w postaci
dyktatury miato zapewni¢ doprowadzenie rewolucji do koinca i pokonanie prze-
ciwnikow politycznych. Witadza byta instrumentem realizacji doktryny poli-
tycznejl0L Dla jej realizacji niezbedne byto ustanowienie jedno$ci i niepodziel-
nosci wiadzy.

Zgodnie z zasada, ze proletariat jest ,,reprezentowany” przez partie, organem,
ktéry dysponowat wtadzg (miat realne mozliwosci wptywu na podejmowane de-
cyzje), byta partia komunistyczna, kontrolujgca formalnie wyodrebnione w ra-
mach panstwa radzieckiego instytucje ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze.
Oznaczato to, ze dysponentem witadzy w Rosji Radzieckiej miata stac sie wytgcz-
nie partia komunistyczna, realizujgca dyktature proletariatu. Ideologowie bol-
szewizmu zdawali sobie z tego sprawe i racjonalizowali sytuacje dyktatury par-
tii”, uznajac, ze dyktatury proletariatu nie mozna urzeczywistni¢ poprzez jego
powszechna organizacje. Urzeczywistnic moze jg tylko ta awangarda, ktéra
wchtoneta w siebie ,,rewolucyjng energie klasy”. W broszurze z 1920 r. pt. Dziecieca
choroba ,,lewicowosci’w komunizmie Lenin pisat, ze ,,Samo ujecie zagadnienia: ,,dyk-
tatura partii czy dyktatura klasy? Dyktatura (partia) przywo6dcow czy dyktatura
(partia) mas? Swiadczy o zupetnie niewiarygodnym ibeznadziejnym zamecie my-
Slowym. [..] Wszyscy wiedzg, ze masy dzielg sie na klasy [...] ze klasami kieruja
zazwyczaj i w wiekszosci wypadkdw, przynajmniej we wspdtczesnych krajach cy-
wilizowanych, partie polityczne; - ze partiami politycznymi z reguty kierujg
mniej lub bardziej state grupy ludzi zwanych przywddcami, cieszacych sie naj-
wiekszym autorytetem, najbardziej wptywowych i doswiadczonych, wybieranych

oW Skrzydto, op. cit,, s. 232.
1 M. Bankowicz, op. cit.,, s. 122, 780.
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na najodpowiedzialniejsze stanowiska. Wszystko to jest abecadtem”1® Wskazuje
sie, ze w ten spos@b, przez uniewaznienie, rozstrzygniety zostat problem sprawo-
wania wiadzy za pomocg dyktatury przez nieliczng grupe oligarchéw, ktérzy we
wiasnym rozumieniu reprezentujg proletariat, gdyz dysponujg naukowym rozu-
mieniem procesOw dziejowych1B

Realizujgc uksztattowang przez siebie idee ,,dyktatury proletariatu”, bolsze-
wicy od 25 pazdziernika 1917 r. stali sie partig rzadzacg w Rosji, ,[...] polityka
partii bolszewickiej stata sie podstawg polityki panstwa proletariackiego, a jej
program programem dziatania rzadu radzieckiego”104 Partia bolszewicka objeta
kontrolg cato$¢ zycia politycznego oraz spoteczno-ekonomicznego (aparat pan-
stwowy, gospodarke, organizacje spoteczne i polityczne).

Rozumienie roli partii marksistowskiej jako awangardy proletariatu, ktdra
ma mu zapewni¢ wtadze i realizacje jego interesow, w praktyce oznaczato odsu-
niecie wszystkich innych partii i organizacji politycznych od uczestnictwa w pro-
cesie rzadzenia. Marksizm-leninizm teoretycznie nigdy nie odrzucat mozliwosci
wspoétdziatania z innymi partiami. Jednakze ich udziat w rzgdzeniu uwazat za
dopuszczalny ,[...] tylko w tym przypadku, gdy nie bedzie on wykorzystywany
przez te partie przeciwko dyktaturze proletariatu, gdy wspélnie z komunistami
bedg one walczyty o zbudowanie nowego spoteczenstwa”1k W praktyce politycz-
nej w Rosji rzgdzonej przez partie bolszewicka nie bytlo mozliwe istnienie partii
politycznych, ktdrych programy i dziatalno$¢ bytyby sprzeczne z zasadami ustro-
jowymi panstwa radzieckiego. Reguty pluralizmu i demokracji, ktére nie istniaty
nawet wewnatrz zhierarchizowanej organizacji partyjnej, nie mogty funkcjono-
wac w panstwie przez nig rzgdzonym. W systemie politycznym Rosji Radzieckiej
nie wystepowaty charakterystyczne dla demokracji panstw zachodnich - rywali-
zacja partii politycznych i walka o wtadze na drodze procesu wyborczego i alter-
nacji wiadzy. Nie wystepowato zjawisko rotacji partii politycznych w sprawowa-
niu wiadzy panistwowej. Nie byto walki politycznej miedzy nimi, a takze podziatu
na partie opozycyjne irzgdzacel®

Zasady te odnosity sie do wszystkich organizacji spotecznych w panstwie,
ktore zostaly podporzagdkowane zasadzie ,,centralizmu demokratycznego”, co
oznaczato catkowitg kontrole ze strony partii rzadzacej i staty sie podstawg tota-
litaryzmu radzieckiego. ,,Niezbedna jest kierownicza rola partii wobec socjali-
stycznych organizacji spotecznych [..] partia udziela pomocy kadrowo-organiza-
cyjnej poprzez dziatalnos$¢ cztonkoéw partii w tych organizacjach”10r.

W jednopartyjnym systemie Rosji Radzieckiej formalnie partia i aparat pan-
stwa zachowywaty instytucjonalng odrebnos¢, ale faktycznie przywdédcy partyjni
sprawowali swojg absolutng wtadze poprzez podlegly aparat panstwowy. Uzna-

1®W. Lenin, Dziecieca choroba..., s. 54.

1BL. Kotakowski, op. cit., cz. 2, s. 597.

104 Por. Historia Komunistycznej..., cz. 1, r. 3, Warszawa 1970, s. 441.
I®lbidem, s. 447.

W6K. Wojtaszczyk, Wspétczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 28.
107A. Dobieszewski, Zarys leninowskiej..., s. 359, 362.
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no, ze po zdobyciu wtadzy organizacja polityczna bolszewikéw powinna istnie¢
i kierowac panstwem, gdyz panstwo radzieckie moze istnie¢ tylko dlatego, ze kie-
ruje nim parcia, bez ktérej miata by¢ niemozliwa realizacja haset socjalizmu.
Musi zatem zajmowac sie ona catoscig zycia spotecznego. Musi kierowaé przemy-
stem, rolnictwem, handlem, transportem, polityka zagraniczng, wojskiem, admi-
nistracjg itp.18 Niekiedy uznaje sie, ze zasada, iz wszelka dziatalno$¢ ludzi we
wszystkich dziedzinach aktywnosci - politycznej, ekonomicznej czy kulturalnej
- musi by¢ podporzagdkowana wytgcznie ideologicznym celom panstwa i ze nie
ma w og0le zadnych dziedzin zycia politycznie ,,neutralnych”, stata sie podstawg
uznania systemu radzieckiego za totalitarny1®

Prymat partii bolszewickiej nad aparatem panstwowym bytjednym z elemen-
téw systemu politycznego Rosji Radzieckiej. Charakteryzujac istote pierwszych
dekretéw ustanowionej w 1917 r. witadzy radzieckiej, Komitet Centralny podkre-
Slat, ze ,,wcielajg one w zycie wytyczne programowe partii”20 Przywodcy partyjni
pisali, ze nalezy ,,[...] wszystkie sity zuzy¢ na to, aby bezwarunkowo dopig¢ celu,
doprowadzajgc do catkowitego podporzagdkowania aparatu panstwowego, gdyz
jakikolwiek rozdzwiek miedzy partig leninowskg a panstwem socjalistycznym
doprowadzitby do ostabienia partii ijej kierowniczej roli oraz do ostabienia pan-
stwa tj. czynnika decydujgcego o losach socjalizmu”11l Dlatego tez ustanowiono
jako jedng z zasad ustrojowych, ze zadna instytucja panstwowa w Rosji Radziec-
kiej nie podejmie decyzji w zadnej kwestii politycznej czy organizacyjnej bez wy-
tycznych KC partii. W ten spos6b powstata jedna z istotnych cech totalitarnego
panstwa komunistycznego: réwnolegta hierarchia instancji partyjnych na kaz-
dym szczeblu, zwierzchnia wobec odpowiedniego organu panstwa. Partia bedgca
»awangardg rewolucji” przeksztatcita sie¢ w organizacje biurokratyczng trwale
sprawujgcg wiadze. Partia stata sie ,,przewodnig i kierowniczg sitg” spoteczenstwa
radzieckiego.

Nastepstwem takiego stanowiska byto podporzgdkowanie panstwa ,,dykta-
turze partii”, posiadajacej kontrole nad wtadza ustawodawczg, wykonawczg i sa-
downiczg. ,,Partia sprawuje kierownictwo polityczne wstosunku do catego apara-
tu panstwowego. Pod jej kierowniczym wpltywem pozostajg organa przedstawi-
cielskie (organa witadzy panstwowej) od najnizszego do najwyzszego, organa
wykonawczo-zarzadzajace z rzagdem wigcznie, organa sagdowe, a takze organa
kontroli i nadzoru nad prokuraturg wigcznie. Partia zdecydowanie zwalcza
wszelkie proby wytaczenia jakiegokolwiek dziatu aparatu panstwowego spod jej
wptywu politycznego”112

W praktyce politycznej Rosji Radzieckiej uchwaty podejmowane na zjazdach
partii komunistycznej stanowity wytyczne dla aparatu administracyjnego pan-
stwa, a takze ustalaty porzadek prawny i ustrojowy panstwa. W ten sposéb m.in.

IBA. topatka, op. cit,, s. 57.

10 Por. L. Kotakowski, op. cit.,, cz. 2, s. 608.
T0Historia Komunistycznej..., s. 454.

MA. Dobieszewski, Zarys leninowskie;j..., s. 308.
12 A. topatka, op. cit,, s. 89.
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ustalono strukture naczelnych organdw witadzy. W chwili gdy proklamowano po-
wstanie ZSRR w 1922 r.,, ustanowiony jako najwyzszy organ wtadzy panstwowej
Wszechzwigzkowy Zjazd Rad byt organem jednoizbowym. W uchwale XII Zjazdu
RKP (b) z 1923 r. znalazto sie postanowienie, ktore brzmiato: ,,Poniewaz Zwigzek
Republik jest nowa formg wspotzycia narodéw, nowg formg ich wspotpracy w jed-
nym panstwie [..] najwyzsze organy Zwigzku powinny by¢ zorganizowane w ten
spos6b, aby mogty w petni nie tylko wyraza¢ ogdlne zgdania i potrzeby wszyst-
kich narodowosci Zwigzku, ale i specjalne zagdania i potrzeby poszczeg6lnych na-
rodowosci. Dlatego jednoczesnie z istniejgcymi centralnymi organami Zwigzku,
niezaleznego od narodowosci, powinien by¢ powotany specjalny organ, reprezen-
tujgcy narodowosci na zasadzie réwnosci”. W zwigzku z tg uchwalg najwyzszy
organ witadzy w panstwie stat sie strukturg dwuizbowg (Rada Zwigzku i Rada
Narodowosci), ustanowiong juz w konstytucji z 1924 r., a przejetg przez kolejne
konstytucje parnstwa radzieckiego z 1936 i 1977 r.

Dyktatura sprawowana przez partie komunistyczng charakteryzowata sie
przede wszystkim brakiem zinstytucjonalizowanej rywalizacji politycznej, jed-
nopartyjnoscig, koncentracjg witadzy oraz instrumentalnym traktowaniem
prawa.

Elementem i metodg sprawowania wtadzy byta kontrola nad zyciem spotecz-
nym i politycznym, m.in. poprzez zdominowanie aparatu panstwowego na sku-
tek objecia najwyzszych stanowisk w panstwie przez cztonkéw partii. Prowadzito
to do dublowania stanowisk partyjnych oraz pafstwowych iistnienia w zwigzku
z tym dwoch struktur wiadzy, formalnie od siebie niezaleznych. W instancjach
panstwowych nastgpito utozsamienie wiadzy panstwowej z witadzg partyjng.
W 1925 r. w rezolucji O ustroju partii XIV Zjazd WKP (b) uchwalit koniecznos$¢
silniejszego opanowania aparatu panstwowego oraz wszystkich wtadz admini-
stracyjnych przez zywiot partyjny i zwigzania czynno$ci panstwowych i urzedo-
wych zdziatalno$cig WKP (b)113 Wobec struktur panstwowych struktury partyjne
byty nadrzedne. Uznano, ze bez prac cztonkéw partii na kierowniczych stanowi-
skach panstwowych partia nie mogtaby kierowa¢ panstwem, a nawet nie mogtaby
istnie¢ witadza radziecka. Objecie przez osobe nalezgca do partii nawet najwyz-
szego stanowiska panstwowego nie zwalniato go od obowigzku przestrzegania
dyrektyw partii. Zasada centralizmu demokratycznego i dyscypliny partyjnej, tj.
odpowiedzialnoSci cztonka partii za realizacje uchwat partii, zapewniato jej kon-
trole nad catym systemem dyktatury proletariatul4

Rownolegle z organizacjami partyjnymi funkcjonowaty instytucje rzadowe.
Kontrole nad administracjg pafistwowa realizowano poprzez podwdjne cztonko-
stwo w partii i panstwowych instytucjach przedstawicielskich, jak rowniez po-
przez upowszechnienie praktyki obsadzania stanowisk w organach wykonaw-
czych administracji panstwowej cztonkami odpowiadajgcych im organizacji
partyjnych. W najwyzszych instancjach wszyscy urzednicy nalezeli do odpowied-

T. Teslar, Zarys ustroju i wiadz panstwowych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,

Warszawa 1928, s. 153.
MPor. A. Dobieszewski, Zarys leninowskiej..., s. 322.

156



nich organizacji partyjnych. Jednym z gtéwnych zadan partii byto obsadzanie
stanowisk administracji wszystkich poziomoéw, a takze we wszelkich organiza-
cjach spotecznych, zawodowych iinnych, co zapewniato catkowitg kontrole nad
zyciem spotecznym. Urzednicy kierowali sie w swych dziataniach dyrektywami
organizacji partyjnych, odpowiadali przed nimi i mogli przez nie zosta¢ odwota-
ni. Takze najwyzsze witadze parnstwa ponosity odpowiedzialno$¢ polityczng za
swoje dziatania przed partig komunistycznglls

W praktyce systemu politycznego Rosji Radzieckiej przyjeto, ze przed kazda
sesja Rady Najwyzszej ZSRR (wedtug konstytucji z 1936 r. byt to najwyzszy organ
wiadzy panstwowej), odbywaly sie posiedzenia Komitetu Centralnego partii, na
ktorych omawiane byly sprawy bedace przedmiotem sesji Rady Najwyzszej.
Cztonkowie Komitetu Centralnego wyrazali swoje stanowisko w formie uchwaty,
w ktérej formutowano zalecenia dla organéw panstwowych i wraz z Radg Mini-
strow - najwyzszym organem witadzy wykonawczej - okre$lano i uchwalano bie-
zace wytyczne dla instytucji i organow panstwowychls

W praktyce systemu ,,dyktatury proletariatu”i,centralizmu demokratyczne-
go”, wywodzgcego sie z ideologii bolszewizmu, wtadze w panstwie sprawowata
waska awangarda, czyli partia komunistyczna (a wiasciwie waska, oligarchiczna
grupa jej lideréw), jako jedyna dozwolona organizacja, pod ktérej kontrolg znaj-
dowata sie cato$¢ zycia panstwowego i spotecznego. Stad tez panstwo radzieckie
przez catly okres swego istnienia byto panistwem, w ktorym witadze zwierzchnig
sprawowat aparat partyjny, wyposazony w uprawnienia wtadzy wykonawczej,
ustawodawczej i sgdowniczej. Zatozenia ideologiczne bolszewizmu jako odrebnej
formacji politycznej sformutowane zostaty na poczatku XX w., w latach 1901-
1903. Sformutowana zostata wowczas takze teoria partii-awangardy, ktérej tota-
litarny charakter, jak sie niekiedy wskazuje, spowodowat przeniesienie modelu
totalitarnego na cate spoteczenstwo, stajgc sie zrodtem swoistosci represyjnego
rezimu, jaki zapanowat w ramach Rosji Radzieckiej. Wskazuje sig, ze nie mozna
utrzymywac, ze caty totalitarny system pafAstwowy zawierat si¢ w bolszewickiej
doktrynie partii-awangardy, ale faktem jest, ze idea hegemonii partii rozwinefa
sie nastepnie w idee , kierowniczej roli partii” w spoteczenstwie socjalistycznym,
czyli w despotyczny system rzadzenia, legitymujacy sie zasada, ze partia Kieruje
spoteczeristwem, gdyz ,,wie”, jakie sgjego interesy, potrzeby i pragnieniallr

3.4. Instytucjonalizacja wtadzy partii w systemie radzieckim

Partia bolszewicka swojg wtadzg i kontrolg starata sie objg¢ wszystkie sfery zycia
spoteczno-politycznego. Sprawowata ona rzeczywistg wtadze panstwowg wypo-
sazong w uprawnienia wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej. Wia-
dze swa realizowata za pomocg podlegtego jej aparatu panstwowego. Charaktery-

15M. Smolen, op. cit,, s. 60.

16Por. E. Zielinski, Ustrdjpolityczny Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Warszawa
1987, s. 65.

107 L. Kotakowski, op. cit., cz. 2, s. 464-465.
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styczne dla rezimu komunistycznego w Zwiazku Radzieckim byto to, iz stan ten
nie byt ani ideologicznie, ani prawnie zinstytucjonalizowany.

Zaden z przywo6dcow bolszewickich nie kwestionowat tego, ze to partia bol-
szewicka bedzie kierowata pracami organdéw wtadzy panistwowej w ramach Zwigz-
ku Radzieckiego. Na X Zjezdzie partii w 1921 r. Wtodzimierz Lenin méwit, ze
partia bolszewikow jest partig rzgdzacg i uchwata, jakg podejmie zjazd partii,
bedzie obowigzujaca dla catej republiki. Pare lat pdZniej prymat partii potwier-
dzitJozef Stalin, ktéry oSwiadczyt, ze ani jedno wazne zagadnienie polityczne czy
organizacyjne nie moze by¢ rozstrzygane przez organizacje radzieckie i inne or-
ganizacje masowe bez kierowniczych wskazan partiill8

Pomimo opanowania catej wtadzy publicznej przez partie komunistyczng
oficjalnie gtoszono jednak, ze partia i panstwo to dwie odrebne organizacje i ze
nie jest ona powotana do spetniania roli czynnika bezposrednio rzadzacego pan-
stwem1l9 Zgodnie z tymi oficjalnymi zatozeniami statut Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego stwierdzal, ze organizacje partyjne nie zastepujg organéw
wiadzy panstwowej, ktdra to zasada wywodzita sie od uchwaty podjetej przez VIII
Zjazd partii komunistycznej w 1919 r., gtoszacej, ze: ,[...] swoje decyzje partia
powinna przeprowadzac przez organa radzieckie w ramach konstytucji. Partia
stara sie kierowac¢ dziatalnoscia rad, lecz nie zastepowaé ich”10

Przez dtugi czas w ZSRR nie istniata formalno-prawna instytucjonalizacja
kierowniczej roli partii komunistycznej i jednopartyjnego systemu. Podstawowe
zalozenie radzieckiego systemu wiladzy, ze to partia kieruje panstwem, nie znala-
zto odzwierciedlenia w pierwszych ustawach i dekretach, dotyczacych struktury
organdéw wiladzy panstwa. Sytuacja ta nie zostata sformalizowana ani w konsty-
tucji RSFRR, uchwalonej na V Wszechrosyjskim Zjezdzie Rad w dniu 10 lipca
1918 r., ani tez w pierwszej konstytucji ZSRR, uchwalonej w dniu 31 stycznia
1924 r. na Il Zjezdzie Rad. W ustawodawstwie pominieto zatem to, co stanowito
jeden z wyr6znikow Rosji Radzieckiej wsrod pozostatych krajow Swiata i zacho-
wano nieoficjalny charakter partii bolszewickiej w panstwie.

Stwierdzenie o kierowniczej roli partii w stosunku do panstwa zostato nato-
miast zawarte w uchwatach partyjnych, przede wszystkim za$ w statucie partii,
uchwalonym w 1919 r. na VIIl1 Wszechrosyjskiej Konferencji RKP (b) i nastepnych
statutach RKP (b) z sierpnia 1922 r. i grudnia 1925. Wskazywano w nich, ze rolg
partii jest ,organizowanie” proletariatu i , kierowanie” nim. Statuty te okresSlaty
kompetencje poszczeg6lnych instytucji pafstwowych i ustanawiaty jednoczesnie
zasade, ze odpowiednie komitety partyjne beda kierowaly pracg odpowiednich
organow panstwowych12l Kierownictwo partii wobec parstwa istniato wiec nie-
zaleznie od tekstow konstytucji radzieckich, okreslajgcych strukture najwyzszych
organdéw wiadzy panstwowej w Zwigzku Radzieckim, ograniczajgc ich istnienie
do roli uroczystych deklaracji politycznych. Podstawag dominujgcej roli partii

"s R. Pipes, Rewolucja..., s. 403.

19W. Skrzydto, O partii i systemach..., s. 224.
1DE. Zielinski, Ustrgj polityczny..., s. 65.
1A Lopatka, op. cit.,, s. 107.
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w panstwie byt nie przepis prawa czy zapis w ustawie zasadniczej, ale stan fak-
tyczny i zasady ideologiczno-polityczne. Wobec stosowanych w ZSRR form przy-
musu spotecznego rejestrowanie kierowniczej roli panstwa w konstytucji nie mia-
to znaczenia dla istnienia zwierzchnosci struktur partyjnych nad aparatem pan-
stwowym.

Pierwsze przepisy dotyczace instytucjonalizacji roli partii w systemie poli-
tyczno-spotecznym ZSRR pojawity sie dopiero w konstytucji z 1936 r. W tekscie
ustawy konstytucyjnej znalazto sie sformutowanie: ,[...] zapewnia sie obywate-
lom ZSRR prawo zrzeszania si¢ w organizacje spoteczne, zwigzki zawodowe, zrze-
szenia spdtdzielcze, organizacje mtodziezowe, organizacje sportowe i obronne,
stowarzyszenia kulturalne, techniczne i naukowe, najbardziej za$ aktywni
i uSwiadomieni obywatele sposrdd klasy robotniczej i innych warstw ludu pracu-
jacego jednoczg sie w Wszechzwigzkowg Komunistyczng Partie (bolszewikdéw),
bedgca czotowym oddziatem ludu pracujgcego w jego walce o umocnienie i roz-
woj ustroju socjalistycznego oraz stanowigcg trzon wszystkich organizacji ludu
pracujacego zaréwno spotecznych jak panstwowych”12

Tak sformutowany zostat art. 126 umieszczony w dziesigtym, ostatnim, roz-
dziale konstytucji zatytutowanym Podstawowe prawa i obowigzki obywateli. Ozna-
czato to, ze faktyczna dominujgca rola partii w panstwie nie zostata sformalizo-
wana w przepisach ustawy zasadniczej jako podstawowa zasada ustrojowa.

Konstytucjonalizacja roli partii nastgpita dopiero w 1977 r. (sze$¢dziesiat lat
po objeciu rzadow przez bolszewikow i wprowadzeniu systemu jednopartyjnego).
W uchwalonej 7 pazdziernika 1977 r. konstytucji ZSRR art. 6 stanowit, ze kierow-
niczg i przewodnig sitg spoteczenstwa radzieckiego jest Komunistyczna Partia
Zwigzku Radzieckiego, ktora jest trzonem jego politycznego systemu, panstwo-
wych i spotecznych organizacji. Kierujac sie wskazaniami marksistowsko-leni-
nowskiej nauki, partia komunistyczna okre$la generalng droge rozwoju spote-
czenstwa, kierunki polityki zagranicznej i wewnetrznej panistwal?l Dopiero ten
przepis formalnie i ostatecznie sankcjonowat stan faktyczny istniejgcy w Rosji do
1917 r. Podkreslat on podporzagdkowany wobec woli partii charakter aparatu
panstwowego.

W praktyce systemu dyktatury proletariatu, tj. hegemonii robotnikéw, w pan-
stwie wtadze sprawowata waska awangarda, czyli partia bolszewicka, jako jedyna
dozwolona organizacja, zastepujgca aparat panstwowy i dublujgca jego struktu-
ry. Stad tez panstwo radzieckie przez caty okres swojego istnienia byto panstwem,
w ktérym wiadze zwierzchnig sprawowat aparat partyjny wyposazony w upraw-
nienia wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej. Wskazuje sie niekiedy,
ze instytucjonalizacja w tym systemie nie miata, z uwagi na instrumentalne trak-
towanie prawa, wiekszego znaczenialXd

12]. Stalin, O projekcie konstytucji Zwigzku Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Konstytucja
,Lustawa zasadnicza" ZSRR, Warszawa 1951, s. 113.

13J. S. Kukuszkon, O. I. Czistjakow, Oczerk istorii sowietskoj konstitucii, Moskwa 1987,
s. 319.

124M. Chmaj, W. Sok6t, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 184.
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W latach 1898-1912 partia (wowczas nie nastgpit jeszcze jej podziat) nosi-
ta nazwe Rosyjska Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza - RSdPR; w 1912—
1918 Rosyjska Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (bolszewikow) -
RSAPR (b); w 1918-1925 Rosyjska Komunistyczna Partia (bolszewikow) -
RKP (b); w 1925-1952 Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia (bolszewi-
kéw) - WKP (b); w 1952-1990 Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego
- KPZR.

Jedng ze specyficznych i charakterystycznych cech konstrukcji radzieckiego
systemu wiadzy byta rola, jakg petnity w painstwie pozaparlamentarne instytucje
rzadzacej partii politycznej ijej przywoddcy. Struktura partii oraz sposoby wyta-
niania najwyzszych organéw witadzy w partii byty formalnie okre$lone w jej sta-
tutach, jednakze z uwagi na instrumentalne traktowanie prawa nie miaty wiek-
szego znaczenia dla rzeczywistego sposobu dziatania i podejmowania decyzji
przez lider6w partii komunistycznej.

Partia bolszewicka, przejmujac wtadze w Rosji w 1917 r., poczatkowo zacho-
wata swoj nieoficjalny charakter. Pafstwo i partia zostaty zachowane jako odreb-
ne instytucje, mimo iz partia komunistyczna sprawowata rzeczywistg wtadze nad
wszelkimi instytucjami, aparatem biurokratycznym i calym panstwem. Zacho-
wanie nieformalnego charakteru oznaczato, ze regulaminy, procedury, uchwaty
i kadry partyjne nie podlegaty zadnej kontroli z zewnatrz1la

W pierwszym okresie po przejeciu wiadzy partia zachowata nieformalne
struktury z okresu konspiracji, lecz w miare powiekszania sie stanu liczebnego
cztonkéw partii nastgpita stopniowa instytucjonalizacja trybu dziatania par-
tii ijej poszczego6lnych organdw. O$rodkiem wiadzy w partii byt Komitet Cen-
tralny, awraz ze wzrostem zadan realizowanych przez najwyzsze kierownictwo
partyjne rosta liczba cztonkdéw Komitetu i pojawita sie konieczno$¢ reorgani-
zacji jego struktury. W marcu 1919 r. utworzono - w ramach Komitetu Cen-
tralnego - Biuro Polityczne w celu podejmowania decyzji politycznych, Biuro
Organizacyjne do zajmowania sie administracja oraz Sekretariat do kierowa-
nia kadrami partyjnymi. Najwazniejsze decyzje byty podejmowane w Komite-
cie Centralnym lub w Biurze Politycznym 1% Tworzone w trakcie wojny domo-
wej formy organizacji zycia wewnatrzpartyjnego utrwality sie w nastepnych
dekadach.

Stan liczebny partii komunistycznej bardzo szybko wzrastat. W lutym 1917 r.
liczyta ona okoto 20 tys. cztonkdw, w 1919 r. okoto 250 tys., aw marcu 1921 r. 730
tys.1Z Oficjalne dane publikowane w ZSRR wskazywaty, ze liczebno$¢ partii
wzrastata od ok. 8 tys. w 1905 r. do ponad 16 min pod koniec lat siedemdziesia-
tych1B Cztonkostwo w partii byto przywilejem i w kazdej chwili mogto zosta¢
cofniete. G¥dwnym kryterium oceny cztonka partii byta lojalnos¢. Centralizm de-
mokratyczny, bedacy zasadg funkcjonowania partii, oznaczat zasade hierarchicz-

15R. Pipes, Rewolucja..., s. 403.

1B Ibidem, s. 405.

17 1bidem, s. 404.

[2SPor. Partie komunistyczne i robotnicze $wiata, Warszawa 1978, s. 172.
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nego podporzadkowania i wypracowania decyzji, ale takze oferowat szeregowym
cztonkom mozliwo$¢é w'ptywania na ten wycinek polityki, ktéry wtadze zwierzch-
nie przekazaty mu do realizacji. Wptyw ten realizowany byt poprzez podstawowe,
macierzyste organizacje partyjne, w ktdrych kazdy cztonek posiadat gtos, wybie-
rat delegatow i kolektywnie podejmowat uchwaty przedstawiane nastepnie orga-
nizacjom nadrzednym. Najnizsze komadrki mogty by¢ tworzone wszedzie tam,
gdzie byto co najmniej trzech cztonkéw partii, ktérzy razem tworzyli zwigzek
produkcyjny lub instytucjonalny. Takie organizacje byty reprezentowane w wyz-
szej organizacji (miejskiej lub gubernialnej), ktéra z kolei posiadata swoich przed-
stawicieli w ciatach kolegialnych instancji nadrzednej itp. Na szczycie tej pirami-
dy stat Zjazd partiil®

Po przejeciu wtadzy bolszewicy zaczeli budowac swoje struktury w terenie,
tak aby zapewni¢ kontrole organizacji partyjnych nad aparatem panstwowym.
Aby skorelowaé strukture organizacyjng partii z administracyjno-terytorial-
nym podziatem kraju, rozpoczeto tworzenie partyjnych komitetow guberial-
nych, powiatowych i gminnych. Réwnolegle z organizacjami partyjnymi funk-
cjonowaty instytucje rzagdowe. Administracja rzagdowa, podobnie jak partyjna,
dysponowata swojg siatkg organdw guberialnych (pézniej obwodowych), po-
wiatowych (rejonowych), miejskich i wiejskich. Wraz ze stabilizacjg systemu ra-
dzieckiego ustalona zostata takze struktura terytorialna panstwa i odpowiada-
jaca jej struktura organizacyjna rzadzacej monopartii, przy ktérej tworzeniu
przestrzegana byta zasada terytorialna, tak aby hierarchiczna struktura wtadzy
zostata odwzorowana w przestrzennym podziale panstwa. Zgodnie z tg zasadg
w republikach zwigzkowych (oprocz Rosyjskiej Federacyjnej SSR) dziataty jako
organizacje republikanskie KPZR partie komunistyczne tych republik, ktére
odbywaty wiasne zjazdy i wybieraty wiasne Komitety Centralne. W krajach i ob-
wodach ZSRR dziatalnoscig partii kierowaty komitety krajowe i obwodowe
KPZR, wybierane na konferencjach partyjnych zwotywanych co dwa-trzy lata.
Komitety centralne partii komunistycznych republik zwigzkowych, komitety
krajowe i obwodowe nadzorowaty i kierowaty dziatalnoscig okregowych, miej-
skich i rejonowych organizacji partyjnych oraz organizacji partyjnych republik
i obwodéw autonomicznych, wchodzacych wich sktad. Teoretycznie najwyzszg
witadzg partyjng byt zjazd delegatéw wybieranych wieloszczeblowo. W praktyce
rzadzit niewybierany przez zjazd Komitet Centralny, w sktad ktérego wchodzi-
to nawet sto kilkadziesigt osob. Jego posiedzenia odbywalty sie rzadko iz reguty
byty formalnym zatwierdzeniem powzietych juz decyzji przez jego organy robo-
cze: Biuro Polityczne i Sekretariat KC. Rzeczywistg wiadze miato Biuro Poli-
tyczne, liczace od kilku do kilkunastu oséb, wazng role odgrywat takze Sekre-
tariat KC, ale miat on jedynie charakter wykonawczy. Na czele wszystkich wtadz
stat | sekretarz (sekretarz generalny).

W systemie wtadzy Rosji Radzieckiej zapewniono Scistag kontrole partii nad
administracjg rzadowa, ktorg realizowano poprzez podwadjne cztonkostwo w par-

P1M. Smolen, op. cit,, s. 59.
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cii i panstwowych instytucjach przedstawicielskich, jak rowniez przez upowszech-
nienie praktyki obsadzania stanowisk w organach wykonawczych administracji
panstwowej cztonkami odpowiednich organizacji partyjnych. W najwyzszych in-
stancjach rzadowych 100% urzednikéw nalezato do partii. Jedng z gtéwnych
funkcji partii byto obsadzanie stanowisk administracyjnych cztonkami partii, co
dotyczyto przede wszystkim kadry kierowniczej na wszystkich poziomach. Oso-
by nalezace do partii i piastujgce funkcje w administracji panstwowej kierowaty
sie w swoim dziataniu dyrektywami swoich organizacji partyjnych, odpowiadaty
za swojg dziatalnos$¢ przed partig i tylko przez partie mogty zosta¢ odwotane.
Opanowanie przez partie komunistyczng agend wtadzy panstwowej i spotecznej
spowodowato, ze panstwem kierowato waskie grono Biura Politycznego KC
KPZR, w ktorym decydujaca role ogrywali | sekretarze.

Wsrod cztonkdw partii wptywowa grupe stanowili etatowi dziatacze partyjni,
ktorzy tworzyli tzw. aparat. Komitety partyjne réznorodnych szczebli byty zorga-
nizowane w wydziaty, takie jak np. ideologiczny, nauki, kultury, rolny, kadr oraz
rézne wydziaty przemystowe. Pracownicy aparatu nie byli wybierani, ale powoty-
wani na stanowiska przez odpowiednie egzekutywy. W hierarchicznej strukturze
partii w zaden sposdb nie odpowiadali przed nizszymi instancjami czy szerego-
wymi cztonkami, mogli im jednocze$nie wydawa¢ wymagajace bezwzglednego
postuszenstwa polecenia. Wsrdéd pracownikow ,,aparatu” najbardziej uprzywile-
jowang pozycje zajmowali sekretarze organizacji partyjnych. Sekretarzy wybiera-
no sposréd cztonkéw danej organizacji, zwykle z rekomendacji instancji nad-
rzednej, do organizowania i kierowania (nadzorowania) dziatalno$ci partii na
okreSlonym terenie. Na szczeblu centralnym kierownicy wydziatdw KC mieli fak-
tyczna wtadze wiekszg niz ministrowie rzadu, a sekretarze KC, ktorym podlegato
kilka wydziatow, wiadze poré6wnywalng ze stanowiskiem wicepremiera - | sekre-
tarz byt faktycznym przywddca parnstwa, skupiajac w swoich rekach kontrole nad
aparatem partyjnym i panstwowym.

Drugg najbardziej wptywowa grupe stanowili ci cztonkowie partii, ktérzy zaj-
mowali stanowiska w administracji pafistwowej i gospodarczej. Z uwagi na fakt,
ze w praktyce jedyng szansg na awans czy zachowanie stanowiska w administra-
cji panstwowej byto wstapienie do partii, w Zwigzku Radzieckim urzednicy pan-
stwowi stanowili najbardziej ,upartyjniong” grupe spoteczng. Byla to tez najbar-
dziej lojalna cze$¢ cztonkoéw partii, poniewaz tylko od niej zalezata ich dalsza
kariera bgdZ wysoka pozycja spotecznal0.

Formalnie najwyzszg wtadze w partii komunistycznej sprawowat zjazd partii.
Podczas zjazdu dokonywano oceny dziatalnosci partii za okres poprzedni oraz
wyznaczano wytyczne i zadania na przysztos$é. Pierwszy zjazd odbyt sie w 1889 r.,
a ostatni - XVIII - w 1990 r. Najwazniejszym zadaniem zjazdu byto zatwierdze-
nie sktadu Komitetu Centralnego, ktéry stanowit najwyzsze ciato wykonawcze
i zarzadzat partig do czasu zwotania kolejnego zjazdu. Teoretycznie zjazd miat
prawo do wyboru cztonkéw KC i faktycznie jego sktad byt zatwierdzany uchwatg

Blibidem, s. 60.
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zjazdu.Jednakze w rzeczywistosci sktad KC nie byt wybierany w wyniku otwartej
rywalizacji kandydatéw na cztonkéw KC na forum zjazdu. Delegatom na kongres
przedstawiano oficjalng liste kandydatdw, a liczba os6b na liscie odpowiadata
liczbie cztonkéw KC13L Kandydatury do cztonkostwa w Komitecie Centralnym
z reguty ,,proponowaty” zwierzchnie organy wtadzy i ustalane byly wewnatrz naj-
wyzszych wiadz partyjnych, ktére ksztattowaly sktad KC zgodnie z whasnymi
oczekiwaniami. W literaturze przedmiotu wskazywano nawet, ze Komitet Cen-
tralny partii komunistycznej w miare stabilizacji systemu radzieckiego w duzej
czesci stat sie zgromadzeniem reprezentantéw instytucji i regionéw radzieckich
anie zbiorem indywidualnych kandydatéw i dlatego tez selekcja cztonkéw KC
bardzo czesto miata charakter automatyczny1®

Komitet Centralny stanowit jedng z najwazniejszych struktur organizacyj-
nych partii i byt to kolegialny najwyzszy organ wykonawczy partii. Wiekszo$¢
oficjalnych decyzji partyjnych podejmowanych pomiedzy zjazdami przyjmowata
forme uchwat KC partii, przyjmowanych na posiedzeniach plenarnych. Wraz
z rozwojem i stabilizacjg systemu radzieckiego liczba cztonk6éw KC wzrastata od
71 petnoprawnych cztonkéw w latach trzydziestych do 426 (287 petnoprawnych
cztonkow i 139 tzw. kandydatéw) pod koniec lat siedemdziesigtych. Od VIII Zjaz-
du partii (1919 r.) wybierat ze swego sktadu Biuro Polityczne - organ kierujacy
pracami partii pomiedzy posiedzeniami plenarnymi KC, Sekretariat - do kiero-
wania biezgcg praca, zwtaszcza w zakresie doboru kadr i kontroli wykonywania
uchwat oraz sekretarza generalnego KC.

Rzeczywistg wtadze w panstwie od poczatku ksztattowania sie radzieckie-
go rezimu politycznego petnito tzw. Biuro Polityczne (lub tez prezydium par-
tii, jak byto nazywane w okresie 1952-1966). Sprawowato ono witadze i kontro-
le nad organizacjg partyjna i administracjg panstwowa, bedac rzeczywistym
rzadem w ramach ZSRR i bedgc organem kolektywnym, podejmujacym decy-
dujace rozstrzygniecia polityczne, realizowane nastepnie za pomocg aparatu
administracyjnego pafistwa. Podobnie jak KC, Politbiuro wraz ze stabilizacja
rezimu powiekszato swoj skiad personalny. Pierwsze Politbiuro wybrane
w 1919 r. sktadato sie z pieciu petnoprawnych cztonkdw i trzech tzw. kandyda-
tow (zastepcow cztonkéw Biura Politycznego), a po $mierci Lenina liczba
cztonkow rzeczywistych wzrosta do siedmiu. W okresie konfliktow o wiadze
wsrod lideréw partyjnych w latach dwudziestych ponownie rozszerzono sktad
Politbiura i wybrane w lutym 1934 r. liczyto juz dziesieciu cztonkéw petno-
prawnych i pieciu zastepcéw. Liczba ta ulegata nieznacznym zmianom ojedne-
go lub dwoch cztonkéw, jednak ta liczba ustabilizowata sie na okoto trzy deka-
dy. Dopiero po przejeciu witadzy przez Leonida Brezniewa liczba cztonkow
Politbiura ponownie wzrosta i w potowie lat siedemdziesigtych ustabilizowata
sie na poziomie od czternastu do szesnastu petnoprawnych cztonkéw i od sze-
$ciu do o$miu zastepcow.

131. F. Hough, M. Fainsod, op. cit., s. 452.

12R. V. Daniels, Office boldingand elite status: The Central Committee o fthe CPSU, [w:] P. Cooks,
R. V. Daniels, N. W. Heer, The dynamics ofsoviet politics, Harvard 1976, s. 78-80.
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Za najwyzsza witadze w panstwie radzieckim i najwazniejszg osobe uznawany
byt przywodca partii, stojgcy na czele najwazniejszych instytucji partyjnych. For-
malnie decyzje partyjne byly podejmowane w sposéb kolektywny przez cztonkéw
Biura Politycznego oraz KC i nie istniata najwyzsza jednostkowa wiadza, ale wraz
ze stabilizacjg systemu radzieckiego na pierwszy plan wysunieta zostata pozycja
sekretarza generalnego (lub I sekretarza KC), ktéry stat sie dzieki swoim kompeten-
cjom kluczowg postacig w aparacie partyjnym, liderem partii, a co za tym idzie
rzeczywistym szefem panstwa. Formalnie w teorii partii sekretarz generalny byt
tylko osobg odpowiedzialng za kierowanie organem wykonawczym, jakim byt Se-
kretariat. Nalezy zaznaczy¢, ze w poczgtkowym okresie tworzenia struktur partyj-
nych w panstwie radzieckim pozycja sekretarza generalnego absolutnie nie byta
traktowana jako gtdéwna, czy nawet bardzo wazna w hierarchii partyjnej. Sekreta-
riat byt podporzadkowany zaréwno Biuru Politycznemu, jak i Biuru Organizacyj-
nemu, a uprawnienia sekretarzy byly ograniczone. Sekretariat zajmowat sie w zasa-
dzie sprawami technicznymi i wewnatrzpartyjnymi, nie ingerujagc w podstawowe
dziedziny dziatalnosci aparatu pafstwowego. Armia, sity bezpieczenstwa, Najwyz-
sza Rada Gospodarki Narodowej, oSwiata nie podlegaty Sekretariatowi KC. Podsta-
wowe komisariaty ludowe byly kierowane przez prominentnych cztonkéw partii
i KC a ich dziatalno$¢ podlegata ocenie Biura Politycznego lub Komitetu Central-
nego. Do wiosny 1919 r. funkcje, ktdre zostaty p6Zniej powierzone Biuru Organiza-
cyjnemu i Sekretariatowi KC, faktycznie petnit Jakub Swierdtow, bedacy w latach
1917-1918 drugim pod wzgledem autorytetu i znaczenia przywddcg partii bolsze-
wickiej. Po jego $mierci sekretarzem KC RKP (b) zostataJetena Stasowa, ktorej obo-
wigzki w 1920 r. przejagt nowo wybrany trzyosobowy Sekretariat KC. Ostatecznie
jednak po Xl zjezdzie partii (27 marca-2 kwietnia 1922 r.) ustanowiono funkcje
sekretarza generalnego KC RKP (b), ktérg powierzono J6zefowi Stalinowi. Stal sie
on kluczowag postacig w aparacie partyjnym; pod jego kontrolg przebiegaty wybory
do terenowych organdw partyjnych, co umozliwiato kontrole kadr i podporzadko-
wanie sobie wiekszosci cztonkow KC. Dzieki temu w rekach sekretarza generalnego
skupita sie wtadza nad partig i od lat trzydziestych stat sie on najwazniejszg osobg
w pafnstwie radzieckim, bedac jego rzeczywistym przywddca. W historiografii
uznaje sie, ze przywddcami stojacymi na czele parnstwa radzieckiego byli kolejno:
Witodzimierz Lenin 1917-1922, J6zef Stalin 1922-1953, Gieorgij Malenkow 1953-
1955, Nikita Chruszczédw 1955-1964, Leonid Brezniew 1964-1984, Jurij Andropow
1982-1984, Konstantin Czernienko 1984-1985, i Michail Gorbaczow 1985-1991.

3.5. Legitymizacja wtadzy partii w systemie radzieckim

Partia bolszewicka objeta wtadze w Rosji w wyniku przewrotu zbrojnego, likwi-
dujac rywalizacje miedzypartyjng w panstwie i wszelkie przejawy pluralizmu po-
litycznego oraz spotecznego. Wprowadzono system jednopartyjny, uniemozliwia-
jacy istnienie wszelkich organizacji politycznych ispotecznych, ktérych programy
i dziatalnos$¢ bytyby sprzeczne z zasadami ustrojowymi panstwa. Rzadzaca par-
tia catkowicie dominowata w systemie politycznym kraju, kontrolujagc organy
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wiadzy panstwowej i wszelkie organizacje spoteczne, dysponujac przy tym sku-
tecznymi srodkami przymusu i kontroli, obejmujacymi zwtaszcza mechanizmy
karier, terroru, inwigilacji, cenzury, donosicielstwa czy prowokacji.
Wyjasniajgc stabilno$¢ i trwanie struktur niedemokratycznych w Rosji Ra-
dzieckiej, mozna odwotac sie do takich przyczyn, jak:
* wysoka intensywnos¢ i duzy zasieg przemocy,
* bezrefleksyjne przyzwolenie, oparte na przyzwyczajeniu lub na ,,instytu-
cjonalnym dopasowaniu”,
* samozniewolenie osobowosci w instytucjonalnych kolektywach,
* ,masowa lojalno$¢” wobec oficjalnego porzadku, wynikajaca z niemozno-
Sci realizacji alternatywnych wizji porzadku lub z braku takich wizji,
* proby uzyskania legitymizacjil®
Przy czym w klasycznej teorii totalitaryzmu Zrédet stabilnos$ci tego typu rezi-
mu politycznego szuka sie przede wszystkim w zastosowaniu przymusu, indok-
trynacji, atomizacji spoteczenstwa itp., a pomniejsza sie znaczenie legitymizacji.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze kazda relacja wiadzy zawiera - przy-
najmniej potencjalnie - element przymusu, gdyz ten, kto ma wiadze, moze jej
uzy¢ do wymuszenia postuszenstwa. Witadzajednak nie sprowadza sie do samego
tylko przymusu, zawiera takze element przyzwolenia, uznania jg za prawowitg,
awiec element tego, co nazywane jest legitymizacjg (uprawomocnieniem), czyli
przyjecie, ze ci, ktorzy rzadzg, majg do tego prawol3A Przez legitymizacje whadzy
rozumie sie wytworzone u poddanych lub obywateli przekonanie, ze ci, co rza-
dzg, sg do tego uprawnieni, a sposoby sprawowania wtadzy sg prawowitelh
Podmiot zabiegajacy o legitymizacje, ktdrym jest pewna kategoria ludzi pod
jakim$ wzgledem spotecznie uprzywilejowanych na og64 zabiega o to, aby legity-
mizowane byty:
1. og6lne zasady tadu spotecznego, wartosci i formuty ideologiczne systemu;
2. podstawowe zasady stosunkow politycznych, m.in.:
ogolne cechy struktury witadzy politycznej,
zasady i metody (sposdb) rzadzenia,
ksztatt i sposOb dziatania poszczegolnych instytucji politycznych,
osoby petnigce role przywodcow instytucjonalnych i pozainstytucjonal-
nychlx
Proces legitymizowania, czyli wysitki podejmowane w celu wywotania iutrzy-
mania opinii, ze istniejgce instytucje polityczne sg najbardziej odpowiednie i wia-
Sciwe dla spoteczenstw, stanowi istotny wyréznik typu i charakteru wtadzy obo-
wigzujacej na danym terytorium lub istniejgcego systemu politycznego13r.
Wtadza jest legitymizowana. Aby sprawowaé wtadze, trzeba sie legitymowacd
odpowiednim uprawnieniem. Klasyczna koncepcja wiadzy wyréznia trzy typy

18 Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, pod red. B. Szmulika i M. Zmigrodzkiego,
Lublin 2002, s. 220.

134J.J. Wiatr, op. cit., s. 142.

15 K. Patecki, Prawo, polityka, wiadza, Warszawa 1988, s. 53-55.

13 Wprowadzenie do nauki..., s. 235.

137S. M. Lipset, Political man, London 1963, s. 89.
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prawomocnego panowania, tzw. czyste typy legitymizacji, ktdre mogg zosta¢ po-
traktowane jako egzemplifikacja r6znych formut politycznych:

1) panowanie legalne,

2) charyzmatyczne,

3) tradycyjnel®

Panowanie legalne opiera sie na systemie praw stosowanych w dziatalnosci
prawnej i administracyjnej, gdzie postuszenstwo obowigzuje wobec ustanowionej
zasady, ktéra okresla komu iwjakim stopniu jest ono nalezne. Rdwniez rozkazu-
jacy jest postuszny tej zasadzie, i wydajac rozkaz ,,stucha” praw i przepisow for-
malnej i abstrakcyjnej normyI® Panowanie legalne jest rezultatem stopniowego
rozwoju panstwa i spoteczeiAstwa, zdaniem Maxa Webera stanowi osobliwo$é
Swiata zachodniego. Jest takze jedng z przyczyn, dla ktérych $wiat ten osiggnat
tak wysoki poziom rozwoju.

Panowanie charyzmatyczne oparte jest na pewnych cechach osobowosci jed-
nostki, na mocy ktdrych jest ona oddzielona od ,,zwyktych” ludzi i traktowana
jako wyposazona w nadrzedne, nadludzkie lub szczeg6lne i wyjagtkowe wiadze i
wiasnosci. Nie sg one dostepne zwyktym ludziom, lecz uwaza sie je za pochodzace
od bostw lub majgce charakter wzorca. Dzigki ich posiadaniu dana jednostka
traktowana jest jako przywodca. Postuszenstwo panowaniu charyzmatycznemu
opiera sie na irracjonalnych przestankach, prowadzacych do uznania wyjatkowo-
§ci przywodcy oraz bezgranicznego postuszeistwa jego wolilQ

Panowanie tradycyjne realizuje si¢ poprzez wiare rzgdzonych w prawomoc-
nos$¢ wiadzy, ktora istniata ,,od zawsze”, na mocy wiary w Swietosc¢ istniejacych od
dawna porzadkow ipotegi panujgcych. Odziedziczony status spoteczny jest gtdw-
nym zrodtem sprawowania wtadzy politycznejMl Zakres wtadzy rozkazodawczej
panujacego wyznaczany jest poprzez tradycje. Ustanowienie nowych praw nie-
zgodnych z tradycyjnymi normami jest zasadniczo niemozliwe i wprowadzenie
nowych przepisow dokonuje sie w praktyce w drodze ich ,,odkrywania”, przypo-
minaniajako od dawna obowigzujgcych. Poza tradycyjnymi normami wola wtad-
cyjest ograniczana tylko poczuciem stusznosci, a wiec w sposéb bardzo elastycz-
ny. Prawomocno$¢ tego rodzaju wystepuje tam, gdzie ,wladcy” domagajg sie
postuszenstwa na podstawie przyjetych obyczajow. Prawomocno$¢ tego typu pa-
nowania zagwarantowana jest nie tylko istnieniem tradycji, ale i okreslong orga-
nizacjg spoteczenstwa. Najczystszym typem panowania tradycyjnego jest tzw.
wtadza patriarchalna. Takie panowanie wzoruje sie na stosunkach majacych cha-
rakter wspolnoty, typem rozkazujgcym jest ,,pan”, stuzebnym ,,poddany” 12

Te trzy teoretyczne tytuty do sprawowania wtadzy stanowig legitymacje (pra-
womocno$¢) formalno-prawng. Posiadanie legitymacji jest waznym warunkiem

18 M. Weber, Trzy czyste typy prawomocnego panowania, [w:] Elementy teorii socjologicznych,
pod red. W. Dereczynskiego, Warszawa 1979, s. 539-551.

LWA. Pawtowska, Wtadza, elity, biurokracja. Studiom z socjologii polityki, Lublin 1998, s. 30.

MW E. Zielinski, Nauka o parstwie i polityce, Warszawa 2001, s. 158; M. Kuninski, Mys'lenie
modelowe w socjologii Maxa Webera, Krakéw 1980, s. 157.

WLE. Zielinski, Nauka o panstwie..., s. 158.

@M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1998, s. 127.
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akceptowania wiadzy danej osoby czy grupy politycznej, ajej brak - Zrédtem nie-
uniknionego konfliktu miedzy dang wtadzg a spoteczefistwem. Dlatego tez wia-
dza narzucona, bez legitymacji formalnoprawnej, stara si¢ zapewni¢ sobie akcep-
tacje, choc¢by czesSciowaq czy zastepczall

Uznaje sie, ze sama legitymizacja formalnoprawna jest niewystarczajgca do
sprawowania wiadzy. Sprawujacy wiadze muszg uzyska¢ akceptacje moralno-
ideologiczng i pragmatyczng. Sprawowanie wadzy pafnstwowej musi by¢ przede
wszystkim zgodne z systemem podstawowych wartosci, uznawanych w danym
spoteczenstwie czy przez wiekszo$¢ grup politycznych, religijnych i réznych
warstw spotecznych, z jakich spoteczenstwo sie sktada. Wtadza moze uzyskaé
takze legitymizacje pragmatyczna, je$li okazuje sie sprawna, skuteczna i odpo-
wiada oczekiwaniom ludnoscilé Sprawnos$¢ systemu, szczegblnie gospodarcza,
uznawana jest jako substytut legitymacji albo podstawowy sposéb jej uzyskiwa-
nia.

Legitymizacja stanowi wazny element reziméw politycznych. Mozna zatozy¢,
ze rzadzacy uzyskujg postuch rzgdzonych na podstawie jednego z czterech czyn-
nikéw witadzy lub ich kombinacji:

przymus i przemoc,

réznego rodzaju nagrody materialne,
apatie i nawyk,

legitymizacje.

Sposréd nich mozna przyznaé¢ szczeg6lng role legitymizacji w procesach
utrzymania wiadzy. W przypadku przemocy i przymusu zadna wtadza panstwo-
wa nie jest w stanie i nie stosuje stale przemocy, odwotujac sie do niej w przypad-
ku tamania prawa, bezpo$redniego zagrozenia swych intereséw lub dla zastrasza-
jacego przyktadu.

Legitymizacja jest zatem bardzo pozadang wartoscig i dlatego rzgdzacy po-
dejmujag wysitki w celu legitymizowania systemu politycznego ijego elementéw.
Znaczenie legitymacji w stosunkach politycznych wyprowadza sie z jej funkcjo-
nalnosci dla wtadzy. Wskazuje sie, ze z punktu widzenia wtadzy posiadanie legi-
tymacji:

1) jest niezwykle nobilitujace; nawet fakt delegitymizacji moze by¢ interpreto-

wany korzystnie dla wladzy, ktéra ten atrybut posiadata wczesniej;

2) sprzyja trwatosci porzadku spotecznego, jego integracji i stabilizacji poli-
tycznej, szczeg6lnie wtedy, kiedy nastapi wyczerpanie innych jej zrédet;

3) powoduje zmniejszenie materialnych naktadéw zwigzanych ze sprawowa-
niem wiadzy bez konieczno$ci utrzymywania nadmiernego aparatu przy-
musu;

4) umozliwia skuteczne operowanie Srodkami sprawowania witadzy, nie wy-
magajac zastosowania przymusu;

5) rozszerza zakres realnej wiadzy, umozliwiajagc oddziatywanie w nowych
dziedzinach zycia spotecznego;

MB). Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Lublin 2000, s. 116.
Wibidem, s. 117.
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6) zwieksza pewno$¢ realizacji celéw, jej sile i efektywno$¢ poprzez zwigksze-

nie postuchu i prawdopodobienstwa treSci polecen4s

Jednym z podstawowych motywow dziatan elit partii komunistycznej byto
dazenie do zdobycia, utrzymania a nastepnie monopolizacji wtadzy. Spoteczny
oraz instytucjonalny zasieg wtadzy komunistycznej byt nieomal bezgraniczny.
Partie rzgdzace w tym systemie roScity sobie pretensje nie do czastki wtadzy poli-
tycznej, ktdra miataby by¢ podzielona i potencjalnie dostepna dla innych pod-
miotow spotecznych ale uwazaty, ze niezbedny ihistorycznie konieczny jest model
»Kierowniczej roli” jednej partii lub nawet petna monopartyjno$¢, uzasadniajgc
to argumentami doktrynalnymi, socjologicznymi, moralnymi, dialektycznymi,
geopolitycznymi itp. Legitymizacjg prébowano objag¢ wytgcznosé w rzadzeniu
panstwem i wyjatkowo rozlegty zasieg systematycznej ingerencji paristwa w go-
spodarke i zycie spoteczno kulturalnel® Nieograniczona witadza partii bolsze-
wickiej w pafstwie radzieckim byta poddawana zabiegom legitymizujgcym i po-
siadata swoje uzasadnienie ideologiczne. Celem odwotywania sie do ideologii
byta akceptacja gtdwnych zasad, wedtug ktérych wtadza zostata zorganizowana,
a takze dla zakresu tej whadzy.

W Rosji Radzieckiej autorytaryzm systemu politycznego uzasadniany byt ide-
ologig marksistowsko-leninowskg, a poziom roszczen legitymizacyjnych elit po-
litycznych byt bardzo wysoki. Odwotujac sie do swej doktryny politycznej a takze
filozofii historii, partia chciata uprawomocni¢ swg witadze nie tylko na krétki
czas jednej kadencji, po ktorej inna partia miataby mie¢ uprawnienia do rzgdze-
nia panstwem. Elity przywodcze partii komunistycznej dazyty do uzasadnienia
swojego prawa do rzgdzenia na czas nieograniczony, bez takiego momentu w przy-
sztosci, w ktéorym mozna by uznaé ich ,historyczng misje” za wypetniona 4/

Zgodnie z zatozeniami ideologicznymi zrédtem witadzy partii byty nie for-
malno-prawne zasady, lecz ,inicjatywa mas”, bezpoSrednie zagarniecie wiadzy
przez uprawniony do tego lud148 Objecie wtadzy przez proletariat miato by¢
koniecznoscig dziejowga, wyznaczang przez obiektywne prawa rozwoju zbioro-
wosci ludzkich i dlatego nie moze by¢ od niej odwrotu. Wtadza proletariatu
musi by¢ w petni suwerenna (tj. nieskrepowana zadnymi zewnetrznymi ogra-
niczeniami précz wtasnej woli), gdyz ma realizowa¢ zadania wyznaczane przez
obiektywne procesy dziejowe, ktére istniejg, chociaz nie muszg by¢ uswiado-
mione przez spoteczenstwo. Legitymizacja wtadzy bolszewikow polegata na
tym, ze wyrazata ona ,,z zasady” interesy i pragnienia ludu pracujgcego; legity-
mizacja ta miata zatem charakter ideologicznyl® Wtadza totalitarna gtosita,
ze nie tylko nie jest ,,bezprawna”, lecz - wrecz przeciwnie - tylko ona siega do
zrodet wihadzy, z ktérych prawa stanowione zaczerpnety ostateczng sankcje; ze
nie jest arbitralna, lecz okazuje postuszenstwo ponadludzkim sitom, i ze nie

A4S Wprowadzenie do nauki..., s. 227.

16 N Sokot, Legitymizacja systemoéw politycznych, Lublin 1997, s. 100.
W7 1bidem, s. 101.

“8Por. W. Lenin, O dwuwladztwie, [w:] idem, Dzieta, c. 2, s. 213-214.
L. Kotakowski, op. cit., cz. 2, Poznan 2000, s. 611.
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sprawuje wiadzy w interesie jednego cztowieka, lecz gotowa jest poswiecic inte-
resy wszystkich ludzi w imie spetnienia tego, co uwaza za prawo dziejowelqd
Wiadza egzekwuje prawa dziejowe, co usprawiedliwia¢ miato podmiotowosé
jednostki i prymat wtadzy panstwowej we wszystkich sferach zycia spotecz-
nego.

W radzieckim systemie politycznym, w ktérym centralng role odgrywata par-
tia komunistyczna, legitymizacja za pomocg ideologii odgrywata szczegélna role.
Realizacja wartosci pafstwa socjalistycznego, takich jak kolektywizacja, egalita-
ryzm, uspotecznienie wiasnosci i panstwa, wymagaty funkcjonowania odpowied-
nich instytucji i procedur systemowych, w tym m.in. kierowniczej roli partii, sys-
temu jednolitej wiadzy panstwowej, przestrzegania zasady centralizmu demokra-
tycznego, cenzury prewencyjnej, ktére same wymagaty uprawomocnienialsl Pro-
cesy spoteczne, zapoczatkowane przez rewolucje pazdziernikowg, oznaczajacq
transformacje rzeczywistosci spotecznej i politycznej, odwotujacej sie do katego-
rii postepu i zmiany, nie stwarzaty odpowiedniego podtoza dla legitymizacji tra-
dycyjnej, co powodowato odwotywanie sie wtadzy do wartosci i pryncypiéw ide-
ologicznych. Ideologia byta warunkiem istnienia systemu komunistycznego. Uza-
sadniata racje bytu istniejgcego aparatu wladzy, a realizacja wartos$ci ideologicz-
nych wymagata istnienia odpowiednich instytucji i procedur, w tym m.in. Kkie-
rowniczej roli partii w painstwie i centralizmu demokratycznego.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze monopartia byta zaré6wno przed-
miotem, jak i $srodkiem legitymizacji w systemie komunistycznym. ldeologia
istruktura tego systemu kreowaly piramidalng strukture uzasadnien typu cel -
Srodek, ktéra stanowita zasade legitymizacji teologicznej:

1) nomenklatura i scentralizowany aparat wraz z osobami przywdédcow (sta-
nowigcymi emanacje wszystkich sit kierowniczych i postepowych) to $ro-
dek do celu, jakim byta ,,kierownicza rola partii”;

2) rola partii to konieczny $rodek do celu, jakim miato by¢ panstwo ,, dyktatu-
ry proletariatu”;

3) taka tre$¢ i forma panstwa, wzbogacona o odpowiednie instytucje i proce-
dury (szczego6lnie centralizm demokratyczny), to konieczny $rodek ,,budo-
wy ustroju socjalistycznego™;

4) tworzenie i utrwalanie tego ustroju polityczno-gospodarczego stanowi
Srodek do osiggniecia ,,historycznej misji proletariatu”, jako wyzwolicieli
catej ludzkosci;

5) owa misja miata by¢ srodkiem do ostatecznego celu - ,koniecznego przej-
Scia od kapitalizmu do komunizmu”, przez epoke rewolucji socjalistycz-
nych, ludowo-demokratycznych i narodowo-wyzwolenczychl®

P H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 1, Warszawa 1993, s. 496.

Bl W. Sokot, op. cit,, s. 101.

B W. Lamentowicz, Kulturowe aspekty legitymizacji monocentrycznych struktur politycznych,
[w:] Legitymizacja. Klasyczne teorie i polskie doswiadczenia, pod red. A. Rycharda i A. Sutka, War-
szawa 1987, s. 84-85.
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Na szczegdlne znaczenie i role ideologii w monopartyjnym systemie radziec-
kim zwracat szczeg6lng uwage m.in. Leszek Kotakowski, piszac, ze ideologia nie
byta tylko dodatkiem do systemu czy pomocniczym narzedziem w sprawowaniu
wiladzy, ale byta absolutnym warunkiem jego istnienia i to niezaleznie od tego,
czy ijak byta faktycznie przez tudzi wyznawana. Zasadg legitymizacji panstwa
radzieckiego byta tres¢ ideologiczna: fakt, ze nowe panstwo miato by¢ wcieleniem
intereséw wszystkich ludzi pracy, a w szczegélnosci klasy robotniczej, ze repre-
zentuje ich pragnienia i aspiracje oraz ze jego powstanie jest pierwszym etapem
wszech$wiatowej rewolucji, ktéra owtadnie ludzkos$cig i przyniesie ostateczne wy-
zwolenie masom pracujgcym. Ideologii tej system radziecki nie mégt sie wyzbyé¢,
gdyz tylko ona uzasadniata racje bytu istniejgcego aparatu wtadzy. ldeologia mu-
siata istnie¢, aby kazdorazowo usprawiedliwia¢ i legitymizowaé polityke partii
i panstwa. Ideologia ta byta zatem wbudowana w ustrdj i petnita inng role niz
w rezimach politycznych, ktére zasady legitymizacji czerpaty badZz z wyboru,
badz z dziedziczenia charyzmy monarchicznej1x3

Najwazniejszg zatem role w legitymowaniu ustroju i totalnej wtadzy partii
nad spoteczenstwem odgrywata ideologia. Ponadto w procesie legitymizacji wia-
dzy radzieckiej wykorzystywano (podobnie jak i w Rosji carskiej) zakorzeniong
w mentalnos$ci spotecznej legitymizacje charyzmatyczng. Legitymizacja chary-
zmatycznawynikata z roli, jakg petnity w systemie politycznym Rosji Radzieckiej
jednostki przywddcze, skupiajace w swych rekach wtadze oraz z zasady autoryte-
tu jednostek, ktorych decyzjom wszyscy winni sie podporzadkowaé¢. Modelowg
egzemplifikacjg legitymizacji charyzmatycznej w modelu radzieckim pozostaje
osoba Jozefa Stalina i budowany wokét niego tzw. kult jednostkilsA Osoby spra-
wujace wiadze otaczata specyficzna atmosfera, charakterystyczna dla przywo6dz-
twa charyzmatycznego; ,,[...] wodzowie ci, oprécz nieograniczonej wiadzy, mieli
w sobie co$ mistycznego, irracjonalnego, klasycznie rewolucyjnego. Dla prostych
ludzi byli prawdziwymi wodzami; do$é wspomnie¢ wstrzasajace sceny, ktére ro-
zegraty sie podczas pogrzebow Lenina i Stalina; smutek i zal thumow uczestni-
czacych w ceremoniach zatobnych byty catkowicie autentyczne” 1% Wskazuje sie,
ze fundamentem politycznym systemu totalitarnego jest charyzmatyczny lider,
wyposazony w szczegélne (,,religijno-prorocze”) wtasciwosci, pozwalajagce mu na
nieliczenie sie z opinig publiczng. Mimo ze system komunistyczny Rosji Radziec-
kiej samookreslat sie przede wszystkim poprzez ideologig, to charyzmatyczne wo-
dzostwo (,,kultjednostki”) stato sie w rownym stopniu elementem jego zewnetrz-
nego rytuatu, jak i wewnetrznej tozsamos$cil®

Budowa legitymizacji charyzmatycznej w ramach rezimu komunistycznego
byta utatwiona pewnymi specyficznymi cechami kultury politycznej spoteczen-
stwa rosyjskiego a takze swoistoscig totalitarnej ideologii. Wtadza polityczna na
Rusi, a nastepnie w Ksiestwie Moskiewskim, uzyskata legitymizacje i charyzmat

1BL. Kotakowski, op. cit., cz. 3, Poznanh 2000, s. 109.

1 Por. W. Sokot, op. cit., s.1 16-120.

1% D. Wotkogonow, Siedmiu wodzéw, Warszawa 1999, s. 13.
1%J. Smaga, Totalitaryzm..., s. 466.
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religijny pochodzacy z utozsamiania witadzy i osoby wiadcy z wtadzg i osobg
Boga. Miato to o tyle istotne znaczenie, ze wierno$¢ wobec wtadzy byta uznawana
za wymag religijny, co stanowito usankcjonowanie autorytarnego sposobu spra-
wowania rzadéw. Przypisanie witadcom Rosji charyzmy religijnej spowodowato
przenikanie wielu zachowan religijnych do mys$lenia politycznego. W sferze pod-
Swiadomosci wielu Rosjan przejawiato fascynacje rangg wysokich stanowisk;
mozna to nawet okresli¢ rodzajem kultu, na wzér hierarchii koscielne;j.

Wywodzito sie to wprawdzie w wiekszym stopniu z dziedzictwa $wieckiego, ale
nalezy pamieta¢ o wptywie filozofii polityki i organizacji cerkwi prawostawnej na
instytucje panstwowe. Zostato to utrwalone takze w Zwiazku Radzieckim. Wska-
zuje sie, ze jakkolwiek zmienity sie gtoszone motywacje ,,kultu”, to uprawiano go
w ramach tej samej semiotyki. Pod wzgledem funkcjonalnym miejsce Pisma Swiete-
go zajety pisma ,,klasykdw marksizmu”, miejsce ikon - portrety wodzdéw, ikonostasu
- podobnie komponowane fotogramy cztonkéw najwyzszych wtadz partiilsZ Uwa-
za sie, ze bez specyficznej rosyjskiej tradycji religijnej czotobitny kult kazdego zda-
niaicytatu z dziet klasykéw marksizmu-leninizmu (a do kofica lat pieédziesigtych
réwniez Stalina) nie bytby wyobrazalny. Odnosi sie to rowniez do réznych symboli
i form ceremonialnych, z ktérych bezpos$rednio lub posrednio czerpata zar6wno
carska, jak i komunistyczna rzeczywisto$¢ polityczna Rosji18

Budowa pseudoreligijnej charyzmy totalitarnych rzadéw mogta takze wyni-
kaé ze specyfiki totalitarnych ideologii, ktore, jak sie niekiedy uwaza, staty sie
polityczno-spotecznymi $wieckimi religiami, charakterystycznymi dla XX w. Ru-
chy totalitarne iich wiadza zastapity Boga i instytucje religijne, takie jak Kosciot;
przywodcy byli deifikowani; publiczne uroczystosci nosity charakter rytuatéw
i byly celebrowane jako uswiecone wydarzenia. Historia ruchow totalitarnych
stata sie ,,Swietg” historig, w ktorej jej wrogowie i przeciwnicy uzyskiwali cechy
absolutnego zta. Istniaty nie tylko pewne formuty i rytuaty, ale takze dogmaty
wiary, ktore roscity sobie prawo do postuszernstwa i potepiania heretykow w imie
prawdy absolutnej, autorytatywnie interpretowanej przez tych, ktérzy ruchem
kierowali. Doktryny totalitarne posiadaty kilka podstawowych slogandw i for-
mut (jak np. walka klas i antykapitalizm dla bolszewikéw), ale nieograniczone
i niekontrolowane prawo do interpretacji i reinterpreatacji doktryny, jakie posia-
dali liderzy polityczni powodowato elastycznos$c¢ i tatwos¢ przystosowywania for-
mut ideologicznych do nowych sytuacjil® Takie podejscie do ideologii utatwiato
budowanie legitymizacji charyzmatycznej przywddcow i elit bolszewickich.

157J. Faryno, Car, [w:], Idee w Rosji, c. 3, s. 482.
1BM. Dobraczynski, Stulecie przyspieszen, Torun 1999, s. 151.
1% Totalitarianism, pod red. C.J. Friedricha, New York 1964, s. 122-123.
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4. Upadek systemu jednopartyjnego
I demokratyzacja Rosji

4.1. Zrbdta polityki pieriestrojki

System panstwa radzieckiego budowany po rewolucji pazdziernikowej przetrwat
stosunkowo dtugo, bo ponad siedemdziesigt lat (1917-1991). Jego dtugotrwata
egzystencja mozliwa byta m.in. dzieki specyficznej, zakorzenionej w mentalnosci
spotecznej tradycji autorytarnej wtadzy. Obywatele Zwigzku Radzieckiego w du-
zej mierze przyzwyczajeni byli do centralizmu i despotycznego charakteru wia-
dzy. Nie posiadali zachodniej tradycji podmiotowosci jednostki i gospodarki
rynkowej. Wszystkie tradycje cywilizacyjne: bizantyjskie, tatarskie, rosyjskie, zo-
staty zaadaptowane w panstwie radzieckim, a w tym zwtaszcza daleko posunieta
autonomia panstwa w stosunku do spoteczenstwa cywilnego.

Totalitarny system Rosji Radzieckiej nie bytjednak przez caty okres istnienia
panstwa radzieckiego niezmienny ijednolity. Kategoria totalitaryzmu jest w lite-
raturze politologicznej traktowana jako pewien typ idealny, do ktérego systemu
polityczne albo sie przyblizajg albo oddalajg. Analizujgc Zwigzek Radziecki jako
przyktad panstwa totalitarnego, uznaje sie, ze w najwiekszym stopniu przyblizyt
sie on do modelu panstwa totalitarnego w okresie wtadzy J6zefa Stalina, a od
czasu jego Smierci w 1956 r. system radziecki ulegat powolnej detotalitaryzacji.
Uznaje sig, ze ewolucja komunistycznego totalitaryzmu polega¢ mogta tylko na
detotalitaryzacji, czyli na stopniowym, ledwie zauwazalnym poczgtkowo odcho-
dzeniu od wiasnych zasad, na procesie utraty tozsamosci, zakonczonym lawino-
wa, chaotyczng dezintegracjgl

Jak sie wskazuje pierwszg faze procesOw detotalitaryzacji Zwigzku Radziec-
kiego otworzyta Swiadoma decyzja i akcja polityczna, jakg byta kampania desta-
linizacyjna przeprowadzona przez Nikite Chruszczowa po $mierci J6zefa Stalina.
Przyczynita sie ona do kulturalnej ,,odwilzy” i ,,duchowej odnowy” spoteczen-
stwa radzieckiego, a co istotniejsze oznaczata ponadto rozluznienie systemu kon-

1A. Walicki, Marksizm i skok do krdlestwa wolnosci, Warszawa 1996, s. 485.
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troli ideologicznej, ostabiajgc represyjnos¢ totalitarnego panstwa. Kolejnym eta-
pem detotalitaryzacji byty dtugoletnie rzady Leonida Brezniewa, ktore z jednej
strony charakteryzowaty sie¢ konsolidacjg oligarchicznej formy rzgd6éw, ale z dru-
giej znamionowaly je odejscie od ,legitymizacji teologicznej” i rezygnacja z uto-
pijnego ideatu ,budownictwa komunizmu na wielka skale”. W okresie rzagdéw
Brezniewa narzucane przez rezim komunistyczny motywy ideologiczne i milita-
rystyczne przestaty odgrywacé znaczacg role w $wiadomosci spotecznej2 W ten
sposob, jak sie wskazuje, rezim radziecki wkroczyt w faze postutopijng i postre-
wolucyjng. W okresie sprawowania najwyzszej wtadzy w ZSRR przez Brezniewa
nastgpita konsolidacja wysokich elit partyjno-panstwowych, ktdre staty sie sta-
bilng warstwg oséb uprzywilejowanych, dysponujacg bezpieczenstwem osobi-
stym i gwarancja zachowania wysokich stanowisk panstwowych. Spowodowato
to:

1) ksztattowanie sie w ramach nomenklatury nieformalnych grup intereséw
wprowadzajacych do systemu radzieckiego element ,,utomnego” plurali-
zmu;

2) zwiekszenie autorytetu prawa, ktore dawato oligarchii partyjnej wiekszg
swobode dziatania niz rzady oparte na politycznej arbitralnos$ci i tyranii
wtadzy personalnej;

3) ostabienie centralnej kontroli, co miato stuzy¢ wyemancypowanej nomen-
klaturze do realizacji swoich interesdw i stworzenia nielegalnej sieci po-
wigzan tzw. drugiej ekonomiki3

Stopniowa detotalitaryzacja nie oznaczata jednak koniecznosci upadku do-

tychczasowych struktur wiadzy i sposobdéw jej sprawowania, gdyz rezim w dal-
szym ciggu potrzebowat dla swego istnienia uprawomocnienia ideologicznego
i musiat wspiera¢ swoje istnienia na podtrzymywaniu komunistycznej utopii. Do
ostatecznego upadku rezimu radzieckiego przyczynity sie zmiany cywilizacyjne
w Swiecie, jakie nastgpity po drugiej wojnie Swiatowej oraz czynniki wewnetrzne
systemu panstwa radzieckiego. Swiat wspétczesny rozwijajacy sie gtéwnie dzieki
rewolucji technicznej w dziedzinie transportu itgcznos$ci przetamywat stopniowo
bariere horyzontu. Swiat w nowych warunkach stat sie (wedtug terminu stworzo-
nego przez Marshala McLuhana) ,,globalng wioska” zdominowang przez wysoko
rozwinietg technologicznie cywilizacje zachodnioeuropejska. Kilkanascie krajow
wspoliczesnej gospodarki Swiatowej udowodnito, ze system rynkowy, stwarzajacy
maksimum mozliwosci efektywnego dziatania dla liczagcego sie odsetka ludzi ak-
tywnych i przedsiebiorczych, stwarza nieporéwnanie wieksze mozliwosSci niz sys-
tem nazywany nakazowo-rozdzielczym lub centralnie planowanym4.

Skutki przemian cywilizacyjnych w najbardziej rozwinietych krajach zachod-

nioeuropejskich widoczne byly takze i w Rosji dzieki nowoczesnym formom ko-
munikacji. Rozktad systemu panstwowego Zwigzku Radzieckiego w znacznej

2W. Marciniak, Rozgrabione imperium, Krakéw 2004, s. 62.

wA. Walicki, Marksizm iskok..., s. 485-488, 496-497.

4M. Dobraczynski, Polska a Rosja: podobienistwa i réznice w procesie transformacji systemowej,
[w:] Zmiany systemowe w Polsce i Rosji, pod red. M. Lipiec-Zajchowskiej, Warszawa 1999, s. 141.
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mierze dokonany zostat dzieki przetamaniu bariery komunikacyjnej. Nowe $rod-
ki przekazywania informacji (telewizja, komputery) staty sie wynalazkiem prze-
tomowym poréwnywanym z podobnymi wcze$niejszymi wynalazkami pisma,
alfabetu i drukub.

Wszechwtadna biurokracja w systemie stworzonym w panstwie radzieckim
kontrolowata wszystkie sfery zycia spotecznego, ograniczajac przeptyw informa-
cji, albowiem komunikowanie sie ograniczano do kanatdw oficjalnych, delegali-
zujac organizacje i kanaty nieformalne. Do tego celu stuzyty m.in. aparat policyj-
ny, panstwowa kontrola srodkéw tgcznosci i dtawienie swobody wypowiedzi. Ta-
kie podejscie do przeptywu informacji utrudniato rozw6j nawet nisko zintelektu-
alizowanej gospodarki i uniemozliwiato rozwoéj panstwa i spoteczefnstwa w epoce
informatyki. System ekonomiczny i polityczny Rosji Radzieckiej nie byt przygo-
towany do nadejscia ekonomii nowoczesnej cywilizacji i wskazuje sie, ze poniost
porazke, gdyz nie byt zdolny w sposob zadowalajgcy rozwigzywac¢ wspétczesnych
wymagan cywilizacyjnych6. Nomenklatura partyjna przezyta sie jako forma orga-
nizacji panowania politycznego. Zmianie ulegly wymagania stawiane wobec
wspoltczesnych systemow i technologii zarzgdzania. Jednocze$nie ogromne zmia-
ny nastapity w sferze wyksztatcenia, co spowodowato powstanie szerokiej gamy
wzorcow kulturowych i modeli zachowania?.

Radziecka alternatywa ustrojowa i cywilizacyjna nie wykazata dostatecznych
zdolnosci adaptacyjnych, kierujagc sie dogmatyzmem ideologicznym przeszka-
dzajacym jej w dostosowaniu sie do realiow zmieniajagcego sie zycia. Rozwdj eko-
nomiczny wymagat i promowat otwieranie sie spoteczeristw na handel zagranicz-
ny, inwestycje, innowacje technologiczne, turystyke i swobodne komunikowanie
sie.

Kiedy kraje zachodnioeuropejskie zdobyty przewage techniczng i demonstro-
waty umiejetno$¢ radzenia sobie z przemystem informatycznym, zbrojeniowym
i podbojem kosmosu w Rosji upadta nadzieja na stworzenie alternatywnego bie-
guna techniki, a wraz z nim dawne mesjanistyczne teorie opanowania $wiata.
Rosjaw widoczny spos6b przegrywata konfrontacje z cywilizacjg zachodnioeuro-
pejska i w zwigzku z tym rozpoczety zostat proces rozluzniania rygoréw panstwa
iodchodzenie od centralizacji aparatu panstwowego i gospodarki.

Proces ten w znacznym stopniu utatwit postep edukacyjny zapoczatkowany
i realizowany w ramach Zwigzku Radzieckiego po 1917 r. Likwidacja analfabety-
zmu, upowszechnienie szkolnictwa powszechnego, a nastepnie $redniego, dyna-
miczny rozw06j wyzszych uczelni wszystko to spowodowato w Rosji zasadnicze
zmiany spoteczne. Ujemne mentalnie ijakosciowe konsekwencje tego, iz byty one
wprowadzane w systemie totalitarnego spoteczenstwa komunistycznego rekom-
pensowat fakt, ze z racji wyksztatcenia coraz bardziej wieksza czes¢ spoteczen-
stwa traktowata otaczajgcg jg rzeczywisto$¢ coraz krytyczniej. Sam proces upo-
wszechniania i pogtebiania wiedzy, nawet w jej schematycznej i dogmatycznej

5Por. A. Piskozub, Miedzy bistoriozofig a geozofta, Gdarnsk 1994, s. 219.
6A. i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji, Poznan 1996, s. 82-83.
7W. Marciniak, op. cit., s. 108.
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formie, w radykalny spos6b przyczynit sie do podniesienia jakosci myslenia, do
szybszego masowego wejscia na wyzsze szczeble cywilizacyjne, m.in. droga przej-
mowania wielu istotnych wartos$ci innych, zwtaszcza zachodnich, kultur, aw $lad
za tym doszto do racjonalnej krytyki istniejgcego systemu8 W poréwnaniu z po-
czatkiem wieku spoteczenstwo rosyjskie konfca stulecia, dzieki upowszechnieniu
edukacji, dysponowato nieporéwnanie wiekszymi walorami jako$ciowymi, bedac
przede wszystkim w znacznej mierze otwarte na daleko nawet idgce zmiany.

Demokratyzacja Zwigzku Radzieckiego, przez ktérg rozumie sie: 1) koniec
rezimu autorytarnego; 2) ustanowienie systemu demokratycznego; 3) konsolida-
cje systemu demokratycznego9 dokonywata sie pod wptywem oddziatywan ze-
wnetrznych; pod wplywem tzw. efektu demonstracji miedzynarodowej, ale takze
zmian wewnatrz spoteczernstwa przede wszystkim za$ wnikliwej obserwacji pro-
ceséw zachodzgcych w Swiecie zachodnim i coraz lepszej oceny wiasnego syste-
mu. Wigzato sie to z powoli rosngcg otwartoscig spoteczernistwa i gospodarki oraz
za sprawg wielkiego przyspieszenia edukacyjnego dokonanego w Rosji w XX w.,
a wiec przechodzenia od spoteczenstwa analfabetycznego do spoteczenstwa do-
brze wyksztatconegold Spoteczenstwo nie akceptowato juz dotychczasowego sys-
temu. Presja spoteczna przyczynita sie do zmiany stanowiska rzgdzacych elit,
ktore miaty problemy z legitymizacjg swojej wiadzy. Z biegiem czasu kolejnym
ekipom rzgdzgcym coraz trudniej byto powotywac sie na ideologie komunistycz-
ng przy budowaniu legitymizacji systemu politycznego. Rola ideologii zmniejsza-
ta sie wraz z tym, jak biurokracja panstwowa popadata w stagnacje, a utrzymywa-
ty sie spoteczno-ekonomiczne niedogodnosci zycia codziennego. Ideologia byta
tez gtdbwng przeszkodg na drodze reform gospodarczych i osiggania wzrostu go-
spodarczego i niweczyta mozliwo$¢ osiggania legitymizacji dzieki dokonaniom
gospodarczym i wzrostowi poziomu zycia obywateli. Marksizm-leninizm pier-
wotnie dostarczat krajom komunistycznym legitymacji ideologicznej, ale gdy ta
ostabta, uniemozliwiat rozwiniecie legitymizacji opartej na dokonaniach ekono-
micznychll Przede wszystkim ortodoksja ideologiczna uniemozliwiata wykorzy-
stywanie instytucji, ktére byly odpowiedzialne za sukcesy cywilizacyjne wysoko
rozwinietych krajow: rynku, demokracji, rzagdéw prawa itp.

Zmiany jakoSciowe wewngtrz spoteczenstwa rosyjskiego doprowadzity do
krytycznej oceny whasnych dokonan. Zdawano sobie w coraz wiekszym stopniu
sprawe z przegranej ZSRR w zimnej wojnie i wyscigu zbrojehA oraz z rosngcego
dystansu wobec Swiata Zachodu spowodowanego postepem naukowo-technicz-
nym, rozwojem elektroniki i informatyki. Powszechna byta Swiadomos$¢ korupciji,
niegospodarnosci oraz marnotrawstwa. Patologie zycia codziennego wzbudzaty
coraz wiecej refleksji krytycznych wobec rzeczywisto$ci radzieckiej.

Swiadomo$é konieczno$ci zmian i modernizacji kraju upowszechnity sie przede
wszystkim wsréd wyksztatconych elit i sporej czesci aparatu partyjno-panstwowe-

8M. Dobraczynski, Rosyjski bilans, ,,Dzi$” 1999, nr 6, s. 83-84.
0S. Huntingcon, Trzeciafala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 45.
DM. Dobraczynski, Polska a Rosja..., s. 142.

nS. Huntington, op. cit., s. 57.
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go. Swiadectwem rosngcego wérod aparatu partyjnego przekonania o niewydol-
nosci starych wzorcow stato sie przejecie wiadzy, w potowie lat osiemdziesigtych,
przez Michaita Gorbaczowa, ktéry byt postrzegany jako osoba, ktdra przyczyni
sie do reformy i modernizacji systemu radzieckiego i w zwigzku z tym cieszyt sie
poparciem kierownictwa partyjnego.

Michait Gorbaczow, ktory od potowy lat osiemdziesigtych firmowat swojg
osobg i nazwiskiem program reform gospodarczych, spotecznych i politycznych
byt przedstawicielem nowych, wyksztatconych elit partyjnych rzagdzacych Zwigz-
kiem Radzieckim, wsérdd ktérych coraz wieksza byta Swiadomos$¢ koniecznosci
zmian i rewizji dotychczasowej polityki i zasad ustrojowych. Byt on przedstawi-
cielem poststalinowskiej generacji politykow i cztonkéw KPZR. Urodzit sie
2 marca 1931 r. ijego kariera polityczna rozpoczeta sie dopiero po drugiej wojnie
Swiatowej. Nie miat zadnych osobistych doswiadczen zwigzanych z rewolucjg
pazdziernikowg 1917 r. i mégt mieé co najwyzej ograniczone wspomnienia zwia-
zane z okresem stalinowskiego terroru i kolektywizacji rolnictwa. Nie uczestni-
czyt takze w drugiej wojnie Swiatowej. Najwazniejsze dla uksztattowania jego
postawy politycznej byty wiec lata odwilzy i destalinizacji, ktére nastgpity w ZSRR
po $mierci Jozefa Stalina. Wydaje sie, ze generacja ta, ktora nie uczestniczyta
w waznych wydarzeniach lat 1917-1945 byta mniej emocjonalnie zwigzana z rezi-
mem radzieckim niz jej poprzednicy i tatwiej byto jej odejs¢ od dogmatycznych
zatozen ideologicznych utrudniajgcych rozwoj kraju. Bylo to pokolenie, ktére
niekiedy w literaturze przedmiotu okresla sie mianem ,dzieci XX Zjazdu”, prze-
konanych, co prawda, o potencjale ustroju socjalistycznego, ale jednoczes$nie
otwartych na zmiany i ulepszanie zastanego systemul2 W okres$leniu tym pod-
kresla sie znaczenie dla detotalitaryzacji systemu Rosji Radzieckiej ,tajnego refe-
ratu” Nikity Chruszczowa przedstawionego na XX Zjezdzie partii w 1956 r., kto-
ry, jak sie wskazuje, oznaczat nie tylko zakonczenie tworzenia kultu Stalina
i proklamowanie korca rzadéw terroru, ale stanowit takze znaczacy wktad do
delegitymizacji komunizmu. Zmiany wprowadzone na XX Zjezdzie oznaczaty
znaczne ostabienie cech represyjnych systemu. Cztonkowie elity partyjnej uzyska-
li zapewnienie, ze zmiany polityki partyjnej nie zagrozg ich fizycznemu bezpie-
czenstwu. Zostaty takze ostabione i uelastycznione sztywne do tej pory kryteria
ideologicznego konformizmu, jak rowniez praktyka oficjalnej i nieoficjalnej cen-
zury3

Michait Gorbaczow nalezat tez do pokolenia, ktére najwiecej skorzystato
z rosyjskiego przyspieszenia edukacyjnego, urodzony w chtopskiej rodzinie na
pétnocnym Kaukazie ukonczyt wydziat prawa na Uniwersytecie Moskiewskim.
Korzystat takze ze stopniowego otwarcia sie ZSRR na $wiat i m.in. w 1966 r. zna-
lazt sie w sktadzie radzieckiej delegacji partyjnej, ktora wyjechata do Francji. Po
zakonczeniu czesci oficjalnej Gorbaczow wraz z zong Raisg wynajeli samochod
iw ciggu kilku tygodni przemierzyli Francje, a wakacje nastepnego roku spedzili
we Wioszech. Turystyczne eskapady i wyniesione z nich osobiste doSwiadczenia

12Por.J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakéw 2001, s. 253.
BA. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci, Warszawa 1996, s. 485.
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daty pézniejszemu przywddcy ZSRR sposobno$¢ poznania krajow Europy Za-
chodniej i dokonania krytycznej oceny systemu radzieckiego.

Do KPZR Gorbaczow wstgpit jeszcze w trakcie studiow w 1952 r. Pracowat
w Komsomole a nastepnie w aparacie partyjnym; w 1966 r. zostat pierwszym se-
kretarzem miejskiego komitetu partyjnego, a w 1970 r. otrzymat stanowisko
pierwszego sekretarza obwodowego komitetu partii komunistycznej w kraju
stawropolskim na potudniu Rosji. Swojg kariere w centralnym aparacie admini-
stracyjnym zawdzieczat Jurijowi Andropowowi, ktory na przetomie lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesigtych bytjednym z najbardziej wptywowych ludzi w apa-
racie partyjnym (od 1967 r. szef KGB, a po $mierci Leonida Brezniewa wybrany
sekretarzem generalnym KPZR). Wtasnie z rekomendacji Andropowa zostat wy-
brany w 1978 r. sekretarzem Komitetu Centralnego KPZR, odpowiedzialnym za
sprawy rolne, a w 1980 r. stat sie petnoprawnym cztonkiem Biura Politycznego.
W lutym 1984 r. kolejny po Andropowie sekretarz generalny Konstantin Czer-
nienko sktonit Biuro Polityczne KPZR do uznania Gorbaczowa za ,,drugg osobe”
w partii, co zgodnie z nieformalnymi regutami sprawowania wtadzy w ZSRR
oznaczato, ze rekomenduje go jako swojego nastepce na stanowisku szefa partii
i catego panstwa. Szybki awans Gorbaczowa spowodowany byt tym, ze uznawany
byt za reformatora, zdecydowanego przeprowadzi¢ istotne zmiany. Jako reforma-
tor cieszyt sie poparciem zaréwno mitodych cztonkéw kierownictwa partyjnego,
jak i ,starych” cztonkéw kierownictwa (Andropow, Czernienko, Gromyko, Usti-
now), ktorzy forsowali kandydature Gorbaczowa jako lidera partyjnego4

Impuls do rozpoczecia strukturalnych zmian w pafstwie radzieckim wyszedt
wiec od samych elit politycznych kierujgcych autorytarnym rezimem radzieckim.
Wazne jest rozumienie tej roli elit partyjnych, samego Michaita Gorbaczowa i je-
go otoczenia Wprocesach demokratyzacji Rosji. Uznaje sie bowiem, ze do czynni-
kow wptywajagcych na upadek lub ostabienie reziméw autorytarnych w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych nalezg m.in.: dominacja norm demokra-
tycznych na Swiecie, trudnosci z legitymizacjg systemu, problemy i niepowodze-
nia gospodarcze wynikajgce z nieskutecznej polityki gospodarczej. Ale te czynni-
ki og6lne tworzyly jedynie korzystne warunki dla demokratyzacji. Nie czynity jej
natomiast konieczng, gdyz jak sie uznaje, pojawienie sie spotecznych, ekonomicz-
nych i zewnetrznych warunkéw korzystnych dla demokracji nigdy nie jest wystar-
czajace dla jej stworzenia. Systemy demokratyczne tworzg nie trendy, lecz ludzie,
aw szczegolnosci przywodcy polityczni. Niezaleznie od swej motywacji niektorzy
przywodcy muszg chcie¢ demokracji lub muszg podjgé kroki - takie jak czescio-
wa liberalizacja - ktére mogg do niej doprowadzié. Tam gdzie nie sg spetnione
warunki wstepne dla zaistnienia demokracji, wola lub umiejetnosci przywodcy
nie wystarczg do jej powstanials Uznaje sie, ze takie negatywne zjawiska dla pan-
stwa radzieckiego, jak: kryzys ideologiczny, zmniejszanie sie tempa wzrostu do-
chodu narodowego, demoralizacja ludnoSci i aparatu panstwa, rodzacy sie ak-
tywny dysydentyzm matej czesci inteligencji, patologie spoteczne w postaci ko-

UW. Marciniak, op. cit., s. 104.
15S. P. Huntington, op. cit.,, s. 116.
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rupcji oraz nielegalnej przedsiebiorczosci i handlu kierowanego przez réznego
rodzaju mafie i grupy powigzane z systemem wiadzy, nie byty na tyle istotne, aby
»Zmusi¢” sekretarza generalnego rzadzacej partii do podjecia nieortodoksyjnych
i ryzykownych reform 16 Wskazuje sie ponadto, ze w okresie rzgdéw Leonida Brez-
niewa, nazywanych niekiedy w publicystyce i propagandzie politycznej ,,epoka
zastoju”, zdecydowanie powiekszyt sie dochdd narodowy, wzrosta produkcja
przemystowa, nastapit znaczacy wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
radzieckiego, zwiekszaty sie takie wyznaczniki postepu cywilizacyjnego, jak: licz-
ba t6zek szpitalnych, liczba samochodéw czy odbiornikow kolorowej telewizji
w gospodarstwach domowychlZ Dlatego tez mozna uznaé, ze bez aktywnej poli-
tyki, determinacji i osobistego zaangazowania w zainicjowanie programu zmian
spoteczno-politycznych przez Michaita Gorbaczowa i jego wspdtpracownikow,
niezaleznie od ich intencji, niemozliwy bytby tak szybki i zdecydowany odwrot od
dotychczasowego modelu cywilizacyjnego panstwa radzieckiego.

Elity polityczne wywodzace sie z KPZR odegraty wiec decydujaca role w de-
mokratyzacji autorytarnego systemu Rosji Radzieckiej. W trakcie transformacji
ustrojowej Zwigzku Radzieckiego ludzie, ktérzy znajdowali sie u wiadzy w rezi-
mie autorytarnym, przejeli przywddztwo i odegrali decydujgcg role w usunieciu
dotychczasowego rezimu i jego przemianie w system demokratyczny. Nalezy za-
uwazy¢, ze KPZR, ktora skupiata elity wiadzy, nie byta zwyk#a partig typu parla-
mentarnego, gdyz dziatajgc w warunkach systemu jednopartyjnego, stata sie po-
tezng, wielomilionowg organizacjg kierujgca wszystkimi procesami w kraju.
W aparacie administracyjnym kraju i partii skupit sie praktycznie caty potencjat
intelektualny narodu. Nie byto innych poza KPZR partii ani struktur czy elit
opozycyjnych. Kosciot prawostawny nie spetniat kontestujgcej roli w zyciu poli-
tycznym. Nie istniaty wiec silne i aktywne instytucje spoteczenstwa obywatelskie-
go, ktore mogtyby stanowi¢ realng alternatywe wobec rzgdzacych elit. Zgoda elit
partyjnych na demokratyzacje systemu wydaje sie by¢ nastepstwem problemow
z dalszym legitymizowaniem wiadzy elit partyjnych w sytuacji braku sukcesow
gospodarczych ispadku atrakcyjnosci ideologii marksistowsko-leninowskiej. De-
mokratyzacja byta funkcjg przekonania rzadzacej biurokracji partyjnej, ze refor-
my przyniosg poprawe sytuacji wewnetrznej kraju i stang sie dla niej srodkiem do
odbudowy i stabilizacji jej coraz bardziej krytykowanej roli w panstwiel8 Dlatego
tez, jak sie wskazuje, pierwotnym celem reform byta nie zmiana i demokratyzacja
dotychczasowego systemu, ale uczynienie go w interesie elit partyjnych sprawniej-
szym, efektywniejszym, skuteczniejszym, wydajniejszym i bardziej zdolnym do
wspoOtzawodnictwa Swiatowego. Dopiero reformy uwolnity sity, ktére spowodo-
waty ostateczne zatamanie sie rezimu radzieckiego. Uznaje sie, ze Gorbaczow i je-
go wspotpracownicy nie zamierzali likwidowa¢ komunizmu i przeprowadzac
transformacje ustrojowa. Ich celem nie byta demokratyzacja kraju. Poczatkowo

BA. Walicki, Marksizm i skok..., s. 513.

17S. White, Russias new politics, Cambridge 2000, s. 1.

BPor. G. Gill, R. D. Markwick, Russiasstillborn democracy? From Gorbachev to Yeltsin, Oxford
2000, s. 5.
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nie wierzyli nawet w koniecznos$¢ dogtebnych reform podstaw systemu, uwazajac,
ze seria niewielkich zmian wptynie ozywczo na kraj i bedzie wystarczajagca do
uzdrowienia systemuld Polityka pieriestrojki nie byta nawet, jak sie uwaza, spdjna,
starannie opracowang koncepcja reform ustrojowych, ale w duzej czesci improwi-
zacja, ,,skokiem w nieznane” i dlatego rezultaty reform byly zupetnie nieoczeki-
wane dla jej autorow 0.

Michait Gorbaczowa zostat wybrany na stanowisko sekretarza generalnego
KPZR 11 marca 1985 r., dzien po $mierci dotychczasowego przywddcy ZSRR
Konstantina Czernienki. Zajmowat on juz wowczas wysokga pozycje w strukturze
aparatu partyjnego, uchodzac za nieformalng ,,drugg osobe” w partii. W okresie
rzgddw Jurija Andropowa byt jego gtéwnym doradcg w sprawach kadrowych i re-
komendowat do pracy w centralnym aparacie partyjnym takie osoby, jak: Nikotaj
Ryzkow, Jegor Ligaczow, Wadim Miedwiediew czy Borys Jelcyn2, miat zatem
wplyw na obsade wysokich stanowisk pafAstwowych.

Po wyborze na stanowisko sekretarza generalnego Gorbaczow dokonatzmian
wsrdd najwyzszych stanowisk panistwowo-partyjnych, tak aby moéc rozpoczac re-
forme systemu. Zaufanego wspoétpracownika Jegora Ligaczowa mianowat 1l se-
kretarzem KC. Latem 1985 r. wieloletni minister spraw zagranicznych Andriej
Gromyko zostat wybrany nowym przewodniczacym Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR (w praktyce oznaczato to odsuniecie go od wptywu na polityke panstwa),
ajego miejsce w Ministerstwie Spraw Zagranicznych objat Gruzin Eduard Sze-
wardnadze. Jesienig tego roku przewodniczagcym Rady Ministrow ZSRR zostat
Nikotaj Ryzkow, zastepujgc na tym stanowisku Mikotaja Tichonowa22

Gorbaczow bardzo szybko przystapit do wymiany dotychczasowych elit par-
tyjnych, zastepujac dotychczasowych cztonkéw najwyzszych wiadz partyjnych
osobami podzielajgcymi podobnie jak i on przekonanie o koniecznosci reform
i pozostajagcymi pod jego wptywem. W okresie miedzy marcem 1985 r. a lutym-
marcem 1986 r., kiedy to odbyt sie XXVII Zjazd KPZR, nastgpita prawie catkowi-
tawymiana cztonkéw Biura Politycznego i Sekretariatu KC. Ponad 60% cztonkéw
tych najwyzszych witadz partyjnych zostato wybranych w ciggu tych dwunastu
miesiecy23 Zmiany na najwyzszych szczeblach wtadzy rozpoczety w Zwigzku Ra-
dzieckim proces reform, tzw. pieriestrojki (przebudowy), czyli zmian struktural-
no-funkcjonalnych w systemie spotecznym, ekonomicznym i politycznym kraju,
ktorych ostateczng konsekwencja byt upadek systemu monopartyjnego, utrata
przez ZSRR dominacji w Europie Srodkowej i Wschodniej, rozpad ZSRR i po-
wstanie Federacji Rosyjskiej.

Formalnie proces reform inspirowany byt przez Michaita Gorbaczowa i roz-
poczat sie na posiedzeniu KC KPZR w kwietniu 1985 r., kiedy to pojawity sie po

Dibidem, s. 27.

2DW. Marciniak, op. cit., s. 110; A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wro-
ctaw 2001, s. 44.

2LW. Marciniak, op. cit., s. 104.

2 M. Smolen, Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-1991, Krakéw 1994, s. 336.

2i G. Gili, R. D. Markwick, op. cit., s. 29.
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raz pierwszy terminy bedgce sztandarowymi hastami radzieckich zmian: ,prze-
budowa”, , jawnos$¢”, ,,przyspieszenie”. Wstepnym wyjasnieniem i obudowag teore-
tyczno-ideotogiczng zatozen politykipieriestrojkizajmowat sie XXVII Zjazd KPZR,
ktory rozpoczat sie 25 lutego 1986 r. (w 30 rocznice historycznego XX Zjazdu, na
ktérym ujawniono zbrodnie stalinowskie). Nazjezdzie tym, bedacym formalnie
najwyzszym forum partyjnym, uchwalono nowy statut KPZR, nowga redakcje
programu partii oraz dokument pod nazwg Gtdéwne kierunki rozwoju spoteczno-go-
spodarczego ZSRR na lata 1986-1990 i w okresie do 2000 roku, co dato formalna pod-
stawe do zmiany polityki wewnetrznej i zagranicznej w ZSRR. Program reform
przedstawiony przez Gorbaczowa i jego wspoOtpracownikéw zostat, co wéwczas
byto bardzo istotne, zaaprobowany przez zjazd, a tym samym stat sie oficjalnym
programem partii rzadzacej, majacej wptyw na catoksztatt zycia spoteczno-poli-
tycznego.

Problemami zwigzanymi z reformg kraju zajmowano sie nastepnie na kolej-
nych posiedzeniach plenarnych kierownictwa partii w 1987 i 1988 r. dotyczacych
zagadnien przebudowy i polityki kadrowej partii. Na posiedzeniu plenarnym KC
KPZR 27 stycznia 1987 r. Michait Gorbaczow, oceniajac stagnacje polityczngi go-
spodarcza ZSRR, wezwat m.in. do przeprowadzenia reform spoteczno-politycz-
nych pod hastami pieriestrojki (przebudowy), uskorienija (przyspieszenia) oraz
otwarto$ci w zyciu publicznym tzw. gtasnosti.

Istotng role odegrata takze XIX Wszechzwigzkowa Konferencja Delegatéw
Partyjnych (28 czerwca-4 lipca 1988). Odbyta sie ona po raz pierwszy od 1941 r.,
jej rezultaty byty bardzo wazne dla dalszych reform, a dotyczyto to szczeg6lnie
poparcia delegatow udzielonego polityce pieriestrojki24.

Poczatkowo polityka pieriestrojki pojmowana byta jako gteboka strukturalna
transformacja gospodarki, ktérej celem miato by¢ przeprowadzenie gwattownej re-
strukturyzacji coraz bardziej niewydolnej gospodarki i rozw6j nowoczesnego prze-
mystu (w tym zbrojeniowego), zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych i osiggniecie
powszechnego dobrobytu. Jednakze zwraca sie niekiedy uwage, ze jednym z waz-
nych elementdw partyjnego programu pieriestrojki byta od poczatku jego powstania
tzw. aktywizacja czynnika ludzkiego, rozumiana jako umiarkowane rozszerzenie
samodzielnosci i aktywizacja spoteczenstwa. Przyktadem moze by¢ kampania an-
tyalkoholowa w latach 1985-1986, kiedy partyjne wtadze wspieraty powstawanie
»dobrowolnych towarzystw trzezwosci” i podobnych organizacji spotecznych.

Pierwszym oficjalnym hastem reform Gorbaczowa byta koncepcja uskorienija,
czyli ,,przys$pieszenia”. Zaktadata ona zwiekszenie tempa przyrostu dochodu na-
rodowego i priorytetowy rozwoj przemystu maszynowego, elektrotechniki i elek-
troniki. Od kwietnia 1985 r. do lata 1987 ,,przyspieszenie” byto prezentowane
w kontekscie nowej koncepcji rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego, dzieki
ktorej miat zostac¢ przezwyciezony ,,zast6j” epoki Brezniewa. Celem nowej polity-
ki gospodarczej miato byé przeprowadzenie restrukturyzacji gospodarki, wzrost
naktadow inwestycyjnych i osiggniecie powszechnego dobrobytu.

24 Por. Wszechzwigzkowa Konferencja Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, Warszawa
1988, s. 149-160.
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Konieczno$¢ wprowadzenia polityki ,,przyspieszenia” wynikat z kilku przy-
czyn, wsrdd ktérych zwraca sie przede wszystkim uwage na gteboka dysproporcje
miedzy radzieckim systemem produkcji i konsumpcji a standardami i metodami
charakterystycznymi dla gospodarki $wiatowej pod koniec XX w. Rosji grozito, ze
utraci niezalezno$¢ ekonomiczng i stanie sie uzalezniona od importu nowocze-
snych technologii, a takze, ze ztamana zostanie jej pozycja supermocarstwa i réw-
nowaga wojenno-strategiczna spowodowana rozbudowg przez USA programu
zbrojen. Udziat w wysScigu zbrojen wymagat rozwoju nowoczesnych technologii,
elektroniki i automatyzacji przemystu. Dlatego tez w 1985 r. podjeto decyzje
w sprawie przyspieszenia postepu naukowo-technicznego i wzrostu rozmiaréw
inwestycji.

Polityke modernizacji gospodarki prébowano realizowac poprzez ,,[...] gteboka
przebudowe mechanizmu gospodarczego, utworzenie kompleksowego, efektywne-
go i elastycznego mechanizmu zarzgdzania”2. Koncepcja ta zaktadata, ze wzrost
efektywnosci gospodarczej winien nastepowac poprzez zwiekszenie samodzielno-
sci bezposrednich producentéw. W wielu sektorach gospodarki oraz w niektorych
republikach przyjeto zasady tzw. rozrachunku gospodarczego, co doprowadzito do
zmniejszenia roli administracyjnych metod zarzadzania. Gtéwng role w tej dzie-
dzinie odegrata ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych, przyjeta w 1987 r.
Gwarantowata ona m.in. rzeczywistg samodzielno$¢ przedsiebiorstw parnstwo-
wych26. Préba wprowadzenia do gospodarki planowej elementéw ekonomii wolno-
rynkowej prowadzita do ostabienia administracyjnych metod zarzgdzania.

W literaturze przedmiotu zwraca sie niekiedy uwage na wazng role, jakg ode-
graty w procesach reformowania Zwigzku Radzieckiego podjete przez Michaita
Gorbaczowa reformy gospodarcze, wskazujac na fakt, ze reformy te stanowity za-
negowanie podstawowych dogmatdéw ideologicznych dotychczasowego ustroju
i rozpoczety proces dekomunizacji panstwa, gdyz antyrynkowa koncepcja socja-
lizmu byta przez dziesigciolecia centralnym dogmatem oficjalnej ideologii ra-
dzieckiejZl. Dlatego tez zanegowanie jednej z podstawowych zasad ideologicznych
systemu radzieckiego otwierato droge do odrzucenia kolejnych barier ideologicz-
nych i dalszych zmian w pozostatych sferach zycia spoteczno-politycznego. Wy-
bor strategii prorynkowych podwazat ideologiczng legitymizacje systemu.

Poczatkowo wydawato sig, ze przeprowadzone zmiany przyniosty pozytywne
skutki w postaci wzrostu produkcji, ale coraz wyraZzniej zauwazalne byto pogor-
szenie sie zaopatrzenia ludnosci w zywnosc¢ i artykuty gospodarstwa domowego.
Proby modernizacji i dotgczenia do grona najbogatszych panstw gospodarki
Swiatowej byty jednak sp6znione. Proba ,,skokowego” rozwoju gospodarki dopro-
wadzita do narastania dysproporcji budzetowych, zwiekszanie wewnetrznego
i zewnetrznego zadtuzenia, ostabienia rynku débr konsumpcyjnych i wzrostu na-
piec¢ spotecznych28

B5A. Czajowski, op. cit., s. 47.

21W. Marciniak, op. cit., s. 112.

21 Por. A. Walicki, Marksizm iskok...., s. 476-478.
BW. Marciniak, op. cit., s. 106.



Poniewaz wybdr Gorbaczowa na stanowisko szefa panstwa i zaproponowana
przez niego polityka reform rozbudzaty oczekiwania spoteczne, a zmiany w go-
spodarce nie przyniosty spodziewanych rezultatow, pojawita si¢ inicjatywa refor-
my systemu politycznego, gdyz tam zaczeto upatrywac barier dla polityki przy-
spieszenia. W literaturze przedmiotu uznaje sie, ze u podstaw przemian politycz-
nych lezata niemozno$¢ przeprowadzenia reform ekonomicznych w istniejgcym
uktadzie ustrojowym. Z zacofanym, ale wcigz poteznym, kompleksem wojenno-
przemystowym i systemem kotchozowo-sowchozowym byta zwigzana interesami
armia, organy represji i aparat partyjno-panstwowy. Dlatego wiasnie, chcac osta-
bi¢ i zreformowac te niewydolne struktury, wtadze panistwowe zmuszone byly
rozpoczgt reformy od liberalizacji systemu politycznego, liczac na poparcie spo-
teczenstwa i przezwyciezenia oporu pozostatosci systemu totalitarnego uksztat-
towanego w latach trzydziestych XX w.2QReformy planowane przez kierownictwo
partyjne wymagaty uzyskania politycznego poparcia. Zasadniczg i podstawowg
barierg w ich urzeczywistnieniu okazata sie partyjna ortodoksja ideologiczna,
dlatego tez pieriestrojka, ktéra miata by¢ poczatkowo probg udoskonalenia me-
chanizmow gospodarczych i ktora zaktadata wzrost efektywnos$ci gospodarki
radzieckiej, zostata przez kierownictwo partii ,,upolityczniona”, tak aby uzyskac
legitymacje spoteczng (poprzez demokratyzacje systemu) i ztamac¢ op6r zacho-
wawczej czesci biurokracji partyjno-panstwowej. Aby rozbi¢ konserwatywne
struktury w ramach partii komunistycznej, administracji panstwowej i w prze-
mysle doszto zatem do upolitycznienia reform. Aby tego dokonac, jeden z twor-
cow programu reform - AleksanderJakowlew - do zycia politycznego wprowadzit
hasta ,,demokratyzacji” i ,,jawnosci”, ktére zmienity oblicze reform30.

4.2. Reformy systemu politycznego

W drugiej potowie 1986 r. polityka wtadz radzieckich przybrata bardziej radykalny
kierunek. Pod koniec 1986 r. 6wczesne kierownictwo partii zaczeto zdawac sobie
sprawe z koniecznosci instytucjonalnych reform wewnatrz partii, ktére oznaczaty-
by nie tylko zmiane sposob6w myslenia i dziatania poszczeg6lnych cztonkow kie-
rownictwa, ale oznaczatyby strukturalng zmiane w biurokratycznej machinie
administracyjnej partii komunistycznej i calego panstwa. Na poczatku 1987 r. kon-
cepcja ,,przyspieszenia” zostata zastgpiona koncepcja pieriestrojki, czyli ,,przebudo-
wy”. Stata sie ona szeroko propagowanym nowym kursem polityki wewnetrznej
kraju szczeg6lnie po styczniowym plenum KC KPZR w 1987 r. W celu pozyskania
spoteczenstwa dla reformatorskich poczynan Gorbaczowa ijego wspotpracowni-
kow wiadze podjety ryzyko wprowadzenia tzw. glasnosti (jawnosci zycia publiczne-
go), zezwalajgc prasie, a takze w pewnej mierze panstwowym rozgtosniom radio-
wym i telewizyjnym, na krytyke posunieé¢ wiadz i domaganie sie od nich rozliczenia
z wynikow ich dziatan. Glasnost’ miata stanowic jeden z elementéw planowanych

DA. Czajowski, op. cit., s. 49.
P Federacja Rosyjska. 1991-2001, pod red.J. Adamowskiego, A. Skrzypka, Warszawa 2002,
s. 22.
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zmian, ijak sie wskazuje, miata ona wypetnia¢ funkcje propagandowe: celem jej
byto przekonanie obywateli radzieckich do aktualnej polityki partii i wciggniecie
spoteczenstwa radzieckiego do wspoétpracy z witadzami. Miata by¢ Swiadectwem
zmian, jakie nie$¢ za sobg miata polityka pieriestrojki. Glasnost’ byta wtadzom po-
trzebna do odzyskania przez partie wptywow ideologicznych zaré6wno wewnatrz,
jak ina zewnatrz ZSRR. Jeden z gtéwnych teoretyk6wgtasnosti, Aleksander Jakow-
lew, wskazywat, ze ze wzgledu na rozwdj komunikacji $wiat staje sie coraz mniejszy
icoraz bardziej wspétzalezny. W zwigzku z tym nie mozliwe stato sie utrzymywanie
wyizolowanego obszaru odcietego od wptywdw zewnetrznych, aglasnost’ miata by¢
wyjsciem naprzeciw $wiatowym tendencjom iaktywng strategia, ktéra miata gwa-
rantowac¢ wiadzom radzieckim utrzymanie wptywow wewnatrz panstwa i wzmoc-
nienie znaczenia w Swiecie zewnetrznyma3al

Pierwsze zmiany wiodgce do wolnosci stowaw Rosji byty stymulowane bezpo-
Srednio przez kierownictwo KPZR, a jedng z gtdwnych postaci tego okresu byt
odpowiadajgcy za dziatalno$¢ srodkow masowej informacji, jeden z tworcow pro-
gramu reform, cztonek Biura Politycznego KPZR - AleksanderJakowlew. Zastugg
tego proreformatorskiego polityka byto wprowadzenie w latach 1986-1987 pierw-
szych postanowien ograniczajgcych ingerencje cenzury i uchylenie zakazéw dru-
kowania literatury rosyjskiej i radzieckiej. Uznaje sie, ze polityka gtasnosti poczat-
kowo miata by¢ tylko nowg ,,odwilzg” kulturalng, jednakze szybko okazato sig, iz
ograniczona swoboda nie wystarcza do zmobilizowania intelektualnego popar-
cia dla reform3 Dlatego tez kolejnym, istotnym etapem zmian byto przemowie-
nie Michaita Gorbaczowa wygtoszone w listopadzie 1987 r. z okazji siedemdzie-
sigtej rocznicy rewolucji pazdziernikowej, w ktorym wezwat on do zapetnienia,
tzw. biatych plam w historii ZSRR dotyczacych okresu stalinowskiego. Tematyka
ta zaczeta stopniowo wypetniac¢ tamy i czas antenowy radzieckich srodkéw prze-
kazu; rehabilitowano ofiary stalinowskich represji, a takze poglady i kierunki
mys$lenia okreslane do tej pory w oficjalnej propagandzie jako ,,kontrrewolucyj-
ne” czy ,,oportunistyczne”. Ogélnonarodowa dyskusja o nastepstwach stalinow-
skiego kultu jednostki zaczeta przeksztatcaé sie w publiczng debate dotyczacy
terazniejszych i przysztych loséw panstwa radzieckiego. Stopniowe rozszerzanie
zakresu wolnosci stowa doprowadzito do zlikwidowania na przetomie 1989
i 1990 r. ograniczen cenzury i przywrécenia wolnosci stowa, co spowodowato
ostateczne zniszczenie legitymizacji ideologicznej systemu. Media pozbawione
nadzoru ze strony cenzury zaczety przedstawiaé rzeczywisty obraz panstwa, a wi-
ng za negatywne aspekty zycia spotecznego coraz powszechniej zaczeto obarczaé
rzadzace elity partyjne. Niezadowolenie ze stanu panstwa statlo sie coraz po-
wszechniejsze z uwagi na pogarszajgcg sie sytuacje zyciowg obywateli i kryzys
gospodarczy, a whadze, ktére zdecydowaty sie na polityke ,,przebudowy” i , jawno-
§ci”, nie byty juz w stanie odwotywaé sie do srodkoéw przymusu i przemocy, co
zadecydowato o tym, ze wprowadzona odgdrnie reforma zaczeta si¢ przeksztat-
ca¢ w samoistne zjawisko.

3 M. Smolen, op. cit., s. 340.
P A. Walicki, Marksizm i skok..., s. 518.
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Whbrew intencjom wiadz polityka glasnosti i ujawnienie prawdy o przesztosci
kraju, ktore w duzej mierze przyczynity sie do ostatecznego demontazu panstwa
radzieckiego, nie przyniosty mobilizacji spoteczenstwa i powszechnego poparcia
ludnosci dla osoby sekretarza generalnego ijego idei pieriestrojki. Rzeczywistym
skutkiem glasnosti stata sie natomiast delegitymizacja wtadzy komunistycznej,
a w konsekwencji zgdanie radykalnego ijednoznacznego zerwania z catg tradycja
komunizmu33 Gtlasnost’ miata by¢ kampanig propagandowg, w ramach ktorej
znajdowata sie m.in. krytyka stalinowskiego modelu socjalistycznego panstwa.
Pierwotnie proklamowanymi celami glasnosti byty ,,poprawa niedociagnie¢” i ,,u-
lepszenie socjalizmu”. Wkroétce jednak krytyka rezimu wykroczyta poza te ramy
i zaczeta bezposrednio tgczy¢ sie z pogladami artykutowanymi przez dysydentdw
liberalno-zachodniego kierunku. Waznym symbolicznym krokiem, demonstru-
jacym wzrost tolerancji na tego typu poglady stato sie zwolnienie w grudniu
1986 r. ze zsytki Andrieja Sacharowa.

Analizujgc zmiany w polityce wewnetrznej i przejScie od koncepcji ,,przyspie-
szenia” do ,,jawnosci” i ,,przebudowy”, zwraca sie uwage na dwa aspekty radykali-
zacji reform i rozpoczecie zmian w sferze politycznej. Po pierwsze, uznaje sie, ze
nie mozliwe byto przeprowadzenie zmian w ekonomii bez odpowiadajgcych im
zmian w polityce. Radziecka struktura polityczno-ekonomiczna charakteryzo-
wata sie duzymi powigzaniami i zaleznoSciami miedzy instytucjami polityczny-
mi i ekonomicznymi. Trwate zmiany w gospodarce byty wiec niemozliwe bez re-
form instytucji politycznych. Wydaje sie, ze rozpoczeta decentralizacja zarzadza-
nia gospodarkg, ktora prowadzita do stopniowego upadku znaczenia biurokracji
partyjnej w gospodarce wczesniej czy pézniej i tak wymusitaby zmiany w struk-
turach politycznych. Po drugie, reformy polityczne byty elementem taktyki Gor-
baczowa ijego otoczenia, ktore chciato uzyskac¢ wsparcie reformatoréw ze strony
spoteczenstwa radzieckiego. Byto to o tyle istotne, ze wprowadzane zmiany
w panstwie budzity rosnaca opozycje i op6r ze strony konserwatywnych czton-
kow elit politycznych. Budzity niepokoj zaréwno tych, ktérzy wykorzystywali ist-
niejaca dotychczas strukture do realizacji wtasnych intereséw, jak i tych, dla kto-
rych gtebokie zmiany oznaczaty ,,zdrade” dotychczasowych ideatow. Upolitycz-
nienie reform miato na celu umocnienie wtadzy nowego sekretarza generalnego
oraz ztamanie oporu zachowawczej czesci nomenklatury. W ciggu 1986 r. Gorba-
czow, zdajac sobie sprawe z koniecznosci zmian w polityce i spodziewajac sie ro-
snacego oporu biurokracji partyjnej, zwrocit sie do osob, ktére mogty zostaé be-
neficjentami proponowanych zmian: do mtodziezy, do ludzi wyksztatconych i do
inteligencji, w tych grupach szukajgc poparcia dla strukturalnych zmian34

Reformy polityczne w Zwigzku Radzieckim rozpoczety sie od zmian w funk-
cjonowaniu rzgdzacej partii komunistycznej. Niska efektywno$¢ przeobrazen lat
1986-1988 doprowadzita reformatorskie przywodztwo partyjne do przekonania
0 koniecznoSci znacznie gtebszych zmian spoteczno-gospodarczych. Przyjmuje
sie, ze pierwszym krokiem na drodze reform politycznych stato sie plenum KC

Blbidem, s. 520.
AG. Gili, R. Markwick, op. cit., s. 37-38.
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KPZR, ktdére rozpoczeto sie 27 stycznia 1987 r.3W jego trackie Michait Gorba-
czow skrytykowat stan partii i konserwatyzm jej gremiéw kierowniczych. Zarzu-
cit on strukturom partyjnym konserwatyzm i inercje, formalizm, demagogie,
nietolerancje i brak otwartosci na krytyke, karierowiczowstwo, partykularyzm
inacjonalizm, a takze degeneracje kadr partyjnych w niektorych rejonach kraju.
Stwierdzit takze, ze dla rozwigzania tych zjawisk konieczne jest podniesienie
standardow moralnych i demokratyzacja zycia wewnetrznego w partii. Pojecie
demokratyzacji obejmowato takie postulaty, jak wprowadzenie tajnosci wyboru
cztonk6w organ6w partyjnych, zamieszczanie na listach wyborczych wiecej kan-
dydatow niz byto miejsc, zapewnienie rzeczywistej odpowiedzialnosci os6b wy-
branych na stanowiska partyjne przed elektoratem3. Rezolucja przyjeta przez
styczniowe plenum KC KPZR O pieriestrojce i polityce kadrowej uznawata potrzebe
demokratyzacji pracy organow partyjnych poprzez demokratyzacje wyboréow we-
whnatrzpartyjnych i zwiekszenie kontroli spotecznej nad ich pracami. W 1987 r.
czes¢ sekretarzy organizacji partyjnych bytajuz wybierana w wyborach rywaliza-
cyjnych, w ktérych cztonkowie partii mogli wybiera¢ miedzy konkurujagcymi ze
sobg kandydatami, co stanowito przeciwienstwo dotychczasowych wyboréw we-
whnatrzpartyjnych, w ktérych instancje nadrzedne rekomendowaty instancjom
podlegtym kandydatow na stanowiska i w wielu wypadkach na jedno miejsce
przedstawiano do akceptacji jednego kandydata.

Propozycje zmian stanowity wiec wyrazny i wazny krok w kierunku demokra-
tyzacji systemu radzieckiego. Wskazuje sie, ze niekonwencjonalne wystgpienie
Gorbaczowa na plenum KC KPZR i zapoczatkowana przez niego krytyka nega-
tywnych aspektéw funkcjonowania partii znacznie rozszerzyta dotychczasowe
granice swobody wypowiedzi. Byto to wystarczajgcym bodzcem, aby uruchomié
aktywno$¢ spoteczng i zywiotowy, masowy, oddolny ruch poparcia pieriestrojkP7.
»~Aktywizacja czynnika ludzkiego” spowodowata nowe zjawisko w ZSRR, ktérym
stato sie powstawanie wielu nieformalnych grup, zawigzujgcych sie gtownie pod
hastami wspierania polityki pieriestrojki. Wiekszos¢ z tych grup byta apolityczna,
ale cze$¢ z nich zaczeta wysuwac pierwsze postulaty polityczne. Niekiedy w pra-
cach takich grup brali udziat byli dysydenci. Wskazuje sie takze, ze cele progra-
mowe nieformalnych grup iorganizacji wwielu punktach byly zbiezne z zgdania-
mi liberalnych i prozachodnich dysydentow i okazaty sie one, w niektérych punk-
tach, zbiezne z nowg strategig czesci wyzszego kierownictwa partyjnego33.

W 1988 r., przystepujac do kolejnego etapu reform politycznych, Gorbaczow
zapowiedziat potrzebe gtebokich przemian radzieckiego systemu politycznego -
odrzucenia partyjnego ,,mechanizmu nakazu i presji” oraz zastgpienia go syste-
mem opartym na rzgdach prawa, konkurencyjnych wyborach, przekazaniu catej
wiadzy wykonawczej organom panstwowym (oddzielonym od organdw partii)
i na konstytucyjnym podziale wtadz.

PHA. Czajowski, op. cit., s. 52.

P G. Gili, The collapse ofa single-party system, Cambridge 1994, s. 37.

37 A. Czajowski, op. cit., s. 52.

BG. W. Gotosow, Partijnyjc sistiemy Rossii i stran WostocznojJewropy, Moskwa 1999, s. 31.
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»Demokratyzacja” socjalizmu stata sie¢ jednym z najwazniejszych kierunkéw
zmian zachodzacych w ramach ZSRR na przetomie lat osiemdziesigtych i dzie-
wiecédziesiatych. Jej urzeczywistnienie zaktadato stworzenie podstaw panstwa
prawa i rozwigzanie nastepujgcych problemow:

1) podnie$¢ autorytet i efektywno$é organow witadzy panstwowej. Doprowa-
dzi¢ do zmiany w mechanizmach istrukturze najwyzszych wtadz tak, aby
wzmocni¢ przedstawicielskie organy witadzy;

2) ustanowi¢ demokratyczne mechanizmy wyborcze; odejs¢ od partyjnej kon-
troli nad wyborami i zabezpieczy¢ swobode wytaniania i wyboru sposréd
wielu kandydatur;

3) odejs¢ od formalnego prawa kierowania organami witadzy panstwowej
przez odpowiadajgce im organizacje partyjne;

4) zwigkszy¢ autorytet i role witadzy sgdowniczej, zapewniajac jej wieksza nie-
zaleznos¢.

Bardzo wazng role w realizacji zapowiedzianych przez Gorbaczowa zmian

w funkcjonowaniu panstwa i rzagdzacej partii odegrata XIX Wszechzwigzkowa
Konferencja Delegatow Partyjnych (28 czerwca-4 lipca 1988 r.). Jej rezultaty staty
sie bardzo istotne dla catego procesu dalszych reform, a dotyczyto to szczegdlnie
poparcia udzielonego przez delegatow polityce pieriestrojki i dla reformy systemu
politycznego, ktérego zatozenia znalazty sie w przyjetej przez konferencje uchwale
o demokratyzacji spoteczeristwa radzieckiego i reformie systemu politycznego. Nie-
codziennym zjawiskiem w historii radzieckiej partii komunistycznej byta X1X Kon-
ferencja Delegatéw Partyjnych, poniewaz ostatnia tego typu konferencja odbyta sie
w 1941 r. Zwotanie jej miato duze znaczenie dla rozstrzygniecia pogtebiajgcego sie
w ramach KPZR konfliktu politycznego pomiedzy zwolennikami radykalnych re-
form politycznych a konserwatywng czescig biurokracji partyjno-panstwowej. Dla
Michaita Gorbaczowa ijego najblizszych wspétpracownikéw, ktérych program re-
form byt po styczniowym plenum KC KPZR coraz czesciej krytykowany przez czesc
aparatu partyjnego, konferencja byta szansa na zneutralizowanie opozycji cztonkéw
aparatu partyjnego na srednim iwysokim szczeblu poprzez odwotanie sie ponad ich
gtowami do opinii inteligencji, szeregowych cztonkéw partii i aparatu nizszego
szczebla, ktérzy jak uwazano, bedg wspiera¢ procesy demokratyzacji zycia politycz-
no-spotecznego. Uwazali takze, ze jest ona szansg, aby odsuna¢ od wiadzy w partii
niektdrych z oponentéw programu reform. Dla opozycji wobec radykalizacji reform
konferencja miata sta¢ sie dobrg okazjg do wykorzystania jej do ograniczenia zakre-
su planowanych zmian i utrzymania swojej pozycji w aparacie partyjnym3.

W okresie pomiedzy zapowiedzig zebrania konferencji partyjnej a jej otwar-
ciem w KPZR zaczat narasta¢ konflikt pomiedzy zwolennikami zmian i konser-
watywng czeScig cztonkow partii. Jednoczes$nie zaczeta nastepowac dalsza rady-
kalizacja polityki reform. W oficjalnej prasie partyjnej zaczety pojawiac sie
artykuty dotyczgce reformy funkcjonowania partii komunistycznej. Szczeg6lne
nasilenie tej debaty nastgpito w pierwszej potowie 1988 r., kiedy to odbywaty sie
wybory delegatéw na konferencje partyjng. Dyskusja prowadzona na tamach pra-

PG. Gili, R. D. Markwick, op. cit., s. 50.
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sy partyjnej dotyczyta takich zagadnie majacych wptynaé¢ na demokratyzacje jej
dziatalnos$ci, jak: rywalizacyjne wybory na stanowiska partyjne, limity wiekowe
dla oséb piastujgcych najwyzsze stanowiska, zwiekszenie jawnosci obrad KC par-
tii, bezposrednie wybory sekretarzy partyjnych przez konferencje partyjne i kon-
gresy, zerwania z praktyka wyboru sekretarza generalnego przez niewielkg grupe
notabli i wprowadzenia procedury jego wyboru poprzez tajne gtosowanie delega-
tow partyjnych lub wewnatrzpartyjne referendum, redukcja biurokracji i aparatu
partyjnego. Domagano sie wprowadzenie ,pluralizmu partyjnego”, ktéry miat
oznacza¢ wolnos¢ dyskusji i debat dotyczacych wszelkich problemow partyjnych
i panstwowych oraz wprowadzenia gwarancji, ze osoby podejmujace takg dysku-
sje nie zostang oskarzone o ,rewizjonizm”, ,,oportunizm?”, ,,dziatalno$¢ antypar-
tyjna” i gwarancje te miatyby zosta¢ zapisane w statucie40.

Formalnym wyrazem debaty wewnagtrzpartyjnej stato sie ogtoszenie przez KC
partii pod koniec maja 1988 r. tzw. tez na konferencje. Wskazywaty one na zagad-
nienia, ktore bedg omawiane na konferencji i obejmowaty m.in. takie problemy,
jak: wolno$¢ dyskusji wewnatrzpartyjnej nad wszelkimi zagadnieniami i wiekszg
otwarto$¢ partii na dyskusje i krytyke, precyzyjne rozgraniczenia funkcji i prero-
gatyw pomiedzy partig a pafstwem, zagwarantowanie podstawowym organiza-
cjom partyjnym mozliwosci wykonywania swych funkcji spotecznych i demokra-
tycznych praw, zmiane trybu wyboréw na stanowiska partyjne na wszystkich
szczeblach organizacyjnych (gtosowanie tajne, zgtaszanie wiekszej ilosci kandy-
datow niz stanowisk do objecia).

Jednym z haset planowanej reformy byto ograniczenie wptywu aparatu partyj-
nego na instytucje panstwowe, wykorzystanie rzeczywistych uprawnien organéw
ustawodawczych i pobudzenie inicjatywy spoteczefAstwa. Miato to spowodowaé
ograniczenie sfery zarzadzania partyjno-paristwowego na rzecz spoteczno-samo-
rzgdowej4l Elementem nowej polityki Michaita Gorbaczowa stata sie wysunieta
na konferencji idea zmian w strukturze najwyzszych organéw panstwa i organi-
zacji aparatu panstwowego. Reformy te prowadzi¢ miaty do rozgraniczenia funk-
cji partyjno-panstwowych, zmniejszenia liczebnosci aparatu partyjnego, rezy-
gnacji z metod nakazowo-administracyjnych oraz przestrzegania przez ogniwa
partii konstytucji i ustaw, co oznaczato, ze partia komunistyczna miata od tej
pory dziata¢ w obrebie systemu prawnego, co byto istotnym odejSciem od dotych-
czasowej teorii i praktyki rzadzenia, w ktorej cele ideologiczne rzgdzacej partii
miaty pierwszenstwo nad formalnymi ramami systemu prawnego parnstwa. Dzia-
tania te miaty w swoich zatozeniach spowodowac realne ograniczenie sfery zarzg-
dzania partyjno-panstwowego na rzecz sfery spoteczno-samorzadowej i staé sie
podstawg aktywnosci politycznej spoteczenstwa.

Podstawg reform odnoszacych sie do dziatalnosci rzadzacej partii i przedsta-
wicielskich organéw wiadzy byta nowa w praktyce politycznej pafAstwa radziec-
kiego koncepcja autentycznej i niesterowanej odgdrnie aktywnosci politycznej

AG. Gili, The collapse of..., s. 56.
41 Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, pod red. E. Zielinskiego, Warszawa
1993, s. 99.
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spoteczenstwa i samorzgdu narodu radzieckiego. Na XIX Konferencji KPZR Mi-
chait Gorbaczow stwierdzit, ze zycie spoteczne w ZSRR od dziesigtkéw lat regu-
lowaty nie ustawy, lecz dowolne zarzgdzenia, a gtoszone zasady demokracji pozo-
stawaly stowng deklaracjg. W rezultacie - zdaniem Gorbaczowa - aktywnos$é po-
lityczna spoteczenstwa sprowadzata sie do dziatania organ6w wykonawczych, co
powodowato ostabienie aktywnoS$ci spoteczenistwa, a jej ponowne wzbudzenie
miato dokonac sie poprzez nadanie instytucjom przedstawicielskim pozycji do-
minujacej nad organami wykonawczymi i przeksztatcenie ich w rzeczywiste orga-
ny wiadzy. Co miato byé niezbednym krokiem w celu usuniecia barier stojagcych
przed pieriestrojkg42

Wystapienie Michaita Gorbaczowa na konferencji partyjnej stato sie zapowie-
dzig dalszej ewolucji koncepcji pieriestrojki w kierunku przeprowadzenia reformy
systemu politycznego kraju. Stanowisko wtadz partyjnych w sprawie konieczno-
§ci przeprowadzenia reform iwniesieniu zmian do konstytucji ZSRR zostato za-
warte w rezolucji przyjetej na konferencji: O demokratyzacji spoteczenstwa radzieckie-
go i reformie systemu politycznego, ponadto w rezolucjach przyjetych na konferencji
podkreslono konieczno$é respektowania niezbywalnych praw jednostki oraz nie-
skrepowanego dostepu do informacji. Uchwaly XIX Konferencji staty sie podsta-
wag dla zmian w strukturze wtadz panstwowych ZSRR.

Poczatek procesu zmiany radzieckiego systemu partyjno-panstwowego stano-
wita reforma konstytucyjna w latach 1988-1989. W zamierzeniach wtadz partyj-
nych reformy miaty wptyngé na poprawe efektywnosci wiadzy partyjno-panstwo-
wej. W dniu 29 listopada 1988 r. na XII sesji Rady Najwyzszej ZSRR 11 kadencji
przyjeto dwie ustawy: O zmianach i uzupetnieniach Konstytucji ZSRR i O wybo-
rach narodowych deputowanych ZSRR. Zgodnie z przyjetymi ustawami doszto
do zmian w przepisach konstytucji ZSRR i nastgpita zmiana struktury najwyz-
szych organ6w panstwa, ktéra w znacznym stopniu odbiegata od dotychczaso-
wej. Nowym naczelnym organem witadzy panstwowej, w miejsce dotychczasowej
1500-osobowej Rady Najwyzszej ZSRR, zostat Zjazd Deputowanych Ludowych
ZSRR, ktéry miat sie sktadac¢ z 2250 deputowanych wybieranych na 5 lat. Doko-
nano takze zmiany ordynacji wyborczej; 1500 deputowanych pochodzi¢ miato
z wyboréw powszechnych wjednomandatowych okregach, w ktérych startowato
od kilku do kilkunastu kandydatow (podczas pierwszych wyborow w skiad wy-
branego zjazdu weszli m.in. gto$ni juz woéwczas reformatorzy Gawrit Popow, Bo-
rysJelcyn, Jurij Afanasjew), 750 deputowanych delegowaty partia komunistyczna
i rézne organizacje spoteczne i naukowe (w grupie tak wybranych delegatéw zna-
lezli sie przede wszystkim pracownicy aparatu partyjnego, jak Michait Gorba-
czow czy owczesny szef KGB Wiadimir Kriuczkow, ale takze i znany dysydent
Andriej Sacharow). Ordynacja wyborcza nakazywata wystawianie co najmniej
dwéch kandydatéow, co zmusito kandydatow do podjecia préb organizowania
swojego elektoratu. Zarysowaty sie pluralizm i radykalizacja postaw, a cztonko-
wie istniejacego establishmentu musieli zabiega¢ o utrzymanie dotychczasowej

L A. Czajowski, op. cit., s. 293.
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pozycji, m.in. wielu dotychczasowych czotowych dziataczy partyjnych nie znala-
zto sie na liscie centralnej i zmuszonych zostalo do ubiegania sie 0 mandaty
w okregach terytorialnych43 Wybory i utworzenie Zjazdu Deputowanych Ludo-
wych stworzyty legalng publiczng sfere polityki po raz pierwszy od przejecia wia-
dzy przez bolszewikow w 1917 r. Charakteryzowata sie ona otwartg dyskusja i po-
wstawaniem niewielkich nieformalnych grup politycznych niezaleznych od
KPZR, ktore uczestniczyty w kampaniach wyborczych w 1989 r. i coraz bardziej
radykalizowaty swoje programy. Po raz pierwszy od 1921 r. na scenie politycznej
ZSRR pojawit sie rywal dla dominujgcej roli partii komunistycznej.

Zjazd Deputowanych miat by¢ zwotywany raz do roku lub czesciej na sesje
nadzwyczajne. Wybierat ze swojego sktadu Rade Najwyzszg ZSRR ztozong z 542
deputowanych i dwdéch rownorzednych izb Rady Zwigzku i Rady Narodowosci.
Rada Najwyzsza miata by¢ stale dziatajgcym organem ustawodawczym, zarza-
dzajgcym i kontrolnym. Zwotywana byta na 3—4-miesieczne sesje przez jej Prezy-
dium, ktorego rola ograniczata sie do organizowania prac Zjazdu i Rady.

Zmiany, ktore zaszty w sferze instytucji politycznych miaty drugorzedne zna-
czenie w pordwnaniu ze zmianami w mentalnosci przywodcow partii i spote-
czenstwa. Az do konca 1988 r. stowo ,,wielopartyjno$¢” miato wyraznie negatyw-
ne zabarwienie i w oficjalnej propagandzie czesto tgczono je ze stowem ,antyra-
dziecki”.Od poczatkdw 1989 r. nastgpit istotny przetom; wielopartyjnos¢, pojmo-
wana jako kulturowo-polityczna rzeczywisto$¢, zaczeta by¢ traktowana ,,normal-
nie”, a nawet pojawia¢ si¢ w programach politycznych najbardziej radykalnych
kandydatow na deputowanych ludowych. Wskazuje sie, ze o skali zmian Swiadczy
fakt, iz w czasie | sesji Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR (maj-czerwiec
1989 r.), juz ok. 42% deputowanych sposrod siedmiuset ankietowanych wypowie-
dziato sie przeciwko utrzymaniu systemu jednopartyjnego44d Zmiana postaw
wsérdod dotychczasowych elit politycznych umozliwiata demokratyzacje catego
systemu politycznego, chociaz wskazuje sie, ze pomimo otwartych dyskusji na
temat problemu totalnego monopolu ze strony KPZR irodzacego sie pluralizmu
nastawienie spoteczne wobec tworzenia organizacji politycznych alternatywnych
wobec KPZR nie byto jednoznaczne. Nawet jeden z reprezentantéw radykalnego
i proreformatorskiego skrzydta w KPZR, Borys Jelcyn, na zebraniu z wyborcami
w marcu 1989 r. (rywalizowat woéwczas o0 mandat deputowanego na Zjazd Depu-
towanych Ludowych) mowit, ze jego zdaniem spoteczenstwo radzieckie nie jest
jeszcze gotowe do stworzenia drugich partii politycznych4s,

Uznaje sig, ze rok, ktéry nastgpit po XIX Konferencji Delegatow Partyjnych,
byt jednym z najwazniejszych okresow tworzenia sie pluralizmu politycznego
i spotecznego na terytorium ZSRR. Panstwo to stato sie widownig konkurencyj-
nych wyboréw do Rady Deputowanych Ludowych oraz do réznych ciat na szcze-
blu republikanskim i municypialnym. Rezultatem tych wyboréw byta rewolucyj-

L3 Federacja Rosyjska..., s. 24-25, 192.

4L. G. Byzow, L. A. Gordon. I. E. Mintusow, Perspektywy pluralizmu w spoteczenstwie radziec-
kim, ,,Wiez” 1989, nr 11-12, s. 41.

HW. W. Lapajewa, Prawo o mnogopartyjnost' w sowriemiennoj Rossii, Moskwa 1999, s. 2.
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nazmiana radzieckiego krajobrazu politycznego. Partia komunistyczna rozpadta
sie na frakcje, ktérych programy niewiele miaty juz wspdlnego z komunizmem
jako systemem idei. Pojawity sie partie jawnie antykomunistyczne, a niektore
z nich utorowaty sobie droge do oficjalnych organéw przedstawicielskich. Wszyst-
kie mialy wilasne organy prasowe odzwierciedlajgce wszystkie odcienie opinii
publicznej, od monarchizmu i konserwatywnego nacjonalizmu do liberalizmu
i populistycznej demokracji, a takze potgczen idei nacjonalistycznych z komuni-
stycznymid6. Powstajgce ruchy polityczne przybieraty rozne formy, wyrazaty roz-
maite opinie, interesy i wizje rozwoju panstwa a ich istnienie, mimo formalnego
monopolu partii komunistycznej, $wiadczyto o powstawaniu rzeczywistego plu-
ralizmu politycznego.

W wyniku kampanii przedwyborczych i samych wyboréw nastgpita nie tylko
pluralizacja spoteczenstwa, ale ztamany zostat takze monopol wtadzy partii ko-
munistycznej, w niektorych miastach kraju u wtadzy znalazty sie osoby deklaru-
jace sie jako demokraci (m.in. w dwdch najwiekszych osrodkach kraju w Moskwie
i Leningradzie), a w niektdrych rejonach u wtadzy znaleZli sie jawnie antykomu-
nistyczni i antyradzieccy nacjonalisci (na kresach panstwa).

Czesciowo demokratyczne wybory deputowanych na Zjazd Deputowanych
Ludowych ZSRR, ktore odbyty sie 26 marca 1989 r., doprowadzity do wyboru
w sktad parlamentu kandydatéw niezaleznych. Wybory te formalnie odbywaty
sie w warunkach braku miedzypartyjnej konkurencyjnosci, ajedyng legalng sitg
polityczng pozostawata partia komunistyczna, ktérej przewodnia rola w spote-
czenstwie byta gwarantowana przez konstytucje. Nie mniej jednak w sktad zjaz-
du weszty osoby kojarzone z prodemokratycznymi reformatorami a pierwsza se-
sja Zjazdu (25 maja-9 czerwca 1989 r.) byta pierwszg w historii ZSRR, na ktorej
deputowani do ciat przedstawicielskich otwarcie krytykowali polityke panstwa
i istniejgcy system panstwowy. Reformatorsko nastawieni przedstawiciele elit po-
litycznych stanowili wsrdd deputowanych na zjazd trzon utworzonej Miedzyre-
gionalnej Grupy Deputowanych, a wraz z jej utworzeniem ruch liberalny i proeu-
ropejski, ktdry otrzymat ogdlne miano ,,demokratow”, uzyskat pewng autonomie
od ,,reformatoréw” w kierownictwie KPZR, a na sam Zjazd dokonat instytucjo-
nalizacji podstaw do takiej politycznej autonomii.

Niezaleznie od faktu, ze wybory do Zjazdu odbywaty sie jeszcze w warunkach
monopolistycznej roli KPZR w zyciu politycznym, a cztonkowie partii domino-
wali wjego sktadzie, stat sie on pierwszym autentycznym parlamentem w historii
ZSRR. Podczas pierwszej sesji Zjazdu Deputowanych Ludowych najwyzsze wia-
dze partyjne byly krytykowane za btedy polityczne zardwno terazniejsze, jak
i przeszte. Sktad Rady Ministrow przedstawiony przez Nikotaja Ryzkowa zostat
zaakceptowany przez Rade Najwyzszg dopiero po dtugotrwatej debacie i dyskusji
nad kazdg z nominacji z osobna. Oznaczato to, ze niezaleznie od dominacji
cztonkow partii w Radzie Najwyzszej parlament radziecki przestat by¢ instytucja
pasywng pozostajgcg pod catkowitg kontrolg organizacji partyjnych. Ponadto

%6 A. Walicki, Marksizm i skok..., s. 518.
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Zjazd Deputowanych mogacy podejmowac wszelkie decyzje w sprawach parstwo-
wych podwazat dotychczasowe kompetencje zjazddw KPZR i potencjalnie mogt
zastgpi¢ partie komunistyczng w roli instytucji dominujgcej w systemie politycz-
nym4/. Polaryzacja pogladéw wsrdd cztonkéw partii spowodowata ponadto, ze
w ramach parlamentu radzieckiego (w ktdrym wiekszo$¢ deputowanych stanowi-
li przedstawiciele KPZR) zaczety sie ksztattowac pierwsze koalicje polityczne.

W ciggu 1989 r. polityczna mobilizacja - juz poza kontrolg ze strony wiadz
KPZR - zaczeta narasta¢. Radykalni zwolennicy reform utworzyli w ramach wy-
branego 26 marca 1989 r. nowego zwigzkowego parlamentu tzw. Miedzyregional-
ng Grupe Deputowanych, ktéra dziatata pod przywodztwem Andrzeja Sacharo-
wa, fizyka, laureata Nagrody Nobla i dysydenta politycznego w ZSRR. Po jego
$mierci 14 grudnia 1989 r., kierownictwo grupy przejat Borys Jelcyn, obok niego
liderami grupy byli Jurij Afanasjew, Gienadij Burbulis, Gawrit Popow i Anatolij
Sobczak. Grupa ta wysuneta alternatywny wobec partii komunistycznej program
dotyczacy wszystkich dziedzin zycia panhstwa i spoteczefistwa. Zadano m.in. li-
kwidacji monopolu witasnosci pafnstwowej i uznania witasnosci prywatnej, likwi-
dacji wszystkich ograniczeh w dziatalnosci gospodarczej i finansowej przedsie-
biorstw, decentralizacji wtadzy i gospodarki oraz realnej niezaleznos$ci republik
zwigzkowych. Wskazywano takze na konieczno$¢ zagwarantowania wolnosci
stowa i wyznania, a takze wprowadzenie systemu wielopartyjnego4s.

Konserwatys$ci partyjni ograniczajacy sie gtdwnie do dyskredytowania rady-
katéw, poczatkowo nie sformutowali wiasnego programu politycznego, ktéry po-
zwolitby wyodrebni¢ ich jako site polityczng. Aktywnos$¢ i rosngca popularnosé
0s6b wchodzacych w sktad Miedzyregionalnej Grupy Deputowanych spowodo-
wata, ze pod koniec 1989 r. na Il Zjezdzie Deputowanych Ludowych, zaczeto two-
rzy¢ kolejne frakcje: Battycki Zwigzek Deputowanych, Ukrainski Klub Deputo-
wanych, grupe Reforma i grupe Zwigzek oraz klub deputowanych i wyborcow
Rosja. Trzy pierwsze frakcje byty politycznie i ideologicznie bliskie MGD, nato-
miast Zwigzek i Rosja reprezentowaty nurt zachowawczo-konserwatywny'ld

Radykatowie skupieni w Miedzyregionalnej Grupie Deputowanych, przygoto-
wujac sie do wyboréw do Zjazdu Deputowanych Ludowych w najwiekszej z repu-
blik zwigzkowych - Rosji, zaczeli organizowac ruch polityczny, ktéry nastepnie
przeksztatcit sie w partie polityczng Demokratyczna Rosja, ktora jako pierwsza or-
ganizacja politycznaodebratawtadze partii komunistycznej, uzyskujacw rezultacie
wyborow parlamentarnych w marcu 1990 r. prawie potowe mandatow w rosyjskim
Zjezdzie Deputowanych Ludowych. ,Demokratyczna Rosja” zarOwno organizacyj-
nie, jak i ideologicznie byta zwigzana z Miedzyregionalng Grupg Deputowanych.
W programie demokratycznej Rosji wskazywano, ze dziata ona na podstawie ,,idei
Sacharowa”, sformutowanych jako ,,wolnos¢, demokracja, prawa cztowieka, system
wielopartyjny, wolne wybory i gospodarka rynkowa”. Wybory okazaty sie sukcesem
dla Demokratycznej Rosji, ktdra odniosta zwyciestwo m.in. w dwéch najwazniej-

47G. Gili, The collapse of..., s. 85.
LBM. Smolen., op. cit., s. 346.
PA. Czajowski, op. cit., s. 65, 68.
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szych o$rodkach panstwa Moskwie i Leningradzie, ale takze i w innych duzych
miastach. Sukces ,,demokratdw” uwienczony zostat wyborem Borysa Jelcyna na
stanowisko przewodniczgcego Rady Najwyzszej Rosji.

Dziatalnosé¢ ,,demokratdéw” powodowata takze konsolidacje przeciwnikéw
dalszych reform politycznych dziatajgcych w ramach partii komunistycznej. Jako
pierwsze probe zjednoczenia podjety grupy o charakterze nacjonalistycznym.
W grudniu 1989 r. zapowiedziano utworzenie ,bloku sit narodowych i patrio-
tycznych”, jednakze kandydaci wspierani przez ,nacjonalistow” w wyborach po-
niesli porazke, a na politycznej scenie w Rosji nastagpita widoczna polaryzacja
miedzy ,,demokratami” i rozproszonymi sitami KPZR, ktore w tej czy innej for-
mie reprezentowaty dotychczasowy porzadek.

4.3. Liberalizacja systemu politycznego irozpad KPZR

Analizujac powstawanie w panstwie radzieckim warunkéw dla pluralizmu spo-
tecznego i wielopartyjnosci, nalezy zwrd6ci¢ uwage na procesy podziatow politycz-
no-ideologicznych, ktére zaszty w ramach KPZR i na przyczyny jej rozwigzania.
Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego, ktéra zajmowata dominujacg po-
zycje w systemie politycznym Zwiazku Radzieckiego, nie byta zwyktg partia typu
parlamentarnego. Byla to organizacja szczegdlnego typu, dziatajac w warunkach
systemu jednopartyjnego, dysponujac monopolem w zakresie wiazy politycznej,
kontrolujgc dziatalno$¢ aparatu panstwowego i organizacji spotecznych stata sie
potezng wielomilionowg organizacjg kierujaca catoscig zycia spoteczno-politycz-
nego kraju. W ZSRR w aparacie zarzgdzajacym i partii skupito sie praktycznie
80% potencjatu intelektualnego narodu. Nie byto innych poza KPZR partii ani
struktur czy elit opozycyjnych. Kosciét prawostawny nie spetniat kontestacyjnej
roli w zyciu politycznym. Liderzy i osoby, ktdre w Rosji Radzieckiej pod koniec lat
dziewieédziesigtych tworzyty polityczny ruch demokratyczny, a takze konserwa-
tywny, byty wzasadzie w catosci elementem rezimowych struktur ZSRR5. Mozna
wiec uznaé, ze proces powstawania systemu wielopartyjnego w Rosji (maj 1990-
lato 1992), mimo ze bardzo intensywny, nastapit w spoteczernstwie charakteryzu-
jacym sie niska kulturg demokratyczng, a wielopartyjno$¢ w specyficznych wa-
runkach rosyjskich powstawata na drodze przeksztatcenia otoczenia monopar-
tyjnego5L

Podziaty polityczne i pluralizm polityczny nie byly w Rosji ,,dzietem” spote-
czenstwa, lecz wywodzity sie z podziatbw w ramach dotychczasowych elit poli-
tycznych pochodzacych przede wszystkim z aparatu partyjnego KPZR i byly
przede wszystkim pochodng rywalizacji o wiadze i wptywy wsrdod biurokracji
panstwowej w obliczu kryzysu wtadzy centralnej. Postepujace w Rosji pod koniec
lat osiemdziesigtych procesy detotalitaryzacji i dekomunizacji, ktérym towarzy-
szyta dyskredytacja rzadzacej monopartii i dotychczasowej oficjalnej ideologii

50 S. Bielen, Zwigzek Radziecki a Polska racja stanu, ,,Dzi$” 1992, nr 10, s. 14.
511 Kobrinskaja, Narodziny systemu wielopartyjnego, [w:] Zmiany ustrojowe w Rosjipostradziec-
kiej. Aspekty polityczne, pod red. P. Kozarzewskiego, Warszawa 1994, s. 6-7.
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panstwowej, sprzyjaty emancypowaniu sie nowych ruchow politycznych i rozwo-
jowi pluralizmu politycznego. Jednakw rzeczywistos$ci spoteczefstwa radzieckie-
go, w ktérym brak byto liczacej sie opozycji (kontrelity), mogacej stac sie alterna-
tywa dla elit wywodzacych sie z partii komunistycznej, w ktorym nie byto takze
zakorzenionej tradycji aktywnosci spoteczno-politycznej, rodzacy sie pluralizm
polityczny odzwierciedlat nie tyle zréznicowanie spoteczenstwa radzieckiego, ale
raczej chaos, ktéry zapanowat wsérdd rzagdzacej biurokracji.

Procesy demokratyzacji i zmian zachodzgcych wewnatrz rzgdzacej partii ko-
munistycznej wptywaly na catoksztalt zycia polityczno-spotecznego w ZSRR.
Najwyzsze organy wiadzy panstwowej, organizacje spoteczne, wszystkie dziedzi-
ny zycia spotecznego podporzadkowane wtadzy KPZR zmieniaty sie wraz z prze-
obrazeniami w aparacie partyjnym. Zainicjowanie reform, szczeg6lnie za$ w sfe-
rze politycznej (jawno$¢ zycia spotecznego), wyzwolity ttumiong aktywno$é
spoteczng i rozpoczety ksztattowanie sie pluralizmu politycznego, wykluczonego
przez siedemdziesiat lat rzadéw KPZR, oraz zainicjowato zywiotowy proces po-
wstawania ruchdw politycznych, stowarzyszeri spotecznych i partii, wsréd kto-
rych znalazty sie takze ugrupowania jednoznacznie antykomunistyczne.

Uznaje sie, ze proces demokratyzacji systemu politycznego, ktory zakonczyt
sie rozpadem rzadzacej partii komunistycznej, przeszedt w ZSRR trzy zasadnicze
etapy:

1) od 1986 do wiosny 1988 - charakteryzowat sie on rozwojem nieformalnych
klubéw iinnych form ,,amatorskiej” dziatalnosci politycznej, z reguty pod
hastami poparcia dla polityki pieriestrojki;

2) od wiosny 1988 do zimy 1988/1989 - w okresie tym nieformalne organiza-
cje polityczne zaczety sie przeksztatca¢ w masowe ruchy spoteczne. Rozwoj
ten nastepowat na ogdét w ramach oficjalnych masowych kampanii poli-
tycznych, np. wyborow deputowanych. Charakterystyczng formg rozwoju
ruchdw spotecznych tego okresu byty tzw. fronty ludowe lub bardziej typo-
we dla aktywnosci politycznej tego okresu powszechne zjednoczenia wy-
borcow;

3) od zimy 1990 do sierpnia 1991 - etap ten charakteryzowat zywiotowy roz-
woj partii politycznych w ramach formalnie jednopartyjnego systemu po-
litycznego. Uformowaly sie wowczas duze bloki wyborcze, ktdre nastepnie
przeksztatlcone zostaty we frakcje parlamentarne i polityczne koalicje. Na-
stapit takze kryzys wewnatrz KPZR ijej organizacyjny rozpad, wraz z kto-
rym nastepowato przekazywanie na rzecz nowych organizacji bazy mate-
rialnej, srodkdw technicznych i infrastruktury politycznejs2

W pierwszym etapie demokratyzacji systemu parnstwa radzieckiego zaczety
powstawaé pierwsze samodzielne iniezalezne od aparatu partyjno-panstwowego
grupy nieformalne. Wiekszo$¢ nieformalnych grup o charakterze politycznym,
wykorzystujgc liberalng polityke wtadz, przyjeto forme klubéw spoteczno-poli-
tycznych dziatajgcych pod hastami wspierania pieriestrojki. W okresie tym swojg

P2W. Marciniak, op. cit.,, s. 126-127.
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aktywnos$¢ zaznaczyty takze organizacje ekologiczne, grupy bronigce pomnikow
dziedzictwa kulturowego, organizacje martyrologiczne, a takze pierwsze organi-
zacje nacjonalistyczne53 Byly to ugrupowania niewielkie, funkcjonujace na mar-
ginesie zycia spoteczno-politycznego i do pewnego stopnia tolerowane przez wita-
dze panstwowe, mimo iz oficjalna polityka i ideologia wykluczata pluralizm po-
lityczny.

Kolejne etapy demokratyzacji Zwigzku Radzieckiego zwigzane byly z prokla-
mowanym przez wtadze partyjne ,,nowym mysleniem politycznym?”,dzieki czemu
dotychczasowe organizacje nieformalne mogty zaczaé przeksztatcaé sie w maso-
weruchy polityczne, ktérych gtownym rodzajem byty tzw. fronty ludowe, narodo-
we i pracownicze. Formacje tego typu zaczety powstawaé latem 1988 r. i dziataty
aktywnie do poczatkéw 1990. Fronty narodowe powstawaty w republikach zwigz-
kowych, aby wyrazaé interesy rdzennej ludnosci (np. Litewski Ruch na Rzecz Pie-
riestrojki ,,Sajudis”), a takze w najwiekszych miastach w Rosji - Moskwie i Lenin-
gradzie. W Moskwie powstat Moskiewski Front Ludowy, a w Leningradzie Lenin-
gradzki Front Ludowy, a ich powstanie przyczynito sie do rozwoju podobnych
ruchéw w innych regionach i miastach Rosji, ale pomimo podejmowanych prob
utworzenia na bazie frontow ludowych jednolitej organizacji politycznej, w Rosji
nie udato sie zbudowac jednolitej struktury organizacyjnej ruchu typu litewski
»Sajudis”. Z uwagi na obowigzujacy zapis konstytucji o dominujgcej roli KPZR
w zyciu spotecznym i politycznym powstajgce do konca lat osiemdziesigtych
ugrupowania miaty charakter nieformalny. Bylyjednak przez wtadze tolerowane
mimo braku oficjalnej zgodny na uznanie pluralizmu politycznego.

Pod koniec lat osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewieédziesigtych rozpo-
czat sie w Rosji specyficzny proces tworzenia partii politycznych ,,od dotu” na
bazie powstajgcego ruchu demokratycznego, ktory byt rezultatem antynomen-
klaturowego protestu. Powstawanie ,nieformalnej” aktywnos$ci spotecznej
i pierwszych organizacji politycznych (tzw. platformy wewnatrz KPZR, kluby po-
lityczne, zrzeszenia obywateli, fronty ludowe itp.) ujawnito sie w procesach rozpa-
du komunistycznego systemu politycznego i byly to procesy tozsame z tymi, kto-
re zachodzity wéwczas w pozostatych karach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Powstajgce w okresie liberalizacji systemu politycznego ZSRR ugrupowania
to jednak z reguty ruchy niewielkie, ktérym brak byto zakorzeniania w tradycji
i strukturze spoteczenstwa rosyjskiego. Nie byty formacjami jednolitymi ideolo-
gicznie i politycznie. Dlatego tez, mimo ze wywieraty one wptyw na zycie spotecz-
ne, uczestniczagc w kampaniach wyborczych do parlamentu radzieckiego, w zde-
cydowanej wiekszosci wypadkéw byly to grupy efemeryczne, niezdolne do prze-
trwania na scenie politycznej. Wigkszo$¢ z nich miata charakter w wiekszym
stopniu ideowy niz organizacyjno-polityczny. Najwiekszg popularnoscig cieszyty
sie grupy i kluby dyskusyjne, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele inteligencji
wywodzacy sie ze srodowisk wielkomiejskich®. Wszystkie powstajgce na przeto-

si A. Czajowski, op. cit., s. 150-156.
S 1bidem, s. 158-160.
% Federacja Rosyjska..., s. 27.
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mie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych byty bardzo stabe pod wzgledem
organizacyjnym. Czestokro¢ byly to wytgcznie grupy intelektualistéw z wielkich
miast nieposiadajgce dostatecznych wpltywdw spotecznych ani struktury, aby
utrwali¢ swojg aktywnos$¢ spoteczng. Niektére z grup prébowaty stworzy¢ szero-
kg strukture organizacyjng, jak np. Demokratyczna Rosja, niewielu z politycz-
nych aktywistéw miato doSwiadczenie i wiedze potrzebnag, by zbudowaé efektyw-
ng organizacje polityczng. Impuls do tworzenia trwalszych wiezi organizacyjnych
dawato niekiedy posiadanie swoich reprezentantéw w réznych ciatach przedsta-
wicielskich (Zjazd Deputowanych Ludowych, Rada Najwyzsza, lokalne rady), jed-
nakze nowe ruchy polityczne byty niestabilne i posiadaty wiekszych wpltywoéw
spotecznych. Ponadto powstajgce partie czesto znajdowaty sie w trudnej sytuacji,
gdyz nie miaty dostepu do zasobow koniecznych dla skutecznej dziatalnosci
(mozliwos¢ drukowania wtasnej prasy czy posiadanie pomieszczen dla urzadza-
nia spotkan), poniewaz znajdowaty sie¢ one pod kontrolg lokalnych komorek
KPZR, ktdre nie chciaty ich udostepnia¢ swoim potencjalnym rywalom5. Dlate-
go tez pomimo ich istnienia i dziatalnosci, ktdre przyczynity sie do podwazenia
podstawowych zasad ustroju panstwa radzieckiego, to do ostatecznego upadku
systemu jednopartyjnego przyczynit sie przede wszystkim kryzys wewnetrzny
w rzadzacej krajem KPZR, ktory spowodowat jej rozpad organizacyjny i rezygna-
cje ze statusu monopolisty.

Reformy polityczne przeprowadzone przez Gorbaczowa i jego wspotpracow-
nikow wptynety nie tylko na wzrost aktywnosci spotecznej, ale takze spowodowa-
ty kontrowersje wérdd cztonkéw rzgdzacej partii i gtebokich podziatéw o podto-
zu ideologicznym i politycznym. Podziaty spoteczne znajdowaty swoje odzwier-
ciedlenie takze wsrdd cztonkéw partii, w ktérej swoich reprezentantéw znalazty
prawie wszystkie nurty polityczne wystepujagce w spoteczenstwie radzieckim.
Wskazuje sie, ze w 1989 r. mozna byto juz wyodrebnic¢ kilka, istniejgcych w ra-
mach KPZR, gtéwnych wyraznie okresSlonych orientacji politycznych:

1) konserwatywna, do ktérej nalezeli przede wszystkim ci dziatacze partyjni

i panstwowi, ktdrzy w programie pieriestrojki widzieli zagrozenie dla swo-
ich wptywow i pozyciji;

2) konserwatywno-liberalna, ktérej przedstawiciele dostrzegali koniecznos¢
przeprowadzenia ograniczonych zmian;

3) centrowa (reprezentowana m.in. przez sekretarza generalnego Michaita
Gorbaczowa), ktdérej przedstawiciele za jedyne ograniczenie zakresu re-
form uznawali utrzymanie dominujacej pozycji KPZR w systemie poli-
tycznym;

4) radykalna, ktorej zwolennicy dazyli do przeprowadzenia radykalnych re-
form gospodarczych, spotecznych i ustrojowych57.

Grupy te nie stanowity spojnych ruchow politycznych zjednoczonych wspol-

ng ideologig i programem. Byly to raczej luzne grupy dziataczy partyjnych pota-
czonych przede wszystkim wspolnymi interesami i obawami przed utratg wpty-

%G. Gili, R. D. Markwick, op. cit.,, s. 84-85.
57 M. Rakowski, Gorbaczow, pierwszy i ostatni, Warszawa 1992, s. 132.
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wow i na tej podstawie rywalizujgcych o wtadze w ramach jedynej istniejgcej
woéwczas partii politycznej.

Pojawienie sie zdecydowanych réznic pomiedzy cztonkami KPZR $wiadczyto
0 narastajgcym kryzysie ideologicznym wewnatrz partii i zatamaniu dyscypliny.
Procesy te byly takze nastepstwem gtebokich podziatéw w najwyzszym kierow-
nictwie partyjnym. Cztonkowie Zjazdu Deputowanych Ludowych wywodzacy sie
z KZPR, jak i sama partia, przestali tworzy¢ monolityczny blok, a coraz wyraz-
niejsze staty sie konflikty wewnetrzne i réznice pogladdéw. Wewnetrzny kryzys,
niekonsekwentna polityka Gorbaczowa, brak umiejetnosci radzenia sobie z nara-
stajgcymi trudnosciami ekonomicznymi powodowaty, ze partia komunistyczna
stawata sie coraz bardziej niepopularna w spoteczenstwie. ,,Duchowy” kryzys
lodrzucenie marksistowskiej ortodoksji przyczynity sie do erozji dotychczasowej
monolitycznej partyjnej struktury.

* Na przetomie 1989 i 1990 r. doszto do roztamu wsrdéd cztonkdw KPZR i po-
wstania dwoch frakcji, lub jak woleli sie nazywaé cztonkowie tych grup, dwéch
platform: Platformy Demokratycznej, uznajgcej hasto budowy komunizmu za
utopie i domagajacej sie zmiany oficjalnej polityki partii oraz na Platforme Mark-
sistowsko-Leninowska reprezentujacg bardziej zachowawcze stanowisko. Podsta-
wowa kontrowersjg bytaodmiennaocenaiwizjazachodzacych w panstwie zmian,
a takze walka o wtadze i tym samym wplyw na zachodzgce procesy.

Platforma Demokratyczna wywodzita sie z powstatego wiosng 1989 r. Mo-
skiewskiego Klubu Partyjnego ,,Komunisci na rzecz Pieriestrojki”, ktéry doma-
gat sie odsuniecia od witadzy konserwatywnych ortodokséw, zreformowania
KPZR i ustanowienia formalnej wielopartyjnosci. W kwietniu 1990 r. przyna-
lezno$¢ do Platformy Demokratycznej deklarowato ok. 100 000 cztonkdéw par-
tii, ale na XXVIII Zjezdzie partii w lipcu 1990 r. na 5000 delegatow zaledwie
ok. 100 byto zwigzanych z Platformg Demokratyczng, co byto spowodowane
przede wszystkim faktem, ze jej zwolennicy wybierajgcy delegatow na zjazd byli
elektoratem geograficznie skoncentrowanym przede wszystkim w osrodkach
wielkomiejskich58 Celem Platformy Demokratycznej byta reforma KPZR i prze-
ksztatcenie jej w partie typu parlamentarnego o orientacji socjaldemokratycz-
nej. Frakcja ta nie byta jednolita ideologicznie i istniato w niej zaréwno skrzy-
dto prokomunistyczne, jak i takie, ktore szybko ewoluowato w kierunku anty-
komunizmu®,

Platforma Marksistowska stanowita tagodniejszy wariant ruchu demokra-
tycznego w ramach KPZR. Uksztattowata sie ona w kwietniu 1989 r., a jej pro-
gram ideologiczny tworzyty Srodowiska intelektualistow zwigzanych z wydzia-
tem nauk spotecznych Uniwersytetu Moskiewskiego60.

Znaczenie liberalnego skrzydta partii byto bardzo duze. To pod jego presjg na
plenum KC KPZR w marcu 1990 r. podjeto decyzje o wyrzeczeniu sie monopolu

BG. Gill, The collapse of..., s. 124.
% A. Czajowski, op. tit., s. 163.
@0 G. Gill, The collapse of..., s. 124.
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wiladzy. Formalna rezygnacja partii komunistycznej z pozycji monopolisty byta
waznym wydarzeniem dla rozwoju partii politycznych na terenie ZSRR.

Pod koniec 1989 r. coraz wyrazniejsza byta rosngca presja spoteczna na wyitg-
czenie z konstytucji zapisu o kierowniczej roli partii komunistycznej zapewniajg-
cego jej dominujgcy status w radzieckim systemie partyjnym. Presja ta nabrata sit
w poczatkach 1990 r, ajej kulminacjg stato sie lutowe plenum KPZR, na ktorym
Michait Gorbaczow zdecydowat sie odrzuci¢ dotychczasowg konstytucyjng for-
mute o kierowniczej roli partii komunistycznej w systemie politycznym ZSRR.,
deklarujac, ze partia komunistyczna powinna zabiega¢ o swojg pozycje w spote-
czenstwie. Plenum to odbywato sie w szczeg6lnej sytuacji, doszto do niego bo-
wiem w czasie, kiedy postepowaty procesy upadku witadzy partii komunistycz-
nych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Dyskusja plenarna dotyczyta
fundamentalnych problemoéw reformy politycznej i ekonomicznej i ujawnita gte-
bokie podziaty wéréd najwyzszych wadz partyjnych.

Jednym z waznych problemoéw dyskutowanych na lutowym plenum byto zre-
zygnowanie z podtrzymywania konstytucyjnej legitymacji KPZR do sprawowa-
nia wiadzy i uznanie legalnosci politycznej opozycji. Potwierdzono, ze rosngcy
pluralizm polityczno-spoteczny moze prowadzi¢ do stworzenia nowych partii po-
litycznych dziatajgcych w spoteczenstwie radzieckim. Pomimo istnienia wyraz-
nej opozycji wsérdd niektorych uczestnikéw plenum Komitetu Centralnego, kté-
rzy wskazywali, ze rezygnacja z monopolu partii komunistycznej doprowadzi do
dalszej destabilizacji spotecznej i do upadku radzieckiego systemu politycznego,
i ze spoteczenstwo radzieckie nie jest jeszcze gotowe na takie dziatania. Propozy-
cje Gorbaczowa dotyczgce rezygnacji z dotychczasowego statusu partii w syste-
mie politycznym poparta wiekszos¢ cztonkéw KC KPZR, ktdrzy wsparli idee
ustanowienia systemu wielopartyjnego, uznajac, ze pluralizm polityczny i tak
stat sie rzeczywistos$cig polityczng i dtuzsze utrzymywanie art. 6 konstytucji be-
dzie wytacznie utrzymywaniem fikcyjnego zapisu. Stanowisko to wsparli m.in.
Ligaczow, Jakowlew, Ryzkow i Szewardnadze6L

Historyczng decyzje w sprawie uniewaznienia art. 6 konstytucji ZSRR podje-
to 7 lutego 1990 r. Rezultatem tej decyzji byto nastepnie przeprowadzenie gtoso-
wanianad zmianami w konstytucji, ktore odbyto sie na trzecim Zjezdzie Deputo-
wanych Ludowych, ktdry jako organ przedstawicielski byt upowazniony do doko-
nania zmian w ustawie zasadniczej. Podczas gtosowania deputowani zadecydo-
wali o wykres$leniu z konstytucji zapiséw, ktdre gwarantowaty KPZR status ,kie-
rowniczej i przewodniej sity spoteczenstwa radzieckiego i trzonu jego systemu
politycznego” i dopuszczono mozliwos$é uczestnictwa innych partii politycznych
w tworzeniu polityki panstwa i w kierowaniu sprawami panstwowymi i spotecz-
nymi. Tym samym zalegalizowano w Zwigzku Radzieckim istnienie wielopartyj-
nego systemu politycznego.

Aby mimo formalnej rezygnacji z monopolu wtadzy utrzymac kontrole kie-
rownictwa partyjnego nad procesami zachodzgcymi w panstwie zadecydowano

6L Por. V. N. Srivastava, The separation ofthe party and the state, Aldershot, 1999, s. 126.
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o0 systemowym wzmocnieniu witadzy wykonawczej. Sekretarz generalny partii
Michait Gorbaczow, ktéry dazyt do utrzymania jednos$ci panstwa, a takze do
reformy systemu politycznego, nie mogac w obliczu przemian spotecznych i poli-
tycznych wywotanych polityka pieriestrojki utrzyma¢ monopolu partii komuni-
stycznej w panstwie, utworzyt nowg strukture wtadzy (urzad prezydencki) wypo-
sazong w szerokie kompetencje (m.in. kontrola nad wtadzg wykonawczg i prawo
do wydawania dekretéw). Z chwilg gdy partia komunistyczna zostata faktycznie
odsunieta od bezpos$redniego kierowania panstwem, aw szczegolnosci gospodar-
ka, nastapit proces destrukcji wielkich zbiurokratyzowanych struktur panstwo-
wych, potgczony z upadkiem autorytetu wtadzy panstwowej. Urzad prezydencki
miat zastgpi¢ praktykowany przez dziesieciolecia system rzgdzenia panstwem za
pomocg aparatu partyjnego. Wskazuje sie, ze utworzenie stanowiska prezydenta
byto wazng reforma struktury politycznej panstwa. Byta to proba prawnego okre-
Slenia kompetencji sekretarza generalnego partii, czyli najwazniejszej osoby w ra-
dzieckim systemie politycznym. Poprzednio sekretarz generalny byt wprawdzie
faktycznym, ale nigdy konstytucyjnym szefem paristwa, nawet gdy piastowat
funkcje premiera albo przewodniczagcego Rady Najwyzszej&2 W dniu 10 marca
1990 r. Zjazd Deputowanych Ludowych powotat Michaita Gorbaczowa na nowo
utworzone stanowisko prezydenta panstwa.

Pomimo formalnego usankcjonowania istnienia legalnych organizacji poli-
tycznych alternatywnych wobec KPZR i ustanowienia systemu wielopartyjnego
KPZR pozostawata najwiekszg partig polityczng w ZSRR dysponujacg bardzo
duza bazg spoteczng i organizacyjnymi strukturami we wszystkim rejonach
ZSRR iniezaleznie od wewnetrznych sporow i tendencji dezintegracyjnych pozo-
stawata ona gtowng sitg na scenie politycznej kontrolujgcg zar6wno instytucje
wiadzy wykonawczej, jak i przedstawicielskiej, na szczeblu og6lnozwigzkowym.
Pozostate organizacje dziatajagce w ramach systemu politycznego byty to raczej
luZzne grupy nieposiadajgce uksztattowanych struktur ani wyraznie zdefiniowa-
nych programéw politycznych i nie byty w stanie wypetnia¢ roli i funkcji, jakie
partie polityczne realizujg w ustabilizowanych systemach demokratycznych.

W lipcu 1990 r. zebrat sig, jak sie p6zniej okazato, ostatni XXVIII Zjazd
KPZR. Odbyt sie on w sytuacji, kiedy wobec rozpadu bloku panstw socjalistycz-
nych pozostajacych do tej pory pod kontrolg ZSRR i odradzajgcych sie tendencji
niepodlegtosciowych w samym parnstwie zwigzkowym, inicjatorzy reform uznali
za konieczne wprowadzenie granic dla zapoczatkowanego przez siebie procesu
reform. Wskazuje sie, ze referat programowy Gorbaczowa wygtoszony na ostat-
nim zjezdzie KPZR zawierat wyrazng intencje pogodzenia r6znych nurtow w par-
tii, w tym m.in. poprzez ustepstwa na rzecz konserwatystow. Gorbaczow w swoim
referacie przeciwstawit sie postulatom usuniecia KPZR z wojska, urzedéw pan-
stwowych i przedsiebiorstw, ale aprobowat dziatanie w nich innych partii. Mdowit
o gospodarce rynkowej, ale jednocze$nie zapowiadat utrzymanie partyjnego nad-
zoru nad gospodarkg63 Na zjezdzie dokonano wyboru nowych wiadz partyjnych,

& M. Heller, Siédmy sekretarz. Blask i nedza Michaita Gorbaczowa, Lublin 1993, s. 369.
8B M. Smolen, op. cit., s. 346.
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w skiad ktérych nie weszty osoby petnigce funkcje kierownicze w panstwie - Ryz-
kow, Szewardnadze, Kriuczkow - co jak sie wskazuje oznaczato, ze oSrodek wia-
dzy w ZSRR zaczgt przesuwac sie z partii ku instytucjom pafstwowyme4 Mimo
niezadowolenia ze strony sit konserwatywnych i radykalnych reformatorow, Mi-
chait Gorbaczow utrzymat swojg pozycje jako lider partii, zdobywajgc poparcie
wiekszosci kandydatow.

Waznym wydarzeniem na kongresie byto takze wystgpienie z partii czoto-
wych przedstawicieli Platformy Demokratycznej. Wraz z rozwojem ruchu demo-
kratycznego zaczeta postepowac dezintegracja partii komunistycznej.Jako pierw-
szy swoje wystapienie z partii demonstracyjnie ogtosit Borys Jelcyn. Posiadat on
juz wdwczas niezalezng baze poparcia jako, po pierwsze, przywddca republiki ro-
syjskiej (krotko przed XXVIII Zjazdem partii zostat on wybrany na stanowisko
przewodniczagcego Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej), a po drugie, jeden z li-
derow tworzgcego sie ruchu Demokratyczna Rosja, ktory stat sie pierwszg organi-
zacjg polityczng w ZSRR tamigcg monopol wiadzy partii komunistycznej i bedg-
cg znaczacym rywalem politycznym dla KPZR, kontrolowata m.in. Zjazd Depu-
towanych Ludowych RSFRR. Poza Borysem Jelcynem zamiar opuszczenia partii
zgtosili takze inni cztonkowie Platformy Demokratycznej, m.in. jej lider Wiacze-
staw Szostakowski, merowie dwdch najwiekszych aglomeracji rosyjskich Moskwy
i Leningradu - Gawrit Popow i Anatolij Sobczak, a takze historyk Jurij Afana-
sjewéb W trakcie obrad zjazdu cztonkowie Platformy Demokratycznej przyjeli de-
klaracje o podziale partii komunistycznej na dwie cze$ci i utworzyli w listopadzie
1990 r. Partie Republikanska, ktora weszta w sktad Demokratycznej Rosji. Po-
wstaty rowniez inne grupy roztamowe, wystepujace z KPZR i przytaczajace sie do
Demokratycznej Rosji (np. Partia Socjaldemokratyczna Olega Rumiancewa), kt6-
ra dawata mozliwo$¢ zachowania swojej pozycji politycznej i przejeciu czesci wita-
kierownictwu. Rozwdj grup nieformalnych w partii, a nastepnie ich przeksztatca-
nie sie w grupy roztamowe, $wiadczyt o zatamaniu sie dyscypliny, o gtebokich
podziatach w najwyzszym kierownictwie partyjnym i o postepujacej demoraliza-
cji w szeregach KPZR. Ideologiczne i polityczne roztamy w KPZR, wyodrebnianie
sie zjej struktur nowych organizacji, powodowato, ze w ZSRR postepowat rzeczy-
wisty proces rozktadu partii komunistycznej ijej ideologii. Nawet najblizsi wspo6t-
pracownicy Michaita Gorbaczowa w 1991 r. zaczeli dystansowaé sie od KPZR
(m.in. AleksanderJakowlew i Eduard Szewardnadze)&.

Konflikty wewngatrz KPZR sprzyjaly politycznym planom Borysa Jelcyna,
ktéry w chwili, gdy zostat wybrany na szefa republiki rosyjskiej (poczatkowo, jako
przewodniczacy Rady Najwyzszej, a od czerwca 1991 r. jako prezydent RFSRR),
rozpoczat rywalizacje z Michaitem Gorbaczowem o wptywy w panstwie. Dezinte-
gracji dominujacej dotychczas w systemie politycznym partii sprzyjata walka
0 wiadze, prestiz i znaczenie miedzy wywodzacymi sie z niej elitami. Szczegdlne

‘Jlbidem, s. 347.
6 G. Gili, The collapse of..., s. 142-143.
6W. Marciniak, op. cit., s. 144-146, 152-153.
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za$ znaczenie uzyskat konflikt pomiedzy prezydentem ZSRR - Michaitem Gor-
baczowem, a przewodniczagcym parlamentu RSFRR i pézZniejszym prezydentem
RSFRR - Borysem Jelcynem. Chcac przeja¢ petng kontrole nad procesami podej-
mowania decyzji politycznych w republice rosyjskiej, Jelcyn przeciwstawit sie wta-
dzy radzieckiego centrum idgzyt do odrodzenia suwerennej panstwowosci rosyj-
skiej. Wskazuje sie, ze po pazdzierniku 1917 r. role centrum, ktére zabezpieczato
jednolitos¢ terytorium panstwa radzieckiego, byta partia komunistyczna6r. Dla-
tego tez dgzenialJelcyna do ostabienia pozycji centrum panstwa radzieckiego byty
dziataniami wymierzonymi przede wszystkim w prezydenta ZSRR Michaita Gor-
baczowa i w KPZR, jako struktury podlegtej liderowi partii, jakim byt Gorba-
czow. Ostabienie dominujgcej pozycji KPZR w systemie politycznym poprzez
tworzenie grup roztamowych w ramach partii komunistycznej, powstawanie al-
ternatywnych partii politycznych, podnoszenie zgdan niepodlegtoSciowych przez
przedstawicieli elit politycznych w republikach zwigzkowych byto dziataniem
sprzyjajgcym zamierzeniom BorysalJelcyna i zapewne takze czeSciowo przez nie-
go inspirowanym.

Do ostatecznego upadku systemu jednopartyjnego i rozwigzania KPZR przy-
czynity sie postepujgca dezintegracja terytorialna ZSRR, a takze wyraZznie wrogie
wobec struktur KPZR dziatania prezydenta Rosji BorysaJelcyna. Wybory prezy-
denckie w Rosji w 1991 r. byly konfrontacjg pomiedzy KPZR a proreformator-
skim ruchem spotecznym, jakim byta woéwczas Demokratyczna Rosja. Z liderem
demokratéw Borysem Jelcynem, ktéry reprezentowat caty ruch proreformatorski,
rywalizowato az czterech kandydatdéw partyjnych, reprezentujgcych KPZR, oraz
Wiadimir Zyrinowski. Wystawienie tylu kandydatéw ,partyjnych” $wiadczyto
o rosnacej ideologicznej i organizacyjnej dezintegracji KPZR. Zdecydowane zwy-
ciestwo Borysalelcyna w pierwszej turze wyboréw $wiadczyto o poparciu spotecz-
nym, jakim wowczas cieszyli sie rosyjscy reformatorzy. W dniu 12 lipca zostat on
wybrany prezydentem najwiekszej republiki zwigzkowej RSFRR, ajuz osiem dni
po6zniej 20 lipca 1991 r., w celu zlikwidowania na terytorium RSFRR wszelkich
pozostatosci systemu partyjnego ZSRR, wydat on dekret O wstrzymaniu dziatal-
nosci struktur organizacyjnych partii politycznych i masowych ruchéw spotecz-
nych w panistwowych organach, instytucjach i organizacjach RFSRR, w ktérym
nakazat zaprzestanie dziatalnosci wszelkich zorganizowanych struktur politycz-
nych we wszystkich zaktadach pracy, instytucjach i urzedach na terenie Rosji. Byt
to przemyslany akt wymierzony przede wszystkim w istniejgce struktury KPZR,
ktérych dziatalno$¢ zwigzana byta z zaktadowymi, a nie terytorialnymi, jednost-
kami organizacyjnymi.

Ostateczne zatamanie sie systemu radzieckiego nastgpito w sierpniu 1991 r,,
kiedy to konserwatywna cze$¢ aparatu partyjnego, aby powstrzymac sprzeczne z
interesami KPZR procesy polityczne i spoteczne, postanowita przejag¢ witadze
w ZSRR na drodze zamachu stanu. W dniu 19 sierpnia grupa czotowych radziec-
kich funkcjonariuszy panstwowych (m.in. wiceprezydent ZSRR Giennadij Jana-
jew, Walentin Pawtéw - premier, Dmitrij Jazdw - minister obrony, Wiadimir

67 Por. Ibidem, s. 91.
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Kriuczkow - szef KGB, Anatolij Lukjanow - przewodniczacy Rady Najwyzszej
ZSRR) ukonstytuowali sie w Pafistwowy Komitet Stanu Wyjatkowego i wprowa-
dzili w Moskwie stan wyjatkowy. Wskazuje sig, ze w praktyce stan wyjatkowy
ograniczyt sie do demonstracji sity, ktore miato na celu zahamowanie dezintegra-
cji terytorialnej ZSRR i rozpadu KPZR. Nie zostaty natomiast sparalizowane
dziatania wtadz republiki rosyjskiej6s.

Z uwagi na niepewng postawe wojska i zdecydowang reakcje wtadz republiki
rosyjskiej i mieszkancow Moskwy proba wprowadzenia stanu wyjatkowego w Mo-
skwie zakonczyta sie fiaskiem. Kleska zamachowcdw przyspieszyta upadek syste-
mu radzieckiego i procesy rekonstrukcji elit politycznych. Jedng z istotnych kon-
sekwencji puczu sierpniowego w Moskwie byta decyzja prezydenta Rosji, Borysa
Jelcyna, ktéry 23 sierpnia wydat dekret zakazujgcy dziatalno$ci KPZR na teryto-
rium Rosji, a majatek partii przekazat federalnym i lokalnym organom wiadzy.
Jednoczes$nie zazadat od Michaita Gorbaczowa natychmiastowego podpisania
dekretu o rozwigzaniu KPZR® Nastepnego dnia, 24 sierpnia 1991 r., sekretarz
generalny KPZR i prezydent ZSRR Michait Gorbaczow ustgpit z funkcji sekretarza
generalnego partii i zalecit KPZR samorozwigzanie sie. W dniu 25 sierpnia Komitet
Centralny KPZR podjat decyzje o swoim rozwigzaniu, a 29 sierpnia Rada Najwyz-
sza ZSRR stosunkiem gloséw 283:29 przy 52 wstrzymujacych sie zawiesita dzia-
talno$¢ KPZR. Przejecie majatku partii nastgpito na mocy dekretu prezydenta
z 25 sierpnia 1991 r. o majatku KPZR i Komunistycznej Partii RSFRR, a ostatecz-
nie dekret o zdelegalizowaniu KPZR i KP RFSRR oraz likwidacji terenowych
struktur KPZR prezydent Rosji wydat 6 listopada 1991 r.

Prezydenckie wybory w Rosji w 1991 r. a nastepnie wydarzenia sierpniowe
w Moskwie doprowadzity do upadku witadzy i ostatecznego zlikwidowania KPZR.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze po wyborach prezydenckich w 1991 r. w rosyj-
skiej polityce wyborczej nastgpita dtuga przerwa. Zmiana rezimu w Rosji nastgpi-
ta bez organizowania wyborow, czyli bez decydujgcego gtosu wyborcéw. Decyzje
o likwidacji KPZR i odsunieciu jej od wtadzy arbitralnie podjat prezydent Rosji
- Borys Jelcyn. Ta sytuacja, niezwykta dla postkomunistycznych spoteczenstw,
wptyneta na ksztattowanie sie rosyjskiej sceny politycznej po 1991 r., w ramach
ktorej elity wywodzace sie z KPZR poszukiwaty form uczestnictwa w polityce.
0 ksztatcie politycznej sceny w Rosji w okresie transformacji ustrojowej zadecy-
dowaty lata pomiedzy wyborami prezydenta RSFRR w 1991 r., a wyborami do
pierwszej Dumy Federacji Rosyjskiej w 1993, kiedy to uksztattowaty sie trzy pola
rywalizacji partyjnej: ,,demokraci” (partia wtadzy - Wybér Rosji, ,,Jabtoko”), , ko-
munisci” (Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej i Agrarna Partia Rosji)
1,,nacjonalisci” (Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji), przy czym rozktad gto-
séw wyborczych pomiedzy partiami politycznymiw 1993 r. bytjuz bardziej zrow-
nowazony niz w przypadku wyboroéw prezydenckich w 1991 r.

Wydaje sig, ze sierpniowy zamach stanu, wwyniku ktérego KPZR zakonczyta
swojg dziatalnos¢, nie byt przyczyng upadku partii komunistycznej, lecz tylko

8lbidem, s. 147.
®MA. Czajowski, op. cit., s. 77.
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katalizatorem, ktéry przyspieszyt jej rozwigzanie. Jego znaczenie polegato na
tym, ze wjego wyniku nastgpita faktyczna destrukcja wtadzy centralnej i przeje-
cie wielu ich funkcji przez wtadze regionalne.

Poszukujac przyczyn upadku dominujgcej roli KPZR w systemie politycznym,
mozna uznac, ze wazng czescig problemow rzadzacej partii, ktére doprowadzity do
utraty przez nig znaczenia, byt sposob, wjaki dominujaca arena politycznej aktyw-
nosci przesuneta sie pod koniec lat osiemdziesiagtych z tej, w ktérej organizacyjnie
dominowata partia komunistyczna na rzecz tej, w ktorej byta tylko jednym z wielu
»graczy”. Byto to przeniesienie ciezaru rywalizacji politycznej ze sfery biurokratycz-
no-administracyjnej na rzecz ,ulicy”: wiecow, manifestacji i dziatalnosci niezalez-
nych organizacji spotecznych. W wyniku postepujacej liberalizacji systemu po raz
pierwszy od 1918 r. partia komunistyczna zostata zmuszona do rywalizacji o po-
parcie spoteczne z rywalami, ktdrzy na scenie politycznej sytuowali sie jako opozy-
cja wobec ruchu komunistycznego. Wymusito to transformacje partii z organizacji
biurokratycznej administrujacej krajem w organizacje, ktéra mogtaby skutecznie
odwotywac sie do poparcia spotecznego. Demokratyzacja zycia spotecznego dopro-
wadzita do ztamania dotychczasowego monopolu i do powstania alternatywnych
wobec KPZR ruchdw i organizacji politycznych.

Problemem dla partii komunistycznej, ktdra w wyniku zapoczatkowanej
przez siebie demokratyzacji zostata zmuszona do rywalizacja o wtadze, byto tak-
ze przyjecie na siebie odpowiedzialnosci za narastajacy kryzys spoteczno-gospo-
darczy iniski poziom zycia obywateli Zwigzku Radzieckiego, za ktory opinia pu-
bliczna zaczeta obarczac rzgdzace dotychczas elity partyjne. Z uwagi na malejacq
role ideologii w stabilizacji wtadzy elit partyjnych i coraz mniejszy zakres repre-
syjnosci rezimu prébowano szukaé innych zrédet uprawomocnienia wadzy biu-
rokracji partyjnej. Jednakze w latach osiemdziesigtych mimo podejmowanych
prob nie udato sie stworzy¢ legitymizacji, odwotujac sie do dokonan ekonomicz-
nych i sprawnos$ci systemu w rozwigzywaniu problemoéw gospodarczych. Obietni-
ce poprawy sytuacji ekonomicznej sktadane w potowie lat osiemdziesigtych nie
sprawdzity sie, co przyczynito sie do rosngcego niezadowolenia spotecznego ide-
legitymizacji wiadzy KPZR.

Kolejng przyczyng upadku systemu jednopartyjnego stata sie politykagtasno-
sti, ktora doprowadzita do ujawnienia przed opinig publiczng wielu negatywnych
aspektow radzieckiej historii. Publiczna dyskusja dotyczaca ofiar przymusowej
kolektywizacji, stalinowskiego terroru w latach trzydziestych, roli aparatu bez-
pieczenstwa w panstwie i wykorzystywania szpitali psychiatrycznych do prze-
trzymywania dysydentéw podwazyty autorytet moralny rezimu. Ponadto, poszu-
kujac zrédet tych negatywnych aspektow historii Rosji Radzieckiej, zakwestiono-
wano podstawy ideologiczne systemu radzieckiego, co przyczynito sie do jego
deligitymizacji. Dzieki glasnosti pod osgd opinii publicznej poddano takze teraz-
niejsze funkcjonowanie partii komunistycznej, ujawniajgc m.in. panujacg w niej
korupcje i nepotyzm. Wszystko to bardzo negatywnie wptyneto na spoteczny wi-
zerunek partii, ktora w coraz wiekszym stopniu tracita poparcie spoteczne, a tra-
dycyjna legitymizacja ideologiczna systemu nie spetniata swojej roli.
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Partia komunistyczna, znajdujac sie pod presjg zmieniajagcego sie srodowiska
spotecznego, nie potrafita sie przystosowa¢ do nowej sytuacji, w ktorej sie znalazta
i stopniowo tracita kontrole nad procesami zachodzacymi w panstwie. Zmusito to
elity partyjne, ktore chciaty pozostac relewantne i zachowaé wptyw na procesy dys-
trybucji wtadzy do tworzenia alternatywnych wobec KPZR struktur. Roztamy we-
whnatrzpartyjne, tworzenie sie coraz to nowych grup, ktére odcinaty sie od partii
komunistycznej, autonomizacja lokalnych struktur partyjnych w republikach
zwigzkowych i utrata nad nimi kontroli przez wiadze centralne to wszystko sprzy-
jato demoralizacji cztonkéw KPZR i doprowadzito w koncu do dobrowolnego sa-
morozwigzania sie KPZR i zakonczenia pokojowego i ewolucyjnego przechodzenia
wiadzy od starego aparatu partyjnego do nowej elity wiadzy.

4.4, Rozw0j ruchdéw politycznych w ramach RSFRR

Zatamanie sie dominacji KPZR i zniesienie systemu jednopartyjnego, wraz z po-
stepujacym procesem odrodzenia narodowego republik tworzgcych panstwo
zwigzkowe, miato istotne znaczenie dla ksztatltowania sie systemow politycznych
powstajgcych panstw, w tym takze dla Republiki Rosji, ktora bedgc najwiekszym
wsrdad panstw zwigzkowych, stata sie takze politycznym spadkobiercag ZSRR. Sa-
morozwigzanie sie partii komunistycznej pozostawito republiki zwigzkowe ZSRR
praktycznie bez zadnych zorganizowanych struktur politycznych, a przestrzen
polityczng, powstatg po rozpadzie KPZR, prébowato zagospodarowac wielu poli-
tykéw i duza liczba ugrupowan politycznych, ktére najczesciej nie miaty ani jasno
sprecyzowanej oferty programowej, ani zwartej struktury polityczno-organiza-
cyjnej. Spowodowato to, ze zdecydowana wiekszo$¢ ugrupowan i ruchow poli-
tycznych powstajacych na poczatku lat dziewiecdziesigtych nie potrafita zdoby¢
trwatego miejsca na scenie politycznej i w Swiadomo$ci spotecznej.

Rozwoj ruchdw politycznych i ksztattowanie sie systemu wielopartyjnego
w Rosji nastagpit na poczatku lat dziewieédziesigtych juz po rezygnacji KPZR ze
statusu partii dominujgcej w systemie politycznym. Wazng role w ksztattowaniu
sie sceny politycznej odegraty takze wybory do Zjazdu Deputowanych Ludowych
i wybory prezydenckie.

Pierwsze wybory deputowanych na ZDL RSFRR odbyty sie w marcu 1990 r.
wkrotce po zapowiedzi rezygnacji KPZR z uprzywilejowanego stanowiska w pan-
stwie. W wyborach do parlamentu RSFRR, ktdre odbyty sie 4 marca 1990 r. rywa-
lizowaty ze sobg dwa obozy polityczne zwane umownie ,,demokratami” i, konser-
watystami”. Zdecydowana wigkszo$¢ kandydatéw startujgcych w tych wyborach
- to przedstawiciele KPZR, jedynej istniejgcej wowczas partii politycznej.

Jednakze sama przynalezno$¢ do partii komunistycznej, a takze bezpartyj-
nos¢, nie miaty pierwszoplanowego i decydujgcego znaczenia, a kandydatow
wspieraty przede wszystkim grupy polityczne, ktére utworzyty sie w ramach par-
lamentu zwigzkowego i ktére dazyty do zdobycia wptywdw na legislatywe naj-
wiekszej z republik panstwa zwigzkowego RSFRR, co umocnitoby ich znaczenie
w toczacej sie walce o wladze wewnatrz partii i panstwa zwigzkowego.
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Pierwsza frakcja powstata z inicjatywy dziatajgcej w parlamencie ZSRR Mie-
dzyregionalnej Grupy Deputowanych i przyjeta nazwe Demokratyczna Rosja.
Druga frakcja powstata z inicjatywy klubu Rosja, réwniez dziatajacego w parla-
mencie zwigzkowym, i przyjeta nazwe Blok Rosyjskiego Ruchu Patriotycznego.
Poniewaz zadna z tych organizacji z uwagi na nieoficjalny charakter swej dziatal-
nosci nie mogta formalnie zgtasza¢ kandydatow, oficjalnie nie wiadomo byto,
ktérzy kandydaci reprezentujg dang frakcje. Tylko dzieki rozwijajgcej sie wolno-
Sci stowa, zgromadzen i druku, ktdra sprzyjata prowadzeniu kampanii wybor-
czej, mozna byto okresli¢ orientacje polityczng kandydata7

W wyborach znaczacy sukces odniesli tzw. demokraci, zdobywajac ok. 45%
mandatow, dzieki czemu mogli realizowaé swoje zamierzenia. Oficjalnie na
| Zjezdzie Deputowanych Ludowych RSFRR 85% deputowanych byto formalnie
przynaleznych do jedynej wéwczas funkcjonujacej organizacji politycznej - KPZR.
Pomimo tego deputowani reprezentowali rézne opcje i poglady polityczne, wyra-
zem czego bylo zarejestrowanie 24 grup deputowanych. Uwidaczniato sie to
w gtosowaniach nad zasadniczymi kwestiami ustrojowymi7L Pierwszy Zjazd De-
putowanych Ludowych (16 maja-26 czerwca 1990) uchwalit zasadnicze doku-
menty regulujgce ustr6j RSFRR. Jednym z podstawowych dokumentéw byta de-
klaracja suwerennosci ogtoszona 12 czerwca 1990 r. przez Rade Najwyzszg
RSFRR, w ktdrej zawarto deklaracje przyznania wszystkim obywatelom i organi-
zacjom spotecznym i politycznym réwnych praw w dostepie do udziatu we wia-
dzach panstwowych i spotecznych. Aktem uzupetniajgcym deklaracje niepodle-
gtosci byta zmiana konstytucji republiki zwigzkowej znoszgca zapis o kierowni-
czej roli KPZR, co byto niezbedne, by przepisy deklaracji suwerennosci stanowity
faktyczng a nie deklaratywng podstawe tworzenia sie i istnienia systemu wielo-
partyjnego.

Organizacje aspirujgce do roli partii politycznych zaczety sie sporadycznie
pojawiac na terenie Rosji juz w latach 1988-1989. Proces ten nasilit sie w 1990 r.,
kiedy to w wyniku rezygnacji z monopolu KPZR powstata mozliwos$¢ tworzenia
legalnych organizacji politycznych i ich udziatu w rywalizacji wyborczej. W la-
tach 1990-1992 rosyjska scene polityczng charakteryzowato istnienie duzej licz-
by partii politycznych, ktére tagczyty sie w ruchy polityczne oraz frakcje i bloki
dziatajgce w strukturach Zjazdu Deputowanych Ludowych i Rady Najwyzszej
RSFRR. Charakterystyczne dla pierwszego okresu tworzenia sie partii politycz-
nych w suwerennej Rosji byto funkcjonowanie wielu niewielkich liczebnie ugru-
powan. Na poczatek 1992 r. wedtug rejestrow Ministerstwa Sprawiedliwosci ofi-
cjalnie zarejestrowanych zostato 37 partii. Byt to okres odreagowywania na do-
tychczasowy monopol partii komunistycznej.

W okresie 1990-1992 przeprowadzone zmiany ustrojowe i nowe regulacje
prawne umozliwity funkcjonowanie licznych, r6znorodnych ideowo partii poli-
tycznych i stworzenie podstawowych mechanizméw funkcjonowania systemu
wielopartyjnego. W rzeczywisto$ci odrodzonej Rosji zawigzywanie ugrupowan

Olbidem, s. 68, 239.
7LE. Zielinski, Wspotczesna Rosja. Studiumpolityczno-ustrojowe, Warszawa 1995, s. 59.
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politycznych miato poczatkowo charakter masowy i niezorganizowany. Powsta-
waty one na zebraniach klubowych, zgromadzeniach popierajgcych reformy, zjaz-
dach organizowanych przez ludzi o podobnych poglgdach. BodZzcem to tworze-
nia wielu organizacji politycznych byty wybory do rad deputowanych ludowych
RSFRR i wybory prezydenta Federacji Rosyjskiej w 1991 r. Wowczas to zawigzy-
waty sie komitety wyborcze popierajagce poszczegdlnych kandydatéow, przeksztat-
cane nastepnie w organizacje polityczne, co Swiadczyto, ze wybory w Rosji byty
jednym z podstawowych czynnikow kreacji partii politycznych. Nowe ruchy poli-
tyczne tworzone byly gtownie w dwéch najwiekszych miastach Rosji w Moskwie
i Sankt Petersburgu, gdzie zmiany ustrojowe najszybciej byty wykorzystywane.
Ugrupowania te tworzyli przede wszystkim ludzie zaangazowani uprzednio
w dziatalnos$¢ polityczng w partii komunistycznej, ktéra do lat dziewiecdziesig-
tych XX w. byta jedyng dziatajacg na terytorium ZSRR partig polityczng. Tylko
przynalezno$¢ do KPZR umozliwiata prace w aparacie panstwa, a tym samym
zdobywanie doswiadczenia w realnym wykorzystywaniu zmian ustrojowych.
Kreowaniem ugrupowan iblokéw politycznych zajmowali sie wiec ludzie zwigza-
ni z dotychczasowym aparatem rzadzenie, usitujgcy utrzymaé swojg dotychcza-
sowg pozycje w panstwie. Uznaje sie niekiedy, ze zasadnicze znaczenie przy two-
rzeniu sie rosyjskiej sceny politycznej odgrywaty zatem nieformalne zwigzki
pomiedzy bytymi cztonkami KPZR i pragmatyzm, a kwestie ideologiczne odgry-
waty dalszg role72

Po rozwigzaniu partii komunistycznej dziatacze - deputowani ludowi na
szczeblu federacji skupiali swoich zwolennikéw w celu stworzenia zaplecza poli-
tycznego do rywalizacji o objecie funkcji administracyjnych w organach przed-
stawicielskich Federacji Rosyjskiej. Politycy, ktdrzy zajmowali najwazniejsze po-
zycje w organach wiadzy, starali sie tworzyé tzw. partie wiadzy, ktére bytyby
zapleczem polityczno-organizacyjnym dla dziatalno$ci administracji panstwo-
wej. Cztonkowie takich organizacji rekrutowali sie zazwyczaj z ludzi piastujgcych
wysokie stanowiska w strukturach wtadzy wykonawczej i w administracji prezy-
denta.

Osoby kreujace ugrupowania polityczne posiadaty dosSwiadczenie wyniesione
zdziatalnoSci worganizacjach radzieckiej partii komunistycznej i w instytucjach
wiadzy w ramach ZSRR. Byli w zwigzku z tym obcigzeni zaréwno ideologia, jak
i nawykami dotychczasowego ustroju. Wtasciwoscig rosyjskiej kreatywnosci or-
ganizacji politycznych byto rozpowszechnione zjawisko, ze przywodcy stajg sie
kreatorami partii, a nie odwrotnie - partie kreuja przywddcéw. Proces tworzenia
partii przebiegat gtownie poprzez zwotywania konferencji, zjazdéw zgromadzen.
Organizatorzy tych spotkan zbiorowych stawali sie jednoczesnie liderami zawig-
zywanych organizacji politycznych. Powstawaty one gtownie w celu wspierania
wiadzy, zdobycia korzysci osobistych i preferowaty one gabinetowy styl dziatania
i manipulacje polityczne, w mniejszym stopniu dazgc do aktywizacji i mobiliza-
cji spotecznej73 Wskazuje sie, ze na politycznej scenie w Rosji dominowata no-

T2W. Marciniak, op. cit., s. 154.
7LE. Zielinski, Wspoétczesna Rosja..., s. 111.

205



menklatura wywodzgaca sie ze struktur KPZR, ale jednoczesnie nie istniat ,,post-
komunizm”jako jednolita, zwarta sita polityczna, poniewaz funkcjonowat plura-
lizm postkomunistycznych struktur politycznych i ekonomicznych74

Poczatkowo ruchy polityczne tworzyli ludzie o orientacji reformatorskiej, li-
beralno-demokratycznej dziatajgcy w ramach partii komunistycznej. W opozycji
do konserwatywnych cztonkéw KPZR probowali oni tworzy¢ pierwsze prorefor-
matorskie ugrupowania. Byli to tacy politycy, jak BorysJelcyn, Oleg Rumiancew,
Aleksander Jakowlew, Mikotaj Trawkin, Gawrit Popow, ktérzy uczestniczyli
w tworzeniu sie w 1990 r. ruchu politycznego pod nazwg Demokratyczna Rosja.

Na podstawie ustawy o stowarzyszeniach spotecznych z 9 pazdziernika 1990 r.
powstawaty kolejne ugrupowania, ktére rejestrowano jako partie polityczne. Zareje-
strowano wowczas takze wiekszo$¢ partii, ktore powstaty jeszcze przed prawnym
usankcjonowaniem rosyjskiego pluralizmu. Spo$réd wielu ugrupowan powstatych
w 1990 i 1991 r. do bardziej znaczacych zaliczyé mozna: Demokratyczng Partie
Rosji (zatozong 25 maja 1990), Socjaldemokratyczng Partie Rosji (4 maja 1990),
Republikanska Partie Federacji Rosyjskiej (18 listopada 1990), Chtopska Partie Ro-
sji (Awrze$nia 1990), Partie Rosyjski Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (9 kwiet-
nia 1990), Ludowg Partie Wolna Rosja (3 sierpnia 1991), Rosyjskg Partie Chrzesci-
jansko-Demokratyczng (12 maja 1990), Ludowag Partie Rosji ((19 maja 1991), Partie
Konstytucyjno-Demokratyczng (15 czerwca 1991), Rosyjska Partie Burzuazyjno-
Demokratyczng (14 lipca 1991), Rosyjska Partie Przeksztatcen Demokratycznych
(24 wrzesnia 1991), Socjalistyczng Partie Pracujgcych (27 pazdziernika 1991), Ro-
syjska Partie Wolnej Pracy (8-9 grudnia 1990), Partie ChrzesScijarisko-Demokra-
tyczny Sojusz Rosji (4-7 sierpnia 1989), Rosyjskag Komunistyczng Partie Robotnicza
(9 listopada 1991), Partie Konserwatywng (4-7 pazdziernika 1990), Partie Demo-
kratdw Konstytucyjnych Federacji Rosyjskiej (19-20 maja 1990), Narodowo-Repu-
blikariskg Partie Rosji (9 kwietnia 1990), Europejska Partie Liberalno-Demokra-
tyczng (27 kwietnia 1991), Wolng Demokratyczng Partie Rosji (9 kwietnia 1990),
Partie Polityczng ,,Nowa Lewica” (14 grudnia 1991), Republikanskg Partie Humani-
styczng (21 grudnia 1991), a takze Liberalno-Demokratyczng Partie Rosji, Agrarng
Partie Rosji oraz Komunistyczng Partie Federacji Rosyjskiej7

Ten formalny pluralizm polityczny byt w duzym stopniu fikcyjny w tym sen-
sie, ze nie odzwierciedlat istniejgcych interesoéw okreslonych grup spotecznych
tylko dezintegracje elit politycznych wywodzacych sie KPZR. Nie istniaty wow-
czas w Rosji wyodrebnione na podstawie kryterium intereséw ekonomicznych,
spotecznych czy tez politycznych grupy spoteczne, ktdre bytyby reprezentowane
przez okre$lone partie polityczne, co powodowato, ze partie te nie tworzyly zna-
czacych wiezi z okreslonymi grupami spotecznymi i nie byly zakorzenione
w strukturze spoteczne;j.

Powstajgce organizacje polityczne byly tworzone w ramach establishmentu
politycznego, zwtaszcza za$ wsrdd deputowanych parlamentu i wérdd biurokracji
panstwowej, czyli ich powstanie byto konsekwencjg podziatéw na poziomie elit

TAW. Marciniak, op. cit., s. 153.
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politycznych, ktore rywalizowaly ze sobg o wiadze, wptywy, o utrzymanie wiasnej
uprzywilejowanej pozycji, a tworzenie nowych partii miato zapewnic ich liderom
prestiz i utrzymanie znaczenia. Wielopartyjno$¢ w poczatkowym okresie demo-
kratyzacji Rosji byta przede wszystkim elementem zycia elit skoncentrowanych
wokét dwdch osrodkoéw wiadzy w Moskwie: parlamentu i urzedu prezydenta.

W poczatkowym okresie formowania sie systemu partyjnego na terytorium
Rosji jego cechg charakterystyczng byta znaczna fragmentaryzacja sceny poli-
tycznej, brak zakorzenienia partii w strukturze spotecznej a takze brak klarow-
nych i catosciowych programow politycznych, co utrudniato spoteczng identyfi-
kacje partii w ramach systemu politycznego kraju. Wiekszo$¢ ugrupowarn poli-
tycznych powstajacych w tym okresie to ruchy nieliczne, nieposiadajgce struktur
organizacyjnych i znaczgcych wptywow spotecznych. Nie potrafity ustabilizowaé
swojej pozycji w ramach systemu partyjnego, ani ustrukturyzowac elektoratu,
tak aby zdoby¢ stabilng baze poparcia.

Jedynymi wyjatkami staly sie Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej,
pierwsza oficjalnie zarejestrowana partia polityczna w Zwigzku Radzieckim, kto-
ra byta najsilniejszym uczestnikiem rosyjskiego systemu partyjnego, gdyz dyspo-
nowata atutem, ktérego pozbawione byly nowo powstajgce partie, czyli struktu-
rami organizacyjnymi odziedziczonymi po KPZR oraz w miare jednoznaczng
ideologig, co powodowato, ze byta to jedyna zorganizowana sita politycznaw pan-
stwie. Poza KPFR poparcie spoteczne uzyskata Liberalno-Demokratyczna Partia
Federacji Rosyjskiej, utworzona w marcu 1990 r., jako druga po KPFR oficjalnie
zarejestrowana partia, a takze swoje stabilne miejsce na scenie politycznej Fede-
racji Rosyjskiej utrzymata Agrarna Partia Rosji.

Charakter tej ,,pierwszej fali demokratyzacji” rosyjskiego systemu partyjnego
dobrze oddajg stowa rosyjskiego pisarza i publicysty Aleksandra Sotzenicyna:
»Przez rok, i przez nastepny rok, ijeszcze przez rok wyrastaly (bez realnych pod-
staw), dzielity sig, jednoczyty i plajtowaty coraz to nowe partie, sojusze, bloki, fron-
ty, zrzeszenia, ktorych nazw niktjuz nie pamieta ani nie potrafi wyliczy¢; pojawia-
ty sie, dZzwieczaty w uszach, ale tak samo szybko schodzity na margines i popadaty
w niepamie¢ nazwiska wielu liberalnych, demokratycznych i radykalno-demokra-
tycznych. Wielopartyjnos¢ - oto najbardziej godna pozazdroszczenia, upragniona
zdobycz przewrotu 1991 r. Partie miotaty sie, skupiaty w bloki, zabawiaty polityka,
chociaz jedyng realna wsréd nich stale jeszcze byta partia komunistyczna”7e.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze charakterystyczna dla pierwszej
fazy demokratyzacji i budowania pluralizmu politycznego w Rosji jest historia
proreformatorskiego ruchu Demokratyczna Rosja. Pierwszy zjazd zatozycielski
Demokratycznej Rosji odbyt sie w pazdzierniku 1990 r., ajuz latem 1991 r. w sktad
ruchu liczagcego ok. 5 tys. cztonkéw wchodzito wiele réznorodnych organizacji
spotecznych i partii politycznych. Ruch ten dziatat otwarcie jako organizacja po-
lityczna o alternatywnym wobec KPZR charakterze. Fundamentem programu tej
grupy staty sie postulaty reform politycznych i gospodarczych. Ruch demokra-
tyczny byt skupiony wokdét haset demokracji, wolnosci, sprawiedliwosci i walki

B A. Sotzenicyn, Rosja w zapasci, Warszawa 1999, s. 14.
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z przywilejami. Dziatacze ruchu brali udziat w wyborach do rad deputowanych
ludowych RSFRR, ktére odbyty sie w marcu 1990 r., a takze odgrywali podstawowg
role w kampanii prezydenckiej BorysaJelcynaw czerwcu 1991 r., stajac sie na arenie
politycznej ,,partig wtadzy”. Wskazuje sie, ze w latach 1990-1993 Demokratyczna
Rosja, ktorej dziatalno$¢ przyczynita sie do dokonania przetomowych zmian, prze-
szta swoistg ewolucje charakterystyczng dla rosyjskiej sceny politycznej w warun-
kach tworzacego sie pluralizmu. Poczatkowo byta ruchem wyborczym, nastepnie
przeksztalcita sie we frakcje parlamentarna, ta z kolei utworzyta szeroka koalicje
réznorodnych ugrupowan politycznych. Po likwidacji KPZR w ruchu tym rozpo-
czety sie procesy roztamowe, kierownictwo ruchu znalazto sie w rekach ,,umiarko-
wanych demokratow”, bedacych zwolennikami polityki rzgdu Jegora Gajdara i pre-
zydenta Jelcyna; z ruchu zaczely odchodzi¢ partie zatozycielki, powstawaty
wewnetrzne koalicje nabierajgce, wraz z rozwojem parlamentaryzmu, politycznej
samodzielnosci, wytaniaty sie nowe partie i ruchy. Ostatecznie dziatalno$¢ Demo-
kratycznej Rosji zamarta w potowie 1993 r.77

Wiekszos¢ niewielkich ugrupowan, ktére dziataty na politycznej scenie w Ro-
sji w latach 1990-1993, zdajac sobie sprawe z ograniczonej mozliwosci dziatania,
taczyly sie dla skuteczniejszego dziatania w koalicje zespalajgce spoteczno-poli-
tyczne organizacje o zblizonym profilu ideowo-programowym. Do kornca 1993 r.
wylicza sie¢ wystepowanie osmiu takich koalicji: Rosyjski Ruch Reform Demokra-
tycznych, Ruch ,,Demokratyczna Rosja”, Miedzynarodowy Ruch Reform Demo-
kratycznych, Koalicja ,,Sojusz Obywatelski”, Koalicja Partii i Ruchéw Federacji
Rosyjskiej na Rzecz Wspierania Reform - ,Wybdr Demokratyczny”, Koalicja
»,Nowa Rosja”, Ruch ,,Rosja Pracujaca”, Rosyjski Sob6r Narodowy78 Koalicje te,
mimo ze wewnetrznie réznorodne i sktécone za soba, miescity sie w ramach
trzech gtdwnych nurtéw polityczno-ideowych, ktére tworzyly na poczatku lat
dziewiecdziesigtych polityczng scene w Rosji, byty to:

1) znajdujacy sie w centrum sceny politycznej nurt liberalno-demokratyczny,
gtoszacy hasta demokratyzacji zycia i reform gospodarczych. Byt to nurt we-
whnetrznie niejednolity, a dzielit sie przede wszystkim ze wzgledu na stosu-
nek do prywatyzacji i polityki gospodarczej rzadu na prawice wspierajaca
liberalng polityke rzadu i prezydenta oraz lewice sprzeciwiajacg sie ,,szoko-
wej terapii” gospodarczej;

2) po lewej stronie sceny politycznej znajdowaty sie ugrupowania postkomu-
nistyczne wywodzgace sie ze struktur rozwigzanej KPZR i nawigzujgce do
ideologii rosyjskiego komunizmu, i ktére staraty sie potgczy¢ tradycyjna
ideologie marksistowska z rosyjskimi wartoSciami narodowymi;

3) nurt nacjonalistyczno-szowinistyczny, ,,nowa prawica” odwotujgca sie do
ideologii imperialno-nacjonalistycznej (autorytaryzm, nacjonalizm, impe-
rium), a takze do ideologii prawostawno-monarchistycznej (monarchia,
prawostawie, ludowos¢) 7.

77 A. Czajowski, op. cit., s. 166.
Blbidem, s. 59-60.
751 Kobrinskaja, op. cit., s. 10; Federacja Rosyjska..., s. 194-195.
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Nurty te reprezentowaty w duzej mierze podziaty wystepujgce wsrod deputo-
wanych do parlamentu rosyjskiego, ale ich wyodrebnienie ma charakter umowny,
gdyz podziaty wérdd deputowanych do parlamentu rosyjskiego nie miaty charak-
teru $cistego, deputowani poszczeg6lnych frakcji i blokéw nie byli zwigzani dys-
cypling partyjng a duza cze$¢ parlamentarzystow nie identyfikowata sie z zad-
nym z tych nurtow politycznych, ani z zadng partia polityczng. Zjazd Deputowa-
nych Ludowych z racji niewyksztatconego jeszcze parlamentaryzmu, ambicji
przywodcow poszczegélnych frakcji parlamentarnych i grup deputowanych nie
byt w stanie odgrywac roli stabilnego osrodka wtadzy w obliczu kryzysu gospo-
darki i struktur panstwowych. Zrodzony przez pieriestrojke i wybrany 4 marca
1990 r., jeszcze w chwili istnienia ZSRR, parlament Rosji uksztattowany zostat
zgodnie z parlamentarng tradycja Rosji Radzieckiej (nawigzujac do tradycji Zjaz-
dow Rad iloscig deputowanych i czestotliwoscig obrad) i miat stanowi¢ odbicie
struktury spoteczenstwa radzieckiego - miaty w nim znalez¢ miejsce i partia ko-
munistyczna, i zwigzki zawodowe, i inne organizacje spoteczne. Deputowani lu-
dowi w odrodzonej panstwowosci nie dazyli do zmiany istniejgcego stanu rzeczy
i szybkiego uchwalenia nowej rosyjskiej konstytucji, gdyz to oznaczatoby rozwig-
zanie instytucji Zjazdu Deputowanych Ludowych, ktory charakteryzowat sie
ogromng réznorodnoscig pogladow i matg skutecznoscig podejmowania decyzji.
Rosyjscy postowie stawali sie dobrze uposazonymi zawodowymi parlamentarzy-
stami a wiekszo$¢ z nich nie miata uksztattowanych pogladéw politycznych.
Czes¢ deputowanych pozostawata poza frakcjami i blokami (po prostu sie nie
zrzeszali) i ich zachowanie zalezato od konkretnych probleméw i okolicznosci
ksztaltowania nastrojow w dziatalnosci parlamentu&.

W latach 1991-1993 r. na ksztatt i przebieg procesow demokratyzacji Rosji,
w tym takze na proces tworzenia sie partii politycznych, w duzym stopniu wpty-
nat spdr o przyszty ksztatt ustroju panstwowego i rywalizacja polityczna miedzy
dwoma osrodkami wiadzy: parlamentem i prezydentem.

Rywalizacja ta wynikta z faktu, ze ustanowienie rzgdéw demokratycznych
w panstwach postkomunistycznych wymagato m.in. stworzenia zupetnie nowe-
go systemu powigzan miedzy wtadzg ustawodawczg a wykonawczg. Wydaje sie, ze
elementem, ktory w najwiekszym stopniu zdeterminowat procesy demokratyzacji
Rosji stat sie problem podziatu kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi osrodka-
mi wiadzy.

Sukces odniesiony przez ,demokratéw”w 1990 r. w wyborach do parlamentu
RSFRR spowodowal, ze | Zjazd Deputowanych Ludowych Rosyjskiej Federacyj-
nej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (16 maja-26 czerwca 1990 r.) 29 maja
dokonat wyboru BorysaJelcyna na przewodniczagcego Rady Najwyzszej Zjazdu,
czyli na stanowisko szefa republiki. W dniu 17 marca 1991 r. w Federalnej Repu-
blice Rosyjskiej odbyto sie referendum dotyczace wprowadzenie instytucji prezy-
denta. Za opowiedziato sie 70% gtosujacych. Zgodnie z wynikami referendum Ill
Nadzwyczajny Zjazd Deputowanych Ludowych (28 marca-5 maja 1991 r.) uchwa-

8J. Potulski, Rola i znacznie tradycji w funkcjonowaniu wspéiczesnych instytucji politycznych
Rosji, Torun 2005, s. 233.
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lit wprowadzenie w republice urzedu prezydenta, z duzymi uprawnieniami w za-
kresie wtadzy wykonawczej, wzorowanego na pozycji i uprawnieniach prezydenta
ZSRR. Przepisy konstytucji zaktadaty wybor prezydenta w wolnych, bezposred-
nich wyborach. Zadecydowato to o wzmocnieniu pozycji prezydenta w hierarchii
instytucji republiki i w przysztym panstwie rosyjskim. Powszechny wybor prezy-
denta nadawat mu tym samym silny mandat spoteczny do sprawowania witadzy.
Jednoczes$nie jednak w wyniku utworzenia instytucji silnego prezydenta prze-
rwane zostato ksztattowanie sie instytucji parlamentarnych, aw tym takze i par-
tii politycznych.

W dniu 12 czerwca 1991 r. pierwszym prezydentem Rosji zostat wybrany Bo-
rysJelcyn, ktory przystapit do budowy w Rosji nowych struktur wiadzy, majgcych
zapewnic¢ prezydentowi republiki silng pozycje ustrojowg i dominujacy wptyw na
zycie panstwa i ksztatt reform politycznych i gospodarczych. Jednakze dziatania
prezydentaJelcyna, a przede wszystkim radykalne reformy gospodarcze, staty sie
powodem konfliktu prezydenta z parlamentem. Na tle konfliktu o ksztatt refor-
my gospodarczej i wptyw na witadze wykonawczg w 1992 r. zaczeta sie w Rosji
ksztattowac sytuacja dwuwitadzy. Prezydent Borys Jelcyn, wyposazony w specjal-
ne uprawnienia przyznane mu przez parlament, opowiadat sie za systemem do-
minacji prezydenckiej. Parlament kierowany przez Rustana Chasbutatowa zaczat
dazy¢ do przejecia kierownictwa panstwowego przez Zjazd Deputowanych Ludo-
wych, powotujac sie na przepisy obowigzujacej konstytucji uchwalonej jeszcze
w 1978 r. i przyznajacej organom przedstawicielskim najwyzszg role w panstwie.

Kryzys polityczny lat 1992-1993, ktory zdeterminowat charakter transforma-
cji i demokratyzacji ustroju politycznego Rosji, miat w duzym stopniu charakter
personalnej rywalizacji miedzy Borysem Jelcynem a Rustanem Chasbutatowem,
ale jednoczes$nie byt to takze konflikt pomiedzy dwoma gateziami witadzy, prze-
ksztatcajacymi sie w osrodki konsolidacji r6znorodnych sit spotecznych i na tej
podstawie dazacych do sprawowania wiadzy w panstwie. Poczatkowy spor o re-
forme ekonomiczng przeksztatcit sie w spor o model ustrojowy panstwa, a w tym
o role parlamentu i partii politycznych w panstwie.

Borys Jelcyn ijego otoczenie, dokonujgc przeobrazen ustrojowych w Rosji, sta-
nety na stanowisku wprowadzenia prezydenckiego systemu rzaddw, przeciwstawia-
jac silng wiadze prezydencksa ,,rozpolitykowanemu” i opanowanemu przez spory
partyjne parlamentowi. Rosyjscy reformatorzy skupieni wokét prezydenta kraju
ani nie posiadali jednolitej organizacji politycznej, ani jednolitego programu poli-
tycznego. Spoiwem #gczacym byta osoba Borysa Jelcyna. Kierownictwo panstwa
wspierato swojg dziatalno$¢ przede wszystkim na autorytecie Jelcyna, a nie progra-
mach partyjnych. Gtéwnym S$rodkiem walki z parlamentem byt przygotowany
przez wspotpracownikdw prezydenta projekt nowej konstytucji rosyjskiej, w mysl
ktorego likwidacji ulec miat Zjazd DL, a kompetencje Rady Najwyzszej ograniczo-
ne do podejmowania decyzji w najbardziej ogo6lnych sprawach legislacyjnych8L
W praktyce oznaczato to opowiedzenie sie za silng wtadzg skupiong w rekach pre-
zydenta (wduzym stopniu byto to nawigzanie do tradycji rosyjskiej).

8l Zmiany ustrojowe w Rosji..., s. 28.
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Przywodcy polityczni skupieni w parlamencie opowiadali si¢ za parlamentar-
nym systemem rzaddéw. Wychodzili z zatozenia wprowadzenia w Rosji demokra-
cji parlamentarnej opartej na pluralizmie politycznym i wielopartyjnosci. Wyta-
niane rzady miaty by¢ wyznacznikiem sit uktadu parlamentarnego i porozumien
miedzy grupami partyjnymi. Parlament miat by¢ tez uznawany za gtéwny osro-
dek mysli panstwowej i procesOw rzadzenia&

W walce politycznej o$rodek prezydencki start sie tworzy¢ obraz apolityczne-
go, apartyjnego osrodka koniecznych reform ustrojowych. Dyskredytujac parla-
ment, a zarazem i dziatajgce w nim partie polityczne, 10 grudnia 1992 r. Jelcyn
zwrOcit sie z oredziem do obywateli Rosji. Wskazat, ze na forum parlamentu po-
wstata sytuacja uniemozliwiajgca prace rzadu i prezydenta. Parlament blokuje
bowiem reformy, co grozi zahamowaniem wszystkich pozytywnych procesow
w kraju. W celu utrzymania i potwierdzenia swojej pozycji wsrdéd najwyzszych
organdéw witadzy wezwat jednoczes$nie do przeprowadzenia referendum, w ktd-
rym obywatele udzieliliby wotum zaufania parlamentowi lub prezydentowi.

W walce miedzy wtadza wykonawczg a ustawodawczg o ksztatt systemu poli-
tycznego kraju istotne okazato sie referendum z 25 kwietnia 1993 r. W zamierze-
niu miato ono udzieli¢ odpowiedzi o zaufanie spoteczne do witadz federacji
i umozliwi¢ podziat kompetencji pomiedzy nimi zgodnie ze spotecznymi prefe-
rencjami. Zwyciezcg referendum ogtosit sie prezydent Borys Jelcyn, natomiast
jego rywal polityczny, Rustan Chasbutatow, oSwiadczyt, ze referendum nie wyto-
nito ani zwyciezcOw, ani przegranych, lecz przyczynito sie do dalszego ostabienia
i rozbicia pafstwa8s

Decydujaca rola referendum dla uksztattowania sie specyficznego systemu
politycznego Rosji wynikato z faktu, ze BorysJelcyn uznat, iz dzieki niemu otrzy-
mat legitymizacje spoteczng do podjecia zamierzonych przez siebie reform poli-
tycznych. Zwyciestwo w referendum byto potrzebne Jelcynowi przede wszystkim
do przygotowania sie do uchwalenia nowej konstytucji. Dgzeniem docelowym
byto wyeliminowanie instytucji Zjazdu Deputowanych Ludowych, ktéry wedtug
Jelcyna byt zdominowany przez antyreformatoréw.

Aby rozwigzac¢ konflikt na swojg korzy$é, prezydent musiat wystapi¢ przeciw-
ko instytucji Zjazdu Deputowanych. Jelcyn, dziatajagc whbrew obowigzujgcemu
prawu, postanowit wykorzystaé poparcie, jakie uzyskat w kwietniowym referen-
dum irozwigzaé parlament. Prezydent dekretem z 21 wrze$nia 1993 r. O stopnio-
wej reformie konstytucyjnej dokonat rozwigzania Zjazdu Deputowanych Ludo-
wych i Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej oraz wprowadzit rzady prezydenckie
do czasu wyborow parlamentarnych zarzgdzonych na 12 grudnia 1993 r. Na
mocy dekretu przerwaniu ulegaty ustawodawcze, wykonawcze i kontrolne funk-
cje Zjazdu Deputowanych Ludowych i Rady Najwyzszej. Do czasu wyboréw no-
wego parlamentu obowigzujgce miaty by¢ dekrety prezydenckie i rozporzadzenia
Rady Ministrow.

12E. Zielinski, Wspétczesna Rosja..., s. 125.
&8J. Malczyk, Borys zwyciezca, Co zrobiJelcyn?, ,,Gazeta Wyborcza” 1993, nr 98, s. 16.
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Po ogtoszeniu dekretu Rada Najwyzsza zwotana przez Chasbutatowa orze-
kia, ze Jelcyn dokonat zamachu stanu. W zwigzku z tym pozbawita go funkcji
prezydenta Rosji. Wtadza opozycji skupita sie w gmachu parlamentu. W dniu
4 pazdziernika siedziba parlamentu zostata zaatakowana i zdobyta przez wierne
prezydentowiJelcynowi oddziaty wojskowe. Walki pochtonety ponad 150 ofiar8
Gieboki konflikt polityczny przeksztatcit sie w starcia zbrojne. Zdecydowane
dziatania obu stron, w warunkach ogarnietego kryzysem spoteczenstwa i stabej
wiadzy panstwowej, doprowadzity do zbrojnych zamieszek i postawity Rosje na
krawedzi wojny domowej. Po opanowaniu sytuacji w stolicy Jelcyn wydat dekret
0 zakazie dziatania wielu partii i organizacji ,,nieprzejednanej opozycji” i innych,
a ich liderzy, a takze dotychczasowy wiceprezydent Aleksander Ruckoj i przewod-
niczacy Rady Najwyzszej Rustan Chasbutatow, zostali aresztowani.

Z uwagi na znaczaca role wybordw do ciat przedstawicielskich na procesy de-
mokratyzacji ustroju politycznego krajow postkomunistycznych a zwtaszcza ich
wplyw na ksztattowanie sie systemu partyjnego mozna uznac, ze do 1993 r. partie
polityczne, tworzone gtéwnie przez establishment polityczny, nie miaty mozliwo-
sci zweryfikowania swojej rzeczywistej pozycji na scenie politycznej. Nie uczestni-
czyly w prawdziwie wolnych i demokratycznych wyborach, w warunkach rzeczy-
wistej rywalizacji na rynku politycznym, gdyz takiego charakteru nie posiadaty
jeszcze pierwsze wybory do rosyjskiego parlamentu - Zjazdu Deputowanych Lu-
dowych RSFRR.

Dopiero przyjecie, w szczeg6lnej sytuacji politycznej, pod koniec 1993 r. kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej i pierwsze wybory do Dumy Panstwowej zakofAczyty
przejsciowy okres liberalizacji systemu politycznego odziedziczonego po ZSRR.
Jednakze zmiany polityczne w 1993 r. miaty wyraZznie antyparlamentarny cha-
rakter i zdeterminowane byly wolg BorysaJelcyna do wyeliminowania z zycia pu-
blicznego swoich przeciwnikéw skupionych w parlamencie Rosji. Wraz ze zmiang
statusu pochodzacych z wyboru organéw ustawodawczych zmianie ulegta takze
rola partii politycznych. W tych warunkach rozpoczat sie proces ksztaltowania
sie systemu partyjnego Federacji Rosyjskiej w zgodzie z nowo przyjetg konstytu-
cjg, ktora zdecydowanie ograniczyta role parlamentu, a tym samym i partii poli-
tycznych, na dziatalno$¢ wiadz wykonawczych panstwa, pozbawiajgc partie
wptywow na realizowang w panstwie polityke. Zgodnie z tradycja rosyjska wia-
dza przybrata charakter spersonalizowany i zostata skoncentrowana w jednym
osrodku decyzyjnym (najwazniejsza role w parnstwie zaczat odgrywac prezy-
dent).

4.5. Instytucjonalizacja systemu wielopartyjnego
w okresie transformacji ustrojowej

Cechg charakterystyczng rosyjskich przemian byt fakt, ze pluralizm spoteczny
1polityczny zaczat ksztattowac sie w Rosji jeszcze przed jego prawnym usankcjo-

84E. Zielinski, Wspoéiczesna Rosja..., s. 73-74.
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nowaniem. Dokonywat sie on niezaleznie od obowigzujgcych norm prawnych,
ktérych, jak sie niekiedy uznaje, znaczenie w radzieckiej kulturze prawnej byto
niewielkie8. Poczatki pluralizmu politycznego zaczety sie ksztattowaé juz pod
koniec 1985 r. w formie r6znorodnych nieformalnych organizacji: klubéw poli-
tycznych, frontéw narodowych, ktérych celem bylo wspieranie polityki pieriestroj-
ki lub rozw6j kultury narodowej w republikach. Najwazniejszg zmiang struktu-
ralno-prawng tworzgcg formalne podstawy dla rozwijajacej sie wielopartyjnosci
byta decyzja KC KPZR z 7 lutego 1990 r. w sprawie uniewaznienia art. 6 konsty-
tucji ZSRR, gwarantujacego dominujgcg pozycje KPZR w systemie politycznym
panstwa, co formalnie zostato dokonane na Ill Nadzwyczajnym Zjezdzie Depu-
towanych Ludowych ZSRR (12-15 marca 1990 r.). Oznaczato to formalne uzna-
nie przez partie komunistyczng zasady pluralizmu politycznego. Kolejnym kro-
kiem na drodze do usankcjonowania wielopartyjnosci jako podstawowej zasady
ustrojowej odrodzonego panstwa rosyjskiego byta deklaracja suwerennosci ogto-
szona 12 czerwca 1999 r, przez Rade Najwyzszg RSFRR, ktdrej pkt. 12 stanowit,
ze ,[...] RSFRR gwarantuje swoim obywatelom, partiom politycznym, organiza-
cjom spotecznym, masowym ruchom i organizacjom religijnym dziatajagcych
w ramach konstytucji RSFRR, rowne mozliwosci prawne udziatu we wtadzach
panstwowych i spotecznych”86. Aktem uzupetniajagcym deklaracje niepodlegtosci
byta zmiana konstytucji republiki zwigzkowej znoszgca zapis o kierowniczej roli
KPZR, co byto niezbedne, aby przepisy pkt. 12 deklaracji suwerennosci stanowity
faktyczng a nie deklaratywng podstawe tworzenia si¢ i istnienia systemu wielo-
partyjnego.

Zmieniony art. 6. w rozdziale 1 ,system polityczny”, otrzymat brzmienie:
»[...] partie polityczne, zwigzkowe, mtodziezowe iinne organizacje spoteczne iru-
chy masowe poprzez swoich przedstawicieli wybranych do Rad Deputowanych
Ludowych i w innych formach uczestnicza w wyznaczaniu polityki panstwa,
w kierowaniu sprawami panstwowymi i spotecznymi”8. Na szczeblu zwigzko-
wym istniejgcego jeszcze ZSRR na nowo sformutowano w konstytucji art. 51, mé-
wigcy o prawie obywateli do swobodnego zrzeszania sie. Otrzymat on brzmienie
»Obywatele ZSRR majg prawo zrzeszania si¢ w partie polityczne, organizacje spo-
teczne, uczestniczenia w ruchach masowych, ktére sprzyjaja rozwojowi aktywno-
§ci politycznej i samodzielnych inicjatyw oraz zaspokojeniu ich zréznicowanych
interesdw”8 Wprowadzone zmiany potwierdzaty z formalnego punktu widzenia
rownos$¢ wszystkich partii, zwigzkéw, organizacji i ruchéw spotecznych wobec
prawa.

Zaréwno na szczeblu prawodawstwa RSFRR, jak i na szczeblu og6lnozwigz-
kowym powstat problem stworzenia szczeg6towych podstaw prawnych dla dzia-

& A. Czajowski, op. cit,, s. 149.

& Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, pod red. E. Zielinskiego, Warszawa
1993, s. 283-285.

87 Rosja, PAP, Warszawa 1990, s. 114.

&8 B. Zawadzka, Zmiany systemu politycznego w ustawodawstwie panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej 1989-1991, Warszawa 1992, s. 34.
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talnosci powstajgcych ruchéw politycznych. Kwestie ich wprowadzenia podjeta,
na szczeblu panstwa zwigzkowego, Rada Najwyzsza ZSRR, przyjmujac 9 paz-
dziernika 1990 r. ustawe o spotecznych zrzeszeniach, ktora regulowata zasady
tworzenia sie i funkcjonowania zrzeszen spotecznych na terytorium ZSRR. Nato-
miast Rada Najwyzsza RSFRR 18 grudnia 1991 r. przyjeta uchwate o rejestracji
spotecznych zrzeszeh na terytorium RSFRR i rejestrujagcym skiadzie. Ponadto
w celu zlikwidowania pozostatosci systemu partyjnego funkcjonujgcego w ra-
mach ZSRR prezydent Rosji BorysJelcyn, w celu depolityzacji miejsc pracy, wydat
20 lipca 1991 r. dekret, w ktérym nakazat zaprzestania dziatalno$ci zorganizowa-
nych struktur politycznych we wszystkich rosyjskich zaktadach pracy, instytu-
cjach iurzedach. Wedtug dekretu osoby znajdujgce sie na stuzbie panstwowej nie
mogty by¢ w swojej dziatalnosci stuzbowej zwigzane decyzjami partii politycz-
nych. Regulacje te stworzyty formalne podstawy prawne umozliwiajagce powsta-
nie systemu wielopartyjnego®®

Cezusem w rozwoju rosyjskich partii politycznych byto przyjecie w ogélnona-
rodowym referendum 12 grudnia 1993 r. prezydenckiego projektu konstytucji
i przeprowadzenie wraz z referendum pierwszych wyboréw do nowego parlamen-
tu - Dumy Panstwowej. Wybory te byty dla partii politycznych pierwsza probg
(poprzednie wybory w 1990 r. do Zjazdu Deputowanych Ludowych RFSRR odby-
ty sie jeszcze w okresie dominacji Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego)
wykazania sprawnosci polityczno-organizacyjnej i sprawdzenia rzeczywistego
poparcia spotecznego udzielonego poszczeg6lnym ugrupowaniom przez obywa-
teli. Istotng role w ksztattowaniu sie systemu partyjnego Federacji Rosyjskiej ode-
grato wprowadzenie nowego uktadu stosunkéw miedzy najwyzszymi organami
panstwa. Konstytucja grudniowa wprowadzita na terenie Rosji prezydencki sys-
tem sprawowania wadzy, ktdry w znacznym stopniu ograniczyt wptyw parla-
mentu na zycie polityczne pafAstwa i stanowit istotne ograniczenie w dziedzinie
rozwoju partii politycznych, ktérych funkcjonowanie zwigzane jest z instytucja
ogdlnonarodowego przedstawicielstwa wybieranego w wyborach powszechnych.

Wybory w grudniu 1993 r. byty pierwszymi wyborami parlamentarnymi po
ogtoszeniu przez Rosje niepodlegtosci panstwowej, ktore odbyty sie w srodowisku
wielopartyjnym i w sytuacji rywalizacji ugrupowan na rynku politycznym. Byty
takze istotne ze wzgledu na fakt, ze nie istniato jeszcze szczeg6towe ustawodaw-
stwo odnoszgce sie tylko i wytgcznie do partii politycznych. Ponadto nie nastapi-
to w Rosji zjawisko tzw. konstytucjonalizacji partii politycznych, oznaczajgce
umieszczenie regulacji dotyczacych partii politycznych w ustawie zasadniczej.
Konstytucjonalizacja, oznaczajgca pojawienie sie regulacji dotyczacych partii po-
litycznych w ustawie zasadniczej, wigze si¢ ze wzrostem znaczenia ugrupowan
politycznych we wspoétczesnych parnstwach demokratycznych, w ktdrych spetnia-
ja wiele istotnych funkcji. Rosyjski projekt ustawy zasadniczej nie okre$lat ani
miejsca, ani funkcji partii politycznych w systemie politycznym kraju, ogranicza-
jac sie do uznania pluralizmu politycznego i wielopartyjnosci jako podstawy
ustroju konstytucyjnego (art. 13, pkt. 3) oraz prawa do swobodnego zrzeszania

E. Zielinski, Wspoétczesna Rosja..., s. 96.
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sie w organizacjach spotecznych jako podstawowej wolnosci obywatelskiej (art.
30). Ponadto konstytucja zakazywata jedynie tworzenia si¢ i dziatalnos$ci organi-
zacji spotecznych, ktérych cele lub dziatania zmierzajg do naruszenia integralno-
Sci Federacji Rosyjskiej, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, tworzenia formacji
zbrojnych, rozpalania wasni spotecznych, rasowych, narodowych i religijnych.
Dlatego tez to przepisy prawne dotyczace wyboréw parlamentarnych w 1993 r.
wplynety na proces ksztattowania sie formalno-prawnych form dziatalnosci
ugrupowan politycznych.

Specyfikg rosyjska byt fakt, ze ordynacja wyborcza do parlamentu zostata
wprowadzona w 1993 r. arbitralng decyzjg prezydenta Borysa Jelcyna dekretem
nr 1557 z 1 pazdziernika 1993 r. Sytuacja polityczna spowodowana konfliktem
prezydenta z dwczesnym parlamentem dotyczgcym ustroju panstwa i zakresu
wiadzy egzekutywy i legislatywy uniemozliwiata przeprowadzenie szerszej dys-
kusji spotecznej nad projektem ordynacji wyborczej.

Zgodnie z przepisami ordynacji prawo do wysuwania kandydatéw w 225
okregach jednomandatowych otrzymaty grupy wyborcow oraz stowarzyszenia
i bloki wyborcze. Wybory kolejnych 225 deputowanych odbywaty sie w jednym
okregu federalnym obejmujacym terytorium catego kraju wedtug zasady propor-
cjonalnej. W tym wypadku prawo zgtaszania kandydatéw posiadaty juz tylko sto-
warzyszenia i bloki wyborcze. Ordynacja ta w swojej konstrukcji byta podobna do
zasad ordynacji mieszanej obowigzujacej w Republice Federalnej Niemiec przy
wyborach do Bundestagu.

Ustawa o wyborach do Dumy okres$lata nie tylko tryb wysuwania kandyda-
tobw na deputowanych w organach przedstawicielskich, ale takze wymieniata
podmioty uprawnione do uczestnictwa w wyborach. Jednym z wazniejszych za-
dan, jakie stato przed rosyjskimi ustawodawcami w trakcie prac nad ordynacja
wyborcza, byto zdefiniowanie podmiotu procesow wyborczych w ramach propor-
cjonalnego systemu wyboréw. Trudno$¢ ta byta zwigzana z ograniczong pozycja
w Rosji partii politycznych, ktére w warunkach ugruntowanych demokracji par-
lamentarnych sg podstawowym uczestnikiem proceséw wyborczych i odgrywaja
w nim gtéwna role, a niekiedy monopolizujg proces selekcji kandydatow do orga-
now przedstawicielskich. Ponadto, ksztattujgce sie dopiero w Rosji spoteczeristwo
obywatelskie byto jeszcze na tyle nieuksztaltowane, ze wyraziciele jego woli poli-
tycznej i jego preferencji wyborczych nie mieli jeszcze, z uwagi na brak tradycji
dziatalnos$ci partii politycznych, wyksztatconych formalnych struktur organiza-
cyjnych inie istniaty jasne kryteria dla oceny ,,politycznej” natury tych czy innych
podmiotéw zycia spotecznego.

W tekscie ordynacji wyborczej z 1993 r. nie uzywano jeszcze pojecia ,partia
polityczna”, wprowadzono natomiast okreslenie ,,stowarzyszenie”, nie precyzujac
jednoczes$nie, jakiego rodzaju stowarzyszenia, zwane wyborczymi lub spoteczny-
mi, majg prawo do wysuwania kandydatow do ciat przedstawicielskich. Terminy
uzyte w tekscie ustawy ,,stowarzyszenie wyborcze”, ,,blok wyborczy”, a takze ogél-
ne zasady ich formowania byly wzorowane na praktyce kampanii wyborczej

mW. W. Lapajewa, op. cit., Moskwa 1999, s. 40.
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z 1990 r. z okresu wyborow do Zjazdu Deputowanych Ludowych RSFRR, kiedy to
zywiotowo powstawaly zrzeszenia rozlicznych organizacji spotecznych, ugrupo-
wan o charakterze politycznym, ktére nie posiadaty formalnego statusu partii
politycznej. Zdefiniowanie tych terminéw miato nastgpi¢ dopiero w kolejnych
aktach prawnych regulujgcych zasady rywalizacji politycznej. Dziatania w celu
unormowania dziatalnosci partii politycznych rozpoczety sie wkrétce po wybo-
rach parlamentarnych.

Pierwsza z ustaw O gwarancjach praw wyborczych obywateli zawierata wyja-
$nienia niektorych terminéw m.in. umieszczono w niej definicje stowarzyszenia
i bloku wyborczego. Ponadto unormowano zasady uczestnictwa obywateli w proce-
sie wyborczym, uregulowano w sposéb ogdélny tryb zgtaszania kandydatow i ich
status, wprowadzono normy dotyczgce agitacji przedwyborczej, finansowania wy-
boréw, tryb liczenia gtoséw, ustalanie rezultatow gtosowania i ich publikacje oraz
odpowiedzialno$¢ za naruszenie wyborczych praw obywateli. Te og6lne postano-
wienia byly nastepnie en btock wigczane do réznych ordynacji wyborczych.

Ustanowiono, ze prawo do udziatu w wyborach (do wystawiania kandydatow
i list kandydatéw) posiadajg zrzeszenia wyborcze i wyborcy indywidualni. Zgod-
nie z przepisami ustawy pod pojeciem ,,zrzeszenie wyborcze”, bedgce podmiotem
procesu wyborczego, rozumiano takie zrzeszenie spoteczne, ktdrego statut prze-
widuje uczestnictwo w wyborach za posrednictwem wystawiania kandydatdw,
ktore zarejestrowano zgodnie z obowigzujgcym prawem federalnym nie p6Zniej
niz na sze$¢ miesiecy do dnia ogtoszenia wyboréw. Za blok wyborczy uznano
dobrowolne zrzeszenie dwoch lub wiecej zrzeszen spotecznych zarejestrowanych
dla wspolnego uczestnictwa w wyborach. Blok wyborczy posiadat te same prawa
co zrzeszenie wyborcze9l

Przyjecie ramowych przepiséw wyborczych tylko w ograniczonym zakresie
utatwito uregulowania zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem partii poli-
tycznych iuchwalenia nowej ordynacji wyborczej do parlamentu. Uchwalona, nie
bez licznych kontrowersji, przez parlament ustawa o wyborach deputowanych do
Dumy, ktora zostata podpisana przez prezydenta 21 czerwca 1995 r. tylko w nie-
wielkim stopniu zmieniata stan prawny wprowadzony dekretem prezydenta Rosji
jesienig 1993 r. i ustawg o podstawowych gwarancjach wyborczych obywateli
zgrudnia 1994 r. Prawo wyborcze ustanowione przez ordynacje wyborczg z grud-
nia 1994 r. z niewielkimi zmianami przetrwato do 1999 r.

Proby uregulowania sfery dziatalnosSci partii i organizacji politycznych pod-
jeto, opracowujac projekt ustawy O partiach politycznych. Projekt ten przyjety
zostat przez Dume PafAstwowa 8 grudnia 1995 r. Zostat jednak odrzucony przez
izbe wyzszg parlamentu rosyjskiego - Rade Federacji - i nie udato si¢ zakonczyé
prac legislacyjnych nad ustawg o partiach politycznych.

W wyniku wyboréw do Dumy w grudniu 1995 r. kluczowe miejsca w Dumie
zajeli politycy wysunieci przez partie polityczne. Podjeli oni proby znowelizowa-
nia ustawodawstwa dotyczacego partii politycznych, wprowadzajac istotne nowe-

Sl Fiedieralnyj zakon Ob osnownychgarantiach izbiratielnych.prau>grazdan Rossijslioj Fiedieracii,
z6grudnia 1994, www.syscema.ru
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lizacje do istniejgcego prawa polegajagce m.in. na ograniczeniu roli w wyborach
organizacji spotecznych niemajgcych charakteru $cisle politycznego.

Prawne innowacje dotyczgce partii politycznych wprowadzono gtdwnie w no-
wej wersji ustawy o podstawowych gwarancjach wyborczych obywateli, a powt6-
rzono je nastepnie w nowej ordynacji wyborczej do Dumy Parnstwowej przyjetej
24 czerwca 1999 r. Wedtug nowej ustawy o gwarancjach wyborczych przyjetej
19 wrze$nia 1997 r. prawo do udziatu w wyborach uzyskaty wytgcznie polityczne
zrzeszenia obywateli (partie, organizacje i ruchy polityczne), ktérych podstawo-
wym celem miato byé uczestnictwo w zyciu politycznym spoteczenstwa za
posrednictwem oddziatywania na formowanie sie politycznej woli obywateli,
uczestnictwo w wyborach do organow wiadzy panstwowej i organéw samorzadu
lokalnego za pos$rednictwem wysuwania kandydatdw i organizacji ich przedwy-
borczej agitacji oraz uczestnictwo w organizacji i dziatalno$ci organéw wiadzy
panstwowej. Ustanowiono, ze statut zrzeszenia politycznego, ktore chce uczestni-
czy¢ w wyborach, winien zosta¢ zarejestrowany nie p6zniej niz rok przed dniem
wyboréw, w ktorym stowarzyszenie bedzie uczestniczy¢®R

Uzyte sformutowania wskazywaty juz na pewne funkcje wtasciwe dla partii
politycznych. Przypomniano, ze partie polityczne sg posrednikiem pomiedzy
suwerenem a organami witadzy panstwowej i formutujg polityczng wole obywa-
teli, podkreslono takze funkcje wyborczg partii politycznych. Ustawa wprowa-
dzita pojecie zrzeszenia politycznego i ustanowita dwa kryteria definiowania
politycznego charakteru zrzeszenia spotecznego: funkcjonalny i organizacyj-
no-prawny.

Zgodnie z pierwszym kryterium oznakom politycznego charakteru zrzesze-
nia spotecznego byto zapisanie w statucie nastepujacych cech dziatalnosci:

uczestnictwo w zyciu politycznym spoteczenfistwa za posrednictwem for-
mowania i wyrazania woli politycznej obywateli,

uczestnictwo w wyborach do organéw wiadzy panstwowej za posrednic-
twem zgtaszania kandydatéw,

uczestnictwo w ksztattowaniu i dziatalno$ci organ6w wtadzy panstwowe;j.

Ustanowiono, ze cele partii muszg zosta¢ potwierdzone statutem. Przy czym
nie zobowigzywano do ich czynnego i biezagcego wykonywania. Zgtoszenie wyzej
wymienionych celéw oznaczato prawo a nie obowigzek do ich wykonywania®

Drugie kryterium formalno-organizacyjne stanowito, ze zrzeszeniu spotecz-
nemu moze zosta¢ przyznany status zrzeszenia politycznego, jezeli dziata w for-
mie organizacji politycznej i spetnia wymogi formalne wymienione w federalnej
ustawie o stowarzyszeniach spotecznych, w ktdrej zastrzezono, ze status zrzesze-
nia politycznego nie moze zosta¢ przyznany:

organizacjom religijnym,
organizacjom, ktérych statut dopuszcza uczestnictwo w nich obywateli
obcych panstw lub organizacji miedzynarodowych,

P Fiedieralnyj zakon Ogarantiach izbiratielnych prawgrazdan Rossijskoj Fiedieracii, z 19 wrze-
$nia 1997 r. www.sysrema.ru
BW. W. Lapajewa, op. cit., s. 43.
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organizacjom, ktérych statut dopuszcza uczestnictwo w nich zrzeszen,
ktore nie majg prawa by¢ podmiotem zrzeszenia wyborczego,
organizacji zawigzanych dla celéw niepolitycznych%.

Wszelkie zrzeszenia polityczne podlegaty obowigzkowej rejestracji.

Zgodnie z wprowadzonymi do ustawodawstwa zmianami ordynacja wyborcza
do Dumy Panstwowej z 24 czerwca 1999 r. stanowita, ze kandydaci na deputowa-
nych do Dumy mogg zostac¢ zgtoszeni przez wyborcow witasciwego jednomandato-
wego okregu wyborczego, jak rdwniez sami mogg zgtosi¢ swojg kandydature. Kan-
dydatéw i listy kandydatow mogty zgtasza¢ zrzeszenia wyborcze i bloki wyborcze.
Zrzeszeniawyborcze zdefiniowano jako ogdélnorosyjskie polityczne zrzeszenia spo-
teczne (partia polityczna lub inna organizacja polityczna, ruch polityczny) utwo-
rzone i zarejestrowane w ministerstwie sprawiedliwosci. Polityczne zrzeszenie spo-
teczne badz zmiany i uzupetnieniawprowadzone do statusu organizacji spotecznej
w celu nadania mu statusu politycznego zrzeszenia spotecznego winny by¢ rejestro-
wane nie pozniej niz na rok przed dniem gtosowania.

W ujeciu formalnym obowigzujace w Rosji w latach 1990-2001 ustawodaw-
stwo o stowarzyszeniach spotecznych, ktére swoim zasiegiem obejmowato takze
dziatalnos¢ partii politycznych, w potgczeniu z ordynacjg wyborcza rozpatrywa-
to partie polityczng jako jedng z form organizacji spotecznych wyrdzniajgcy sie
cztonkostwem indywidualnym, zakazem uczestnictwa obcokrajowcow i zwiek-
szonymi wymaganiami dotyczacymi rejestracji, ale niemajacag przywilejow wy-
borczych w pordwnaniu z innymi organizacjami i ruchami spotecznymi. W wy-
borach parlamentarnych w 1993 i 1995 r., a takze w wyborach prezydenckich
w 1996 r., partie polityczne byly uznane za jedng z wielu form organizacji spo-
tecznych, ktére mogty uczestniczy¢ w wyborach. W wyborach parlamentarnych
w 1999 r. i prezydenckich w 2000 r. nastgpito juz uszczeg6towienie prawa i w wy-
borach nie mogty uczestniczyé wszelkie organizacje spoteczne, lecz jedynie takie,
ktore zarejestrowano jako ,polityczne zrzeszenie spoteczne”. W zwyczaju poli-
tycznym bylo rozpatrywanie pojecia ,,partia polityczna” w ujeciu jak najszerszym
i rozumiano pod tym pojeciem dowolng organizacje spoteczng (partie, ruch, or-
ganizacje, stowarzyszenie) posiadajgcg status zrzeszenia wyborczego, tj. prawo
do wysuwania kandydatow w okregu federalnym w wyborach do Dumy, a takze
do wysuwania kandydatdw na urzad prezydenta.

Brak szczegdtowych regulacji dotyczacych dziatalno$ci partii politycznych
byt jedng z barier na drodze ksztattowania sie stabilnego systemu partyjnego
w Rosji. Wraz z rozwojem i stopniowgq stabilizacjg rosyjskiej sceny politycznej
obowigzujgce w latach dziewiecdziesigtych ustawodawstwo stato sie niewystar-
czajace i pojawita sie konieczno$¢ szczeg6towego uregulowania problematyki
partii politycznych. W 2001 r. z inicjatywy prezydenta Rosji Wiadimira Putina
przyjeto ustawe o partiach politycznych, ktéra, jak mozna uznaé, zakonczyta
etap przejsSciowy w ksztatltowaniu sie rosyjskiego systemu partyjnego, ajednocze-
$nie zmienita ich status w systemie politycznym Rosji.

14 Fiedieralnyj zakon Ob obszczestwiennycb obiediegijach z 19 maja 1995 r. ze zmianami
iuzupetnieniami z 17 maja 1997 r., [w:] W. W. Lapajewa, op. cit., s. 220-257.
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4.6. Kultura politycznajako bariera dla demokratyzacji Rosji

We wspotczesnych naukach spotecznych zauwaza sie zmniejszenie zainteresowa-
nia ,twardg” problematykga instytucji, organizacji spotecznej czy struktury, na
rzecz ,miekkiej” problematyki kultury: systemow warto$ci, znaczen, norm i re-
gut, form dyskursu, mentalnosci zbiorowej itp.% Odrodzenie zainteresowania
kulturg wsérdd badaczy spotecznych powoduje, ze podczas préb wyjasniania za-
gadnien zwigzanych z modernizacjg, demokratyzacjg, wytanianiem sie nowych
instytucji politycznych i ekonomicznych - w szczegdlnosci demokratycznych
i rynkowych, zachowaniami grup etnicznych, sympatiami i antypatiami miedzy
panstwami, coraz czesciej przyznaje sie szczegdlng role czynnikom kulturowym.

Uznaje sie, ze kultura jest trudnym tematem do rozwazan na piaszczyznie
intelektualnej, poniewaz wymyka sie tatwemu zdefiniowaniu i pomiarowi,
a zwiazki przyczynowo-skutkowe tgczace jg z innymi zmiennymi, takimi jak po-
lityka, instytucje oraz rozwdj gospodarczy, majg charakter wielostronny%. W-uje-
ciu whasciwym dla refleksji naukowej z okresleniem , kultura” nie tgczy sie ocen.
Jest to pojecie neutralne. Kultura jest bowiem atrybutem kazdej zbiorowoSci
ludzkiej (badz jednostki). Nie ma wiec grup (badZ ludzi) ,,niekulturalnych”. Nie
jest mozliwe okreSlenie, ktdra ze spotykanych kultur plasuje sie na wyzszym czy
nizszym poziomie, ktdra jest lepsza lub gorsza9r.

W ogo6lnym pojeciu kultury miesci sie jeden z typow tej kultury, ktory okresla
sie mianem kultury politycznej. W literaturze przedmiotu uznaje sie, ze kultura
polityczna to catoksztatt wartosci, norm iregut zachowania utrwalonych w Swia-
domosci podmiotow biorgcych udziat w dziataniach politycznych. Wyrdznienie
tej kultury znamionuje sie tym, ze odnosi sie do zycia publicznego, a wiec zacho-
wania podmiotow rzadzacych i grup spotecznych w procesie funkcjonowania
wiadzy i wyrazania z tym zwigzanych wartosci.

Pojecie kultury politycznej na szerokg skale rozpowszechnito sie w naukach
spotecznych w drugiej potowie XX w., dzieki pracom amerykanskich politologéw
Gabriela Almonda i Sindeya Verby, ktdrzy wprowadzili ten termin do badan po-
réwnawczych i odnie$li do indywidualnych postaw i orientacji cztonkdw spote-
czenstwa wobec polityki. Piszac, ze: ,[...] pojecie kultury politycznej odsyta nas
do specyficznie politycznego nastawienia: do postaw wobec ustroju politycznego
w catosci ijego fragmentow oraz do oceny roli, jakg w ramach systemu moze ode-
gra¢ jednostka [..] chodzi nam o kompleks postaw wobec specyficznego zestawu
obiektdw i procesow spotecznych”® Definiowali zatem kulture polityczng jako
catoksztatt indywidualnych postaw iorientacji politycznych uczestnikdw danego

%HNauka w Polsce w perspektywie X X1 wieku, Warszawa 1996, s. 306.

% Kultura ma znaczenie, pod red. L. E. Harrisoma, S. P. Huntingtona, Poznan 2003, s. 38.

97 K. Janowski, Kultura polityczna Polakéw a procesy globalizacji, [w:] Naréd, kultura i panstwo,
pod red.J. Rokickiego, M. Bana$, Krakéw 2004; B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa
2003, s. 76.

B G. Almand, S. Verba, Kultura polityczn, [w:] Wtadza i spoteczerstwo, pod red. J. Szczupa-
czynskiego, Warszawa 1995, s. 332.
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systemu. Jako sfere subiektywna, lezacg u podstaw dziatan politycznych i nadaja-
caim znaczenie".

W literaturze przedmiotu wskazuje sie niekiedy, ze wzorce zachowan i tra-
dycja polityczna stanowig istotne sktadniki kultury politycznej spoteczenstwa.
Sa to sposoby postepowania utrwalone w swiadomosci politycznej ludzi w od-
niesieniu do polityki i systemu politycznego. Podlegajg one przekazowi z poko-
lenia na pokolenie, a ich przyswajanie zalezy w duzym stopniu od nos$nosci
i atrakcyjnosci tych symboli oraz zapotrzebowania spotecznegol0 Wsrdd wielu
czynnikow majagcych wptyw na przyswajanie okreslonych wzorcéw zachowan
istotne wydajg sie by¢ bezposrednie kontakty ludzi z instytucjami systemu po-
litycznego, ktore stwarzajg warunki dla wyrobienia opinii o tych instytucjach
relitach politycznych sterujgcych nimi oraz o dziataniach politycznych. Wyod-
rebnili oni trzy typy kultury politycznej: zasciankowg (parafialng), podporzad-
kowania (poddanczg) i uczestnictwa. Jednostki reprezentujgce typ parafialny
charakteryzujg sie catkowitym brakiem zainteresowania systemem politycz-
nym, na majg przy tym zadnej $wiadomosci swojej roli w politycznych proce-
sach, nie przypisujg roli polityce w ich indywidualnym dziataniu. Postawy majg
charakter emocjonalny i normatywny a nie poznawczy. Cechg spoteczenstw,
ktorym wiasciwa jest parafialna kultura polityczna jest brak wyspecjalizowa-
nych rol politycznych. Jednostki, grupy czy tez wieksze zbiorowosci reprezentu-
jace polityczng kulture podporzadkowania Swiadome sg ztozonos$ci systemu
politycznego. Majg przy tym pewien zaséb wiedzy na temat mechanizmow spra-
wowania wtadzy politycznej. Zainteresowane sg nie tylko tym, co system poli-
tyczny im daje, lecz takze tym, jak same mogg w tym systemie uczestniczyc.
Przewaza u nich jednak postawa podporzagdkowania. Kultura polityczna uczest-
nictwa przejawi sie dgznoscig jednostek i grup spotecznych do zdobycia wiedzy
o podmiotach polityki i ich dziataniu, strukturach i organizacji systemu poli-
tycznego, inicjatywach i dziataniach w sferze polityki. Obywatele sg w nigj
czynnie zainteresowani nie tylko tym, co system polityczny im daje, lecz takze
tym, jak sami mogg w tym systemie uczestniczy¢. Aktywny stosunek do polity-
ki moze sie w szczeg6lnosci przejawia¢ w dziataniach na rzecz utrwalenia lub
zmiany poszczeg6lnych elementéw systemu politycznego w zaleznos$ci od ocen
systemu formutowanych przez dang jednostkeldl Te trzy typy zostaty uznane
przez Almonda i Verbe za ,,typy czyste”, ktore w rzeczywistosci nie wystepuja
w tego rodzaju postaci w konkretnym spoteczenstwie. W rzeczywistosci spote-
czenstw wystepujg typy posrednie, ktére bywajg mieszaning réznych typéw
kultury politycznej. Do mieszanych typow zaliczona zostata m.in. tzw. kultura
obywatelska (civic culture), ktdra jest kulturg uczestniczaca, w ktérej elementy
zasciankowej i poddanczej kultury politycznej nie zostaty catkowicie usuniete,

PE. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 250.

WIbidem, s. 259.

1 Ibidem, s. 253; M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1998,
s. 106-107; Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, pod red. B. Szmulika i M. Zmigrodzkie-
go, Lublin 2002, s. 347-348.
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lecz wigczone w kulture polityczng. Taka kultura polityczna - wedtug autorow
- jest charakterystyczna dla systemow demokratycznych i ma najlepiej sprzyjac
ich funkcjonowaniul®

Niekiedy wskazuje sig, ze prace Almonda i Verby oparte sg na kontrowersyj-
nym zatozeniu uwypuklajgcym przede wszystkim wptyw kultury politycznej na
system polityczny, nie biorgc pod uwage zaleznosci odwrotnej: wptywu przemian
zachodzacych w systemie politycznym1® Mozna spotkac sie z twierdzeniem, ze
polityka rzadu (wtadz), jesli prowadzi sie przez do$¢ dtugi okres, moze stac sie
pierwszorzednym czynnikiem wwyrabianiu nawykéw isktonnos$ci narodowych1t
urzeczywistniajgcych sie we wzorcach zachowarn i postawach zwiazanych ze sferg
polityki. Wzorce zachowan i tradycja polityczna stanowig istotne sktadniki kul-
tury politycznej spoteczernistwa. Sg to sposoby postepowania utrwalone w $wiado-
mosci politycznej ludzi w odniesieniu do polityki i systemu politycznego. Podle-
gajg one przekazowi z pokolenia na pokolenie, a ich przyswajanie zalezy w duzym
stopniu od nos$nosci iatrakcyjnosci tych symboli oraz zapotrzebowania spotecz-
negol® Wsrod wielu czynnikow majacych wpltyw na przyswajanie okreslonych
wzorcOw zachowan istotne wydajg sie by¢ bezposrednie kontakty ludzi z instytu-
cjami systemu politycznego, ktére stwarzajg warunki dla wyrobienia opinii o
tych instytucjach i elitach politycznych sterujgcych nimi oraz o dziataniach poli-
tycznych.

Uznajgc znaczenie wptywu systemu politycznego na kulture polityczng spo-
teczenistwa przyjmuje sie, ze punktem wyjscia dla typologii kultur politycznych
powinno by¢ historyczne ujecie kultury politycznej jako zwigzanej z ustrojami
politycznymils Dla spoteczenstw nowoczesnych charakterystyczne sa dwa za-
sadnicze typy kultury politycznej: demokratyczny i autorytarny. Pierwszy typ ce-
chuje aktywnos$¢ obywateli, ich zaangazowanie w sprawy funkcjonowania syste-
mu politycznego, akceptacja praw i swobod obywatelskich oraz zasady kontroli
rzadzonych nad dziatalno$cig rzadu, uznanie zr6znicowania politycznego i wol-
nej gry sit politycznych. Drugi typ, autokratyczny, uznaje silng i niekontrolowang
wiadze za ideat panstwa, eliminujgc z pola widzenia demokratyczne prawa i swo-
body obywatelskiell. Rysy charakteru, takie jak arbitralnosé, zarozumiatos$¢,
przypisywanie wagi do dyscypliny zewnetrznej, serwilizm, obtuda i pogarda dla
stabszych uznawane sg za wytwor i podpore systemdéw autorytarnychl® W wa-
runkach diugotrwatego funkcjonowania instytucji demokratycznych powstaja
takie cechy, jak tolerancja, gotowos$¢ do wspo6tpracy z ludzmi o innych zapatrywa-
niach, poszanowanie praw mniejszosci.

1»J.J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, s. 191.

IBIbidem, s. 192.

1M E. Barker, Charakter narodowy i ksztattujgce go czynniki, Warszawa 1933, s. 252.

1BE. Zielinski, Nauka opanstwie..., s. 259.

16J.J. Wiatr, op. cit,, s. 193.

071bidem, s. 195;J. Mielecki, Kultura polityczna, [w:] Podstawowe kategorie teorii polityki, pod
red. J. Mieleckiego, Wroctaw 1979, s. 63.

1BA. Burda, Ustréj polityczny a psychologia spoteczna, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1967, t. XI,
nr4,s. 150-151.
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Obecnie uznaje sie, ze wspétczesne spoteczenstwo obywatelskie musi w swym
rozwoju stworzy¢ demokratyczno-liberalny typ kultury politycznej, to jest taki,
ktéry bytby funkcjonalny wobec demokratycznego ustroju politycznego, zawie-
ratby zespdt wartosci, wzorow oraz zachowan (i postaw) indywidualnych i spo-
tecznych, ktdre sg najbardziej pozgdane w demokracji i pomagajg w rozwigzywa-
niu probleméw parnstwa. Ten liberalno-demokratyczny typ kultury politycznej
obejmowatby akceptacje dla praw i swobdd obywatelskich, poszanowanie wolnej
gry sit politycznych w obrebie istniejgcego zréznicowania politycznego, a takze
demokratyczne formy dziatalno$ci obywateli w instytucjach panstwowych i po-
zarzagdowych. Taka kultura pozwalataby na prezentacje roznych pogladdéw i inte-
resow, na czynny udziat obywateli w sprawowaniu wiadzy we wszystkich instytu-
cjach politycznych i spotecznych, a wreszcie taki typ kultury politycznej przyczy-
nitby sie w istotny sposdb do realizacji zasad praworzadnosci i kontroli obywate-
linad dziatalnosScig wtadzy10 Uznaje sie takze, ze autorytarna kultura polityczna
staje sie hamulcem postepu spotecznego w ogdle, a to pocigga za sobg istotne za-
hamowania w rozwoju demokracji politycznej10

W rozwazaniach nad kulturg polityczng interesujacy jest wypadek bytych
panstw socjalistycznych, w ktérych na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewie¢-
dziesigtych dokonaty sie zmiany we wszystkich wymiarach zycia spotecznego.
Wskazuje sig, ze interesujgcym elementem, ktory wystepowat w pafnstwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, byta sprzeczno$é, towarzyszaca powstaniu panstw
socjalistycznych, miedzy zatozonymi w panujacej ideologii cechami nowej kultu-
ry politycznej a rzeczywistym funkcjonowaniem systemu wtadzy i wptywem za-
stanych kultur politycznych. W plaszczyzZnie ideologicznej nowa kultura poli-
tyczna winna sta¢ sie kulturg demokratycznego uczestnictwa w rzadzeniu przez
najszersze masy spoteczenstwa. Dyktatorski system sprawowania wtadzy powo-
dowat jednak, ze w rzeczywistosci na plan pierwszy wysuwaty sie cechy poddan-
czej kultury politycznej z zawartymi w niej elementami klientelizmu1ll, ktére
byty funkcjonalne wobec istniejgcego rezimu politycznego.

W kontek$cie fundamentalnych zmian ustrojowych w Europie Srodkowej
i Wschodniej zwraca sie niekiedy uwage na zjawisko spdjnosci i niespojnosci syste-
mu politycznego i kultury politycznej. Dynamika zmian systemow politycznych
sprawia, ze pomiedzy nowym fadem ustrojowym a kulturg polityczng stopniowo
ksztattujg sie rozbieznosci i nieprzystosowania. Najczesciej takie zjawiska wystepu-
ja w okresie burzliwych transformacji systemow politycznych i powolnym pojawia-
niem sie elementow kultury politycznej wtasciwych dla nowego systemull2

Mozna uznaé, ze na poczatku lat dziewiecdziesigtych najbardziej znaczace
i zarazem kontrowersyjne przemiany zaszty na obszarze bytego Zwigzku Radziec-
kiego, a w szczeg6lnosci na terenie Rosji. Urzeczywistnienie takich wartos$ci cywi-

1®4- Filipiak, Politykajako kultura polityczna - aspekty komparatystyczne, [w:] Metafory polity-
ki, t. 2, Warszawa 2003, s. 189-190.

Wlbidem, s. 191.

mJ.J. Wiatr, op. cit., s. 195.

M2E. Zielinski, Nauka o panstwie..., s. 254.
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lizacyjnych wspotczesnego $wiata, jak: odchodzenie paristwa represyjnego, auto-
nomia spoteczenstwa wobec panstwa, decentralizacja i rozproszenie witadzy, od-
ideologizowanie zycia politycznego, ostabienie tozsamos$ci panstwowej na rzecz
wiezi lokalnych i globalnych, demokracja partycypatywna, dokonuje sie w Rosji
w szczeg6lnych warunkach przemian kulturowych, a w tym ustrojowych. Zmia-
nom w Rosji towarzyszy gteboki kryzys cywilizacyjny, okreslany niekiedy, w na-
wigzaniu do historii panstwa, ,smutg XX wieku”. Przetamanie spoteczno-poli-
tycznego kryzysu panstwa, ktory towarzyszyt rosyjskiej transformacji w ostatniej
dekadzie XX w., uzaleznione jest od ,,orientacji” spoteczefistwa rosyjskiego i elit
politycznych na ustanowienie w kraju demokratycznego systemu witadzy. Jednak-
ze, jak mozna uznaé, ustanowienie takiego systemu jest niezwykle trudne bez
towarzyszacej mu adekwatnej kultury politycznej. Brak funkcjonalnego wobec
sytemu demokratycznego systemu wartosci i kultury politycznej uznaje sie za
zagrozenie i istotng bariere w ksztattowaniu sie stabilnego porzadku demokra-
tycznego.

Na przestrzeni wiek6w wzory zachowan wyznaczaty w Rosji rzady autorytar-
ne czesto o charakterze represyjnym; poczatkowo chandw tatarskich, nastepnie
carow: Ilwana IV, Piotra I, Mikotaja I, a takze okres rzagdow J6zefa Stalina. Wzory
zachowan tworzyly sie w panstwie, gdzie prawo byto stanowione zgodnie z wolg
panujacego, nie istniaty instytucje przedstawicielskie, a istniat natomiast rozbu-
dowany aparat biurokratyczny, wojskowy i policyjny.

Istotng cechg autorytarnego systemu sprawowaniawitadzy w Rosji byta przede
wszystkim samowolnos$¢ sprawujgcego wtadztwo i niepodleganie zadnej (czesto
nawet formalnie) rzeczywistej kontroli innych organéw witadzy paristwowej. Nie-
zaleznie od tego, kto sprawowat wtadztwo, dysponowat nieograniczong i niepo-
dzielng wiadzg. W systemie wiadzy autorytarnej samowolnie stosowano system
nagrdéd (przywileje, beneficja, tytuty) isystem kar. Nie mniej wazng cechg autory-
tarnego systemu byto to, ze zwierzchni organ wtadzy tgczyt w swym reku atrybu-
ty wszystkich rodzajow witadzy: prawodawczej, sgdowniczej, administracyjnej. Ta
wiasnie koncentracja (faktyczna, ale czesto takze i formalna) charakteryzuje au-
torytarny model wtadzy politycznej. Cechg autorytarnego systemu sprawowania
witadzy jest wiec ,,rzagdzenie odgorne” za pomocg regulacji prawnych, rozkazéw,
nakazéw, za pomocg rozbudowanego systemu sankcji karnych i stosowania przy-
musu, bez partycypacji w stanowieniu prawa ze strony obywateli.

Autorytarne rzady sprawowali wszyscy rosyjscy carowie, zasada jednolitej sa-
mowtadnej wiadzy zostata zapisana w najwazniejszych aktach okreslajgcych
panstwa: w carskim kodeksie wojskowym z 1716 r., regulaminie duchownym
z 1721 r., w ustawie o rodzinie carskiej z 1797 r., w Zbiorze praw panstwowych ogto-
szonych w 1832 r. oraz w Ustawie zasadniczej imperium rosyjskiego z 1906 r.
Autorytaryzm rosyjski swoj patologiczny wymiar uzyskat nastepnie w ustroju po-
litycznym Zwiazku Radzieckiego okreslanym jako totalitaryzm.

Zgodnie z dominujgcag koncepcja, ze wtadza sprawowana jest zgodnie z wolg
i samowolg suwerena, w kulturze politycznej Rosji zabrakto akceptacji dla idei
autonomii cztowieka i suwerennosci jednostki, jaka od XVII w. zaczeta pojawiaé
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sie w Europie Zachodniej. Idea wiadzy samowolnej i niepodzielnej zaktadata pry-
mat wiadztwa publicznego. Nastepstwem byto uznanie podmiotowosci jednostki
wobec wiadzy panstwowej. Byla to istotna cecha odrdzniajgca Rosje od Europy
Zachodniej. Wskazuje sie, ze demokracja nowozytna, taka jaka uksztattowata sie
w Europie Zachodniej i w krajach anglosaskich, miata u swoich fundamentéw
dwie idee. Pierwsza z nich zaktadata, ze cztowiek jest istotg w petni autonomicz-
ng. Druga zaktadata suwerennos$¢ jednostki rozumiang w ten sposob, ze kazda
jednostka i wszystkie na rdwni obdarzone sg petnig wolnosci jednocze$nie wobec
wszystkich pozostatych jednostek 113

W odroznieniu od Europy Zachodniej w XVIII i XIX w., w okresie tworzenia
sie nowoczesnych panstw i spoteczenstw europejskich, w Rosji carskiej nastgpit
rozwéj samowtadztwa charakteryzujgcego sie koncentracjg wtadzy w rekach mo-
narchy. Car byt wiadcg absolutnym i nieograniczonym, osoba jego byta ,$wieta
i nietykalna”. Byt najwyzszym zwierzchnikiem wszystkich wtadz panstwowych,
byt Zrodtem prawa, kierowat administracjg, byt najwyzszym sedzig, w imieniu
ktorego sadzity sady, najwyzszym wodzem, reprezentantem panstwa na ze-
wnatrz14 O autokratycznym charakterze wtadzy w Rosji $wiadczyto to, ze nie
funkcjonowato tu pojecie suwerennos$ci narodu, nawet w okresie liberalizacji sys-
temu politycznego, ktory nastapit w latach 1905-1906, w akcie carskim z 6 sierp-
nia 1905 r. médwigcym o koniecznos$ci powotania instytucji przedstawicielskiej
nie znalazto sie odwotanie do narodu jako zrédta wiadzy w panstwie, lecz do idei
jednosci samowtadnego cara z narodem.

W 1917 r. wtadza w Rosji zostata przejeta przez partie bolszewikéw wywodzg-
cg sie z tradycji rosyjskich ruchdéw rewolucyjnych, gtoszacych koniecznosé prze-
wartosciowania zycia spoteczno-politycznego kraju i zlikwidowania systemu
samodzierzawia. Przejecie witadzy oznaczato zmiane systemu politycznego.
W miejsce carskiej Rosji zostata ustanowiona dyktatura partii bolszewickiej. Na-
stepujgce zmiany strukturalne w systemie najwyzszych organow wiadzy pan-
stwowej nie byly rownoznaczne ze zmianami w mentalnosci i zakorzenionymi
w rosyjskiej tradycji i kulturze pojeciami dotyczacymi wiadzy, ktore okazaty sie
réwnie funkcjonalne w panstwie radzieckim. Rosja, zyjgca przez wieki pod ber-
tem carow, w 1917 r. przeszta do nowej formy absolutyzmu. Przy tym, dysponujac
nowoczes$niejszymi instrumentami kontroli panstwowej, doprowadzita do rezul-
tatow idacych znacznie dalej niz w latach administracji urzednikéw carskich.
Obejmowato to zwtaszcza mechanizmy karier, terroru, inwigilacji, cenzury, do-
nosicielstwa, prowokacji.

Autorytaryzm rezimu politycznego Rosji carskiej, a nastepnie Rosji Radziec-
kiej, wyrdzniat sie zasadg suwerennos$ci wiadzy. Osoby sprawujgce wiadze byty
podstawowym czynnikiem wptywajagcym na ksztatt i rozwoj panstwa. Uprzed-
miotowienie spoteczenstwa pozbawionego praw politycznych i kontroli nad decy-
zjami politycznymi sprawito, ze jedynym animatorem zycia spotecznego byta wia-
dza panstwowa i osoby jg sprawujgce. Stad tez charakterystyczne dla Rosji zjawi-

113 Witadza polityczna. Koncepcje i ujecia zjawiska, pod red. W. Kantego, Katowice 1997, s. 28.
W K. Koranyi, Powszechna historia panstwa iprawa, C 4, Warszawa 1963, s. 293.
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sko, tzw. rewolucji odgdrnej. Funkcjonowanie w Rosji absolutnej wiadzy politycz-
nej doprowadzito do prymatu polityki nad prawem, traktowanym jako instru-
ment realizacji intereséw rzadzacych. Wyobcowanie jednostki wobec panstwa,
nieufno$¢ wobec organdw panstwowych byty konsekwencja tradycji systemu po-
litycznego Rosji, w ktorym nie istniaty instytucje ,,inicjujgce” (przedstawicielskie,
partie polityczne), umozliwiajgce uczestnictwo spoteczefdstwa w rzadzeniu pan-
stwem. Rzady oraz styl sprawowania wtadzy zawsze byt narzucony spoteczenstwu
a priori, nawet reformy panstwa byly przeprowadzane odgornie przez aparat
urzedniczy. Nie istnialy instytucje obywatelskie, umozliwiajagce kontrole poczy-
nan wiadzy, i nie powstata tradycja aktywnego uczestnictwa w zyciu politycz-
nym. Osoby prowadzace dziatalnos¢ polityczng czy spoteczng poza granicami
wytyczonymi przez oficjalne organy panstwa byly narazone na represje karne.
Dzieki temu charakterystyczng cechg spoteczenstwa rosyjskiego byta bierna po-
stawa wobec polityki i dziatalnos$ci politycznej. Zakorzeniona zostata takze w tra-
dycji nieche¢ do instytucji reprezentujgcych panstwo, jako niemajgcych na celu
wystepowanie w obronie praw jednostki, lecz jako narzedzie wtadzy panstwowej
kierujgcej sie wytgcznie wiasnymi celami. Autorytarne otoczenie sprawito takze,
ze Rosjanie dostosowywali sie¢ do otoczenia, wypetniajac role narzucone przez
system polityczny.

Cechy rezimu politycznego Rosji zakorzenione w kulturze politycznej spote-
czenstwa, takie jak: 1) brak kontroli spotecznej i brak zasady narodu jako suwere-
na wiadzy panstwowej; 2) arbitralno$¢ absolutnej wtadzy poszczegolnych jedno-
stek; 3) koncentracja wtadzy i zasada jednosci wtadz; 4) staba spoteczna orienta-
cja w problemach i mechanizmach polityki; 5) brak w mentalno$ci Rosjan - po-
dobnie jak i u pozostatych mieszkancow imperium radzieckiego - dojrzatych
wyobrazen o demokracji i o praktycznym wykorzystaniu zasady wtadztwa naro-
du dla potrzeb réwnowagi i rozwoju - umozliwity dtugoletnie funkcjonowanie
dyktatury politycznej i utrudnity demokratyzacje panstwa wyrazajgcg sie w rze-
czywistym uznaniu praw politycznych i obywatelskich, ktore sg podstawg trans-
formacji systemu politycznego i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Brak
uksztattowanej tradycji aktywnego uczestnictwa w dziataniach politycznych i za-
razem politycznej pewnosci siebie sprawial, ze elementy samowolnego dziatania
czy niezgodnego z prawem, ktdre nie zostatyby zaakceptowane w spoteczenstwach
posiadajgcych dtugoletnig historie instytucji demokratycznych, sg przyjmowane
jako stan naturalny.

Te elementy kultury politycznej Rosjan stanowity wazng bariere w procesach
demokratyzacji kraju. Utrudniaty powstawanie partii politycznych, jako ciat po-
Sredniczacych miedzy grupami spotecznymi, etnicznymi czy wyznaniowymi
a procesami decyzyjnymi w ramach struktury witadzy panstwowej, i budowanie
wielopartyjnego, rywalizacyjnego systemu partyjnego.

W literaturze przedmiotu uznaje sig, ze rozw0j stabilnego i efektywnego de-
mokratycznego systemu sprawowania wtadzy zalezny jest nie tylko od stworzenia
wiasciwych politycznych i administracyjnych struktur, ale takze od istniejgcej
kultury politycznej. Jesli nie bedzie ona wspiera¢é demokratycznego systemu, to
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szanse najego prawidtowy i szybki rozwoéj sg niewielkiells We wspétczesnej Fede-
racji Rosyjskiej dostrzega sie znaczenie budowy spoteczenstwa obywatelskiego
i ksztattowania postaw i zachowan funkcjonalnych wobec systemu demokratycz-
nego. Wskazuje sie, ze przezwyciezenie kryzysu panstwa wymaga ustanowienia
demokratycznego systemu i stworzenia adekwatnej do niego kultury politycz-
nejli6 Wskazuje sie takze, ze aby demokracja funkcjonowata w sposéb poprawny,
konieczne jest stworzenie demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
przyjetoby wartosci liberalne1l7

Mozna uzna€, ze rozpad dotychczasowych wzorcdw zachowan politycznych
i ich zmianajest procesem ztozonym, ajego przebieg uzalezniony jest m.in. od:

dynamiki zmiany pokolen,

charakteru politycznej socjalizacji,

kierunkéw i tempa rozwoju nowych ekonomicznych i politycznych stosun-
kéw w panstwie,

ukierunkowania tworzacych sie nowych zachowan politycznych, odpowia-
dajacych demokratycznemu systemowi politycznemu.

Wydaje sig, ze tworzgca sie w Rosji kultura polityczna spoteczenstwa rosyjskie-
go bedzie miata zréznicowany charakter a wzory zachowan politycznych bedg
ksztattowane przez trzy podstawowe elementy. Po pierwsze, wptyw na ksztaltowa-
nie sie kultury politycznej bedzie miata wspotczesna praktyka zycia politycznego
w Rosji. Po drugie wptyw bedg wywiera¢ przenoszone do Rosji wzorce kulturowe
demokratycznych panstw zachodnioeuropejskich. Po trzecie, wptyw bedzie wywie-
ra¢ narodowa tradycja oraz charakter jej recepcji we wspotczesnej Rosji.

Elementem, ktdry jest $ciSle zwigzany ze specyficznym pojmowaniem wiadzy
zawartym w kulturze politycznej Rosji, byt takze charakterystyczny sposéb budo-
wy systemu najwyzszych witadz w panstwie. Cechg charakterystyczna historii
rozwoju rosyjskiego systemu politycznego jest koncentracja wtadzy wjednym do-
minujacym osrodku. Reguty ustrojowe Rosji, zaréwno tej przedrewolucyjnej, jak
i porewolucyjnej, wyrdzniata zasada niepodzielno$ci wiadzy, co prowadzito do
rozszerzania kompetencji jednych instytucjo i kosztem drugich. W systemie tym
organy ustawodawcze petnity role drugorzedng i to zazwyczaj ich kompetencje
podlegaly ograniczeniu.

Na przestrzeni wiekdéw cechg charakterystyczng byta centralizacja polityki
panstwowej, instytucji panstwa i wtadzy. Rosja nie wyksztatcita w zwigzku z tym
charakterystycznych dla Europy Zachodniej mechanizmdw podziatu, rownowagi
i wzajemnego hamowania sie wtadz majacych w zatozeniu zabezpieczac interesy
obywateli przed koncentracjg wtadzy ijej samowolnosScig. Idee te byty obce zato-
zeniom systemowym zaréwno Rosji carskiej, jak i Rosji Radzieckiej. Do tradycji

15G. Almond, S. Verba, The civic culture. Politicalattitudes and dcmocracy infive nations, Prince-
ton 1963, s. 498.

< Por. Poslanije Priezidienta Rosii Fiedieralnomu Sobraniju Rossijskoj Fiedieracii, www.presi-
dent.kremlin.ru

17 W. Ryzkow, Parlamient, partii, i diemokratija, [w:]Sowriemiennaja rossijskaja politika, Mo-
skwa 2003, s. 45.
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politycznych Rosji nalezy istnienie jedynego centralnego os$rodka decyzyjnego
skupiajagcego w swoim reku uprawnienia wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej oraz sprawujgcego swojg wtadze poza kontrolg innych podmiotow
zycia politycznego kraju. Rezim polityczny Rosji cechowata na przestrzeni wie-
kéw arbitralnos¢ decyzyjnaizachowania dyktatorskie. Prowadzito to do domina-
cji sfery wykonawstwa i zarzgdzania (egzekutywa) nad sferg stanowienia prawa
(legislatywa). Kreowanie rzeczywistosci spotecznej, politycznej i ekonomicznej
zalezato od politycznej arbitralnosci kolejnego cara czy generalnego sekretarza
sprawujgcych kontrole nad organami i procesem wykonywania prawa. Tworzono
ja bez udziatu instytucji przedstawicielskich, za pomocg dekretéw i rozporzga-
dzen, ktore nie bylty poddawane procedurze legislacyjnej. Ponadto wskazuje sie,
ze silny prezydencjalizm w Rosji jest elementem transformacji spoteczenstwa ro-
syjskiego, ktore odeszto juz od rzeczywistosci radzieckiej, ale jeszcze nie w petni
akceptuje zasady demokracji oraz jej normy, wartosci oraz instytucje“8.

Mozna zauwazy¢, ze w rozwoju historycznym Rosji jej system polityczny zdo-
minowany byt przez arbitralng wtadze jednostek i ich otoczenia niezaleznie czy
byt to okres carskiego autorytaryzmu czy radzieckiego totalitaryzmu. Spoteczen-
stwo rosyjskie nie uzyskato, w ramach rezimu autorytarnego i totalitarnego, pod-
miotowosci politycznej i statusu suwerena. Instytucje przedstawicielskie odgry-
waty w zwigzku z tym niewielka role w systemie najwyzszych organéw parnstwa
i charakterystyczne byto pomniejszanie ich roli i uprawnien do czynnosci formal-
nych majacych stanowi¢ pozdr praworzadnos$ci i legitymizacji spotecznej poczy-
nan wiadzy. System polityczny Rosji wyrdzniat sie dominacjg sfery wykonawstwa
i zarzagdzania (egzekutywa) nad sferg stanowienia prawa (legislatywa).

Stad tez wywodzi sie we wspotczesnej Rosji silna pozycja prezydenta, a stab-
sza parlamentu, partii i innych instytucji politycznych. Rosyjska ciggto$¢ poli-
tyczno-panstwowa pozostaje w zwigzku z tradycjami rosyjskiej dyktatury.
Powstaly w latach dziewiecdziesiatych ustr6j demokratyczny zgodny jest z for-
malnymi wymogami demokracji, ale praktyka polityczna budzi niekiedy obawy
o charakter rosyjskiej demokracji.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdlnonarodowym referendum
12 grudnia 1993 r. wyniosta urzad prezydenta Federacji Rosyjskiej wysoko w hie-
rarchii wtadzy. Dgzenie do ustanowienia silnego osrodka wtadzy powodowane
byto kryzysem polityczno-ekonomicznym panstwa i miato zapewnié¢ swobode
poczynanh prezydenta, ktory miat by¢ gwarantem sprawnej realizacji niezbednych
reform ustrojowych. Skomasowanie wtadzy w jednym centralnym os$rodku wpi-
sywato sie takze w tradycje polityczno-historyczng Rosji.

Wydaje sie, ze niektore z przepiséw prawnych dotyczacych urzedu prezydenc-
kiego wykraczajg poza reguty przyjete w demokratycznych parstwach, a wystepu-
jaca w Rosji tendencja do zwiekszania zakresu witadzy i kontroli centralnego
osrodka wiadzy moze budzi¢ niepokdj o kierunek rozwoju rosyjskiego systemu
politycznego. Pamietac nalezy, ze niezaleznie od konstrukcji przepiséw konstytu-
cji przyznajacych prezydentowi najwiekszy wptyw na wiadze w panstwie jego po-

118 Por. W. Marciniak, op. cit., s. 564.
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zycje wzmacniajg zakorzenione w mentalnosci rosyjskiej oczekiwania spoteczne
kreujgce obraz silnego przywédcy, co nie musi by¢ rownoznaczne z brakiem po-
szanowania dla demokratycznych regut kierowania panstwem, lecz wyrazem ro-
syjskiej tozsamosci kulturowej i wyrazem specyfiki rosyjskiego systemu politycz-
nego.

Spér pomiedzy parlamentem i prezydentem w okresie fali demokratyzacji
ustroju politycznego odrodzonej Rosji na poczatku lat dziewiecdziesigtych nega-
tywnie wptynat na rozwdj systemu partyjnego. Powyzszy spdr, a takze osobista
pozycja pierwszego prezydenta Rosji - Borysajelcyna, doprowadzity do zwigksze-
nia roli witadzy wykonawczej, a w szczeg6lnosci catego o$rodka prezydenckiego
(przynajmniej w poréwnaniu z innymi formami wiadzy) nie tylko w biezgcym
kierowaniu krajem, lecz réwniez w wytyczaniu kierunkéw rozwoju. Rozwigzania
systemowe przyjete w konstytucji z grudnia 1993 r. miaty koniunkturalny cha-
rakter i stworzone zostaty z my$lg o prezydencie Jelcynie skonfliktowanym z par-
lamentem.

Dominacja instytucji wtadzy wykonawczej stanowita i w dalszym ciggu sta-
nowi znaczacg bariere instytucjonalng w procesach demokratyzacji zycia poli-
tycznego, a w tym w budowie pluralistycznego systemu partyjnego. Wskazuje sie
przy tym, ze ostatnim ,,partyjnym” liderem w Rosji byt Michait Gorbaczow (czto-
nek KPZR). Natomiast kolejni prezydenci Borys Jelcyn i Wiadimir Putin - bez-
partyjni. Co wiecej obaj demonstracyjnie dystansowali sie od systemu partyjnego
i starali sie tworzy¢ gabinety rzgdowe, w ktorych zasiadatyby osoby niezwigzane
bezposrednio z partiami politycznymi, a wiec formalnie bezpartyjnell9

19W. Ryzkow, op. cit., s. 51.



5. System partyjny Federacji Rosyjskiej

5.1. Konstytucyjno-prawne podstawy
dziatalnoS$ci partii politycznych

Waznym elementem demokratyzacji zycia politycznego we wspotczesnej Rosji
byto stanowienie jakosciowo nowego systemu politycznego, bazujgcego m.in. na
pluralizmie politycznym i wielopartyjnosci. Dziatalno$¢ partii politycznych
w Rosji okre$lajg: konstytucja, federalne ustawodawstwo konstytucyjne, ustawa
o partiach iinne ustawy federalne. Najwazniejszymi aktami normatywnymi dla tej
sfery dziatalnosci spotecznej sg konstytucja i ustawa o partiach politycznych, ktéra
jest aktem w catosci poswieconym tym zagadnieniom. Ustawodawstwo odnoszace
sie tylko i wytgcznie do partii politycznych jest w Rosji zjawiskiem nowym, pierwsza
bowiem w rosyjskim prawodawstwie ustawe o partiach przyjeto dopiero w 2001 r.,
a do tego czasu stosowano wobec nich przepisy o stowarzyszeniach.
Niektore z regulacji dotyczace partii politycznych znajduja sie takze:
1) w ustawach konstytucyjnych, takich jak: O Sgdzie Konstytucyjnym Fede-
racji Rosyjskiej z dnia 21 lipca 1994 r., O referendum w Federacji Rosyjskiej
z dnia 28 czerwca 2004 r., O systemie sgdow Rosyjskiej Federacji z dnia
31 grudnia 1996 r., O rzadzie Federacji Rosyjskiej, z dnia 17 grudnia
1997 r.,, O stanie wyjatkowym z dnia 30 maja 2001 r.;
2) w ustawach federalnych, takich jak: O podstawowych prawach wyborczych
i prawie udziatu w referendum obywateli Federacji Rosyjskiej z dnia
12 czerwca 2002 r., O wyborach deputowanych Dumy Panstwowej Zgro-
madzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej zdnia 18 maja 2005 r., O wybo-
rach Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 13 stycznia 2003 r., O zapew-
nieniu konstytucyjnych praw obywateli FR wyboru i bycia wybranym do
organow samorzadu lokalnego z dnia 26 listopada 1996 r.
Podstawowe i najwazniejsze zasady regulujace dziatalnos¢ partii politycznych
w Federacji Rosyjskiej zostaty okreSlone przede wszystkim w konstytucji Rosji,
przyjetej w og6lnonarodowym referendum 12 grudnia 1993 r. Zgodnie z art. 13
konstytucji, w Rosji uznaje sie ideologiczng réznorodnosé, pluralizm polityczny
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i wielopartyjnos¢, a takze rownos$¢ wobec prawa wszelkich organizacji spotecz-
nych. Zgodnie z art. 13 pkt. 5, w Rosji zabroniono tworzenia i dziatalnosci orga-
nizacji spotecznych, ktorych cele lub dziatania zmierzajg do zmiany sitg podstaw
ustroju konstytucyjnego inaruszenia integralnosci Federacji Rosyjskiej, zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa, tworzenia formacji zbrojnych, rozpalania wasni
spotecznych, rasowych, narodowych i religijnych. Artykut 30 pkt. 1 konstytucji
gwarantuje prawo do zrzeszania sie i swobode dziatalno$ci organizacji spotecz-
nych. Punkt 2 tegoz artykutu stanowi, ze nikt nie moze by¢ zmuszany do wstepo-
wania do jakiejkolwiek organizacji lub pozostawania w niej, co gwarantuje do-
browolnos$é zrzeszania sie w partiach politycznych.

Poza konstytucjg podstawowym dokumentem, ktory reguluje powstawanie
i funkcjonowanie partii politycznych, jest ustawa federalna O partiach poli-
tycznych z 11 lipca 2001 r. Idea przyjecia takiej ustawy pojawita sie juz w po-
czatkowej fazie demokratyzacji Rosji. Prace nad projektem ustawy o partiach
politycznych rozpoczeto w rosyjskim parlamencie jeszcze w 1991 r.; po rozwig-
zaniu w 1993 r. przez prezydenta BorysaJelcyna Rady Najwyzszej byty one kon-
tynuowane w Komisji Projektow Ustawodawczych przy prezydencie, aw 1994 r.
prace nad projektem ustawy przejgt Komitet Dumy Panstwowej do spraw Zrze-
szen Spotecznych i organizacji religijnych. W okresie tym projekt wielokrotnie
byt dyskutowany w parlamencie, przeprowadzono kilka , 0kragtych stotéw’
z przedstawicielami politycznych partii a takze z miedzynarodowymi eksperta-
mi. Tym niemniej w 1994 r. projekt ustawy federalnej O partiach politycznych,
ktéry zostat wniesiony pod obrady Dumy, zostat odrzucony w pierwszym czyta-
niu. Dalsze prace nad projektem ustawy prowadzone w Dumie i wprowadzone
do niego poprawki doprowadzity do przyjecia projektu ustawy przez izbe niz-
szg parlamentu w grudniu 1995 r. Jednakze ustawa przyjeta w Dumie uzyskata
negatywng ocene od Komitetu Rady Federacji do spraw Ustawodawstwa, w re-
zultacie czego ustawa zostata odrzucona w Radzie Federacji - izbie wyzszej par-
lamentu Rosyjskiego i zostata skierowana do dalszych prac w komisji rozjem-
czej. W 2000 r. inicjatywe w pracach nad ustawg przejeta Centralna Komisja
Wyborcza Federacji Rosyjskiej. Grupa robocza, sformowana pod egidg CKW,
wraz z przedstawicielami frakcji parlamentarnych przygotowata nowy projekt
ustawy o partiach politycznych. W dniu 28 grudnia 2000 r. projekt ten zostat
wniesiony do Dumy Panstwowej przez prezydenta Wiadimira Putina. Projekt
whniesiony z inicjatywy prezydenta zostat ostatecznie przyjety przez Dume Pan-
stwowg 21 czerwca 2001 r., zaakceptowany przez rade Federacji 29 czerwca 2001
i podpisany przez gltowe panstwa 11 lipca 2001 r.

Ustawa o partiach politycznych jest waznym aktem ustawodawczym, ktory
reguluje i konkretyzuje stosunki spoteczne, wynikajace z realizacji konstytucyj-
nego prawa obywateli Federacji Rosyjskiej (art. 30) do zrzeszania sie w organiza-
cjach spotecznych. Obejmuje takze prawo do zrzeszania sie w specyficznych orga-
nizacjach, jakimi sg partie polityczne. Jest to akt prawny, ktéry w sposéb
kompleksowy stara sie regulowac wszelkie dziatania zwigzane z powstaniem, re-
jestracjg, organizacjg i dziatalnosciag organizacji politycznych. Peini on takze
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wazng role w procesie instytucjonalizacji i rozwoju partii na terenie Federacji
Rosyjskiej.

Wazne znaczenie dla prawnego regulowania dziatalnosci organizacji poli-
tycznych ma zdefiniowanie pojecia ,,partia polityczna”. Zgodnie z ustawowg defi-
nicjag pod pojeciem partii politycznej w Rosji rozumie sie organizacje spoteczng
powotang w celach zapewnienia uczestnictwa obywateli Federacji Rosyjskiej
w politycznym zyciu spoteczenstwa, posredniczacqg w formowaniu i wyrazaniu
ich politycznej woli, uczestniczagcqg w wydarzeniach spotecznych i politycznych,
w wyborach i referendach, a takze w celu reprezentowania interesow obywateli
w organach wiadzy panstwowej iorganach samorzadu lokalnego (art. 3 pkt. 1usta-
wy). Za podstawowe funkcje dziatalnosci partii politycznej ustawodawca uznat:

ksztattowanie opinii spotecznej;

polityczne ksztatcenie i wychowanie obywateli;

wyrazanie opinii obywateli w waznych sprawach zycia spotecznego, pre-
zentowanie tych opinii obywatelom i organom witadzy panstwowej;
wystawianie kandydatow w wyborach do ustawodawczych (przedstawiciel-
skich) organéw wtadzy panstwowej i przedstawicielskich organéw samo-
rzadu lokalnego, uczestnictwo w wyborach do wymienionych organéw
i wich pracach.

W ustawie precyzyjnie okre$lono wymagania, jakie powinna spetniaé¢ organi-
zacja, ktora chce zosta¢ uznana za partie polityczng. Jest to przede wszystkim li-
czebnos$¢: liczba cztonk6w partii powinna wynosi¢ nie mniej niz 10 tys., przy
czym partia polityczna winna mie¢ w ponad potowie regionéw Rosji swoje od-
dziaty, a ich liczebno$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 100 osdb. Jest to minimum
niezbedne do utworzenia partii politycznej. Jednakze dla zabezpieczenia stabil-
nosci organizacyjnej partii powinna ona stara¢ sie tworzy¢ liczne regionalne od-
dziaty, w przeciwnym bowiem razie zaprzestanie dziatalnosci lub tez likwidacja
jednego z regionalnych oddziatéw moze spowodowac, ze nastapi likwidacja catej
partii z uwagi na niespetnienie przez nig ustawowych wymogoéw. Uwaza sie, ze
ustawowe okre$lenie liczby cztonk6éw ma zapewni¢ udziat w zyciu politycznym
kraju tych organizacji, ktérych polityczno-organizacyjny potencjat daje wystar-
czajaca rekojmie powaznego traktowania swych celéw i posiadajacych realng
baze spoteczng na catym terytorium federacji. Cztonkiem partii politycznej moga
by¢ osoby, ktére ukonczyty 18 rok zycia. Cztonkiem partii nie mogg by¢ obcokra-
jowcy i osoby bez okreslonej przynaleznosci panstwowej (bezpanstwowcy) oraz
osoby ubezwitasnowolnione wyrokiem sadu. Obywatel Rosji moze by¢ cztonkiem
tylko jednej partii.

Ustawa stawia takze wymdg, aby partia polityczna posiadata sie¢ regional-
nych organizacji. Winna ona mie¢ swoje regionalne struktury w ponad potowie
podmiotéw federacji (tzn. nie mniej niz w 45 regionach), przy czym w jednym
podmiocie federacji moze zosta¢ utworzony tylko jeden oddziat regionalny par-
tii. Oznacza to, ze organizacje spoteczne, nawet jezeli spetniajg wymogi liczebno-
§ci, ale nie posiadajg struktur regionalnych na catym terytorium federacji, nie
moga zosta¢ uznane za partie polityczna.
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Niezaleznie od pojawiajacych sie niekiedy ocen, ze wymogi stawiane przed
partiami politycznymi przez ustawe o partiach sg elementem polityki, zmierzaja-
cej do zmniejszenia liczby partii i $ci$lejszego podporzadkowania sceny politycz-
nej Kremlowi, nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczace liczebnos$ci cztonkéw oraz
zasiegu i trwato$ci organizacji terytorialnych majg za cel przede wszystkim za-
pewnienie uczestnictwa w zyciu politycznym tylko takich organizacji, ktérych
liczebnos¢ i zasieg dajg rekojmie powaznego traktowania swych celow.

Bardzo istotnym wymogiem stawianym przed partiami politycznymi w Ro-
sji jest konieczno$¢ udziatu w wyborach. Zgodnie z rosyjskim ustawodawstwem
partia polityczna jest jedynym zrzeszeniem spotecznym, ktéremu przystuguje
prawo do wystawiania kandydatow (spiséw kandydatow) w wyborach deputo-
wanych i na pozostate obieralne stanowiska w organach witadzy parnstwowej
(art. 36 ustawy). Jest to wiec podstawowy uczestnik procesu wyborczego, ktory
monopolizuje proces selekcji kandydatéw do organéw przedstawicielskich. Par-
tia moze uczestniczy¢ wwyborach samodzielnie lub tworzy¢ i wchodzi¢ w sktad
blokéw wyborczych wraz z innymi partiami politycznymi lub og6lnorosyjskimi
organizacjami spotecznymi. Do czasu przyjecia ustawy o partiach politycznych
problematyke te w latach 1990-2001 regulowano w ordynacjach wyborczych
oraz w ustawodawstwie o stowarzyszeniach spotecznych, ktére swoim zakresem
obejmowato takze dziatalnos$¢ partii politycznych, jako jedng z wielu form or-
ganizacji spotecznych, posiadajgcych prawo uczestnictwa w wyborach. Przepisy
ustawy o partiach z 2001 r. miaty te wazng sfere dziatalnos$ci uszczego6towic,
uporzagdkowaé i wprowadzi¢ tad prawny do rosyjskiego systemu partyjnego.
Przepisy art. 36 ustawy weszty w zycie w dwa lata od dnia jej opublikowania, tj.
z dniem 14 lipca 2003 r., co dawato wszelkim organizacjom spotecznym szanse
na budowe struktur i uzyskanie statusu partii niezbednego do uczestnictwa
w zyciu politycznym kraju.

Za nieuczestniczenie w zyciu politycznym kraju, czyli niewypetnianie bar-
dzo istotnej funkcji, jaka jest wspotdziatanie w ksztattowaniu woli politycznej
narodu, ustawa przewiduje daleko idace sankcje. Partia polityczna, ktora
w okresie pieciu lat nie brata udziatu w wyborach, traci status partii i obligato-
ryjnie podlega likwidacji. Wybor piecioletniego okresu nie jest przypadkowy;
jest on zawigzany czasowo z cyklem elekcyjnym w Rosji, w trakcie ktérego od-
bywajg sie wybory do wszystkich bez wyjatku organdw witadzy pafnstwowej i or-
ganéw samorzadu lokalnego. W okresie pieciu lat partia ma wiec mozliwos¢
udziatu praktycznie we wszystkich kampaniach wyborczych na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej. Tak wiec ustawodawstwo rosyjskie nie tylko uznaje partie
polityczne za jedyny rodzaj zrzeszer spotecznych, ktére moga uczestniczy¢
w wyborach, ale takze stawia przed nimi obowigzek uczestniczenia w wybo-
rach, aby mogty zachowaé swoj status. Zgodnie z ustawg uznaje sig, ze partia
uczestniczyta w wyborach, jezeli:

zgtosita (samodzielnie lub za posrednictwem bloku wyborczego, w skiad
ktérego wchodzi) i zarejestrowata federalng liste kandydatéw deputowa-
nych do Dumy Panstwowej;
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zgtosita (samodzielnie lub za posrednictwem bloku wyborczego) i zareje-
strowata kandydatéw na deputowanych Dumy Panstwowej w nie mniej niz
5% jednomandatowych okregéw wyborczych;

zgtosita (samodzielnie lub za posrednictwem bloku wyborczego) i zareje-
strowata kandydata w wyborach prezydenckich;

zgtosita (takze w sktadzie bloku wyborczego) i zarejestrowata kandydatow
na stanowisko najwyzszej osoby urzedowej (szefa wtadzy wykonawczej)
w nie mniej niz 10% podmiotow federacji;

zgtosita (takze w sktadzie bloku wyborczego) i zarejestrowata kandydatow
(listy kandydatéw) na deputowanych ustawodawczych organow wiadzy
podmiotow federacji w nie mniej niz 20% podmiotéw;

zgtosita (takze w sktadzie bloku wyborczego) i zarejestrowata kandydatow
(listy kandydatéw) w wyborach do organéw samorzadu lokalnego w po-
nad potowie regionow federacji.

Partie, aby zostaty uznane za uczestnikéw wyboréw, muszg bra¢ udziat we
wszystkich etapach procesu wyborczego: od wystawienia kandydatéw do ich
uczestnictwa w akcie gtosowania. W wypadku gdy komisja wyborcza odmowi re-
jestracji kandydatow (lub listy kandydatow) danej partii, nie jest ona uznawana
za podmiot, ktory uczestniczyt w wyborach. W wypadku wyboréw do organéw
wiadzy panstwowej podmiotéw federacji, a takze do organdéw samorzadu lokal-
nego, w imieniu partii moga wystepowac jej regionalne oddziaty.

Uczestnictwo w wyborach ispetnienie powyzszych wymogow jest warunkiem
niezbednym dla statusu partii. Nieuczestniczenie w wyborach jest jedynym wy-
padkiem, w ktérym Sad Najwyzszy obligatoryjnie wydaje decyzje o likwidacji
partii politycznej.

W ustawie szczegdtowo uregulowane zostaty zasady powstawaniaidziatalno-
§ci partii. Zgodnie z art. 8 ustawy podstawowymi normami, ktorymi winny Kie-
rowac sie partie polityczne w swojej dziatalnosci, sg zasady: dobrowolnosci, row-
nouprawnienia, samorzadnos$ci, praworzadnosci ijawnosci. Sa to normy prawne,
bedace konsekwencjg zapiséw znajdujgcych sie w konstytucji Rosji.

Zasada dobrowolnoSci jest zgodna z pkt. 2. art. 39 konstytucji, ktéry stanowi,
ze nikt nie moze by¢ zmuszany do wstepowania do jakiejkolwiek organizacji lub
pozostawania w niej.

Zasada réwnouprawnienia wywodzi sie z pkt. 4 art. 13 i pkt. 1 art. 19 konsty-
tucji, ktére stanowia, ze organizacje spoteczne sg rowne wobec prawa i wszyscy
obywatele sg rowni wobec prawa i sgdu. Oznacza to réwnos¢ praw obywateli w re-
alizacji konstytucyjnego prawa do zrzeszania sie dla celow politycznych, a takze
rownos¢ wszystkich partii wobec ustawodawstwa i koniecznos$¢ ich jednakowego
traktowania przez organy wtadzy panstwowe;j.

Zasada samorzgdnosci jest konsekwencjg pkt. 1 art. 30 konstytucji, ktory
gwarantuje swobode dziatalno$ci organizacji spotecznych. PafAstwo ijego organy
witadzy nie sg uprawnione do kontrolowania ich dziatalnosci. Swoboda dziatal-
nosci partii politycznych jest ograniczona jedynie zasadg praworzadnosci, ktora
wywodzi sie z pkt. 2 art. 15 konstytucji, stanowigcego, ze wszelkie organizacje
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publiczne majg obowigzek przestrzegania konstytucji i ustaw. Dziatalno$¢ partii
politycznych nie moze ponadto narusza¢ praw i wolnosci cztowieka i obywatela
gwarantowanych przez konstytucje panstwa, co oznacza, ze wszyscy obywatele
niezaleznie od pkci, narodowosci, religii, majg prawo uczestniczy¢ w dziatalnosci
dowolnej partii politycznej bez jakichkolwiek ograniczen i muszg im one stwo-
rzy¢ rébwne warunki i mozliwosci dla uczestnictwa w organach kierowniczych
partii, a takze przy tworzeniu spisow kandydatow na deputowanych i dziatalno-
$ci wyborczej do organéw witadzy panstwowej i samorzadu lokalnego.

Zasadajawnos$ci oznacza, ze partie polityczne dziatajg wsposob jawny a wszel-
kie informacje o ich funkcjonowaniu oraz wszelkie dokumenty programowe majg
charakter publiczny i og6lnodostepny. Gwarancjg jawnosci partyjnej dziatalnosci
sg postanowienia ustawy o partiach, zawarte w art. 19 ustawy o jawnosci pan-
stwowego rejestru organizacji politycznych, o corocznej publikacji przez organ
rejestracyjny wykazu zarejestrowanych partii i ich regionalnych oddziatéw, a tak-
ze wszelkich informacji adresowych i telefonicznych, dotyczacych kazdej partii
politycznej iich regionalnych oddziatdw.

W ustawie o partiach politycznych w szczeg6lnosci podkreéla sig, ze partiom
politycznym gwarantuje sie swobode dziatalnosci oraz ze majg one prawo do sa-
modzielnego okre$lenia swojej struktury wewnetrznej, celéw, form i metod dzia-
falnosci, z zachowaniem ograniczen stworzonych przez prawodawstwo parnstwo-
we. Jednoczes$nie ustawa o partiach ustanowita ograniczenia w dziatalnosci par-
tii, do ktérych w szczeg6lnos$ci naleza:

zakaz tworzenia i dziatalno$ci partii politycznych, ktérych cele i postepo-
wanie zmierzaja do zmiany sitg podstaw ustroju konstytucyjnego, naru-
szeniajedno$ci i integralno$ci Federacji Rosyjskiej, zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, tworzenia formacji zbrojnych i paramilitarnych, wzniecania
nienawisci spotecznej, rasowej, narodowosciowej lub religijnej;

zakaz tworzenia partii politycznych na podstawie zawodowej, rasowej, na-
rodowosciowej lub religijnej przynalezno$ci;

na terenie Rosji nie dopuszcza sie tworzenia struktur partii politycznych
w organach witadzy panstwowej i organach samorzgdu lokalnego, w sitach
zbrojnych, w stuzbach i organach pafAstwa, w organizacjach panstwowych
i pozapanstwowych;

na terenie Rosji nie dopuszcza sie dziatalnos$ci partii politycznych i podle-
gtych im struktur organizacyjnych w organach wtadzy panstwowej i samo-
rzadu lokalnego (z wyjatkiem organow ustawodawczych - przedstawiciel-
skich), w silach zbrojnych i stuzbach paiAstwowych, w organizacjach pan-
stwowych; zakazanajest ingerencja partii politycznych w proces nauczania
w placéwkach oswiatowych;

nie dopuszcza sie tworzenia i dziatalnos$ci na terytorium Rosji partii poli-
tycznych majacych swojg siedzibe poza granicami Rosji i tworzenia na te-
renie Rosji podlegtych im struktur organizacyjnych.

W ustawie wiele miejsca poswiecono problematyce tworzenia organizacji po-
litycznych. Podkresla sig, ze jest to dziatanie wolne, ktore nie wymaga pozwolenia



ze strony organdéw wiladzy panstwowej. Partia polityczna moze zosta¢ utworzona
w Rosji na dwa sposoby i w zalezno$ci od wyboru jednego z nich ustanowiono
porzadek i procedury powotania i rejestracji.

Pierwszym sposobem jest utworzenie jej na zjezdzie zatozycielskim. W tym
wypadku inicjatywa powotania partii pochodzi bezposrednio od obywateli pan-
stwa. W celu zwotania i przeprowadzenia zjazdu zatozycielskiego tworzg oni ko-
mitet organizacyjny (nie mniej niz 10 osdb), w ktérego sktad wchodza tylko ci
obywatele, ktérzy majg prawo by¢ cztonkami partii politycznych. O zamiarze po-
wotania nowej partii komitet organizacyjny obowigzany jest powiadomi¢ pisem-
nie wiasciwy organ witadzy panstwowej uprawniony do rejestracji partii politycz-
nych, podajac nazwe partii oraz informacje osobowe co najmniej dziesieciu czton-
koéw komitetu. Organ rejestrujagcy w dzien otrzymania powiadomienia wydaje
petnomocnikowi komitetu organizacyjnego dokument potwierdzajacy zgtosze-
nie. Komitet organizacyjny w zakresie swoich kompetencji przygotowuje zjazd
zatlozycielski. Partie polityczng uwaza sie za zatozong od dnia przyjecia przez
zjazd zatozycielskich decyzji o: powotaniu do zycia partii, powstaniu regional-
nych oddziatdw partii w ponad potowie regionow federacji, przyjeciu statutu
i programu partii a takze o sformowaniu organdéw kierowniczych i kontrolno-
rewizyjnych. Za zatozycieli partii uwaza sie delegatow na zjazd zatozycielski.

Drugim sposobem utworzenia partii politycznej w Rosji jest przeksztatcenie
w partie ogolnorosyjskiej organizacji spotecznej lub ruchu spotecznego, a decyzje
takg podejmuje zjazd tych organizacji. W tym wypadku inicjatywa powotania
partii wychodzi od kierownictwa danej organizacji spotecznej. Jezeli partia po-
wstaje w rezultacie przeksztatcenia sie¢ organizacji spotecznej, to zjazd tej organi-
zacji musi przyjaé decyzje o przeksztatceniu w partie polityczng, o przeksztatce-
niu regionalnych oddziatow w podmiotach federacji w odziaty partii politycznej,
0 przyjeciu statutu i programu a takze o formowaniu organéw kierowniczych
lkontrolno-rewizyjnych. Partie uznaje sie za utworzong od dnia wniesienia sto-
sownych zmian do panstwowego rejestru os6b prawnych. Do tego momentu or-
ganizacja spoteczna przeksztatcajgca sie w partie polityczng zachowuje swoj
uprzedni status. W obu wypadkach w pracach zjazdu zatozycielskiego, aby spet-
nit on warunki ustawowe, muszg uczestniczy¢ delegaci z ponad potowy podmio-
téw federacji. Po przeprowadzeniu zjazdu zatozycielskiego nowo powstata partia
w ciggu miesigca przedktada podstawowe zasady swojego programu w celu ich
opublikowania w ,,Rossijskaj Gazietie”.

W Federacji Rosyjskiej partie polityczne i ich regionalne oddziaty podlegaja
obowigzkowi rejestracji. Panistwowy rejestr partii politycznych ijej regionalnych
oddziatow prowadzg upowaznione do tego organy wtadzy parstwowej. Zgodnie
zrozporzgdzeniem Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 2 sierpnia 1999 r. rejestracje
partii politycznych prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwosci ijego terytorialne or-
gany w okregach federalnych, ktore prowadza rejestr regionalnych struktur partii
politycznych w podmiotach federacji. Za dokonanie panstwowej rejestracji pobie-
ranajest optata rejestracyjna w wysokosci pieédziesieciu ptac minimalnych, usta-
nawianych ustawg federalng na dzien 1 marca kazdego roku; za rejestracje regio-
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nalnych oddziatow partii pobieranajest optata w wysokosci trzech ptac minimal-
nych.

Partie uwaza sie za utworzong nie od momentu jej rejestracji, lecz od przyjecia
przez zjazd zatozycielski stosowanych postanowien. Jednakze partia uzyskuje pet-
nie praw i status osoby prawnej dopiero od chwili jej oficjalnej rejestracji przez upo-
wazniony organ witadzy panstwowej i dopiero po uzyskaniu statusu osoby prawnej
moze korzystaé z praw przewidzianych ustawa. Dokumenty niezbedne do panstwo-
wej rejestracji partii politycznej, w tym m.in. program partii, statut oraz zaSwiadcze-
nie o wniesieniu stosownych optat, przedktada sie nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy od
dnia przeprowadzenia zjazdu zatozycielskiego tub zjazdu organizacji spotecznej,
ktére przyjety decyzje o utworzeniu partii politycznej. Ustawa przewiduje sankcje za
niedotrzymanie wymaganego terminu ztozenia dokumentéw, ktdre mogg skutko-
wacé wstrzymaniem dziatalnosci partii. Dokumenty wymagane do rejestracji partii
to jej statut, program, podanie podpisane przez osoby upowaznione z podaniem ich
danych osobowych, kopia decyzji zjazdu zatozycielskiego o powotaniu partii, po-
twierdzenie dokonania optaty rejestracyjnej, dokumenty poswiadczajace utworze-
nie regionalnych oddziatéw partii w ponad potowie podmiotéw federacji.

Po federalnej rejestracji partii w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nastepuje re-
jestracja regionalnych oddziatéw partii, przy czym w ponad potowie podmiotéw
federacji rejestracja regionalnych oddziatéw partii musi nastgpi¢ nie p6zniej niz
w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia rejestracji partii. Po uptywie tego terminu wia-
dze partii majg obowigzek przedstawi¢ w terminie do jednego miesigca kopie de-
cyzji o rejestracji jej regionalnych oddziatéw w ponad potowie podmiotéw federa-
cji - wwypadku niedotrzymania tego obowigzku decyzja o rejestracji traci swoja
waznos$¢ i stosowny zapis jest wykreslany z federalnego rejestru partii politycz-
nych. Informacje o powstaniu i o likwidacji partii politycznych sg publikowane
w og6lInorosyjskich gazetach.

Rejestracja partii politycznych w Rosji nie jest czynno$cig automatyczng ior-
gany rejestrujace majg prawo odmoéwic¢ wpisu do rejestru w wypadkach okre$lo-
nych przez ustawe, a w szczeg6lnosci gdy:

przepisy statutu partii sag niezgodne z konstytucjg, ustawami konstytucyj-
nymi, ustawg o partiach politycznych i pozostatym ustawodawstwem pan-
stwowym;

nazwa i symbolika partii nie sg zgodne z przepisami ustawy o partiach
w tym m.in. z zakazem uzywania symboliki wykorzystywanej przez inne
partie polityczne lub przez organizacje, ktérych dziatalno$¢ na terenie Ro-
sji jest zakazana, z wymogiem, by nazwa i symbolika partii nie naruszata
ustawodawstwa o ochronie witasno$ci intelektualnej i praw autorskich,
a takze z zastrzezeniem, aby symbolika partii nie byta zbiezna z panstwo-
wa symbolika Federacji Rosyjskiej;

nie zostaty przedtozone wszelkie dokumenty, ktére ustawowo wymagane
sg przy rejestracji partii;

organ rejestracyjny uzna, ze tre$é¢ przedstawionych dokumentéw nie spet-
nia wymogow ustawy;
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naruszone zostang ustanowione przez ustawe o partiach terminy przedto-
zenia dokumentéw niezbednych do rejestracji partii.

W wypadku podjecia przez organ rejestracyjny decyzji o odmowie dokonania
rejestracji jest on zobowigzany w terminie do jednego miesigca do poinformowa-
nia w formie pisemnej zainteresowanych stron o tym, ze naruszenie przepisow
ustawodawstwa federalnego spowodowato odmowe rejestracji. Jezeli partia lub jej
regionalne oddziaty usung btedy zawarte w zgtoszeniu, moga ztozy¢ je do ponow-
nego rozpatrzenia, ponadto od decyzji odmownej przystuguje zainteresowanej
stronie odwotanie do sadu.

Najwazniejsze dokumenty w dziatalnosci partii to statut i program. Statut
partii jest podstawowym organizacyjno-prawnym dokumentem, okreslajgcym
dziatalno$¢ partii, jej oddziatéw regionalnych iinnych struktur ijest najwyzszym
aktem normatywnym oraz dokumentem organizacyjno-porzadkowym przyjmo-
wanym przez partie. Dlatego tez wymagane jest, aby statut zostat przyjety zgod-
nie z porzadkiem przewidzianym przez ustawe (wiekszoscig gtoséw na zjezdzie
partii przy udziale delegatow ze struktur regionalnych).

Partia polityczna, jej regionalne oddziaty i organy kierownicze dziatajg na
podstawie i zgodnie z przyjetym statutem. W celu zabezpieczenia wewnatrzpar-
tyjnej demokracji ustawa federalna ustanowita wymagania, ktérym winien odpo-
wiada¢ statut. W szczegd6lnosci powinien zawierac:

cele i zadania partii;

nazwe i symbolike partii;

zasady i porzadek nabywania cztonkostwa ijego utraty, prawa i obowigzki
cztonkowskie,

zasady ewidencji cztonkow partii;

porzadek utworzenia, reorganizacji oraz likwidacji partii, jej regionalnych
oddziatéw i struktur organizacyjnych;

porzadek wyboru organéw kierowniczych i kontrolno-rewizyjnych;
porzagdek wniesienia zmian i uzupetnien do statutu i programu partii;
uprawnienia partii ijej struktur w sferze dysponowania majatkiem oraz
Srodkami finansowymi partii;

porzadek wyboru kandydatéw (spiséw kandydatéw) kandydatow do orga-
néw wiadzy panstwowej i organach samorzadu lokalnego;

porzadek odwotania kandydatéw wystawionych na wyborach.

Wszelkie zmiany i dopetnienia w statucie partii podlegaja rejestracji.

Wymogiem ustawy jest takze, aby partia miata swéj program, ktéry okreslac
ma zasady dziatalnos$ci partii, jej cele i zadania, a takze metody ich realizacji
w zyciu publicznym. Zmiany i uzupetnienia programu sg przedktadane do wia-
domosci federalnych organdw rejestracyjnych.

Ustawa wyszczegOlnia tez prawa i obowigzki partii politycznych na terenie
Federacji Rosyjskiej. Partie majg prawo do:

swobodnego rozprzestrzeniania informacji o swojej dziatalnosci i propa-
gowania swoich pogladdw i celow;
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uczestnictwa w pracach organéw wiadzy panstwowej i organdw samorzg-
du lokalnego w ramach porzadku ustanowionego ustawodawstwem fede-
ralnym;

uczestnictwa wwyborach ireferendach wzgodzie z ustawodawstwem fede-
ralnym;

organizowania swoich struktur terytorialnych oraz podejmowania decyzji
0 ich powstaniu i likwidacji;

organizowania i przeprowadzania zebran, mityngéw, demonstracji, po-
chodéw, pikietiinnych imprez publicznych;

zaktadania wydawnictw, agencji informacyjnych, przedsiebiorstw poligra-
ficznych, a takze srodkdw masowego przekazu;

korzystania na rownych prawach z panstwowych srodkéw masowego prze-
kazu;

tworzenia zwigzkow i zrzeszen z innymi partiami politycznymi, a takze
z organizacjami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej;

bronienia swoich praw i reprezentowania intereséw swoich cztonkow;
nawigzywania i utrzymywania miedzynarodowych zwigzkéw z partiami
politycznymi iinnymi organizacjami obcych panstw oraz wstepowania do
miedzynarodowych sojuszow i organizacji;

podejmowania dziatalnosci gospodarczej zgodnie z ustawodawstwem fe-
deralnym iustawg o partiach politycznych.

Partie polityczne zobowigzane sg do:

przestrzegania w swojej dziatalnosci konstytucji Rosji, federalnych ustaw
konstytucyjnych, ustaw i innych aktéw normatywnych Federacji Rosyj-
skiej, a takze statutu partii;

corocznego przedstawiania do wiadomosci organéw rejestracyjnych infor-
macji o liczebnosci partii w kazdym z jej regionalnych oddziatow, a takze
kopii sprawozdan finansowych sporzadzanych dla informacji stuzb finan-
sowych i podatkowych federacji;

umozliwienia przedstawicielom organow rejestracyjnych udziatu w spot-
kaniach (zjazdach, konferencjach) organizowanych przez parti¢ ijej regio-
nalne oddziaty;

powiadamiania komisji wyborczej wiasciwej dla danego terytorium o or-
ganizacji spotkan i imprez zwigzanych z wytanianiem kandydatéow (spi-
sow kandydatow) w wyborach do organéw witadzy panstwowej i organdéw
samorzadu lokalnego;

corocznego przedstawiania organom rejestracyjnym informacji o liczbie
wystawionych przez partie, jej regionalne odziaty iinne struktury organi-
zacyjne, kandydatéw na deputowanych do organdéw wiadzy panstwowej
l1samorzadu lokalnego.

Ustawa reguluje takze w spos6b szczeg6towy zagadnienia zwigzane z majat-
kiem partii, sSrodkami finansowymi i prowadzeniem przez nie dziatalno$ci go-
spodarczej. Majatek, ktorym dysponujg partie, ma zabezpieczac ich dziatalno$¢
i moze stuzy¢ wytgcznie do realizacji celow i zadan przewidzianych przez statut
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i program partii, co oznacza, ze moze on by¢ wykorzystywany tylko w celach sta-
tutowych. Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dziatalnosci finansowej partii poli-
tycznych, jej regionalnych oddziatow i pozostatych zarejestrowanych struktur
organizacyjnych, ponoszg wyznaczone zgodnie ze statutem partii upowaznione
organy partii.

Do zrédet finansowania partii ustawodawca zaliczyt m.in. sktadki cztonkow-
skie, srodki z budzetu federalnego, darowizny, zapisy, dochody z majatku i wia-
snej dziatalnoéci gospodarczej. Srodki finansowe moga byé gromadzone na spe-
cjalnych rachunkach w instytucjach finansowych, ktdre sg zarejestrowane na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej. Partia polityczna i jej regionalne oddziaty moga
posiada¢ tylko jeden taki rachunek.

Partie polityczne w Rosji mogg otrzymywac¢ darowizny, zarowno w formie
Srodkow pienieznych, jak i wartosci niepienieznych, od oséb fizycznych i praw-
nych. Wszelkie darowizny muszg by¢ udokumentowane, z podaniem zrddta ich
pochodzenia, przy czym ograniczono ich wysokos$¢ i ustalono maksymalng war-
tos¢ darowizn, jakie partia moze przyjag¢ w roku kalendarzowym. Ograniczono
réwniez krag osob fizycznych i prawnych mogacych sponsorowac partie. Aby za-
pobiega¢ korupcji i zjawiskom kryminogennym, z kategorii tej wylgczono: ofia-
rodawcow anonimowych, obce pafstwa, zagraniczne osoby prawne, obywateli
obcych panstw oraz osoby bez okreslonego obywatelstwa, obywateli Rosji ponizej
18 roku zycia, instytucje z udziatem kapitatu obcego (jezeli jego udziat przekra-
cza 30%), miedzynarodowe organizacje i ruchy spoteczne, rosyjskie organy wia-
dzy panstwowej i samorzadu lokalnego, organizacje panstwowe i samorzadowe,
osoby prawne, w ktdrych udziaty majg rosyjskie organy wiadzy panstwowej i sa-
morzadu lokalnego (jezeli ich udziat przekracza 30%), organizacje religijne, oso-
by prawne zarejestrowane wczesniej niz rok od dnia wniesienia darowizny. Jezeli
partia uzyska darowizne od nieuprawnionych do tego os6b prawnych lub fizycz-
nych lub jezeli darowizna przekracza wyznaczone limity, partia lub jej regionalne
oddziaty sqg zobowigzane do jej zwrotu.

Partie polityczne w Rosji moga takze prowadzi¢ samodzielng dziatalno$¢ go-
spodarczg, ale zostata ona ograniczona wytacznie do wypadkéw wymienionych
przez ustawe o partiach i sg to: dziatalno$¢ informacyjna, propagandowa, wy-
dawnicza i poligraficzna, prowadzona dla popularyzacji swojej dziatalnosci, po-
gladéw, celéw i programu; produkcja i sprzedaz wydawnictw popularyzujgcych
jej cele i dziatalno$¢ a takze przedmiotéw symbolizujgcych partie; sprzedaz
i dzierzawa majatku ruchomego i nieruchomego, bedacego wtasnos$cig partii.
Dochody z dziatalno$ci gospodarczej muszg zosta¢ wykazane w sprawozdaniach
finansowych partii i mogg by¢ wykorzystywane tylko do celéw dziatalnoSci sta-
tutowej.

Wazng role petni pomoc ze strony panstwa i dotacje z budzetu panstwa. Po-
moc panstwa dla partii politycznych przejawia sie w zapewnieniu wszystkim par-
tiom gwarancji dostepu na rédwnych prawach do panstwowych srodkéw masowe-
go przekazu, stworzenia réwnych warunkéw wykorzystywania pomieszczen
i sSrodkdw tacznosci, bedgcych wiasnoscig panstwa, zapewnienie partiom réw-
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nych szans uczestnictwa w kampaniach wyborczych, referendach i ogélnospo-
tecznych akcjach politycznych.

Pomoc parnstwa partiom politycznym przejawia sie takze w formie ich finan-
sowania ze $srodkoéw publicznych. Subwencja budzetowa przystuguje partiom
uczestniczacym w wyborach i ma stanowié rekompensate kosztéw poniesionych
w trakcie kampanii wyborczej. Partie polityczne majg prawo do otrzymania $rod-
kow z budzetu federalnego w nastepujacych wypadkach:

jezeli federalna lista kandydatéw zgtoszona przez partie lub blok wybor-
czy, w sktad ktérego wchodzi partia polityczna, w wyborach deputowanych
do Dumy Panstwowej uzyskata w okregu federalnym nie mniej niz 3% gto-
séw wyborcow, bioracych udziat w gtosowaniu;

.jezeli w rezultacie wyboréw deputowanych Dumy Panstwowej w okregach
jednomandatowych wybrano nie mniej niz 12 kandydatéw zgtoszonych
przez partie lub blok wyborczy, w sytuacji gdy partia lub blok uzyskata
mniej niz 3% gtoséw w okregu federalnym;
jezeli wysuniety przez partie lub blok wyborczy, w sktad ktérego wchodzi
partia, kandydat na stanowisko prezydenta uzyskat w gtosowaniu po-
wszechnym nie mniej niz 3% gtoséw wyborcéw bioragcych udziat w gtoso-
waniu.

Srodki budzetowe przystugujace partiom politycznym przekazuje sie im nie
p6zniej niz trzy miesigce od dnia oficjalnego opublikowania rezultatow wybo-
row. Dotacja w granicach ustalonej kwoty jest wyptacana przez okres kadencji
Dumy. W wypadku wybordw prezydenckich dotacjajest wyptacanajednorazowo,
nie pézniej niz rok od dnia oficjalnego opublikowania wynikéw wyborow.

Finansowanie partii politycznych z budzetu panstwa zwigzane jest ze Scistg
kontrolg organow panstwa nad finansowg dziatalnoscig partii. Sg one obowigza-
ne do corocznego przygotowywania i przedktadania, nie pdZniej niz do 20 marca,
sprawozdan finansowych zawierajgcych wszelkie informacje, dotyczgce majatku
i zrodet finansowania partii. Nadzo6r nad partiami w tym zakresie sprawujg orga-
ny podatkowe Federacji Rosyjskiej.

Kontrole nad przestrzeganiem przez partie polityczne prawa i ustawodaw-
stwa, a takze zgodnosci ich dziatalnosci z celami statutowymi sprawujg na tery-
torium Rosji organy rejestrujgce partie polityczng. Majg one prawo do: 1) kontro-
li dokumentow partii politycznych, sprawdzania ilosci regionalnych oddziatow
i ich liczebnosci; 2) skierowania swoich przedstawicieli jako uczestnikdw partyj-
nych spotkan, konferencji i zjazdoéw; 3) w wypadku stwierdzenia dziatalnosci nie-
zgodnej ze statutem partii kierowa¢ do partii lub jej regionalnego oddziatu pi-
semne ostrzezenia, ze wskazaniem konkretnych powoddéw whniesienia ostrzeze-
nia; 4) wystepowac do sagdu z wnioskiem o wstrzymanie dziatalnosci lub likwida-
cje partii politycznej lub jej regionalnego oddziatu.

Rosyjska ustawa o partiach stanowi, ze partie polityczne podlegajg likwidacji
w dwoch wypadkach: 1) na skutek rozwigzania mocg whasnej uchwaty uprawnio-
nego organu partii; 2) na skutek decyzji Saqdu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej,
jezeli:
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cele lub dziatania partii zmierzajg do zmiany sitg podstaw ustroju konsty-

tucyjnego;

tworzy struktury partii w organach wtadzy panstwowej, samorzadu lokal-

nego lub sitach zbrojnych i organach bezpieczefstwa panstwa;

nie uczestniczy w wyborach;

nie posiada regionalnych oddziatéw o liczebnos$ci ponad 100 oséb w po-

nad potowie regionéw federacji;

nie posiada wymaganej ustawg liczebnosci partii (10 tys. cztonkéw).

Zwnioskiem o likwidacje partii wystepujg organy rejestracyjne, z tym ze poza

niedopetnieniem obowigzku uczestnictwa w wyborach organy rejestracyjne majg
do wyboru albo wystgpi¢ do sgdu o wszczecie procedury likwidacji partii albo
tymczasowo zawiesic jej dziatalnosc.

5.2. System wyborczy

Problemem zwigzanym z analizg systemu wyborczego Federacji Rosyjskiej jest
ciggty jeszcze brak instytucjonalizacji regut systemu wyborczego i duza dynami-
ka zachodzgcych zmian. Powoduje to, ze wiele informacji i analiz szybko ulega
dezaktualizacji, co utrudnia rzetelng i petng analize zjawisk zwigzanych z insty-
tucjonalnym otoczeniem systemu partyjnego. Niezaleznie jednak od niebezpie-
czenstwa braku aktualnosci podanych informacji nalezy podjg¢ probe analizy
zasad systemu wyborczego jako znaczgcego czynnika majgcego wptyw na funk-
cjonowanie rosyjskich partii politycznych isystemu partyjnego.

Najwazniejsze wydarzenie polityczne w Rosji stanowig wybory prezydenckie.
Dzieje sie tak z uwagi na specyfike rezimu politycznego Federacji Rosyjskiej, w kto-
rym urzad prezydencki zostat usytuowany wysoko w hierarchii wiadzy. Prezydent
Federacji Rosyjskiej jest gtowg panstwa i posiada bardzo szerokie kompetencje cha-
rakterystyczne dla konstrukcji systemdéw prezydenckich. Z uwagi na to wybory prezy-
denckie petnig wazng role w zyciu spotecznym i politycznym w Rosji ijest to jedno-
cze$nie wydarzenie, ktore stanowi podstawowg forme demokracji bezposredniej
w Rosji. Wybory prezydenckie posiadajg swojg specyfike i s3 mocno spersonalizowa-
ne, co powoduje do pewnego stopnia oddzielenie od systemu partyjnego i wyboréw
parlamentarnych, w ktérych najwazniejsza role odgrywaja partie polityczne.

Ogolne przepisy dotyczace sposobu wyboru prezydenta zawiera art. 81 kon-
stytucji, a szczegdtowy tryb wyborow okresla ustawa federalna O wyborach Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 10 stycznia 2003 r.

Prezydent Federacji Rosyjskiej wybierany jest na cztery lata przez obywateli
federacji na podstawie powszechnego, rdwnego i bezposSredniego prawa wybor-
czego, w gtosowaniu tajnym. Uczestnictwo w akcie gtosowania jest dobrowolne i
nikt nie jest uprawniony do tego, aby wptywac na suwerenng decyzje obywateli o
uczestniczeniu lub nieuczestniczeniu wwyborach. Odmowa gtosowania nie moze
by¢ powodem do stosowania jakichkolwiek sankcji moralnych lub materialnych.

Czynne prawo wyborcze (prawo wyboru) posiada obywatel federacji, ktory na
dzien gtosowania ukonczyt 18 lat. Czynne prawo wyborcze upowaznia takze do
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uczestnictwa w procesie zgtaszania kandydatéw, pracach komisji wyborczych
i prowadzenia przedwyborczej agitacji. Bierne prawo wyborcze (prawo bycia wy-
branym) posiada obywatel federacji, majacy nie mniej niz 35 lat, od co najmniej
10 lat stale zamieszkujacy na terytorium Federacji Rosyjskiej. Nie moze zostac
wybrana na urzad prezydenta osoba ubezwtasnowolniona (niezdolna do czynno-
§ci prawnych) wyrokiem sgdu oraz osoba przebywajgca wyrokiem sgdu w miej-
scach ograniczenia wolnosci. Kadencja prezydenta trwa cztery lata i konstytucja
dopuszcza mozliwo$¢ piastowania tego urzedu nie diuzej niz dwie kadencje
z rzedu.

Wybory prezydenckie odbywajg sie w jednym federalnym okregu, zawieraja-
cym w sobie cate terytorium federacji. Wyborcy znajdujacy sie poza terytorium
federacji sa przypisani do federalnego okregu wyborczego.

Wybory prezydenckie ogtasza Rada Federacji - izba wyzsza parlamentu. De-
cyzja 0 wyznaczeniu terminu gtosowania powinna zosta¢ przyjeta nie wczesniej
niz 100 dni i nie p6zniej niz 90 dni od dnia gtosowania. Dniem gtosowania jest
druga niedziela miesigca, w ktdrym odbywato sie gtosowanie w poprzednich wy-
borach prezydenckich. Decyzja o wyznaczeniu dnia wyboréw podlega oficjalnej
publikacji w $srodkach masowego przekazu, nie pézniej niz 5 dni od czasu po-
wziecia takiej decyzji.

W wypadku jezeli Rada Federacji nie podejmie decyzji o wyznaczeniu wybo-
row prezydenckich, termin wyboréw wyznacza Centralna Komisja Wyborcza Fe-
deracji Rosyjskiej i wowczas wybory odbywajg sie w trzecig lub czwartg niedziele
miesigca, w ktérym odbywato sie gtosowanie w poprzednich wyborach prezy-
denckich. W wypadku przedterminowego zakonczenia kadencji urzedujacego
prezydenta, nie pdzniej niz 14 dni od chwili wygasniecia jego petnomocnictw,
wyznaczane zostajg przedterminowe wybory. Wéwczas dniem gtosowania jest
ostatnia niedziela przed dniem, w ktorym uptywajg trzy miesigce od dnia przed-
terminowego zakonczenia kadencji prezydenta.

W wyborach prezydenckich prawo do wystawiania kandydatow posiadajg
partie polityczne, ktore spetniajg wymagania ustawy o partiach, bloki wyborcze,
w ktérych sktad wchodzg partie polityczne, a takze swoje kandydatury moga wy-
stawia¢ obywatele Federacji Rosyjskiej przy zastrzezeniu, ze kandydatura taka
musi by¢ wsparta przez grupe inicjatywng ztozong z obywateli Rosji.

Spis partii politycznych, ktére zgodnie z ustawg o partiach politycznych maja
prawo wzig¢ udziat w wyborach i wystawi¢ wtasnego kandydata na najwyzszy
urzad w panstwie, tworzg federalne organy wiadzy, do kompetencji ktérych nale-
zy rejestracja partii politycznych. Spis taki dokonany na dzien oficjalnego opubli-
kowania terminu wybordw jest przekazywany Centralnej Komisji Wyborczej. Blo-
ki wyborcze, utworzone w celu uczestnictwa w wyborach prezydenckich, sg to
dobrowolne zwigzki dwdch lub trzech partii politycznych, ktére znajdujg sie
w spisie partii politycznych uprawnionych do udziatu w wyborach. Blok wybor-
czy moze tworzy¢ takze uprawniona do tego partia polityczna z nie wiecej niz
dwoma ogélnorosyjskimi zrzeszeniami spotecznymi, w statucie ktérych dopusz-
cza sie uczestnictwo w wyborach. Zmiany w statutach zrzeszen spotecznych,
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przewidujace uczestnictwo w wyborach, muszg by¢ dokonane nie p6zniej niz rok
od dnia gtosowania, a w wypadku wyboréw przedterminowych nie p6zniej niz
sze$¢ miesiecy od dnia gtosowania. W sktad blokéw wyborczych nie mogg wcho-
dzi¢ organizacje zawodowe, religijne, narodowo-kulturowe, miedzynarodowe.
Spis zrzeszeri spotecznych tworzg organy ministerstwa sprawiedliwosci i przeka-
zujg do wiadomosci Centralnej Komisji Wyborczej.

Bloki wyborcze, po przedtozeniu dokumentéw wymaganych przez ustawe
o wyborach prezydenta, podlegajg rejestracji przez Centralng Komisje Wyborcza.
Partie polityczne mogg wchodzi¢ w skiad tylko jednego bloku wyborczego i nie
moga, poza udziatem w bloku wyborczym, samodzielnie wystawi¢ kandydata na
urzad prezydenta. Po rejestracji bloku wyborczego w jego sktad nie mogg zostaé
wigczone kolejne partie polityczne lub organizacje spoteczne. Wszystkie partie
polityczne i bloki wyborcze uczestniczagce w wyborach dysponujg rownymi pra-
wami wynikajagcymi z ustawy.

W wyborach prezydenckich kandydatow mogg zgtaszaé partie polityczne,
bloki wyborcze, takze obywatele federacji moga zgtosi¢ wiasng kandydature.
W tym ostatnim wypadku kandydature takg musi poprze¢ inicjatywna grupa co
najmniej 500 obywateli federacji, posiadajacych czynne prawo wyborcze. O po-
wstaniu takiej grupy nalezy zawiadomi¢ centralng komisje wyborcza lub regio-
nalng komisje wyborcza wtasciwg dla terytorium powstania takiej grupy. Kandy-
dat, zgtaszajac sie do wyborow prezydenckich, winien uczyni¢ to nie pézniej niz
20 dni od dnia oficjalnej publikacji zawiadomienia 0 wyznaczeniu terminu wy-
boréw. Grupa inicjatywna moze by¢ utworzona dla poparcia tylko jednego kan-
dydata. Rowniez partie polityczne i bloki wyborcze uczestniczagce w wyborach
prezydenckich majg prawo wystawi¢ tylko jednego kandydata. Decyzja o wysta-
wieniu kandydata podejmowanajest na zjezdzie partii lub bloku wyborczego i nie
musi to by¢ osoba, ktdra jest cztonkiem jakiejkolwiek partii politycznej czy orga-
nizacji spotecznej, tworzacej blok wyborczy. W tym wypadku zostata pozostawio-
na dowolnos$¢ wyboru.

Podmioty uprawnione do zgtoszenia kandydatéw (osoby startujace w wybo-
rach samodzielnie, partie polityczne, bloki wyborcze) zobowigzane sg zebra¢ nie
mniej niz dwa miliony podpiséw wyborcéw, przy czym na jeden podmiot federa-
cji nie moze przypadaé wiecej niz 50 tys. podpiséw. Z obowigzku tego sg zwolnio-
ne te partie polityczne i bloki wyborcze, w ktérych sktad wchodzg partie politycz-
ne i ktérych w ostatnich wyborach do Dumy Panstwowej federalna lista kandyda-
tow osiggneta wynik dopuszczajacy je do podziatu mandatéw deputowanych do
dumy w okregu federalnym.

Rejestracji kandydatow, na podstawie przedtozonych dokumentéw, dokonuje
Centralna Komisja Wyborcza. Rejestracja odbywa sie nie wczesniej niz 80 dni do
dnia gtosowania i nie p6zniej niz 45 do dnia gtosowania, do godz. 18 czasu mo-
skiewskiego. Centralna Komisja Wyborcza nie pézniej niz 10 dni po otrzymaniu
wszelkich dokumentdw niezbednych do rejestracji kandydata wydaje decyzje o je-
go zarejestrowaniu lub umotywowang decyzje odmowng. Odmowa rejestracji
moze nastgpi¢ tylko w wypadkach wyszczego6lnionych w ustawie. Postanowienie
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o rejestracji kandydata lub odmowa mogg zostac¢ zaskarzone do Sadu Najwyzsze-
go Federacji Rosyjskiej.

Za wybranego na urzad prezydenta uwaza sie kandydata, ktory otrzymat
w wyborach -wiecej niz potowe gtoséw wyborcéw biorgcych udziat w wyborach.
Zasada bezwzglednej wiekszosci ma da¢ niekwestionowang legitymizacje wtadzy
prezydenckiej. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyskat wymaganej liczby gtosow,
przewiduje sie ponowne gtosowanie na tych dwoch kandydatow, ktérzy w pierw-
szej turze otrzymali najwiekszg liczbe gtoséw. Powtorne gtosowanie odbywa sie
po 21 dniach od daty gtosowania w pierwszej turze i za wybranego uwaza sie
kandydata, ktory uzyskat najwieksza liczbe gtosow.

Wybory prezydenckie w Rosji posiadajg wtasng specyfike; sg to wybory po-
wszechne i bezposrednie, co nadaje urzedowi prezydenta moc wiadczg, ptynacg
z woli narodu. Wyborcy w Rosji rozstrzygaja bezposrednio o dojsciu kandydata
do,petnienia najwyzszej godnosci paristwowej. W rzeczywisto$ci politycznej Rosji
sg to wybory silnie spersonalizowane i oddzielone od systemu partyjnego - bar-
dzo czesto kandydaci do godnos$ci prezydenta nie sa cztonkami zadnej partii po-
litycznej, a co wiecej, starajg sie tworzy¢ obraz osoby niezwigzanej z zadng sitg
polityczng. Dlatego tez w wyborach tych mniejsza role odgrywaja partie politycz-
ne iich programy a zdecydowanie wigkszg osobowos¢ i popularno$¢ kandydata.
W najwazniejszym dla zycia politycznego Rosji gtosowaniu partie polityczne pet-
nig raczej role drugorzedna.

Wyborami, na ktérych koncentruje sie dziatalno$¢ partii politycznych w Ro-
sji sg wybory do Dumy Panstwowej - izby nizszej Zgromadzenia Federalnego.
System prezydencki i dominujgca rola prezydenta wsrdd najwyzszych organéw
wiadzy panstwowej powodujg ograniczenie wptywu parlamentu na zycie poli-
tyczne panstwa. Z tego powodu tez wybory deputowanych Dumy Panstwowej
traktowane sg czesto jako drugorzedne lub jako proba sit przed ,wtasciwymi”
wyborami prezydenckimi. Polityczne znaczenie wyboréw deputowanych Dumy
Panstwowej okresla miejsce Dumy w systemie federalnych organéw witadzy i ro-
le, jakg odgrywa ona w pafstwowo-prawnym mechanizmie wtadzy. Kompeten-
cje Zgromadzenia Federalnego nie sg w systemie rosyjskim znaczace i rozbudo-
wane, co jest zwigzane z ustrojowq pozycja prezydenta jako centralnego osrodka
wiadzy. Dlatego tez niejednokrotnie uznaje sie bezpoSrednie wybory deputowa-
nych za niemajgce wiekszego znaczenia dla zycia politycznego Rosji. Funkcjonu-
jacy system prezydencki w znacznym stopniu ograniczyt wptyw parlamentu na
zycie polityczne kraju. Przyjety model ustrojowy nie wigze procedury powotywa-
nia wiadzy wykonawczej (rzadu federacji) z wynikiem wyboréw parlamentar-
nych i preferencjami politycznymi spoteczenstwa w nich wyrazonymi. W parla-
mentarnym modelu pafAstwa wygrane przez partie polityczng wybory do Sejmu
umozliwiajgjej sformowanie rzadu i zajego posrednictwem realizacje programu
partii. W wypadku silnej pozycji prezydenta w panstwie role decydujgcag odgry-
wajg wybory prezydenckie. W warunkach odpartyjnienia instytucji prezydenta
partie polityczne nie sg w stanie realizowaé swoich programéw wyborczych,
a tym samym zatraca sie podstawowe kryterium wyboru obywateli w kampanii
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wyborczej. W rezultacie ani konstytucyjna wolno$¢ swobodnego zrzeszania sie,
ani rywalizacja o mandaty deputowanych iurzad prezydenta nie sg warunkiem
dostatecznym dla rozwoju partii politycznych i systemu partyjnego. Nalezy za-
uwazy¢, ze w wypadku rozdrobnienia rosyjskiej sceny politycznej w latach dzie-
wiecdziesigtych brak identyfikacji kandydatéw na urzad prezydenta z okres$lo-
ng partig polityczng umozliwiat im uzyskanie szerszego poparcia spotecznego.
| tak Borys Jelcyn w wyborach w 1991 r. prezentowatl sie jako reprezentant
wszystkich nurtdéw demokratycznych ireformatorskich, aw 1996 r. jako jedyna
alternatywa dla kandydata ,,komunistycznego” Gienadija Ziuganowa, nie ogra-
niczajac sie do identyfikacji z jedng partig polityczna, a wrecz sie od partii
dystansujgc. Takze obecny prezydent Wiadimir Putin oficjalnie do rzadzacej
partii nie nalezy. Charakterystyczne dla politycznej sceny Rosji jest nie tyle wy-
stawianie przez partie kandydatéw na urzad prezydenta, co budowanie przez
najpopularniejszych pretendentéw na urzad gtowy panstwa wiasnego zaplecza
politycznego.

Niezaleznie jednak od faktu, ze centralnym organem wiadzy panstwowej
w systemie wiadz Federacji Rosyjskiej pozostaje prezydent, petnigcy funkcje gto-
wy panstwa, to nalezy zauwazy¢, ze konstytucyjny status Dumy Parnstwowej jest
dostatecznie wysoki i znaczacy, aby zapewni¢ odpowiednig range wyborom depu-
towanych do Dumy Panstwowej. Zgromadzenie Federalne, sktadajgce sie z Dumy
Panstwowej i Rady Federacji, jest przedstawicielskim i ustawodawczym organem
Federacji Rosyjskiej. Przedstawicielski charakter Zgromadzenia Federalnego wy-
nika z konstytucyjnego uznania narodu za zr6dto suwerennej wladzy. Podstawo-
wa zasadg konstytucji rosyjskiej jest zasada suwerennosci ludu rosyjskiego, skta-
dajacego sie z wielu narodéw. Lud jest jednocze$nie jedynym Zrédiem wiadzy
i sprawuje ja bezposrednio przez referenda i wolne wybory, a takze posrednio po-
przez organy wiadzy paristwowej i organy samorzadu terytorialnego. Wybory sg
najwazniejszym i bezposrednim wyrazem wtadzy narodu. Wybrani do parlamen-
tu przedstawiciele sprawujg wtadze w zakresie im powierzonym. Wtadza wybra-
nych ciat przedstawicielskich sprowadza sie do petnienia roli wtadzy ustawodaw-
czej, stanowigcej jeden z elementéw przyjetej w Rosji zasady trojpodziatu wiadz
i jest to wladza powotana do dziatalno$ci prawodawczej.

Organy przedstawicielskie, pochodzac z wyboru, majg petnomocnictwo na-
rodu do dziatania w jego imieniu i wyrazania jego woli w decyzjach parnstwo-
wych, podejmowanych w parlamencie. Wybory stuzg nie tylko powierzeniu man-
datow parlamentarzystom, ale takze do legitymizacji wtadzy do dziatania w za-
kresie wyznaczonym przez prawodawstwo federacji. Wtadza ustawodawcza legi-
tymizowana jest do dziatania w zakresie wyznaczonym przez konstytucjel

Przedstawicielski charakter Zgromadzenia Federalnego jest jedng z wazniej-
szych cech parlamentu Federacji Rosyjskiej. Przedstawicielstwo stanowi szerokie
pojecie - wodniesieniu do organow witadzy panstwowej oznacza, ze reprezentujg
one interes i wole wyborcow, ktorzy legitymizujg ich witadze w wyborach po-
wszechnych.

1E. Zielinski, Wspotczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995, s. 161.
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Zgromadzenie Federalne - parlament Rosji - sktada sie z dwoch izb. Bikame-
ralna struktura parlamentu rosyjskiego wynika z federalnego charakteru pan-
stwa, gdyz przyjecie federalnej budowy narzuca pewne rygory, niezbedne do
funkcjonowania panstwa jako catosci ijego cztondw, tworzgcych federacje. Wpty-
wa to takze na polityczng organizacje parlamentu, w ktérym jedna z izb stanowi
ogdblnopolityczne przedstawicielstwo wszystkich obywateli, druga za$ jest przede
wszystkim przedstawicielstwem podmiotéw federacji.

W Rosji izbg bedgca przedstawicielstwem podmiotow federacji jest Rada Fe-
deracji - jest to organ witadzy panstwowej posiadajacy szczeg6lne uprawnienia
w zakresie spraw dotyczgcych funkcjonowania federacji. W sktad Rady Federacji
wchodzg osoby mianowane przez najwyzsze organy wiadzy podmiotéw federacji
(dwoch przedstawicieli - jeden z ramienia wtadzy wykonawczej, drugi z ramienia
wiadzy ustawodawczej). Izbg nizszg jest Duma Parnstwowa i ma ona petnic role
ogolnopolitycznego przedstawicielstwa ludu rosyjskiego. Jest to jedyna izba par-
lamentu, do ktdrej deputowani sg wybierani w gtosowaniu powszechnym ibezpo-
Srednim przez wszystkich obywateli federacji. Jest to izba nastawiona na dziatal-
nos¢ prawodawczg, kontrolng wobec rzagdu federalnego oraz na powotywanie
0s6b na wysokie stanowiska panstwowe.

Duma Panstwowa zostata powotana do zycia na podstawie dekretu prezyden-
ta BorysaJelcyna nr 1400 z 21 wrze$nia 1993 r., 0 rozwigzaniu dotychczasowego
parlamentu Rosji - Zjazdu Deputowanych Ludowych. Dekret ten zawierat row-
niez przepisy dotyczace ordynacji wyborczej, ktére nastepnie zostaty zmienione
prezydenckim dekretem nr 1557 z 1 pazdziernika 1993 r. Utworzenie Dumy Pan-
stwowej zostato usankcjonowane przyjeciem nowej konstytucji Rosji w og6lno-
narodowym referendum 12 grudnia 1993 r. Nazwa Duma Panstwowa stanowi
nawigzanie do tradycji historycznych pierwszego ogdélnonarodowego przedstawi-
cielstwa Rosji, wybranego po raz pierwszy w 1905 r.

Pierwsze wybory do Dumy odbyty sie 12 grudnia 1993 r. razem z referendum,
ktore miato zatwierdzi¢ nowg konstytucje i nowy system najwyzszych organéw
wiadzy. Zgodnie z konstytucjg grudniowg kadencja izby nizszej parlamentu wyno-
si cztery lata. Ze wzgledu na fakt, ze w 1993 r. parlament wybierano na podstawie
dekretowej ordynacji, narzuconej przez prezydenta w okolicznosciach wyniktych
z likwidacji dotychczasowego przedstawicielstwa - Rady Najwyzszej RSFRR i Zjaz-
du Deputowanych Ludowych - okres petnomocnictw pierwszej Dumy zostat skro-
cony do dwéch lat. Do czasu rozpisania nastepnych wyboréw nowo wybrany parla-
ment miat uchwali¢ prawo regulujace tryb wyboru deputowanych. Pierwsza ustawa
0 wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej uchwalona zostata, nie bez licz-
nych kontrowersji, 21 czerwca 1995 r. i przetrwata z niewielkimi zmianami do
1999 r., kiedy to 24 czerwca 1999 przyjeto nowg ustawe o wyborach deputowanych
do Dumy Panstwowej. Kolejno obowigzujacg ustawe o wyborach deputowanych
przyjeto 20 grudnia 2002 r. Nowelizacja prawa wyborczego byta wymuszona przez
konieczno$¢ dostosowania go m.in. do nowych przepiséw o partiach politycznych.

Aktualnie podstawy prawne dotyczace wyboréw do Dumy Panstwowej two-
rzg konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawa federalna o podstawowych gwaran-
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cjach praw wyborczych obywateli z dnia 12 czerwca 2002 r. z p6Zniejszymi zmia-
nami oraz uchwalona jako element pakietu reform panstwa prezydenta Putina
ustawa federalna o wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadze-
nia Federalnego Federacji Rosyjskiej z dnia 18 maja 2005 r., ktéra wprowadzita
istotne zmiany dotyczace sposobu wyboru deputowanych Dumy Parnstwowej.

Zgodnie z art. 95 ust. 3 konstytucji Duma Parnstwowa sktada sie z 450 depu-
towanych i zgodnie z art. 96 wybierana jest na cztery lata. Liczba deputowanych
pozwala na reprezentacje terytorialng i skupienie znacznych sit ludzkich w pracy
parlamentarnej. Czynne prawo wyborcze posiadajg obywatele federacji, ktérzy na
dzien gtosowania ukonczyli 18 rok zycia. Osoby te majg takze prawo uczestniczy¢
w wytanianiu kandydatow, w kampanii wyborczej oraz by¢ cztonkiem komisji
wyborczych, obliczajgcych wyniki wyboréw. Bierne prawo wyborcze posiadajg
obywatele federacji, ktdrzy ukonczyli 21 rok zycia i sq uprawnieni do udziatu
w wyborach. Czynne i bierne prawo wyborcze nie przystuguje osobom uznanym
przez sad za niezdolne do czynnosci prawnych lub przebywajagcym wyrokiem
sgdu w zaktadach karnych. Obcokrajowcy, osoby nieposiadajgce obywatelstwa
oraz zagraniczne osoby prawne nie majg prawa prowadzi¢ dziatalnosci na rzecz
zgtaszania, rejestracji badZ przeciwko zgtoszeniu i rejestracji kandydatéw, na
rzecz wybrania badz przeciwko wybraniu zarejestrowanych kandydatow.

Deputowani sg wybierani na podstawie powszechnego, rGwnego, bezposred-
niego prawa wyborczego w gtosowaniu tajnym, udziat w wyborach jest dobrowol-
ny. Te podstawowe zasady prawa wyborczego zostaty okreslone w konstytucji.
Ustawa zasadnicza nie rozstrzygajednak o charakterze formuty wyborczej, ktora
stanowi o0 sposobie przeliczania gtoséw na mandaty. Przygotowania do wyborow
i same wybory odbywajg sie publicznie i sg jawne. Wszelkie akty normatywne
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboroéw sg publikowane lub
podawane do publicznej wiadomos$ci w inny sposab.

W literaturze przedmiotu system wyborczy do Dumy Panstwowej okreslany
byt mianem segmentowego2lub mieszanego3 ale okre$lenie takie dotyczyto syste-
mu wyborczego obowigzujgcego od 1993 do 2005 r. i zawartego w ustawie o0 wy-
borach deputowanych do Dumy Panstwowej z 2002 r., zgodnie z ktérg 225 depu-
towanych do Dumy Parnstwowej wybieranych byto w jednomandatowych okre-
gach wyborczych (jeden okreg - jeden mandat), tworzonych na podstawie jedno-
litej normy reprezentacji wyborcow w jednomandatowym okregu wyborczym,
zwyjatkiem okregoéw tworzonych w podmiotach federacji, w ktérych liczba wy-
borcow jest mniejsza od przewidzianej przez jednolita norme reprezentacji. Regu-
ta ta zapewniata, ze w kazdym z 89 podmiotow federacji zostanie utworzony co
najmniej jeden okreg wyborczy, czyli kazdy z 89 regionoéw federacji ma zapewnio-
ny minimum jeden mandat. Natomiast pozostatych 225 deputowanych do Dumy
Panstwowej wybieranych byto z federalnego okregu wyborczego proporcjonalnie
do liczby gtoséw oddanych na federalne listy kandydatdw na deputowanych,
zgtoszonych przez partie polityczne i bloki wyborcze.

2D. Nohlen, Prawo wybiorcze i system partyjny, Warszawa 2004, s. 362.
3A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego $wiata, Gdarnsk 2001, s. 228.
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Do 2005 r. w celu przeprowadzenia wyboréw deputowanych do Dumy, wybie-
ranych wjednomandatowych okregach wyborczych, na terytorium federacji two-
rzono 225 jednomadatowych okregéw wyborczych, na podstawie danych o liczbie
zarejestrowanych wyborcow. Jednomandatowe okregi wyborcze musiaty spetniac
wymogi ustawy, w tym:

przestrzega¢ zasady przyblizonej réwnosci okregéw jednomandatowych
pod wzgledem zarejestrowanych na ich obszarze wyborcdw, przy czym do-
puszczalne odchylenia od $redniej normy w granicach jednego podmiotu
nie moze by¢ wieksze niz 10%, za$ na terenach trudno dostepnych i odle-
gtych nie wiecej niz 15%;

niedopuszczalne byto tworzenie jednomandatowego okregu wyborczego
z obszarow dwach i wiecej podmiotdw Federacji Rosyjskiej;

na terytorium kazdego podmiotu Federacji Rosyjskiej miat by¢ utworzony
co najmniej jeden jednomandatowy okreg wyborczy;

rozktad jednomandatowych okregéw wyborczych zapewniaé miat mozli-
wie maksymalng rownos$¢ reprezentacji wyborcow zamieszkujacych w roz-
maitych podmiotach Federacji Rosyjskiej.

Schemat okregdw jednomandatowych opracowywata Centralna Komisja Wy-
borcza nie pdzniej niz 190 dni przed dniem uptywu konstytucyjnego terminu, na
jaki zostata wybrana Duma Panstwowa. Schemat jednomandatowych okregow
wyborczych CKW przedktadata do rozpatrzenia Dumie. Schemat ten byt zatwier-
dzony ustawg federalng, ktéra podlegata opublikowaniu nie pdzniej niz 120 dni
przed uptywem konstytucyjnego terminu, na jaki zostata wybrana izba nizsza
parlamentu.

W ostatnich wyborach do Dumy, w ktérych obowigzywato gtosowanie w okre-
gach jednomandatowych w grudniu 2003 r., rozktad okregéw jednomandato-
wych wedtug podmiotow federacji rozktadat sie nastepujaco: Republika Adygeja
- 1okreg, Republika Attaj - 1, Republika Baszkortostan - 6, Republika Buriacja
- 1, Republika Dagestan - 3, Republika Inguszetia - 1, Republika Kabardyjsko-
Batkarska - 1, Republika Katmucja - 1, Republika Karaczajsko-Czerkieska - 1,
Republika Karelia - 1, Republika Komi - 1, Republika Marij-Et - 1, Republika
Mordowa - 1, RepublikaJakucja - 1, Republika P6tnocna Osetia - 1, Republika
Tatarstan - 5, Republika Tuwa - 1, Republika Udmurcka - 2, Republika Chakasja
- 1, Republika Czuwaska - 2, Republika Czeczenska - 1, Kraj Atajski - 4, Kraj
Krasnodarski - 8, Kraj Krasnojarski - 4, Kraj Przymorski - 3, Kraj Stawropolski
- 4, Kraj Chabrowski - 2, obwody: Amurski - 1, Archangielski - 2, Astrachanski
- 1, Bietogrodski - 2, Brianski - 2, Wiadymirski - 2, Wotgogradzki - 4, Wotgo-
dzianski - 2, Woroneski - 4, lwanowski - 2, Irkucki - 3, Kaliningradzki - 1, Katu-
ski - 2, Kamczacki - 1, Kemerowski - 4, Kirowski - 2, Kostromski - 1, Kurganski
- 1, Kurski - 2, Leningradzki - 3, Lipiecki - 2, Magadanski - 1, Moskiewski - 11,
Murmanski - 1, Niznegrodzki - 6, Nowogrodzki - 1, Nowosybirski - 4, Omski -
3, Orenburski - 3, Ortowski - 1, Penzenski - 2, Permski - 4, Pskowski - 1, Rostow-
ski - 7, Riazanski - 2, Samarski - 5, Saratowski - 4, Sachalinski - 1, Swierdtowski
- 7, Smolenski - 2, Tambowski - 2, Twerski - 2, Tomski - 1, Tulski - 3, Tiumenski
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- 2, Uljanowski - 2, Czelabinski - 5, Czytyjski - 2, Jarostawski - 2, miasto Moskwa
-15, miasto Sankt Petersburg - 8, Zydowski Obwod Autonomiczny - 1, Agiriski-Bu-
riacki Okreg Autonomiczny - 1, Komi-Permoacki Okreg Autonomiczny - 1, Ko-
riacki Okreg Autonomiczny - 1, Nieniecki Okreg Autonomiczny - 1, Tajmyrski
Okreg Autonomiczny - 1, Ust-Ordynski Buriacki Okreg Autonomiczny - 1,
Chanty-Mansijski Okreg Autonomiczny - 2, Czukocki Okreg Autonomiczny - 1,
Ewenkijski Okreg Autonomiczny - 1liJamalsko-Nieniecki Okreg Autonomicz-
ny - 1

Aktualnie po zmianach w ordynacji wyborczej wybory do Dumy Panstwowej
odbywaja sie wytgcznie w federalnym okregu wyborczym, ktéry obejmuje caly
obszar Federacji Rosyjskiej na podstawie proporcjonalnego systemu wyborczego
w gtosowaniu na listy kandydatoéw przedstawione przez partie polityczne. Zasady
tworzenia okregoéw wyborczych zawarte sg w ustawie o podstawowych gwaran-
cjach praw wyborczych obywateli z 2002 r. z p6zniejszymi zmianami. Przy po-
dziale terytorium Federacji Rosyjskiej na potrzeby wyboréw obowigzuje zasada
rownej liczby gtos6w przypadajagcych na jeden mandat deputowanego. Odstep-
stwo od $redniej normy w okregu nie moze przekroczy¢ 10%, a w wypadku tery-
toriow trudno dostepnych 15%, przy czym w kazdym podmiocie Federacji powi-
nien znajdowac sie co najmniej jeden okreg wyborczy. Ponadto przyjeto zasade,
ze najeden wyborczy okreg wielomandatowy nie moze przypadac wiecej niz pieé
mandatéw.

Przeprowadzenie wyboréw deputowanych w terminach przewidzianych przez
ustawodawstwo federalne jest obligatoryjne. Wybory do Dumy Panstwowej nowej
kadencji zarzagdza prezydent. Decyzja o przeprowadzeniu wyborow winna zapas¢
nie wczesniej niz 110 dni i nie pdzniej niz 90 dni od dnia gtosowania. Dniem
gtosowania w wyborach do dumy panstwowej jest pierwsza niedziela miesigca,
w ktérym uptywa konstytucyjny termin, najaki zostatawybrana Duma Panstwo-
wa poprzedniej kadencji. Postanowienie o rozpisaniu wyboréw podlega oficjalne-
mu opublikowaniu w srodkach masowego przekazu. Jesli prezydent nie zarzadzi
wyboréw deputowanych, wybory deputowanych do Dumy przeprowadza Cen-
tralna Komisja Wyborcza w pierwszg lub drugg niedziele miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym uptywa kadencja Dumy Panstwowej. W razie rozwigzania
izby nizszej parlamentu, w wypadkach przewidzianych przez konstytucje, prezy-
dent zarzadza przedterminowe wybory deputowanych. W tym wypadku dniem
gtosowania jest ostatnia niedziela poprzedzajgca dzien, w ktorym upltywajg trzy
miesigce od dnia rozwigzania Dumy. Jezeli prezydent po przedterminowym roz-
wigzaniu Dumy nie zarzadzi przyspieszonych wyboréw, wybory przeprowadza
Centralna Komisja Wyborcza i nastepujg one w pierwszg lub druga niedziele na-
stepujacg po uptywie trzech miesiecy od dnia rozwigzania Dumy. W wypadku
wyboréw przedterminowych terminy dokonywania wszystkich czynnos$ci wybor-
czych wymaganych przez ustawe ulegajg skrdceniu o jedng czwarta.

Kandydatury osdb ubiegajgcych sie o stanowisko deputowanego moga by¢
zgtaszane w skiadzie federalnego spisu kandydatow. Prawo do zgtaszania kandy-
datow w sktadzie federalnego spisu majg wytgcznie partie polityczne i tworzone
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przez nie bloki wyborcze, ktore spetniajg wymagania ustawy o partiach politycz-
nych i zgodnie z nig maja prawo do uczestniczenia w wyborach.

Partie polityczne i tworzone przez nie bloki wyborcze sg jedynymi organizacja-
mi spotecznymi, ktére majg prawo uczestniczy¢ w wyborach. Listy kandydatow
w okregu federalnym, ustawa o partiach politycznych i ordynacja wyborcza zapew-
nity partiom politycznym monopol w tym wzgledzie. Spis partii, ktére zgodnie
z wymogami ustawy o partiach politycznych majg prawo do uczestnictwa w wybo-
rach, prowadzg organy witadzy panstwowej uprawnione do rejestracji partii poli-
tycznych. Informacje dotyczgce partii uprawnionych do gtosowania przekazujg
Centralnej Komisji Wyborczej. Bloki wyborcze utworzone przez uprawnione do
tego partie podlegajg rejestracji przez Centralng Komisje Wyborcza.

Do 2005 r. partie polityczne i bloki wyborcze, ktére zgtosity kandydatow
zjednomandatowych okregéw wyborczych, zbieraty dla poparcia kandydata pod-
pisy wyborcow z tego okregu wyborczego, w ktdrym kandydat zgadzat sie wysta-
wi¢ swojg kandydature, przy czym na poparcie kazdej ze zgtoszonych oséb nale-
zato zebra¢ podpisy nie mniej niz 1% ogolnej liczby wyborcdw zarejestrowanych
na terenie wtasciwego okregu wyborczego, aw wypadku wybordw przedtermino-
wych nie mniej niz 0,5%. Partie polityczne i bloki wyborcze, ktdre zgtosity federal-
ng liste kandydatow, byty zobowigzane zebraé nie mniej niz 200 tys. podpiséw,
przy czym najeden podmiot Federacji Rosyjskiej winno przypadac nie wiecej niz
14 tys. podpiséw z liczby niezbednej do rejestracji kandydata. Ponadto prawo do
zgtoszenia wiasnej kandydatury z jednomandatowego okregu wyborczego przy-
stugiwato kazdemu obywatelowi Rosji, posiadajacemu bierne prawo wyborcze.
Kandydat taki byt zobowigzany do zebrania pod swojg kandydaturg odpowied-
niej liczby podpisdw wyborcow. Na poparcie kandydata nalezato zebraé nie mniej
niz 1% ogdlnej liczby wyborcow zarejestrowanych na terenie wiasciwego okregu
wyborczego, a w wypadku wyboréw przedterminowych nie mniej niz 0,5%.

Ustawa z 2005 r., wprowadzajagc gtosowanie wytgcznie na listy kandydatow
przedstawionych przez partie polityczne, zastrzegta, ze ogtoszenie federalnej listy
kandydatow powinno nastgpi¢ nie wczesniej niz 10 dni i nie p6zniej niz 30 dni od
dnia oficjalnego ogtoszenia terminu wybordw. Wystawienie partyjnej listy kandy-
datow odbywa sie na podstawie uchwaty zjazdu partii politycznej. Kazda partia
polityczna ma prawo wiaczy¢ do swojego spisu kandydatow osoby, ktdre nie sg
cztonkami danej partii, ale liczba takich kandydatéw nie moze przekroczy¢ 50%.

Federalne spisy kandydatow powinny zosta¢ rozbite na regionalne grupy
kandydatow odpowiadajace okreslonemu podmiotowi Federacji lub grupie pod-
miotow Federacji lub okreslonej czesci terytorium podmiotu Federacji. Przy czym
liczba wyborcow zarejestrowanych na terytorium, ktéremu odpowiada regional-
na lista kandydatéw (podmiot Federacji, grupa podmiotoéw Federacji, czes¢ tery-
torium podmiotu Federacji) nie moze przekroczy¢ 3 min. Liczba wyborcéw zare-
jestrowanych na czesci terytorium podmiotu Federacji, ktoremu odpowiada
regionalna lista kandydatow nie moze by¢ mniejsza niz 650 tys. Liczba regional-
nych grup kandydatéw nie moze byé mniejsza niz sto i musi obejmowaé wszystkie
podmioty Federacji. Granice terytoriow Federacji, na ktérych mozna rejestrowac
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regionalne grupy kandydatéw, wytycza Centralna Komisja Wyborcza nie p6zniej
niz 20 dni przed uptywem terminu, w ktérym powinny by¢ wyznaczone wybory
deputowanych do Dumy.

W celu zarejestrowania listy kandydatéw partie polityczng sg zmuszone od
zebrania podpisOw wyborcow z poparciem dla listy kandydatéw. Partia powinna
zebra¢ nie mniej niz 200 tys. podpiséw, przy czym najeden podmiot Federacji nie
moze przypadac wiecej niz 10 tys. podpiséw. Partie, ktore w poprzednich wybo-
rach deputowanych do Dumy zostaty dopuszczone do podziatu mandatéw, sg
zwolnione z obowigzku zbierania podpiséw z poparciem.

Ustalenie wynikow wyboréw w federalnym okregu wyborczym nastepuje po
skomplikowanej procedurze przeliczania gtosow wyborczych na mandaty. Do
procedury podziatu mandatow dopuszczone zostajg te federalne listy kandyda-
tow, na ktére padto 7 i wiecej procent gtoséw wyborcow bioragcych udziat w gtoso-
waniu, przy zastrzezeniu, ze dzieje sie tak wowczas, gdy na nie mniej niz dwie li-
sty kandydatéw, ktére uzyskaty 7 i wiecej procent gtoséw, padto tgcznie ponad
60% gtosow wyborczych; wowczas pozostate listy kandydatéw nie sg dopuszczo-
ne do procedury podziatu mandatéw. Jezeli na federalne listy kandydatow, z kt6-
rych kazda uzyskata 7 i wiecej procent gtosow, padto tgcznie 60 i mniej procent
gtoséw wyborcéw, jacy wzieli udziat w gtosowaniu, wéwczas do procedury po-
dziatlu mandatow dopuszczone zostajg takze inne federalne listy kandydatéw,
poczynajac od list, ktore uzyskaty najwiekszg liczbe gtoséw, do chwili kiedy tacz-
ny procent gtosow wyborcdw, jacy wzieli udziat w gtosowaniu, przekroczy 60%.
Jezeli na jedng liste kandydatow padto wiecej niz 60% gtoséw, to do podziatu
mandatow zostaje dopuszczona takze lista kandydatow z najwiekszg liczbg gto-
sow, z list ktore nie przekroczyty 7-procentowego progu wyborczego.

Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej uznaje wybory w federal-
nym okregu za niebyte, jezeli:

w wyborach w federalnym okregu wyborczym wzieto udziat mniej niz 25%
wyborcow;

zadna z list nie przekroczyta 7-procentowego progu wyborczego;

do udziatu w podziale mandatéw moga pretendowac te listy kandydatow,
ktore tagcznie uzyskaty mniej niz 60% gtosow wyborcow, jacy wzieli udziat
w gtosowaniu.

Centralna Komisja Wyborcza uniewaznia wynik wyborow w federalnym

okregu wyborczym w wypadku:
gdy naruszenia, jakich dopuszczono sie przy przeprowadzaniu gtosowania
lub ustalaniu wyniku gtosowania, uniemozliwiajg wiarygodne ustalenie
ostatecznego wyrazu woli wyborcow;
gdy liczba obwodow, w ktérych uniewazniono wyniki gtosowania w fede-
ralnym okregu wyborczym stanowi nie mniej niz jedng czwartg ogdlnej
liczby obwodow gtosowania lub jezeli wyniki gtosowania w okregu federal-
nym zostaty uniewaznione w nie mniej niz jednej trzeciej jednomandato-
wych okregow wyborczych;
jesli tak orzekt sad.
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Wybory powt6rne przeprowadzane sg nie pézniej niz jeden rok od dnia uzna-
nia wybordw za niebyte lub uniewaznienia ich wynikéw.

Podziat mandatéw miedzy uprawnione listy odbywa sie zgodnie z metodyka
proporcjonalnego rozdziatu mandatéw deputowanych, przewidziang w art. 83
ustawy o- wyborach do Dumy Panstwowej. Istotg proporcjonalnego podziatu
mandatow jest zalozenie, ze jeden mandat powinien przypadaé na okreslong licz-
be gtoséw - podziat mandatéw nastepuje zgodnie z norma reprezentacji (nazy-
wanej takze kwotg). Kazda metoda proporcjonalna musi okreslac¢ to, w jaki spo-
sob ustala sie norme reprezentacji (kwote) a takze spos6b ustalenia liczby man-
datow przystugujacych partii, ktdéra uzyskata liczbe gtoséw niebedacg catkowitg
wielokrotnos$cig normy reprezentacji. Te dwa elementy tgcznie definiujg metode
podziatu mandatéw4.

Najprostszag metodg ustalenia kwoty (normy reprezentacji) jest podzielenie
liczby oddanych gtosdw przez liczbe mandatéw do podziatu. Uzyskuje sie wow-
czas tzw. kwote prostg, zwang tez kwotg Hare’a. Ta metoda jest stosowana obec-
nie w Federacji Rosyjskiej. Centralna Komisja Wyborcza oblicza sume gtoséw od-
danych przez wyborcow w federalnym okregu wyborczym na wszystkie federalne
listy kandydatéw dopuszczonych do udzialu w rozdziale mandatow. Ta suma
gtoséw zostaje podzielona przez 450 - czyli liczbe mandatow deputowanych, roz-
dzielanych w federalnym okregu wyborczym. Otrzymany wynik stanowi pierw-
szy iloraz wyborczy wykorzystywany w procesie dzielenia mandatéw miedzy fe-
deralne listy kandydatow. Nastepnie liczba gtosow wyborczych uzyskanych przez
kazdg z list uczestniczagcych w podziale mandatéw zostaje podzielona przez
pierwszy iloraz wyborczy. Cze$¢ catkowita liczby otrzymanej w wyniku takiego
dzielenia stanowi liczbe mandatow, ktdre uzyskuje wtasciwa federalna lista kan-
dydatow w rezultacie pierwotnego podziatu mandatéw. Jezeli po dokonaniu po-
wyzszych czynnosci pozostang nierozdzielone mandaty, przeprowadza sie ich
rozdziat wtorny. Nierozdzielone mandaty zostajg przekazane - kazdej po jednym
- tym federalnym listom, ktére majg najwiekszg utamkowg cze$é liczby otrzyma-
nej w rezultacie pierwotnego dzielenia mandatow (metoda najwiekszych reszt).
W wypadku wystgpienia rownych czesci utamkowych, pierwszenstwo ma ta lista
federalna, na ktorg padta wieksza liczba gtoséw wyborczych.

Przy proporcjonalnym rozdziale mandatéw w okregu federalnym korzysta
sie zatem z metody najwiekszych reszt. Przyktadowo w wyborach do Dumy IV
kadencji, ktore odbyty sie w grudniu 2003 r., cztery federalne listy kandydatow
przekroczyty 7-procentowy prég wyborczy i zostaty dopuszczone do rozdziatu
mandatow:

1) Partia ,,Jedna Rosja” - 22 779 279 gtosow (37,57%);

2) Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej - 7 647 820 gtoséw (12,61%);

3) Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji - 6 943 885 (11,45%);

4) Ojczyzna (Zwigzek Narodowo-Patriotyczny) - 5 469 556 (9,02%).

taczna liczba gtosdw wyborczych, ktore padty na te listy, wyniosta 42 840 540
i przekroczyta 50% gtoséw wyborcdw biorgcych udziat w wyborach (w 2003 r.

4). Haman, Demokracja, decyzje, wybory, Warszawa 2003, s. 126.
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obowigzywata ordynacja wyborcza z 2002 r., ktéra zaktadata, ze ogdélna liczba
gtosow, ktdre padaty na listy dopuszczone do podziatu mandatéw powinna prze-
kroczy¢ 50%, a nie 60%, jak zostato wprowadzone w 2005 r.). Liczbe te podzielo-
no przez liczbe mandatow obsadzanych w okregu federalnym (225) i otrzymano
pierwszy iloraz wyborczy, ktéry wyniost 190 402,4. Aby ustali¢ liczbe mandatow
przypadajagcych na poszczego6lne listy, liczba gtoséw uzyskanych przez poszcze-
golne listy zostata podzielona przez pierwszy iloraz wyborczy, a czes¢ catkowita
liczby otrzymanej w wyniku tego dziatania stanowita o liczbie mandatow przy-
padajacych na poszczegdlne listy: 1) 22 779 279/ 190 402,4 =119,6; 2) 7 647 820
/ 190 402,4 =40,1; 3) 6943 885 / 190 402,4 =36,4; 4) 5469 556 / 190 402,4 =
28,7. Listanr 1otrzymata 119 mandatéw, nr 2 - 40 mandatéw, nr 3 - 36 manda-
téw, nr 4 - 28 mandatow. tacznie rozdzielono 223 mandaty i nieobsadzone pozo-
staty 2 mandaty deputowanych. Zgodnie z zasadg najwiekszych reszt mandaty te,
kazda po jednym, otrzymaty listy, ktére miaty najwiekszg utamkowga cze$¢ po
przecinku, czyli lista nr 4 i nr 1. Ostateczny podziat mandatéw w okregu federal-
nym wygladat wiec nastepujgco:

1) Partia ,,Jedna Rosja” - 120 mandatow;

2) Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej - 40 mandatéw;

3) Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji - 36 mandatow;

4) Ojczyzna - 29 mandatow.

Ordynacja wyborcza zawiera takze przepisy dotyczace metodyki podziatu
mandatéw w obrebie kazdej z federalnych list kandydatéw. W obrebie kazdej
z list federalnych moga wystepowac regionalne grupy kandydatéow i og6lnofede-
ralna czesc¢ listy. Partie polityczne i bloki wyborcze dzielg sktad federalnej listy,
w catosci lub czesciowo, na regionalne grupy kandydatéw, odpowiadajgce podmio-
tom Federacji Rosyjskiej lub grupom podmiotéw, przy czym w regionalnej czesci
federalnej listy kandydatow nalezy podaé, ktéremu z podmiotéw lub grupie pod-
miotow Federacji Rosyjskiej (z przytoczeniem ich wykazu) odpowiada kazda z re-
gionalnych grup kandydatéw oraz nazwe kazdej z regionalnych grup. Ogélnofede-
ralna czes¢ listy, do ktorej przypisani sg kandydaci nienalezacy do zadnej z regio-
nalnych grup, moze obejmowac nie wiecej niz 3 kandydatdw. Na federalnej liscie
kandydat moze by¢ wymieniony tylko raz, co oznacza, ze mozna startowac tylko
w ramach jednej regionalnej grupy tub z ogétnofederalnej czesci listy.

W pierwszym etapie rozdziatlu mandatéw w obrebie poszczegdinych list fede-
ralnych zostaje ustalona liczba zarejestrowanych kandydatéw figurujgcych
w ogotnofederalnej czesci listy kandydatow. Wymienieni zarejestrowani kandy-
daci majg pierwszenstwo w uzyskaniu mandatow deputowanych - w kolejnosci
ich rozmieszczenia na federalnej lisScie kandydatéw. Z og6inofederalnej czesci li-
sty kandydatoéw o mandat ubiegajg sie liderzy partyjni i najbardziej znani polity-
cy danej partii. W wyborach w 2003 r. z og6inofederalnej czesci listy kandydowa-
li m.in. liderzy ,,JJednej Rosji” Borys Gryztow, Siergiej Szojgu i mer Moskwy Jurij
tuzkow, a takze liderzy KPFR Gienadij Ziuganow, ,Jabtoka” - Grigorij Jawlinski
i Wihadimir Lukin czy bloku wyborczego Ojczyzna Siergiej Gtaziew i Dmitrij Ro-
gozin.
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Jezeli po przyznaniu mandatéw deputowanych kandydatom figurujgcym
w ogOllInofederalnej czesci listy kandydatow pozostang mandaty przystugujgce
danej liscie, zostajg one rozdzielone w obrebie listy kandydatéw miedzy regional-
ne grupy. Liczba regionalnych grup deputowanych moze byé zréznicowana.
W wyborach do Dumy w grudniu 2003 r. lista ,,Jednej Rosji” sktadata sie z 31
grup regionalnych, KPFR z 20 grup, ,,Jabtoka” z 15, a bloku Ojczyzna z 30. Suma
gtosow wyborcéw, jakie padty na federalng liste kandydatéw w tych podmiotach
Federacji Rosyjskiej (grupach podmiotéw), ktdrym odpowiadajg regionalne gru-
py kandydatow, zostaje podzielona przez liczbe mandatéw deputowanych, podle-
gajacych rozdziatowi pomiedzy regionalne grupy kandydatéw danej listy federal-
nej. Otrzymany wynik stanowi tzw. drugi iloraz wyborczy wykorzystywany
w procesie dzielenia mandatéw miedzy poszczegdlne grupy regionalne.

Nastepnie liczbe gtoséw oddanych przez wyborcow na kazdg z regionalnych
grup dzieli sie przez drugi iloraz wyborczy. Czes$¢ catkowita otrzymana w wyniku
takiego dzielenia stanowi liczbe mandatéw, ktére uzyskuje wtasciwa regionalna
grupa deputowanych. Jezeli po dokonaniu tych czynnosci pozostajg nierozdzielo-
ne mandaty, przystugujace danej federalnej liscie kandydatéw, przeprowadza si¢
ich podziat wtérny. Nierozdzielone mandaty zostaja przekazane - kazdej po jed-
nym - tym regionalnym grupom kandydatow, ktére maja najwiekszg utamkowg
cze$¢ liczby otrzymanej w wyniku dzielenia pierwotnego.

5.3. Wybory we wspoétczesnej Rosji

Spos6b powotywania organéw wiadzy panstwowej i samorzadu lokalnego jest
gtdbwnym kryterium oceny demokratycznosci ustroju politycznego. Przy braku
wolnych, rywalizacyjnych i regularnych wybordw do ciat przedstawicielskich nie
mozna danego systemu uzna¢ za demokratyczny. Za demokratyczne uznaje sie te
systemy polityczne, ktére spetniajg nastepujgce cechy:

1) wybory petnig rbwnoczesnie funkcje mechanizmu umozliwiajgcego dostep
do wtadzy oraz egzekwowanie politycznej odpowiedzialno$ci rzadzacych;

2) sg rywalizacyjne, cykliczne oraz zapewniajg rowne traktowanie wszystkich
ich uczestnikow przez wiadze panstwowe;

3) nie sg podejmowane przez rzgdzacych zadne dziatania, ktdre bezposrednio
ograniczatyby mozliwosc¢ alternacji wiadzy;

4) swoboda zrzeszania sie w celach politycznych oraz wolno$¢ gtoszenia po-
gladow politycznych ikrytykowania rzadu jest prawnie i faktycznie zagwa-
rantowana (polityczni oponenci nie podlegajg represjom);

5) kazdy dorosty obywatel ma mozno$¢ ubiegania sie 0 mandat deputowane-
go, a jedynym odstepstwem od tej zasady jest zakaz wynikajacy z ustawy
i opartego na niej orzeczenia sagdowegob.

Rywalizacyjne wybory stanowig wiec podstawowe kryterium do uznania da-

nego kraju za demokratyczny. Jednakze uznaje sig, ze rywalizacyjne wybory sta-
nowig tylko niezbedne, proceduralne minimum demokracji i fakt, ze sie odbywa-

5A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 22.
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ja, nie musi Swiadczy¢ o demokratycznym charakterze panstwa. Niekiedy wska-
zuje sie, ze we wspo6tczesnym Swiecie istnieje ,,szara strefa” polityczna, umiejsco-
wiona pomiedzy rezimami demokratycznymi i autorytarnymi. Panstwa nalezace
da niej powoli przechodzg transformacje od autorytaryzmu do demokracji, za-
chowujac - przynajmniej na pewien czas - elementy jednego i drugiego. Do naj-
istotniejszych cech charakteryzujagcych panstwa ,szarej strefy” zalicza sie: kon-
centracje wtadzy w rekach prezydenta pochodzgcego z rywalizacyjnych wyborow,
wyborczg dominacje ,,partii wtadzy” (tj. bezideowego ugrupowania popierajace-
go gtowe panstwa), pozbawienie wyborow do parlamentu realnego znaczenia po-
litycznego, zablokowanie mozliwos$ci uksztattowania sie opozycji oraz uchybienia
w przestrzeganiu praw cztowieka®.

Wiele z tych cech mozna przypisa¢ rezimowi politycznemu, jaki zapanowat
w Rosji po 1993 r. pod wtadzg konstytucji uchwalonej w ogélnonarodowym refe-
rendum. Konstytucja ta ustanowita w Rosji system prezydencki, dajac prezyden-
towi bardzo znaczacy zakres wiadzy i postawita go ponad pozostatymi organami
wiadzy w panstwie. Przy ocenie rosyjskiego ,,superprezydencjalizmu” nalezy jed-
nak pamieta¢ o zakorzenionej w mentalnosci Rosjan tradycji ,silnej wtadzy”,
a takze o tym, ze konstytucja i prezydenckie uprawnienia nie sg w Rosji wykorzy-
stywane jako instrument w walce z demokratycznymi regutami gry polityczne;j.
Wydaje sie, ze jeden z podstawowych wyznacznikdw demokracji, czyli wolne, ry-
walizacyjne wybory, na state juz zakorzenit sie w zyciu politycznym Federacji Ro-
syjskiej. Wybory do wtadz lokalnych, wybory parlamentarne, a takze najwazniej-
sze dla rosyjskiego systemu politycznego wybory prezydenckie odbywajg sie od
1993 r. regularnie, w terminach przewidzianych przez konstytucje i nie tworzy sie
zadnych przeszkod w celu ich przeprowadzenia.

Tradycja wyboréw w Rosji ma, whrew powszechnie przyjetej opinii, do$¢ dtu-
gq historie. Wybory do samorzadu miejskiego i wiejskiego odbywaty sie w cesar-
stwie rosyjskim mniej lub bardziej regularnie juz od reformy administracyjnej
cara Aleksandra Il w 1861 r. Takze obieralny w wolnych wyborach parlament
funkcjonowat w cesarstwie rosyjskim juz od 1905 r. Jednakze we wspotczesnej
Rosji raczej nie nawigzuje sie do wiasnej tradycji i historii wolnych wyborow. Wy-
nika to z faktu, ze w rzeczywistosci elekcje w Rosji nigdy nie odgrywaty decyduja-
cej roli i nie miaty wiekszego wptywu na polityke paristwa. W okresie Rosji carskiej
prawo wyboru byto ograniczone do uprzywilejowanej wiekszosci, a instytucje po-
wotywane za pomocg wyboréw odgrywaty drugorzedng role w systemie politycz-
nym. Pierwsze wolne i powszechne wybory w Rosji odbyty sie dopiero po rewolucji
lutowej. Jednakze wybrane wowczas Zgromadzenie Ustawodawcze zostato juz pod-
czas swojego inauguracyjnego posiedzenia rozwigzane. Kolejne wybory, ktére na-
stepowaty w catkowicie zmienionej juz rzeczywistosci spoteczno-politycznej, pole-
gaty jedynie na mozliwosci akceptacji lub odrzucenia oficjalnych, zaaprobowa-
nych przez partie komunistyczng kandydatéw, przy czym odmowa gtosowania
lub odrzucenia kandydata partii mogta nie$¢ za sobg surowe konsekwencje. Nie-
zaleznie od réznic, oba typy elekcji, zaréwno te przed rewolucjg pazdziernikowa,

61bidem, s. 34.
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jak i te odbywajace sie po niej, byty wyborami do realnie mato znaczgcych i sta-
bych instytucji politycznych.

Analiza proceséw wyborczych we wspotczesnej Rosji dotyczy zatem tylko
krotkiego okresu od przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX w.
Obejmuje ona po pierwsze wybory przeprowadzane w warunkach jeszcze istnie-
jacego ZSRR: czesciowo wolne wybory przeprowadzone w Zwigzku Radzieckim
pod rzgdami Michaita Gorbaczowa do parlamentéw zwigzkowego i republikan-
skiego (rosyjskiego) w 1989 i 1990 r. oraz referendum zarzgdzone przez Michaita
Gorbaczowa, a dotyczace zachowania Zwigzku Radzieckiego w 1991 r., oraz
pierwsze wolne wybory prezydenckie przeprowadzone w rosyjskiej republice
zwigzkowej w 1991 r. Analiza dotyczy takze elekcji, ktore nastgpity po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego w Federacji Rosyjskiej, a obejmujg one: referendum kon-
stytucyjne w 1993 r., wybory prezydenckie z 1996 r., 2000, i 2004 r. oraz elekcje
do Dumy Panstwowej (izby nizszej parlamentu) w 1993, 1995 1999 i 2003 r.,
a takze od 1992 r. wybory lokalnych wtadz wykonawczych i ustawodawczych.

Federacja Rosyjska rozpoczeta postkomunistyczny okres budowania wiasnej
tozsamosci i poszukiwania najbardziej optymalnych rozwigzan ustrojowych
z instytucjami politycznymi wybranymi jeszcze w trakcie istnienia Zwigzku Ra-
dzieckiego: parlamentem wybranym w 1990 r. i prezydentem wybranym w czerw-
cu 1991 r. Rezultatem tego stat sie konflikt polityczny pomiedzy dwiema instytu-
cjami, z ktorych obie uzyskaty mandat spoteczny w wyborach powszechnych
i obydwie uwazaty siebie za centralne instytucje wtadzy w postkomunistycznym
porzadku politycznym.

Konflikt polityczny pomiedzy prezydentem a parlamentem zakonczyt sie je-
sienig 1993 r., kiedy to prezydent Borys Jelcyn, dziatajgc wbrew obowigzujagcemu
prawu, specjalnym dekretem gtowy panstwa nr 1400 z 21 wrze$nia 1993 r. O stop-
niowej reformie konstytucyjnej dokonat rozwigzania 6wczesnego parlamentu ro-
syjskiego - Zjazdu Deputowanych Ludowych i Rady Najwyzszej Federacji Rosyj-
skiej oraz wprowadzit rzady prezydenckie do czasu wyboréw parlamentarnych,
zarzgdzonych na 12 grudnia 1993 r. W akcie dodatkowym do dekretu prezydent
okreslit system, strukture iorganizacje wiadzy w okresie przejSciowym7 W dekre-
cie nr 1400 wskazano, ze organy przedstawicielskie staty sie przeszkodg dla refor-
matorskich dziatan rzadu i prezydenta, ze ich sktad nie odpowiada nowej rzeczy-
wistoSci kraju, ze Rosja jest nowym panstwem a nie republikg ZSRR i dlatego
wiasnie sg jej potrzebne nowe organy ustawodawcze i nowa konstytucja. Jelcyn
wyznaczyt na 12 grudnia termin wyboréw i referendum nad tekstem nowej kon-
stytucji, ktory opublikowano dopiero 10 listopada 1993 r.

Po ogtoszeniu dekretu gtowy panstwa Rada Najwyzsza, zwotana przez jej
przewodniczagcego Rustana Chasbutatowa, orzekta, ze Jelcyn dokonat zamachu
stanu i wzwigzku z tym pozbawita go funkcji prezydenta Rosji. Wtadza opozycji
antyprezydenckiej skupita sie¢ w gmachu parlamentu. W dniu 4 pazdziernika sie-
dziba parlamentu zostata zaatakowana i zdobyta przez wierne Jelcynowi oddzia-
ty wojskowe. Walki pochtonety ponad 150 ofiar, a liderzy opozycji, w tym prze-

7TE. Zielinski, Wspotczesna Rosja..., s. 71.
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wodniczacy parlamentu Rustan Chasbutatow i dotychczasowy wiceprezydent
Aleksander Ruckoj, zostali aresztowani.

Wybory parlamentarne, ktére nastgpity po wydarzeniach w pazdzierniku
1993 r. w Moskwie, odbywaly sie w specyficznej sytuacji. Przede wszystkim
struktura nowego ciata ustawodawczego, a takze sposdb jego powotywania, zo-
stata ustanowiona arbitralnie przez gtowe panstwa. Duma Panstwowa, izba niz-
sza parlamentu, zostata powotana do zycia na podstawie specjalnego prezydenc-
kiego dekretu nr 1400 o rozwigzaniu dotychczasowego parlamentu. Dekret ten
zawierat takze przepisy dotyczace nowej ordynacji wyborczej, ktore nastepnie
zmieniono kolejnym prezydenckim dekretem nr 1557 z 1 pazdziernika 1993 r.
Ponadto na wybory te wptynat fakt, ze czes¢ ugrupowan, ktére w normalnych
warunkach wzietyby udziat w kampanii wyborczej, nie przystgpito do niej
z dwoéch przyczyn: jednym zostato to zakazane dekretem prezydenta o $rodkach
bezpieczenstwa na okres kampanii wyborczej z 19 pazdziernika 1993 r., (przy
okazji zakazano takze dziatalnosci niektérym gazetom zwigzanym z opozycjg),
inne natomiast postanowity kampanie zbojkotowa¢. Do zakazanych nalezaty
organizacje, ktorych przywdédcy czynnie uczestniczyli w walkach zbrojnych
w obronie parlamentu i przebywali w areszcie, bgdz $cigano ich listami gonczy-
mi. Byly to takie ugrupowania, jak m.in.: Front Ocalenia Narodowego, Rosyjska
Komunistyczna Partia Robotnicza, Jedno$s¢ Narodowa, Zwigzek Oficerow, Zwig-
zek Wojskowych , Tarcza”, Rosyjski Komunistyczny Zwigzek Mtodziezy. Ugrupo-
waniem, ktore ogtosito bojkot wyborow, byt nacjonalistyczny Rosyjski Sobor
Narodowy, a takg mozliwo$¢ rozwazali rowniez przywo6dcy Komunistycznej Par-
tii Federacji Rosyjskiej8.

Do kampanii wyborczej przystgpito 25 blokdw wyborczych i partii, z ktérych
tylko 13 spetnito wymogi rejestracji. Do wyboréw zostato wiec ostatecznie do-
puszczonych zaledwie 13 ugrupowan, z czego tylko pie¢ powstato przed wrze-
$niem 1993 r.. Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej, Liberalno-Demokra-
tyczna Partia Rosji, Agrarna Partia Rosji i Rosyjski Ruch Reform Demokratycz-
nych. Ponadto lista federalna zawierata cztery bloki wyborcze powstate w 1993 r.:
Wybor Rosji, blok Jawlinski-Botdyriew-tukin, Rosyjska Partia Jednosci i Zgody
oraz Unia Obywatelska w imie stabilnoSci, sprawiedliwos$ci i postepu. Pozostate
ugrupowania, utworzone jesienig 1993 r., to: Kobiety Rosji, KEDR - Konstruk-
tywno-Ekologiczny Ruch Rosji, Godno$¢ i Mitosierdzie, Przyszto$¢ Rosji - Nowe
Nazwiska.

Pierwsze wybory do Dumy Panstwowej odbyty sie 12 grudnia 1993 r., wraz
z referendum, ktére miato zatwierdzi¢ nowg konstytucje i nowy system najwyz-
szych organéw wiladzy. Nie wiadomo, jakie bytyby skutki wyboréw, gdyby prezy-
dencki projekt konstytucji nie zostat zatwierdzony w referendum. Konstytucja
grudniowa ustanowita, ze kadencja Dumy Panstwowej bedzie wynosita cztery
lata. Ze wzgledu na fakt, ze w 1993 r. parlament wybierano na podstawie dekreto-
wej ordynacji, narzuconej przez prezydenta w okolicznosciach wyniktych z likwi-
dacji dotychczasowego parlamentu, okres petnomocnictw pierwszej Dumy zostat

8A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji, Wroctaw 2001, s. 256.
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skrécony do dwoch lat. Do czasu rozpisania nastepnych wyboréw nowo wybrany
parlament miat uchwali¢ prawo regulujgce tryb wyboru deputowanych. Zgodnie
z ordynacjg opracowang przez wspotpracownikow prezydenta w wyborach do
Dumy wybierano 450 deputowanych, z czego 225 z partyjnych list og6lnofederal-
nych w gtosowaniu proporcjonalnym, a 225 w okregach jednomadatowych,
w ktorych wygrywat kandydat otrzymujacy najwiekszg liczbe gtosow.

W wyborach w grudniu 1993 r. 8 ugrupowan przekroczyto wymagany dla
partii 5-procentowy prog wyborczy w okregu federalnym. Wedtug danych Cen-
tralnej Komisji Wyborczej, w gtosowaniu na listy federalne wzieto udziat 50,63%
wyborcéw, a w referendum konstytucyjnym 54,81%. Jednakze poczatkowo CKW
odméwito oficjalnego opublikowania rezultatow gtosowania w regionach, co
wzbudzito podejrzenia o falszerstwo wyborcze. Prezydenta Jelcyna oskarzano
o fatszowanie danych dotyczacych frekwencji - wedtug niektérych ekspertow
miata ona wynosi¢ 46%. Byto to o tyle istotne, ze frekwencja ponizej 50% ozna-
czataby niewaznos$¢ referendum konstytucyjnego, co bytoby polityczng katastro-
fag dla rzgdzgcego prezydentaJelcyna. Oficjalne dane dotyczgce wyborow zawarto
w biuletynie CKW nr 1(12) 1994 r., a cze$¢ danych przedstawiono dopiero w Du-
mie Panstwowej w kwietniu 1995 r., po trzeciej interpelacji deputowanych.

Tab. L. Wyniki wyboréw w 1993 r. w okregu federalnym (ugrupowania, ktére przekroczyty
prég wyborczy)

Ugrupowanie Liczba gtosow Procenty Liczba mandatéw
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 12 318 562 22,92 59
Wybér Rosji 8 339 345 15,51 40
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 6 666 402 12,40 32
Kobiety Rosji 4 369 918 8,13 21
Agrarna Partia Rosji 4292 518 7,99 21
Blok Jawlifiski-Botdyriew-Lukin 4233 219 7,86 20
Rosyjska Partia Jednoéci i Zgody 3620 035 6,73 18
Demokratyczna Partia Rosji 2 969 533 552 14

Tab. 2. Rezultaty wyboréw w 1993 r. w okregach jednomandatowych

Ugrupowanie Liczba deputowanych
Wybér Rosji 24
Agrarna Partia Rosji 16
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 10
Unia Obywatelska w imig stabilnosci... 10
Blok Jawlinski-Botdytiew-£ukin 7
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 5
Rosyjski Ruch Reform Demokratycznych 5
Rosyjska Partia Jednoéci i Zgody 4
Godno$¢ i Mitosierdzie 3
Kobiety Rosji 2
Przyszto$¢ Rosji - Nowe Nazwiska 2
KF.DR 1
Deputowani niezalezni 130
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Rezultaty wyboréw do Dumy w 1993 r. w okregu federalnym :
Ogolna liczba wyborcéw: 106 170 835
Liczba gtoséw oddanych: 53 751 696 (50,65%)
Suma gtoséw oddanych na ugrupowania, ktére weszty do parlamentu:
46 809 532 (87,08%)
Liczba gtoséw oddanych przeciwko wszystkim listom: 2 267 963 (4,22%).

Wybory do Dumy I kadencji nie odbyty sie w terminie w 6 okregach jednoman-
datowych: w5 okregach w Tatarstanie i 1w Czeczeni. Pieciu deputowanych z Tatar-
stanu wybrano 13 marca 1994 r, 1 mandat pozostat nieobsadzony.

Wybory do Il Dumy Panstwowej odbyty sie 17 grudnia 1995 r. Spos$rod 258
stowarzyszeri i 15 zwigzkéw zawodowych uprawnionych do udziatu w wyborach
do kampanii wyborczej przystgpito 111. CzterdzieSci ugrupowan wystapito jako
samodzielne stowarzyszenia wyborcze, a 71 w skladzie 29 blokéw wyborczych.

Tab. 3. Wyniki wyboréw w 1995 r. w okregu federalnym (ugrupowania, ktére przekroczyty
prég wyborczy)

Ugrupowanie Liczba gtosow Procenty Liczba miejsc
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 15 432 963 22,30 99
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 7 737 431 11,18 50
Nasz Dom - Rosja 7009 291 10,13 45
Rosyjska Demokratyczna Partia ,, Jabtoko” 4767 384 6,89 31

Tab. 4. Wyniki wyboréw w 1995 r. w okregach jednomandatowych

Ugrupowanie Liczba deputowanych
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 58
Agrarna Partia Rosji 20
Rosyjska Demokratyczna Partia ,,Jabtoko” 14
Nasz Dom - Rosja 10
Wtadza - dla narodu! 9
Demokratyczny Wybér Rosji 9
Kongres Wspélnot Rosyjskich 5
Blok Iwana Rybkina 3
Naprzéd, Rosjo! 3
Kobiety Rosji 3
Pamfitowa-Gurow-tysienko 2
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 1
Blok Niezaleznych 1
Blok Stanistawa Goworuchina 1
89 (89 regiondw Rosji) 1
Komunisci-Pracujgca Rosja-za Zwigzek Radziecki 1
Moja Ojczyzna 1
Wsp6lna Sprawa 1
Partia Rosyjskiej Jednosci i Zgody 1
Partia Samorzadu Pracujacych 1
Partia Wolnoséci Gospodarczej 1
Przemiana Ojczyzny 1
Zwiazki Zawodowe i Przemystowcy-Sojusz Pracy 1

Kandydaci niezalezni

-
]
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Ogébtem starania izarejestrowanie list kandydatow podjeto 69 ugrupowan wybor-
czych, z czego 18 nie zebrato wymaganej liczby podpisow, a listy 8 z nich zostaty
zakwestionowane przez Centralng Komisje Wyborcza. Jedng z partii, ktorej od-
mowiono rejestracji list kandydatéw, byto opozycyjne ,,Jabtoko”. Wywotato to re-
akcje m.in. ze strony Komisji ds. Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, ktora
zalecita wstrzymanie ratyfikacji porozumienia o partnerstwie pomiedzy Rosjg
i Unig Europejskg. Spowodowato to interwencje prezydenta Jelcyna i ponowng
weryfikacje dokumentow przedtozonych w CKW. Ostatecznie w wyborach wziety
udziat 43 ugrupowania (25 stowarzyszen i 18 blokow)9.
Rezultaty wyboréw do Dumy w 1995 r. w okregu federalnym:
Ogolna liczba wyborcéw: 107 496 856
Frekwencja wyborcza: 69 614 693 (64,76%)
Suma gtosdw na ugrupowania, ktore weszty do parlamentu: 34 947 069
(50,509%)
Liczba gtosow oddanych przeciwko wszystkim ugrupowaniom: 1918 151 (2,77%).
Wybory do Dumy Il kadencji odbyty sie 19 grudnia 1999 r. Do udziatu
w elekcji parlamentarnej uprawnionych byto 139 stowarzyszen. Tyle zdgzyto do-
kona¢ formalnej rejestracji co najmniej na rok przed wyznaczonym terminem
wyboréw, co byto wymogiem nowo przyjetej ordynacji wyborczej do Dumy Pan-
stwowej z 1999 r. W rezultacie w poréwnaniu z wyborami z 1995 r. spadta liczba
ugrupowan mogacych ubiegaé sie 0 mandaty i do kampanii wyborczej przystapi-
o ostatecznie 39 organizacji, w tym 27 stowarzyszen figurujgcych w wykazie Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci oraz 12 blokéw wyborczych, ktorych rejestracje Cen-
tralna Komisja Wyborcza rozpoczeta 18 sierpnia 1999 r. Sposrdod blokéw wybor-
czych do elekcji dopuszczono 11. Z powodu negatywnej weryfikacji list wybor-
czych Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji przez CKW partia ta nie wzieta
udziatu w wyborach a na jej miejsce powstat Blok Zyrinowskiegold
Rezultaty wyboréw do Dumy w 1999 r. w okregu federalnym:
Ogolna liczba wyborcéw: 108 073 956
Frekwencja wyborcza: 66 840 638 (61,85%)
Suma gtoséw na ugrupowania, ktére weszty do parlamentu: 54 254 855
(81,38%).
Liczba gtoséw oddanych przeciwko wszystkim ugrupowaniom: 2 198 702 (3,30%).

Tab. 5. Wyniki wyboréw w 1999 r. w okregu federalnym (ugrupowania, ktére weszty
w sktad parlamentu)

Ugrupowanie Liczba gtosow Procenty Liczba miejsc
Komunistyczna Partia-Federacji Rosyjskiej 16 196 024 24,29 67
Miedzyregionalny Ruch ,,Jedno$¢” 15 549 182 23,32 64
Ojczyzna - Cata Rosja 8 886 753 13,33 37
Sojusz Sit Prawicy 5677 247 8,25 24
Blok Zyrinowskiego 3990 038 5,98 17
Rosyjska Demokratyczna Partia , Jabtoko” 3 955 611 5,93 16

9lbidem, s. 265, 267-270.
Dlbidem, s. 273-274.
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Tab. 6. Wyniki wyboréw w 1999 r. w okregach jednomandatowych

Ugrupowanie Liczba deputowanych
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 46
Ojczyzna - Cala Rosja

N
©

Miedzyregionalny Ruch ,Jednos¢”

Nasz Dom - Rosja

Sojusz Sil Prawicy

Rosyjska Demokratyczna Partia ,Jabtoko”

Ruch Wspierania Armii

Rosyjski Zwigzek Og6lnonarodowy

Duchowe Dziedzictwo

Blok gen. Andrieja Nikolajewa i akademika Swiatostawa Fiedeorowa
Kongres Wspdlnot Rosyjskich i Ruch Jurija Boldyriewa

Partia Emerytéw

R N N A=)

Rosyjska Partia Socjalistyczna
Kandydaci niezalezni

[
o
3

W 9 okregach wybory nie odbyty sie lub nie przyniosty rezultatu.
Wybory do Dumy IV kadencji odbyty sie 7 grudnia 2003 r. W wyborach wzie-
ty udziat 23 partie polityczne i bloki wyborcze.

Rezultaty wyboréw do Dumy w 2003 r. w okregu federalnym:
Ogolna liczba wyborcow: 108 906 244
Frekwencja wyborcza: 60 712 299 (55,75%)
Suma gtoséw na ugrupowania, ktére weszty do parlamentu: 42 840 540
(70,65%)
Liczba gtoséow oddanych przeciwko wszystkim listom: 2 851 600
(4,70%).

Tab. 7. Wyniki wyboréw w 2003 r. w okregu federalnym (ugrupowania, ktére weszty do
parlamentu)

Ugrupowanie Liczba gtosow Procenty Liczba miejsc
Wspélna Rosja 22 779 279 37,57 120
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 7647 820 12,61 40
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 6 943 885 11,45 36
Ojczyzna (Sojusz Narodowo-Patriotyczny) 5469 556 9,02 29

Tab 8. Wyniki wyboréw w 2003 r. w okregach jednomandatowych

Ugrupowanie Liczba mandatéw
Wspélna Rosja 105
Ludowa Partia Rosji 20
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 12
Ojczyzna (Sojusz Narodowo-Patriotyczny) 7
Rosyjska Demokratyczna Partia ,,Jabtoko” 4
Sojusz Sil Prawicy 3
Partia Odrodzenia Rosji - Rosyjska Partia Zycia 3
Agrarna Partia Rosji 2
Kandydaci niezalezni 66
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Rezultatow nie przyniosty wybory w trzech okregach jednomandatowych.
Zdecydowana wiekszo$¢ kandydatéw formalnie uznawanych za niezaleznych
przytaczyta sie do najwiekszej frakcji parlamentarnej partii wiadzy, jaka jest
Wspdlna Rosja.

Charakterystyczny dla wyboréw w Federacji Rosyjskiej jest wysoki odsetek
os6b biorgcych udziat w gtosowaniu, przy czym w wyborach prezydenckich, ktére
maja rzeczywisty wptyw na to, kto bedzie sprawowat witadze w Rosji, frekwencja
wyborcza jest duzo wieksza niz przy wyborach do parlamentu.

Tab. 9. Frekwencja wyborcza w Rosji w latach 1989-2004

Data Typ wyboréw Frekwencja (w procentach)
Marzec 1989 Kongres Deputowanych Ludowych ZSRR 74,70
Marzec 1991 Referendum dotyczace utrzymania ZSRR 75,10
Czerwiec 1991 Prezydent RFSRR 74,70
Grudzien 1993 Referendum/Zgromadzenie Federalne 54,80
Grudzien 1995 Duma Panstwowa 64,76
Czerwiec 1996 Prezydent FR (pierwsza runda) 69,70
Lipiec 1996 Prezydent FR (druga runda) 68,80
Grudzien 1999 Duma Panstwowa 61,85
Marzec 2000 Prezydent FR 68,74
Grudzien 2003 Duma Panstwowa 55,75
Marzec 2004 Prezydent FR 64,39

Interesujgcym zachowaniem wyborczym jest takze wzrastajaca w kolejnych
wyborach liczba gtoséw oddanych ,przeciw wszystkim”, przy czym liczba os6b
gtosujgca ,,przeciw wszystkim” jest wieksza podczas wyboréw parlamentarnych,
a nizsza podczas wyboréw prezydenckich.

Tab. 10. Glosy oddane ,przeciw wszystkim” w kolejnych wyborach

Data Typ wyboréw Glosy ,,przeciw wszystkim” (w procentach)
Czerwiec 1991 Prezydent RSFRR 1,92
Grudzien 1993 Zgromadzenie Federalne 4,22
Grudzien 1995 Duma Panstwowa 2,77
Czerwiec 1996 Prezydent FR (pierwsza runda) 1,54
Lipiec 1996 Prezydent FR (druga runda) 4,82
Grudzien 1999 Duma Parfstwowa 3,30
Marzec 2000 Prezydent FR 1,88
Grudzien 2003 Duma Panstwowa 4,70
Marzec 2004 Prezydent FR 3,45

Analiza wynikéw rosyjskich wyboréw ukazuje jak niewielkie znaczenie dla
polityki panstwa majg wybory parlamentarne, ktérych wygranie nie zapewnia
zwycieskim ugrupowaniom wptywu na wiadze wykonawczg. Wybory w 1993 r.
wygrata Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, w 1995 i 1999 r. Komunistyczna
Partia Federacji Rosyjskiej, ale zadna z tych partii nie tworzyta rzadu ani nie uzy-
skata znaczgcego wptywu na polityke wewnetrzng i zagraniczng. Wybory do
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Dumy majg wiec drugorzedne znacznie, a wptyw partii na rzagdzenie krajem jest
znikomy, dlatego tez widoczny jest spadek uczestnictwa obywateli w wyborach
do parlamentu (74,7% w marcu 1989 r., 55,75% w grudniu 2003 r.). Scena poli-
tycznajestjednak dos¢ stabilna i mozna wyroznic ruchy polityczne, ktére na niej
wyraznie dominujg: Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej, ,,partie wtadzy”,
nacjonalistyczno-populistyczna Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, ponadto
w parlamencie reprezentowane sg takze partie liberalne ,,Jabloko” i Sojusz Sit
Prawicy.

5.4. Typologia rosyjskich partii politycznych

Przy dokonywaniu analizy procesow wyborczych w Federacji Rosyjskiej w trakcie
dziesieciu lat 1993-2003 pojawiajg sie trudnosci przy prébie sklasyfikowania ru-
chéw, partii i blokéw politycznych, ktére biorg udziat w procesie wyborczym.
Wptywa na to krétki okres ksztattowania sie sceny politycznej, a takze krzyzowa-
nie sie podziatow politycznych w Rosji w ten sposob, ze ugrupowania zaliczane
do jednej rodziny ugrupowan, w zaleznosci od przyjetego kryterium, moga réw-
nie dobrze zosta¢ zakwalifikowane do innej grupy rosyjskich organizacji poli-
tycznych.

W rosyjskiej literaturze naukowej uznaje sie niekiedy, ze typologizacja rosyj-
skich partii i ruchéw politycznych powinna r6zni¢ sie od kategorii przyjetych
w ustabilizowanych demokracjach zachodnioeuropejskich, a okre$lenia ,lewica”,
»prawica”, ,,centrum”,w warunkach panstwa rosyjskiego mogg miec¢ inne znacze-
nie niz w ustabilizowanych, zachodnioeuropejskich systemach partyjnychll
W rosyjskiej literaturze politologicznej przyjeto wiele koncepcji klasyfikacji par-
tii politycznych w Rosji. Jedna z nich dzieli wspotczesng scene polityczng na: par-
tie narodowo-patriotyczne (LDPR), partie postkomunistyczne (KPFR), partie
liberalno-reformatorskie (,,Jabtoko”, SPS) i tzw. partie wtadzy (Wspdlna Rosja
i Ojczyzna)l2 W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie takze z nastepujaca
klasyfikacja, ze wzgledu na wyznawang ideologie:

1 Partie o orientacji komunistycznej - odwotujg sie do doktryny wiasnosci
spotecznej srodkoéw produkcji w gospodarce oraz opowiadajg sie za odbu-
dowaniem pewnych form ZSRR (KPRF, Rosyjska Komunistyczna Partia
Robotnicza, Komunisci - Pracujgca Rosja i inne).

2. Partie o orientacji socjaldemokratycznej - uznajg réwnorzedno$¢ wszyst-
kich form wiasnosci (prywatnej, spotdzielczej, panstwowej) w gospodarce,
uznajg koniecznos$¢ interwencjonizmu panstwowego w sferze gospodar-
czej, uznajg liberalizm w sferze politycznej i praw cztowieka (Socjaldemo-
kratyczna Partia Rosji, Partia Socjalistyczna i inne).

3. Partie o liberalno-demokratycznej orientacji - stawiajg sobie za cel stworze-
nie w Rosji spoteczenstwa z konkurencyjng, rynkowg gospodarka, uksztat-

1 Por. W.J. Szwejcer, Mnogopartijnost’: tipologiczeskije charaktieristiki dla Rossii i Zapada, [w:]

Rossija. Politiczeskije wyzowy X X1 wieka, Moskwa 2002, s. 156.
2Ibidem, s. 157.
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cowanie panstwa prawa i petnowartoSciowego spoteczenstwa obywatel-
skiego (Wspdlna Rosja, Demokratyczna Rosja, Sojusz Sit Prawicy i inne).

4. Partie o narodowo-patriotycznej i nacjonalistycznej orientacji - stawiajg
sobie za cel uprzywilejowanie w panstwie jednej z nacji zamieszkujgcej Ro-
sje, a w wypadku niektorych partii regionalnych stworzenie suwerennego
panstwa, z prawem wystgpienia z federacji (Rosyjski Zwigzek Og6lnonaro-
dowy, partie regionalne).

5. Partie wyznaniowe i religijne - ich dziatalnos¢ zbudowana jest na warto-
$ciach religijnych. Baze spoteczng majg stanowi¢ osoby zwigzane z dang
religig i jej wartosciami spoteczno-politycznymi (Prawostawna Partia Ro-
sji, Rosyjska Partia Chrzescijarisko-Demokratyczna, Islamska Demokra-
tyczna Partia Tatarstanu).

6. Partie monarchistyczne - opowiadajg sie za powrotem w Rosji monarchii
(Monarchistyczna Partia Rosji).

7. Partie ekologiczne - gtdwny cel ich dziatalnosci to obrona srodowiska natu-
ralnego i poprawa jakosci zycia Rosjan (Ekologiczna Partia Rosji
»Kedr”)13

Prébujac w jakim$ stopniu uporzgdkowaé rosyjska scene polityczng, mozna
zaproponowac takze podziat na ugrupowania konserwatywne (kategoria obej-
mujgca przede wszystkim ,partie whadzy”), stanowigce prawg czes$¢ sceny poli-
tycznej, centrum (obejmujace partie liberalno-demokratycznej opozycji) oraz le-
wice i nacjonalistow. Nie jest to podziat doskonaty i nie ma on charakteru abso-
lutnego i moze budzié zrozumiate watpliwosci. Jest to raczej pewna propozycja
klasyfikacji ugrupowan dziatajgcych na rosyjskiej scenie politycznej. Nalezy tak-
ze zauwazyc, ze kategorie ,,prawica”, ,lewica”, ,,centrum”, przy specyfice rosyjskie-
go systemu partyjnego moga mie¢ znaczenie odmienne od przyjetego w zachod-
nioeuropejskich ustabilizowanych demokracjach i podziatu na prawice, centrum
i lewice nie nalezy utozsamiac¢ z ,lewicowoscig” czy tez ,,prawicowoscig” w euro-
pejskim tego stowa rozumieniu.

Za partie prawej strony sceny politycznej w Federacji Rosyjskiej mozna uznac
ugrupowania okres$lane niekiedy mianem ,,partii wtadzy”, reprezentujgce przede
wszystkim aparat biurokratyczny panstwa, ktérych apel programowy ma w zasa-
dzie konserwatywny lub liberalno-konserwatywny charakter, chociaz ,partie
wiadzy” czesto nie eksponujg w swoim programie kwestii ideologicznych, stara-
jac sie raczej wskazywac na swoj propanstwowy, profesjonalny i technokratyczny
charakter. W wyborach w 1993 r. blok ,,partii wtadzy” tworzyty proreformator-
skie i liberalne ugrupowania. Byt on niejednolity i tworzyto go kilka partii. Taki-
mi ugrupowaniami byty Wybdr Rosji, Rosyjska Partia Jednosci i Zgody, Rosyjski
Ruch Reform Demokratycznych, a takze ruch polityczny Kobiety Rosji, ktdry byt
ugrupowaniem o charakterze raczej centrolewicowym, ale z uwagi najego prorzg-
dowe nastawienie w ramach prac parlamentarnych, zalicza sie je do ,partii wia-
dzy”. Tak rozumiana prawica zdobyta w wyborach w 1993 r. okoto 35% poparcia.

BK. A. Worobiew, Politologija, Moskwa 2003, s. 268-269.
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W latach 1994-1995 znacznie wzrosta liczba zarejestrowanych partii, ruchdéw po-
litycznych i organizacji spotecznych, uprawnionych do udziatu w wyborach, co
spowodowato znaczne rozproszenie rosyjskiej sceny politycznej. Ponadto nega-
tywna ocena reform przeprowadzonych przez prezydentaJelcyna przyczynita sie
do rozbicia obozu ,partii wtadzy” i do ostabienia partii prawicy. Najwazniejszg
role wséréd partii prawicowych odegrato nowe proprezydenckie ugrupowanie
Nasz Dom Rosja, kierowane przez premiera Wiktora Czernomyrdina, ktére w wy-
borach w okregu federalnym uzyskato jedynie trzeci wynik i niewiele ponad 10%
poparcia spotecznego. Wiktor Czernomyrdin, kierujgc NDR, nadat ,,partiom wia-
dzy” bardziej konserwatywny charakter, odchodzac od retoryki proliberalne;j.
W 1999 r. na prawicy pojawity sie dwie konkurujace wowczas ze sobg partie o po-
dobnym obliczu programowym: Miedzyregionalny RuchJedno$¢ i Ojczyzna - Cata
Rosja. Oba te ugrupowania zdobyty w wyborach ponad 36% poparcia spotecznego,
uzyskujac kolejno trzeci i czwarty wynik wyborczy w okregu federalnym. Przed
kolejnymi wyborami, z uwagi na podobiefistwa taczace obie partie i na dgzenia
prezydenta Putina do stworzenia stabilnej wiekszosci parlamentarnej, doszto do
konsolidacji prawej strony sceny politycznej i do zjednoczenia dwéch proprezydenc-
kich partii, ktore utworzyty partie polityczng pod nazwg Wspdlna Rosja. Ugrupo-
wanie to zdominowato wybory w 2003 r., uzyskujgc 37,57% gtosow, ale z uwagi na
sukces w okregach jednomadatowych i duze réznice pomiedzy wynikiem wybor-
czym ,,Wspdlnej Rosji” i kolejnymi ugrupowaniami, partia ta catkowicie zdomino-
wata parlament, uzyskujgc w nim absolutng wiekszos¢.

Centrum polityczne w Rosji stanowig niewielkie ugrupowania, eksponujgce
przede wszystkim swdj prozachodni, demokratyczny i liberalny charakter, a tak-
ze stanowigce opozycje wobec bloku prezydenckiego, oskarzanego przez nie o au-
torytaryzm i niedemokratyczny charakter. Aktualnie centrum skiada sie przede
wszystkim z dwéch ugrupowan: dziatajgcej od 1993 r. partii ,,Jabtoko” i powstatej
przed wyborami w 1999 r. Sojuszu Sit Prawicy. Oba te ugrupowania réznia sie od
siebie charakterem apelu wyborczego, co w duzej mierze uniemozliwiato im
wspotprace i przeciwstawienie sie dominacji osrodka prezydenckiego. Zaréwno
»Jabtoko” jak i SSP akcentujg swoj prozachodni, demokratyczny i liberalny cha-
rakter. Jednakze apel wyborczy ,,Jabtoka” ma wyraznie charakter centrolewicowy,
ktéry przejawia sie przede wszystkim w zgdaniach stworzenia gospodarki proso-
cjalnej, a takze zabezpieczenia przez panstwo sprawiedliwosci socjalnej i solidar-
nosci biednych i bogatych. SSP wywodzi sie natomiast z kregu prominentnych
politykéw, ktdrzy na poczatku lat dziewiecdziesigtych kierowali liberalnymi re-
formami gospodarczymi i ich program ma charakter zdecydowanie bardziej cen-
troprawicowy, cowduzym stopniu odr6zniaje od ,,Jabtoka”. W wyborach w 1993 r.
»Jabtoko” (wystepujagce wowczas pod szyldem bloku wyborczego Jawlinski-Bot-
dyriew-tukin) zdobyto ponad 7,86% gtoséw, a druga z 6wczesnych partii centro-
wych - Demokratyczna Partia Rosji - 5,52%, co stanowito prawie 14% uzyskanych
gtoséw. W 1995 r. , Jabtoko” uzyskato wwyborach 6,89% gtoséw, ale w 1999 r. SSP
i ,Jabtoko” uzyskaty tgcznie 14,45% poparcia spotecznego, co stanowito najlepszy
wynik ugrupowan centrowych. Jednakze po tym sukcesie nastgpita marginaliza-
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cja centrum politycznego. Dominacja w parlamencie ugrupowan proprezydenc-
kich i brak wspo6tpracy miedzy partiami centrum doprowadzity do kleski wybor-
czej, jakg byta przegrana w wyborach parlamentarnych w 2003 r. Ani ,,Jabtoko”,
ani SSP nie przekroczyly wowczas progu wyborczego, uzyskujagc odpowiednio
4,30% i 3,97% gtosow. Obie partie wprowadzity do parlamentu zaledwie 7 deputo-
wanych, wybranych w okregach jednomandatowych.

Lewica: Lewa strona rosyjskiej sceny politycznej nie jest jednolita i mozna do
niej zaliczy¢ mniejsze ugrupowania i organizacje o orientacji lewicowej, funkcjo-
nujgce na marginesie rosyjskiej sceny politycznej, ale zdecydowanie najwiekszg
partig, ktora zdominowata rosyjska lewice, jest Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej. Jest to ugrupowanie, ktére powstato w wyniku stopniowej dezintegra-
cji partii komunistycznej w Zwigzku Radzieckim. Poczatkowo dziatato w ramach
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego jako organizacja republikanska
pod nazwg Komunistyczna Partia RSFRR, a nastepnie przeksztatcito sie w samo-
dzielng organizacje. Ugrupowanie to, przeciwstawiajac sie liberalnym reformom
prezydenta Jelcyna, przyjeto nacjonalistyczno-patriotyczng i wielkomocarstwo-
wa postawe i taki tez charakter ma jej apel wyborczy. Po lewej stronie rosyjskiej
sceny politycznej brak jest znaczgcego ugrupowania, ktére odwotywatoby sie do
ideatéw charakterystycznych dla nurtu socjaldemokratycznego, dominuje nato-
miast retoryka patriotyczna i wielkomocarstwowa, wsparta przez krytyke reform
politycznych, spotecznych a przede wszystkim gospodarczych, dotychczasowych
ekip rzadowych. Poza KPFR jedng z liczacych sie partii lewicowych jest Agrarna
Partia Rosji. W 1993 r. KPFR i Agrarna Partia Rosji zdobyty tacznie ponad 16% po-
parcia wyborcow. W 1995 r. preferencje wyborcze obywateli Rosji, Zle oceniajacych
rzagdy BorysaJelcyna i liberalne reformy gospodarcze, przeniosty sie na opozycyjne
partie lewicowe. KPFR wygrata wybory z poparciem 22,30% natomiast Agrarna
Partia Rosji nie przekroczyta progu wyborczego z wynikiem 3,78%, ale do parla-
mentu wprowadzita 20 deputowanych z okregéw jednomandatowych. W 1996 r.
przed wyborami prezydenckimi zawiazat sie lewicowy Blok Sit Ludowo-Patrio-
tycznych, popierajagcy kandydature Gienadija Ziuganowa - przewodniczgcego
KPFR - na stanowiska prezydenta Rosji. W sierpniu 1996 r. z inicjatywy tego
ugrupowania powstat Ludowo-Patriotyczny Zwigzek Rosji, ktérego celem byto
przede wszystkim wspieranie kandydatéw komunistycznych w wyborach regio-
nalnych. Ugrupowanie to opierato sie gtéwnie na strukturach KPFR i zrzeszato
poza KPFR i Agrarng Partig Rosji okoto 150 réznych organizacji politycznych
i spotecznych. Blok lewicowy zdominowat prace w Dumie Il kadencji, dysponujac
absolutng wiekszoscia i zmuszajac prezydenta do szukania kompromisu z opozy-
cjg parlamentarng. LPZR stanowit gtowng site opozycyjng wobec rzgdzacego
obozu proprezydenckiego. Blok ten w mniejszym stopniu odwotywat sie do reto-
ryki lewicowej a w wiekszym do haset narodowych i panstwowo-patriotycznych.
W wyborach do Dumy Il kadencji KPFR powtdrzyta swoj sukces z 1995 r., po-
nownie zwyciezajagc w wyborach, tym razem z poparciem 24,29%. Jednakze w ob-
liczu sukceséw wyborczych ,,partii wtadzy” i ich pdzniejszej konsolidacji nie sta-
nowita juz dominujacej sity w parlamencie. Porazke obozowi komunistycznemu
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przyniosty wybory w 2003 r., kiedy to po sukcesach w 1995 i 1999 r. Komunistycz-
na Partia Federacji Rosyjskiej zdobyta zaledwie 12,61% gtoséw i zdecydowanie
przegrata rywalizacje w okregach jednomandatowych, a Agrarna Partia Rosji
3,64%, nie przekraczajagc progu wyborczego i uzyskujac zaledwie 2 mandaty
w okregach jednomandatowych. Poparcie spoteczne w granicach 16% stanowito
znaczacg porazke dla catego bloku komunistycznego.

Nacjonali$ci: Znaczgcg site polityczng na poczatku lat dziewie¢dziesigtych
w Rosji stanowili nacjonalisci. Po rozpadzie ZSRR ruch nacjonalistyczny zaczat
odradzac sie w Rosji z nowg sitg. Mimo znacznej fragmentaryzacji, zachowawczy
blok nacjonalistyczno-komunistyczny stanowit silng opozycje wobec reformator-
skich organizacji liberalno-demokratycznych. Wrze$niowo-pazdziernikowy
kryzys w 1993 r. wok64 rozwigzania dotychczasowego parlamentu i zmiany orga-
nizacji najwyzszych wtadz w panstwie przynidst znaczne straty radykalnej nacjo-
nalistycznej opozycji i jej partiom. W wyniku tych wydarzen dziatalno$¢ czesci
partii nacjonalistycznych zostata zakazana, niektére nie zdgazyty zebra¢ wymaga-
nej liczby podpisdw iwzig¢ udziatu wwyborach, m.in. Narodowo-Republikanska
Partia Rosji i Narodowo-Panstwowa Partia Rosji, ajeszcze inne, jak Rosyjski So-
b6r Narodowy, zadecydowaly o bojkocie wyboréw. W rezultacie najwiekszym
przedstawicielem ruchu nacjonalistycznego stata sie Liberalno-Demokratyczna
Partia Rosji Wtadimira Zyrinowskiego, swoista partia ,,protestu”, na ktorg gtosu-
ja przede wszystkim osoby nieakceptujgce sytuacji politycznej w Rosji i uznaje sie
niekiedy, ze gtosowanie na LDPR jest gtosowaniem ,,przeciwko wszystkim”. LDPR,
wykorzystujgc retoryke nacjonalistyczng, zostata niespodziewanym zwyciezca
wyboréw w 1993 r., z wynikiem 22,92% poparcia, co $wiadczyto o sile retoryki
nacjonalistycznej w kampanii wyborczej, ktorg z czasem przejety od nacjonali-
stdw takze inne partie, zaréwno lewicowe, jak KPFR, jak i prawicowe ,partie wia-
dzy”. W obliczu znacznego rozdrobnienia i stabosci organizacji nacjonalistycz-
nych LDPR stata sie praktycznie jedynym trwatym ugrupowaniem nacjonali-
stycznym na rosyjskiej scenie politycznej, mimo ze pozostali przedstawiciele tego
ruchu oskarzali lidera LDPR Wtadimira Zyrinowskiego, ze stanowi on ,,pigtg ko-
lumne”w tym ruchu, wspotpracujac z obozem rzagdzacym, ajego kontrowersyjne
wypowiedzi i zachowania kompromitujg ruch narodowy. W 1995 r. LDPR uzy-
skata 11,18% gtosow, a w 1999 r., startujac pod nazwa Blok Zyrinowskiego, tylko
5,93%. W wyborach 2003 r. LDPR niespodziewanie uzyskata az 11,45% gtosow,
a ponadto pojawito sie jeszcze jedno ugrupowanie o charakterze nacjonalistycz-
nym - utworzony przed wyborami Sojusz Narodowo-Patriotyczny ,,Ojczyzna”,
ktory uzyskat 9% poparcia.

5.5. Gtowne sity polityczne

Wydaje sie, ze najwazniejszym elementem sceny politycznej Federacji Rosyjskiej
doby transformacji ustrojowej sg tzw. partie wladzy. Jest to pewne zjawisko istnie-
jace w systemie partyjnym Rosji i pod tym pojeciem rozumie sie na ogét te ugru-
powania, ktore byty tworzone jako zaplecze polityczno-organizacyjne urzeduja-
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cego prezydenta lub rzadu, lub te, ktore funkcje takg spetniaty. Mozna takze po-
jecie ,partii wtadzy” rozumieé w sposdb szerszy - jako pewnego zjawiska poli-
tycznego, umownego okreslenia zwycieskiego konglomeratu wyborczego. Czton-
kowie takich ugrupowan zazwyczaj rekrutujg sie z ludzi piastujgcych wysokie
stanowiska w strukturach wtadzy wykonawczej i administracji prezydenckiej oraz
sposrod prowincjonalnych lideréw politycznych. Sg to osoby bardzo mocno zwig-
zane z procesami dystrybucji wiadzy. Wydaje sie, ze silna pozycja ,,partii wtadzy”
w systemie partyjnym Rosji wynika ze stabosci pozostatych rosyjskich partii poli-
tycznych, ktore nie staty sie jak do tej pory aktywnym podmiotem spoteczno-poli-
tycznych przemian. Zdecydowana wiekszos$¢ partii nie ma realnego wptywu na
polityczne procesy zachodzgce w panistwie, ich dziatalnos$¢ jest krotkotrwata, nie
sg one zakorzenione w strukturze spotecznej i nie majg w niej wsparcia. Powodu-
je to dominacje w sferze polityki oligarchii blisko zwigzanej z biurokracjg pan-
stwowag i procesami dystrybucji wtadzy. Problem ten, wystepujacy na poziomie
federalnym, jest jeszcze silniejszy na poziomie poszczegdlnych regionéw 4

W sktad ,,partii wiadzy”, jako szerokiego pojecia konglomeratu wyborczego,
moga wchodzi¢ panstwowe struktury federalne wtadzy wykonawczej, dziatajgce
jako zamkniete korporacje polityczne, realizujgce funkcje wtadcze, nastepnie re-
alnie istniejgce, chociaz nietrwate i stabe struktury organizacyjne gtownej partii
rzadzacej. Dalej moga to bycC elity regionalne, sprzyjajace prezydentowi; miano-
wani przy jego poparciu gubernatorzy, merowie i dobrani przez nich wyzsi urzed-
nicy wspoipracujacy z elitg federalng w rozmaity sposob. Wreszcie sg to struktury
partii i organizacji, zasadniczo popierajagce wiadze, lecz w wiekszej czy mniejszej
mierze dystansujacej sie od niej.

Wydaje sie, ze zrozumienie fenomenu ,partii wiadzy” jest kluczem do zrozu-
mienia charakteru rosyjskiego systemu partyjnego. ,,Partia wiadzy” to niejako
»polityczny przedstawiciel” biurokracji panstwowej. Jest ona wyposazona
wogromne petnomocnictwa i dysponuje olbrzymimi zasobami, co powoduje, ze
rywalizacja miedzypartyjna w okresie wyboréw nie ma charakteru zrownowazo-
nego. Dlatego tez wskazuje sie, ze wybory do Dumy PaiAstwowej maja nie tyle
charakter rywalizacji wyborczej pomiedzy poszczeg6lnymi partiami polityczny-
mi, ile wyrazenia ,,wotum zaufania” dla rzagdzacych1s Specyficzny charakter apa-
ratu panstwowego w Rosji jako jednego z podmiotéw proceséw politycznych, wy-
nika z historycznej tradycji Rosji. Z uwagi na charakter rezimu politycznego
w Rosji i brak tradycji spotecznej aktywnosci jedng z nielicznych grup, ktére mo-
gty podejmowac aktywng dziatalno$¢ spoteczng byta biurokracja panstwowa be-
daca czesto inspiratorem daleko idgcych zmian spoteczno-politycznych (zjawisko
,0dgornej rewolucji”). Centralne elity wtadzy wsparte przez aparat panstwa sta-
nowig wiec jeden z istotnych podmiotdéw zycia spotecznego istarajg sie realizowaé
swoje interesy przez uczestnictwo wrywalizacji o wiadze. Reprezentantem intere-

MU Por. M. Ju. Niesmielowa, Fienomien ,partii whasti” fiedieralnyj i riegionalnyj aspiekt, [w:]
Rossija. Politiczeskije..., s. 226-228.

BW. Ryzkow, Parlamient, partii i diemokratija, [w:] Sowriemiennaja rossijskaja politika, Mo-
skwa 2003, s. 53.
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séw biurokracji panstwowej bytyby wiec ,,partie wtadzy”, aich dominacja w zyciu
politycznym jest rezultatem koncentracji wtadzy w o$rodku prezydenckim i wy-
korzystywania zasobow panstwa dla umocnienia i utrzymania swojej pozyciji.

Og6lnie mowiac, ,partia wiadzy” na poziomie federalnym jest umownym
okre$leniem réznorodnych ugrupowan politycznych, ktére pojawiaty sie w parla-
mencie od 1993 r., wspierajgc polityke prezydenta i rzagdu. Samo zjawisko powsta-
wania ,,partii wtadzy” wydaje sie by¢ pochodna odpartyjnienia urzedu prezyden-
ta w Rosji. W Federacji Rosyjskiej osoby petnigce te funkcje nie wywodzity sie
z zadnego z ugrupowan spetniajgcych funkcje partii politycznej, staraty sie raczej,
w celu pozyskania gtoséw wyborczych, stworzy¢ wizerunek polityka ,,ponadpar-
tyjnego”, stajgcego ponad partykularnymi interesami partyjnymi, a reprezentujg-
cego interes panstwa i og6tu obywateli. Pomimo tego osoby sprawujgce najwyzszy
urzad w panstwie staraty sie skupié¢ wokot siebie sity polityczne, ktore tworzytyby
dla nich zaplecze i zabiegaty o stworzenie w Dumie Panstwowej silnej reprezenta-
cji proprezydenckiej, umozliwiajacej prowadzenie polityki prezydenta i zaleznego
od niego rzadu federalnego. Sita i funkcjonowanie ,partii wtadzy” sg przede
wszystkim zalezne od autorytetu i poparcia przez prezydenta i jego administra-
cje, a takze od stanowisk zajmowanych przez ich liderow w organach wtadzy pan-
stwowej, gdyz partie te dziatajg przede wszystkim na ,,styku” administracji pan-
stwa i polityki, bardzo czesto korzystajgc w swojej dziatalnosci ze Srodkow beda-
cych w dyspozycji panstwa, co umozliwia skuteczne uczestniczenie w zyciu spo-
teczno-politycznym.

Z uwagi na zmiany polityczne w Rosji w latach dziewieédziesigtych zadna
z partii wtadzy nie byta ugrupowaniem stabilnym, ktdre stworzytoby wiasne ob-
licze, wiasng tozsamos$¢ doktrynalng i uzyskato autonomie polityczng oraz wy-
walczyto state miejsce na scenie politycznej Rosji. Partie wtadzy nie miaty jedno-
litego oblicza programowo-ideologicznego a cechg dla nich wspélng byto i jest
popieranie aktualnej wiadzy. Swojg site i wpltywy spoteczne partie te czerpaty
gtdwnie ze zwigzkéw z najwazniejszym urzedem w panstwie - prezydentem
i zuczestnictwa w procesach dystrybucji wtadzy politycznej i dysponowania za-
sobami panstwa, co stanowito swoistg ,,nagrode” dla politykéw wspierajacych
dziatania prezydenckie.

Za pierwszg partie wiadzy uchodzi utworzony w dniach 16-17 pazdziernika
1993 r. blok wyborczy Wyb6r Rosji i powstata na jego bazie w 1994 r. partia De-
mokratyczny Wybér Rosji. Liderami Wyboru Rosji byli gtéwnie przedstawiciele
urzedujgcej administracji panstwowej, bliscy wspdtpracownicy 6wczesnego pre-
zydenta BorysaJelcyna ajednocze$nie twdércy programu liberalnych reform Rosji:
Jegor Gajdar i Anatolij Czubajs. Platforma wyborcza bloku w 1993 r. zapowiadata
kontynuacje i szybkie wprowadzenie liberalnych reform zapoczatkowanych w la-
tach dziewiecdziesigtych przezJegora Gajdara, przezwyciezenie kryzysu budzeto-
wego istabilizacje finansow, a takze likwidacje sterowania procesami ekonomicz-
nymi przez panstwo. Liderzy ugrupowania byli takze zwolennikami oddanego
pod gtosowanie w ogélnonarodowym referendum projektu konstytucji, opraco-
wanej przez wspoétpracownikéw BorysaJelcyna.
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Blok Wybér Rosji uzyskat w wyborach w 1993 r. 15,51% gtoséw i uzyskat 64
miejsca w Dumie Panstwowej. W 1994 r. lider Wyboru Rosji starat sie skonsolido-
waé wszystkie sity proprezydenckie - ktdre okreslat mianem proreformatorskich
i prodemokratycznych - wokét przewodzonej przez siebie partii Demokratyczny
Wybor Rosji. Partia ta reprezentowata w polityce kierunek radykalno-reformator-
ski i liberalno-zachodnioeuropejski. Opowiadata sie za utworzeniem w Rosji spote-
czefistwa obywatelskiego i panstwa prawa w stylu zachodnioeuropejskim. Realnie
jednak gtownag sferg zainteresowania i dziatalnosSci partii byta polityka gospodar-
cza opierajgca sie, zgodnie z narzuconym Rosji, m.in. przez Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy i Bank Swiatowy, na programie gtebokich reform ekonomicznych,
wynikajgcych z doktryny monetaryzmu, ktora zaktada wyzszos$¢ stabilizacji finan-
sowej nad wzrostem produkcji, prowadzenie twardej polityki budzetowej, ograni-
czanie panstwowych wydatkow i dzieki temu przezwyciezenie procesow inflacyj-
nych. Perspektywe wzrostu gospodarczego upatrywano w liberalizacji gospodarki
i likwidacji ingerencji panstwa na rynku, w sferze spotecznej opowiadajac sie za
catkowitym zlikwidowaniem dotychczasowych gwarancji panstwa opiekunczego.
Oficjalnym hastem partii byto: ,,pokdj, dobrobyt i sprawiedliwo$¢” 16

Ugrupowanie to uzyskato status ,,partii witadzy”, bedgc poczatkowo najbar-
dziej prorzgdowym ugrupowaniem w Dumie | kadencji. Jednakze juz wiosng
1994 r. frakcja parlamentarna Wyboru Rosji pod przywddztwem Jegora Gajdara
przeszta do opozycji, nie zgadzajac sie ze ztagodzong polityka reform gospodar-
czych, a nastepnie wystepujac przeciwko wojnie w Czeczeni. W rezultacie Kreml
stracit wowczas swoje jedyne oficjalne oparcie w parlamencie. Do konfliktu mie-
dzy prezydentem iJegorem Gajdarem, a w rezultacie do rozpadu ,,partii wiadzy”,
przyczynito sie takze niezadowolenie spoteczne, wynikajgce z negatywnych rezul-
tatbw gospodarczej ,terapii szokowej”, co zmusito prezydenta - coraz bardziej
tracgcego poparcie spoteczne - do zdystansowania sie od ich twércow i swojego
dotychczasowego zaplecza politycznego.

Prezydent Borys Jelcyn poczatkowo nie przejawiat wiekszej aktywnosci na
rzecz powotania ,,swojej” partii. Takg probe podjat przed wyborami parlamentar-
nymi do Dumy Il kadencji, inicjujgc wiosng 1995 r. powstanie nowej ,partii wia-
dzy” o nieco bardziej centroprawicowej i konserwatywnej orientacji niz ugrupowa-
nie Jegora Gajdara. Liderem owego ugrupowania zostat wybrany najblizszy wspot-
pracownik prezydenta, 6wczesny premier - Wiktor Czernomyrdin. Z uwagi na
rosngca popularno$¢ Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej, na Kremlu posta-
nowiono utworzy¢, w celu odebrania jej czesci gtoséw, dwa proprezydenckie ugru-
powania: jedno o orientacji centro-prawicowej i drugie o orientacji centro-lewi-
cowej. Tym drugim ugrupowaniem miat by¢ blok wyborczy Iwana Rybkina - prze-
wodniczacego izby nizszej parlamentu. Blok ten nie spetnit poktadanych w nim
nadziei, gdyz Rybkinowi nie udato sie przyciggna¢ do swojego ugrupowania zna-
czacych politykow i w rezultacie osiggnat wynik wyborczy niewiele powyzej 1%
gtoséw wyborczych.

BW. A. Oleszuk, W. B. Pawlenko, Politiczeskaja Rossija - partii, bloki, lidierygod 1997, Mokswa
1997, s. 40-41.
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Jedynym liczagcym sie ugrupowaniem wiladzy stata sie zatem partia kierowana
przez premiera Wiktora Czernomyrdina Nasz Dom - Rosja. Ugrupowanie to po-
siadato poparcie wiekszosci przedstawicieli wtadz regionalnych, a takze wielkich
monopoli panstwowych z Gazpromem na czele, ktérym kierowat przed objeciem
funkcji premiera Wiktor Czernomyrdin. Ponadto w kierownictwie ruchu znalezli
sie liczni reprezentanci nomenklatury - przedstawiciele administracji panstwo-
wej, gubernatorzy okregow, wspdtpracownicy prezydenta. Do ugrupowania przy-
taczyta sie takze znaczna cze$é politykéw wchodzacych dotychczas w sktad De-
mokratycznego Wyboru Rosji, dla ktorych byta to szansa utrzymania sie przy
wtadzy i osiggniecia osobistych korzysci.

W swoim programie wyborczym Nasz Dom - Rosja deklarowato potrzebe
zbudowania silnego panstwa, ktére bedzie tgczyto zasade wolnosci gospodarczej
z ideatami postepu spotecznego. W wyniku wyboréw Nasz Dom - Rosja otrzymat
10,13% gtoséw i 55 miejsc w Dumie Panstwowej. Ruch Nasz Dom - Rosja tgczyt
w swojej dziatalnosci cele umiarkowanie reformatorskie oraz liberalno-konser-
watywne i popierat idee stabilizacji politycznej. Opowiadat sie takze za umocnie-
niem roli pafstwa w regulacji proceséw spoteczno-ekonomicznych. Bedac z zato-
zenia partig whadzy, do potowy 1998 r., tj. do ustgpienia z funkcji premiera
Wiktora Czernomyrdina, wyrazat dgzenia obozu kremlowskiego do stabilizacji
i przewidywalnos$ci proceséw spoteczno-ekonomicznych, wystepujac przeciwko
gwattownym zmianom podstawowych regut politycznych i ekonomicznych. Byly
to hasta wymierzone gtéwnie w opozycje (szczeg6lnie za§ w Komunistyczng Par-
tie Federacji Rosyjskiej), ktéra domagata sie ustapienia z urzedu prezydenta i cat-
kowitej zmiany wewnetrznej i zagranicznej kraju.

Utrata znaczenia partii wigzata si¢ ze zdystansowaniem sie od niej prezyden-
taJelcyna, ktory szukat mozliwosci porozumienia sie z opozycja parlamentarng,
a takze z utratg przez jej lidera stanowiska premiera, zwigzang m.in. z prébg po-
litycznego usamodzielnienia sie Wiktora Czernomyrdina, co wywotato negatyw-
ng reakcje prezydenta wobec mozliwego konkurenta.

Przed wyborami w 1999 r. pojawity sie dwa nowe ugrupowania, ktore utozsa-
miano z ,,partig wtadzy”. Byly to Ojczyzna - Cata Rosja i Miedzyregionalny Ruch
»Jednosc”. Wybory do Dumy jesienig 1999 r. miaty by¢ przetomowe w historii
Rosji. Poprzedzaty bowiem wybory prezydenckie (z urzedu gtowy panstwa od-
chodzit wéwczas sprawujacy go od 1991 r. BorysJelcyn) i miaty by¢ sprawdzianem
popularnosci poszczegélnych sit politycznych. Od wynikéw tych wyboréw w du-
zej mierze zalezato, kto zostanie prezydentem Rosji. Najbardziej prawdopodob-
nym kandydatem byt wpltywowy i ambitny mer Moskwy, Jurij £uzkow.

Jurij Luzkow w celu budowania swojego zaplecza politycznego pozyskat do
wspotpracy popularnego bytego premieraJewgenija Primakowa i utworzyt ugru-
powanie pod nazwg Ojczyzna. W sierpniu 1999 r. utworzony zostat blok wybor-
czy Ojczyzny i ugrupowania pod nazwg Cata Rosja, ktdre tworzyli przedstawicie-
le regionalnych elit politycznych. Powstaty ruch Ojczyzna - Cata Rosja miat
charakter pragmatyczny, centrowy i panstwowo-patriotyczny. Z uwagi na fakt ne-
gatywnego nastawienia Jurija Luzkowa do prezydenta Jelcyna i jego otoczenia,
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w trakcie wyboréw Ojczyzna - Cata Rosja tworzyta blok antykremlowski, wyste-
pujac przeciwko polityce Kremla i prezydentalJelcyna, rywalizujac o gtosy przede
wszystkim z drugg ,,partig wtadzy” - proprezydenckim ruchem Jedno$é. W wybo-
rach blok, kojarzony przede wszystkim z nazwiskami Luzkowa i Primakowa, uzy-
skat 13,33% gtosow i 66 mandatow deputowanych.

Mozliwo$¢ przejecia wtadzy przez mera Moskwy niepokoita najblizsze oto-
czenie BorysaJelcyna, ktore obawiato sie utraty wiadzy i wptywoéw w panstwie.
Schorowany prezydent Jelcyn nie byt juz w stanie zarzgdzaé¢ panstwem, a jego
obowigzki wykonywali ludzie z najblizszego otoczenia, tzw. kremlowska rodzina,
w ktdrej istotng role odgrywat wptywowy biznesmen ijeden z najbogatszych lu-
dzi w Rosji, Borys Bieriezowski oraz cérka BorysaJelcyna, Tatiana Diaczenko.

W przededniu rozpoczecia kampanii wyborczej do Dumy Il kadencji ani
obéz kremlowski, ani zwigzany z nim coraz bardziej popularny premier Wadimir
Putin nie dysponowali zapleczem organizacyjno-politycznym. Aby powstrzymac
rosngcg popularnos$¢ bloku Jurija Luzkowa, na trzy miesigce przed gtosowaniem
napredce powotano do zycia nowe prokremlowskie ugrupowanie Miedzyregio-
nalny Ruch ,,Jednosc¢”, a takze rozpoczeto bezprecedensowa kampanie medialng,
wymierzong w mera Moskwy.

Formalnie inicjatywa powotania nowej partii wyszta od grupy gubernatorow,
ktorzy wystgpili zoSwiadczeniem o koniecznosci wyboru ,,konstruktywnej” Dumy.
Oficjalnie do tworzenia nowego bloku przystapit minister ds. nadzwyczajnych Sier-
giej Szojgu (uprzednio cztonek partii Nasz Dom - Rosja). Blok powstawat przy zna-
czacej pomocy administracji prezydenckiej i regionalnych struktur wadzy federal-
nej i byla to kolejna struktura partyjna silnie zwigzana z elitami politycznymi.
Zjazd zatozycielski ruchu odbyt sie 27 wrzesnia 1999 r., a ugrupowanie pod nazwa
Miedzyregionalny Ruch , Jedno$¢” zostato zarejestrowane 15 pazdziernika 1999 r.
»Jednos¢” nie miata wyraznego oblicza politycznego, a jej program ograniczat sie
do popierania 6wczesnego, zyskujacego z dnia na dzieh coraz wieksze uznanie spo-
teczne, premiera Wiadimira Putina, ktory oficjalnie oSwiadczyt, ze jako obywatel
bedzie gtosowat na blok ,,Jednos$¢”, jako jedng partie prorzagdowa.

Postugujac sie, podporzagdkowanymi administracji panstwowej i Borysowi
Bierezowskiemu, mediami, blok wyborczy ,, Jedno$¢”, ugrupowanie, ktdre jeszcze
na trzy miesigce przed wyborami nie istniato i praktycznie nie posiadato wyraz-
nej platformy wyborczej, w wyborach do trzeciej Dumy osiggneto duzy sukces,
uzyskujac drugi wynik wyborczy (po Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej)
i otrzymujac 23,32% gtosow oraz 71 mandatdéw deputowanych.

W dniu 27 maja 2000 r. odby#t sie Il Zjazd ruchu ,,Jedno$¢”, ktdry przeksztatcit
sie w zjazd zatozycielski nowej partii politycznej. Zjazd popart takze kandydature
Wiadimira Putina na prezydenta Rosji. Z uwagi na sukces wyborczy ruchu ,,Jed-
no$¢” iosobistg popularnos¢ Wiadimira Putina, jego kandydature na stanowisko
gltowy panstwa poparli takze liderzy ruchu Cata Rosja, a takze, z pewnymi za-
strzezeniami, liderzy Ojczyzny.

Po sukcesie w wyborach prezydenckich polityka Wtadimira Putina zmierzata
do zapewnienia swoim dziataniom reformatorskim niezbednej wiekszosci parla-
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mentranej i konsolidacji wszystkich ugrupowan proprezydenckich. Z uwagi na
fakt, ze partie, ktére poparty Wiadimira Putina w trakcie wyboréw prezydenc-
kich, sktadaty sie przede wszystkim z elit politycznych, zainteresowanych udzia-
tem we wiadzy, nastgpito szybkie zblizenie ugrupowan proprezydenckich. Ukoro-
nowaniem tego procesu byto potaczenie trzech ugrupowan , Jednos$c¢”, Ojczyzna
i Cata Rosja w jedng partie polityczng pod nazwg Ogdélnorosyjska PartiaJednos¢
i Ojczyzna - Wspdlna Rosja.

Zjazd zatozycielski partii politycznej Wspdlna Rosja odbyt sie 1grudnia 2001 r.
Wspdblna Rosja stata sie kolejng tryumfujgca ,,partia wtadzy”, do ktérej akces
zgtaszaty kolejne ugrupowania i osoby z establishmentu politycznego, starajgce
sie uzyska¢ wptyw na procesy decyzyjne. Zdecydowany sukces Wspélna Rosja od-
niosta w wyborach parlamentarnych w 2003 r., uzyskujgc wynikiem 37,57% po-
parcia spotecznego zdecydowang przewage nad pozostatymi partiami. Frakcja
parlamentarna Wsp6lnej Rosji w Dumie IV kadencji dysponuje 305 mandatami,
co stanowi 67,78% gtoséw deputowanych i umozliwia swobodne kontrolowanie
procesu legislacyjnego.

Wspélna Rosja jest nowg ,,partig wiadzy”. Jest to partia ludzi sprawujacych
wiladze w Rosji i popierajagcych prezydenta Wiadmira Putina. Wydaje sie, ze
Wspdlna Rosja, stworzona z inspiracji wiadz, z potgczenia ze sobg trzech ugrupo-
warn o ré6znym rodowodzie, jest ugrupowaniem, ktére tgczy przede wszystkim po-
parcie i lojalno$¢ wobec polityki Wiadimira Putina. Sktada sie ono przede wszyst-
kim z technokratéw, elit politycznych uwiktanych w procesy dystrybucji wiadzy,
zar6wno na szczeblu regionalnym, jak icentralnym, a w swej dziatalnosci korzy-
sta z pomocy aparatu administracyjnego panstwa iautorytetu gtowy panstwa.

Wedtug danych rosyjskiego ministerstwa sprawiedliwosci, na moment swojej
rejestracji w 2001 r. partia liczyta niewiele ponad 19 000 cztonkdw, natomiast
obecnie (na rok 2003), jej liczebno$¢ dochodzi do 600 tys. i obecnie jako jedyna
organizacja polityczna posiada swoje terytorialne organy we wszystkich podmio-
tach Federacji Rosyjskiej.

Aktualnie liderami partii sg: Borys Gryztow, petnigcy funkcje przewodniczga-
cego Dumy Panstwowej ilidera frakcji partii w parlamencie, a takze, Siergiej Szoj-
gu, Jurij Luzkow i Mintimer Szajmijew - obecny prezydent republiki Tatarstan.

Rosyjskie ,,partie wiadzy”, w tym takze Wsp6lng Rosje, mozna zaliczy¢ do
prawicy lub centrum politycznego. Sami politycy Wspdélnej Rosji odzegnujg sie od
jakichkolwiek ideologii i starajg sie tworzy¢ wrazenie partii profesjonalistow
i specjalistdw, ktorzy wzieli na siebie obowigzek stuzenia Rosji, sg w stanie kiero-
wacé skomplikowanymi procesami rozwoju Kraju i w sposob zadowalajacy rozwig-
zywac jego najbardziej istotne problemy.

W programie partii za gtdbwne cele uznano stworzenie z Rosji m.in.:

silnego panstwa z silng wtadzg prezydencka;

spoteczenstwa obywatelskiego z rozwinietg samorzgdnoscia i zdolnoscig
kontroli nad organami wiladzy;

panstwa sprawiedliwosci spotecznej, w ktérym bedzie funkcjonowat efek-
tywny system gwarancji socjalnych;
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kraju bezpiecznego, ktdry bedzie w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwo kaz-
demu obywatelowi;
kraju liczacego sie na arenie miedzynarodowej.

W przedwyborczym manifescie, przyjetym na Ill zjezdzie partii w pazdzierni-
ku 2003 r., zapisano, ze Wsp6lna Rosja to partia profesjonalistdw, a wspdtczesna
Rosja potrzebuje wtasnie profesjonalnego zarzadzania. Proponowana przez par-
tie polityka zostata okreslona jako ,,centryzm”. Wedtug manifestu, ,,lewicowos¢”
doprowadzita do upadku Zwigzku Radzieckiego, a dominacja ,prawicowosci”
w Federacji Rosyjskiej przywiodta jg do ekonomicznego krachu, przedstawiciele
obu opcji kierowali sie bowiem radykalnymi ideologiami, niemajgcymi zwigzkéw
z realnymi problemami. Dlatego tez polityka proponowana przez partie to ,,cen-
tryzm”, rozumiany niejako ideologia, ale pragmatyzm, ktory daje mozliwos¢ roz-
wigzywania realnych problemow rzeczywistych ludzi.

Za priorytety partii na lata 2004-2007 uznano:

1. profesjonalne zarzadzanie panstwem, a w tym celu: zapewnienie powota-
nia odpowiedzialnej wiadzy, zapewnienie administracyjnej, prawnej i eko-
nomicznej jednos$ci Rosji, prowadzenie efektywnej polityki zagranicznej,
stworzenie warunkow dla swobodnego rozwoju srodkéw masowego prze-
kazu i stworzenie warunkow dla kontroli spoteczenstwa nad mediami;

2. rozw0j ekonomiczny a w tym: przeksztatcenie gospodarki rosyjskiej z prze-
mystowo-rolniczej w wysokotechnologiczng gospodarke XXI w., ,ucywili-
zowanie” wolnego rynku, czyli zapewnienie jednakowych regut dziatania
dlawszystkich iniedopuszczenie do kryminalizacji sfery gospodarczej, po-
moc w rozwoju wsi i sektora rolniczego, zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego, zapewnienie wszystkim petnego dostepu do energii elektrycz-
nej, aktywne uczestnictwo w miedzynarodowych porozumieniach gospo-
darczych;

3. zwiekszenie bezpieczenstwa Rosji, a w tym stworzenie silnej armii i rozwoj
nowoczesnego kompleksu przemystowo-wojennego;

4. efektywna polityka socjalna, a w tym walka z biedga, ktora jest niedopusz-
czalna w panstwie cywilizowanym, powszechnos$¢ i dostepnos$¢ do bezptat-
nego nauczania, w tym takze wyzszego i bezptatnej stuzby zdrowia, szcze-
go6lna ochrona i uprzywilejowanie dzieci w panstwielr

Badania opinii publicznej przeprowadzone wraz z wyborami do Dumy
w grudniu 2003 r. wskazujg, ze Wspd6lna Rosja dysponuje rownomiernie roztozo-
nym istabilnym elektoratem we wszystkich spoteczno-demograficznych grupach
rosyjskiego spoteczenstwa. Partia jest bardziej popularna wsréd respondentéw
w wieku od 18 do 44 lat niz w grupach starszych (45 lat i wiecej).

Poza partiami wtadzy bardzo istotng role w systemie politycznym Federacji
Rosyjskiej odgrywa Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej (KPFR). Wsréd
rosyjskich partii, z ktérych wiekszos¢ stanowi twory efemeryczne, pozbawione
wplywow i zakorzenienia w spoteczenstwie, uzaleznione od $rodkéw bedacych

7 Dane dotyczace programu i dokumentéw programowych partii Jedna Rosja dostepne
sg na oficjalnej stronie internetowej partii www.er.ru
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w gestii aparatu panstwowego lub sktadajgcych sie z oligarchii: elit i liderow poli-
tycznych, zwigzanych przede wszystkim z dwoma najwiekszymi aglomeracjami
miejskimi Moskwag i Sankt Petersburgiem, Komunistyczna Partia Federacji Ro-
syjskiej stanowi wyjatek. Posiada ona swoje organizacje i realne wptywy spotecz-
ne na terenie catego kraju. Jej znaczenie dla rosyjskiej sceny politycznej podkresla
fakt, ze jest ona jedyng znaczacg sitg polityczng wyraznie opozycyjng wobec
osrodka prezydenckiego (zarobwno wobec BorysaJelcyna, jak i Wiadimira Puti-
na), dysponujaca spéjnym programem politycznym, stanowigcym realna, alter-
natywng droge rozwoju kraju, osadzong w tradycji spoteczno-historycznej Rosji.

Partia zostata zatozona w potowie 1990 r. jako Komunistyczna Partia RFSRR
i poczatkowo funkcjonowata w ramach Komunistycznej Partii Zwigzku Radziec-
kiego na prawach samodzielnej organizacji republikanskiej. Ruch komunistycz-
ny pod koniec istnienia ZSRR ulegat stopniowej dezintegracji i latem 1991 r. nie
stanowit juz jednolitego bloku, w wyniku czego powstata znaczna liczba partii,
platform igrupek komunistycznych. W sierpniu 1991 r., w wyniku puczu Janaje-
wa, dziatalno$s¢ KPZR i KP RSFRR zostata zdelegalizowana dekretem prezydenta
Rosji - Borysa Jelcyna. Dzieki wyrokowi Sgdu Konstytucyjnego, uchylajgcemu
dekret prezydenta, partia ponownie rozpoczeta swoja dziatalnos$é, juz jako samo-
dzielna organizacja polityczna. Jeszcze w czasie trwania rozprawy przed Sadem
Konstytucyjnym powstat komitet inicjatywny w celu zorganizowania zjednocze-
niowego zjazdu odrodzonej partii komunistycznej, na ktérego czele stat Walentin
Kupcow, ostatni przewodniczacy KP RSFRR. Cze$¢ komunistéw domagata sie
przywrécenia dawnej KP RSFRR. Inni uwazali, ze nie jest to juz mozliwe. Osta-
tecznie przyjeto formute, ze Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej powstaje
na bazie podstawowych dokumentéw KPZR i wigczy sie w proces jej odtworzenia
w formie miedzynarodowego zwigzku partii komunistycznychl8

Nowg partie powotano ostatecznie do zycia na Il Zjezdzie zjednoczeniowo-
zatozycielskim 13 lutego 1993 r. i zostata oficjalnie zarejestrowana w rosyjskim
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci 24 marca 1993 r.

KPFR powstata na bazie struktur i ludzi zwigzanych z KPZR, ale nie byta
prostg kontynuacjg bytej partii komunistycznej, funkcjonujgcej w Zwiazku Ra-
dzieckim. Przewodniczagcym nowej partii zostat Gienadij Ziuganow, przedstawi-
ciel nurtu tzw. patriotow, ktory nadat jej orientacje wyraznie nacjonalistyczna, co
oznaczato odejscie od ideatow internacjonalizmu i humanistycznego socjalizmu
w strone obrony tradycyjnych praw zwyczajowych, czyli tych elementow socjali-
zmu panstwowego, ktére przetrwaty po transformacji ustrojowej oraz imperial-
nego szowinizmu, co dato podstawe do okre$lania ideologii KPFR mianem ,lewi-
cowego konserwatyzmu”19

Partia od chwili swojego powstania znajdowata sie w opozycji wobec obozu
prezydenta Borysa Jelcyna, a w szczeg6lnoSci wobec jego polityki gospodarczej.
W programie partii z 1993 r. zapisano, ze rzadzacy rezim prowadzi ojczyzne ku
barbarzyrskiemu prymitywnemu kapitalizmowi ijest to droga politycznej reak-

BW. Marciniak, Rozgrabione imperium, Krakéw 2004, s. 287.
Dlbidem, s. 288-289.
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cji i socjalnego regresu, droga narodowej katastrofy wiodacej do zguby rosyjska
cywilizacje i pozbawiajacej spoteczenstwo wiekszosci jego podstawowych praw
ekonomicznych isocjalnych. KPFR okreslita sie jako partia lewicowa, wywodzgca
sie i nawigzujgca do ideatow i tradycji rosyjskiej rewolucyjnej lewicy: RSAPR,
RSdPR (b), RKP (b), WKP (b), KPZR, KP RFSRR oraz opierajgca swdj program na
»tworczym rozwijaniu zasad marksizmu i za swdj cel stawiajgca sobie budowe
socjalizmu - panstwa sprawiedliwosci spotecznej”. Partia ta przedstawiata sie
jako kontynuatorka tradycji patriotyczno-panstwowej, stad wjej programie obok
tematyki spotecznej, odwotujgcej sie do ideatow socjalizmu, bardzo silna byta
takze retoryka patriotyczno-narodowa.

Sytuacja polityczna lat dziewiecdziesigtych nadata opozycji antyjelcynow-
skiej charakter narodowy i programowo antyzachodni. Program KPFR starat sie
zaprezentowac alternatywng droge wyjscia z okresu ZSRR i dominacji ideologii
komunistycznej - droge nacjonalistycznej samoizolacji i samorozwoju, mocno
przy tym akcentujagc problematyke socjalng. Partia ta przyjeta panstwowo-pa-
triotyczng orientacje ideowo-polityczng. Zachowano wprawdzie nazwe ,,komuni-
styczna”, ze wzgledu na sentymenty swojego elektoratu, niepotrafigcego pogo-
dzi¢ sie z rozpadem ZSRR, ktory dla wielu milionéw Rosjan byt prawdziwg trage-
dig, ale w rzeczywistosci przejeta do swojego programu wiele z konserwatywnej
ideologii narodowego tradycjonalizmu, korzystajgcego z takich Zrodet, jak pra-
wostawna wizja $wietej Rusi, idea Moskwy - Trzeciego Rzymu, stowianofilska
krytyka racjonalistycznej i indywidualistycznej cywilizacji zachodniej. Wraz z ty-
mi elementami bardzo mocno wyeksponowano hasta prosocjalnego programu
ekonomicznego isprawiedliwos$ci spoteczne;j.

KPFR stanowita wiec do$¢ skomplikowany konglomerat idei konserwatyw-
nych, nacjonalistyczno-tradycjonalistycznych oraz lewicowych, nawigzujacych do
rosyjskiej X1X-i XX-wiecznej tradycji haset socjalizmu i rownosci spotecznej. KPFR
»Zagospodarowata” w Rosji lewg strone sceny politycznej, jednakze przyjecie na-
cjonalistycznej i wielkomocarstwowej retoryki kosztem ostabienia w apelu wybor-
czym ideatdw nawigzujacych do rosyjskiej lewicy, spowodowato odsuniecie sie od
KPFR czesci tradycyjnie lewicowego elektoratu i zadecydowato o stabosci KPFR,
ktdra nie zdotata przetamac¢ dominacji ,,partii wtadzy” na scenie politycznej.

Oficjalne hasto partii brzmi: ,Rosja, Praca, Ludowtadztwo, Socjalizm”, moz-
na takze spotka¢ sie z propagowaniem hasta: ,Rosja, Ojczyzna, Naréd”. Logo
partii przedstawia sierp, mtot i ksigzke, majace reprezentowac zwigzek ludzi pra-
cujacych miast, wsi, nauki i kultury.

Za gtowne cele programowe partia przyjmuje propagowanie idei socjalistycz-
nych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prymatu kwestii socjalnych, ktére moga
zosta¢ uregulowane poprzez witasciwg organizacje spoteczenstwa i ekonomiki.
Gtéwnym zadaniem panstwa jest zaspokajanie potrzeb spotecznych poprzez
wplywanie na gospodarke.

Gtownymi celami partii sg wiec:

1) budowa panstwa sprawiedliwosci spotecznej na zasadach kolektywizmu,

réwnosci i autentycznej samorzgdnos$ci, obrona intereséw i praw socjal-
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nych klasy robotniczej, chtopstwa i wszystkich ludzi pracy, zagwarantowa-
nie prawa do pracy i ptacy minimalnej, bezptatnej stuzby zdrowia, nauki
i wypoczynku;

2) rowno$¢ spoteczna, przestrzeganie praw cztowieka, catkowite réwnoupraw-
nienie obywateli na catym terytorium federacji, likwidowanie nieréwnosci
spotecznych poprzez wyréwnywanie szans i likwidacje niesprawiedliwo-
$ci;

3) patriotyzm, umacnianie jednosci panstwa przy zachowaniu réwnoupraw-
nienia wszystkich podmiotow federacji, przerwanie konfliktéw zbrojnych
i rozwigzywanie spornych probleméw metodami politycznymi;

4) budowa spoteczenstwa i gospodarki socjalistycznej zorientowanej na po-
trzeby spoteczne, a jednoczesnie uwzgledniajgcej wymogi wspdiczesnego
Swiata, bezpiecznej ekologicznie, gwarantujgcej podniesienie poziomu zy-
cia obywateli;

5) ludowtadztwo, majgce oznaczaC rzeczywistg konstytucyjng witadze wiek-
szo$ci obywateli w panistwie, za posSrednictwem systemu rad i samorzadu
oraz innych form demokratycznego samostanowienia narodu.

W$rdd podstawowych celéw partii mocno takze akcentuje sig, w celu wyjscia

z kryzysu panstwa, konieczno$¢ odsuniecia od wiadzy ,,mafijno-kompradorskiej
burzuazji” i ustanowienia wtadzy patriotycznych sit. Ochrone catosci Federacji
Rosyjskiej i odbudowe wiezi miedzy narodami radzieckimi. Utwierdzenie poli-
tycznej niezawistosci panstwa i odbudowe jego tradycyjnych interesow i pozycji
w Swiecie.

W swoim programie minimum KPFR przedstawita takze $rodki, ktore maja

stuzy¢ realizacji jej podstawowych celéw programowych, w tym m.in.:

1) zmiany w ustawodawstwie wyborczym, majgce zapewnié obywatelom real-
ny wptyw i kontrole nad wybranymi przedstawicielami wiadzy;

2) zaprzestanie bratob6jczych konfliktéw narodowosciowych i odbudowanie
przyjazni i wspOtpracy miedzy narodami;

3) wypowiedzenie porozumien biatowieskich i odbudowa, na zasadach do-
browolnosci, panstwa zwigzkowego;

4) niedopuszczenie witasnosci prywatnej na ziemie i bogactwa naturalne,
uznanie zasady, ze ,,ziemia nalezy do narodu i tych, ktdrzy na niej pracu-

5) zat;ezpieczenie prawa obywateli do otrzymywania wiarygodnych informa-
cji oraz zapewnienie wszystkim silom politycznym dostepu do $rodkéw
masowego przekazu;

6) uchwalenie ustaw o prawie do pracy i walka z bezrobociem, zagwarantowa-
nie minimum socjalnego;

7) zaprzestanie oczerniania historii rosyjskiej i radzieckiej oraz W. I. Lenina;

8) przeprowadzenie ogdélnonarodowej dyskusji nad zasadami nowej konsty-
tucji oraz jej uchwalenie.

KPFR jako samodzielne ugrupowania polityczne, mimo jednoznacznie nega-

tywnej oceny dziatalnosci prezydentaJelcyna oraz zaproponowanego przez niego
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projektu konstytucji, wzieta udziat w wyborach do Dumy Panstwowej w grudniu
1993 r., prowadzac przy tym kampanie na rzecz odrzucenia w referendum prezy-
denckiego projektu ustawy zasadniczej. W wyborach do Dumy | kadencji KPFR
uzyskata 15,51% poparcia spotecznego iz drugim wynikiem wyborczym wprowa-
dzita do parlamentu 42 deputowanych. Frakcja parlamentarna tej partii przez
caly okres kadencji Dumy odnosita sie krytycznie do dziatalnosci prezydentaJel-
cyna irzadu oraz realizowanej przez niego polityki (m.in. trzykrotnie gtosowata
przeciwko rzgdowi w pazdzierniku 1994 r. oraz w czerwcu i lipcu 1995 r., podej-
mowata tez proby odsuniecia od wtadzy prezydentaJelcynaw 1994 i 1995 r.).

Takie stanowisko przyniosto partii znaczne zwiekszenie jej popularnosci
spotecznej, czego wyrazem byt sukces wyborczy partii, ktéra w wyborach do
Dumy Il kadencji w 1995 r. uzyskata najlepszy wynik z 22,30-procentowym po-
parciem spotecznym, wprowadzajgc do izby nizszej parlamentu 157 deputowa-
nych. Przedstawiciele partii zajeli w izbie eksponowane stanowiska, m.in. jeden
z jej liderow Gienadij Selezniow zostat przewodniczacym izby, a ponadto jej re-
prezentanci przewodzili wazniejszym komisjom parlamentarnym. Wokét KPFR
utworzyta sie w Dumie koalicja sit antyprezydenckich, ktéra dwukrotnie probo-
wata wszczgé procedure odsuniecia BorysaJelcyna od wiadzy, podajac jako jeden
z powodéw wywotanie wojny w Czeczenii.

Platforma wyborcza partii z 1995 r., ktdra powstata w okresie najwiekszej popu-
larnosci KPFR w spoteczenstwie i wykorzystywana byta takze w nastepnych wybo-
rach (prezydenckich w 1996 r. i parlamentarnych w 1999 r.), powstata i prezentowa-
na byta przede wszystkim jako alternatywa wobec rzgddw Borysa Jelcyna i jego
otoczenia. Zaktadata m.in. stworzenie rzgdu zaufania spotecznego, ktéry wprowa-
dzitby nowy kurs ekonomiczny, oznaczajgcy ustalenie minimum socjalnego i mini-
malnej pensji, likwidacje bezrobocia, ustanowienie kontroli spotecznej nad dziatal-
noscig aparatu administracji panstwa oraz sektora prywatnego, w tym w szczegél-
nosci bankéw prywatnych i instytucji finansowo-kredytowych, zatrzymanie ,kra-
dziezy”i,wyprzedazy” majatku narodowego z zatozeniem, ze nie oznacza to likwi-
dacji wasnos$ci prywatnej, ale umozliwienie catemu narodowi korzystania z niej
w sposOb uczciwy i kontrolowany. Gtéwnym celem polityki gospodarczej panstwa
miato by¢ odrodzenie wielkosci Rosji i wszechstronne podniesienie poziomu zycia
narodu rosyjskiego. Osiggniecie sprawiedliwos$ci ekonomicznej i spotecznej ozna-
cza¢ miato, ze wszelkie inne swobody, a takze spoteczenstwo jako catos¢, bedga sie
mogly bez przeszkdd rozwijac. Wsrod istotnych postulatéw znalazto sie wdweczas
takze zgdanie rewizji zatozen konstytucji i systemu politycznego kraju.

W 1996 r. ogdlnorosyjska konferencja KPFR desygnowata przewodniczgcego
partii Gienadija Ziuganowa na kandydata na urzad prezydenta. W pierwszej tu-
rze uzyskat on 24 211 689 gtosow i drugi wynik wyborczy, z 32,03-procentowym
poparciem spotecznym. W drugiej turze Ziuganow uzyskat 30 104 589 gtoséw
i 40,31-procentowe poparcie, ale nie wystarczyto to do pokonania jego rywala,
ktérym byt Borys Jelcyn.

Apogeum popularnos$ci partii stanowit 1996 r. Pojawita sie nawet realna szan-
sa przejecia whadzy i urzedu prezydenckiego. Jednakze dzieki skutecznej kampa-
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nii medialnej prowadzonej przez BorysaJelcyna, wspieranego przez administra-
cje panstwa i przedstawicieli oligarchii finansowej, udato sie stworzy¢ i przeciw-
stawi¢ sobie obraz ,,dobrego” demokraty Jelcyna i ,,ztego” komunisty Ziuganowa.
W kampanii wyborczej KPFR prezentowata sie jako nieprzejednana opozycja wo-
bec prezydenta i rzadu, ale po niepowodzeniu wyborczym liderzy partii przyjeli
postawe konformistyczng wobec kolejnych rzagdéw. Zwigzane to byto z prébami
prezydenta Jelcyna szukania kompromisu z Dumg, a takze z niechecig przywad-
cow opozycji do radykalizowania sytuacji politycznej kraju w obliczu kryzysu fi-
nansowo-ekonomicznego. KPFR, stosujac pragmatyczng taktyke ,,pokojowego
wchodzenia” w struktury wiadzy, uzyskata rezultat w postaci stanowisk ministe-
rialnych w rzadzie federalnym. Najbardziej eksponowanym stato sie stanowisko
pierwszego wicepremiera ds. reformy gospodarczej w rzadzie Jewgenija Primako-
wa (wrzesien 1998-maj 1999).

W wyniku wyboréw parlamentarnych w 1999 r. ugrupowania lewicowe domi-
nujgce w Dumie Il kadencji zmniejszyty swdj stan posiadania, przede wszystkim ze
wzgledu na wysoki wynik wyborczy ,,partii wiadzy”. KPFR, pomimo tego ze uzy-
skata poparcie wieksze niz w 1995 r. - 24,29%, do parlamentu wprowadzita jedynie
113 deputowanych. Partia odniosta takze porazke w wyborach prezydenckich,
w ktérych jej kandydat Gienadij Ziuganow uzyskat w pierwszej turze 21 928 486
gtoséw (29,21%), a wybory wygrat w pierwszej turze Wiadimir Putin z poparciem
52,94%. KPFR pozostata ugrupowaniem opozycyjnym, ale zjednoczenie propre-
zydenkich frakcji w Dumie Il kadencji umozliwito powstanie stabilnego i lojal-
nego wobec Kremla zaplecza politycznego, co zdecydowanie ostabito role KPFR,
ktéra jako najwieksza frakcja parlamentarna mogtaby utrudnia¢ prowadzenie
polityki rzadu.

Problemem dla partii stat sie stosunek do cieszacego sie popularnoscig w spo-
teczenstwie prezydenta Putina ijego polityki. Coraz wiekszy koniunkturalizm
elit partyjnych, ktore poza pryncypialnymi dla partii sprawami (swobodny obrét
ziemia, zmiany w kodeksie pracy) w parlamencie z reguty wspierali stanowisko
prezydenta i rzadu, a takze wewnetrzne spory o wtadze, nie zwiekszaty jej popu-
larno$ci.

Przygotowujac sie do rywalizacji z prezydentem Putinem, KPFR w lipcu
2002 r. przyjeta strategie polityczng na lata 2002-2004, ktérej kolejnymi etapami
miaty by¢é wybory do Dumy w grudniu 2003 r. i wybory prezydenckie w marcu
2004 r. Szczeg6lng uwage zwrdcono na konieczno$¢ podwazenia wiarygodnosci
Wiadimira Putina i zdecydowano sie na eksponowanie tezy, ze prezydent Putin
jest kontynuatorem antynarodowej polityki prezydentajelcyna. Dziatalno$¢ pre-
zydenta okreslono jako ,trzeci etap zdrady” i wyrzeczenie sie tysigcletniej geopo-
litycznej spuscizny narodu. Prezydentowi zarzucono dazenie do zniszczenia
wszelkiej opozycji i wolnosci stowa0.

Taktyka ta okazata sie nieskuteczna i w wyborach do Dumy IV kadencji Ko-
munistyczna Partia Federacji Rosyjskiej uzyskata zaledwie 12,61% poparcia spo-

2 Dane dotyczace programu partii i dokumenty programowe sg dostepne na oficjalnej
stronie internetowej partii www.cprf.ru
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tecznego, dwukrotnie mniej niz cztery lata wczesniej, co stanowito niespodzianke
polityczng. Niewiele lepszy wynik uzyskat przedstawiciel partii w wyborach pre-
zydenckich, Mikotaj Charitonow, otrzymujac zaledwie 9 513 313 gtoséw, co sta-
nowito 13,69% gtosujacych i drugi wynik, a dodatkowga porazka partii byt fakt, ze
zaden z jej lideréw nie zdecydowat sie na rywalizacje z WHadimirem Putinem.

Potencjat partii budowany w latach dziewiecdziesigtych na kontestowaniu
reform gospodarczo-politycznych, wigzanych z osobg niepopularnego w spote-
czenstwie Borysalelcyna, okazat sie niewystarczajgcy w rywalizacji z popularnym
i dysponujgcym zasobami aparatu panstwowego prezydentem Putinem. W wyni-
ku konsolidacji politycznego centrum i catkowitej dominacji na scenie politycz-
nej bloku proprezydenckiego najwieksza partia opozycyjna, jakg byta KPFR, zo-
stata zmarginalizowana zarébwno w Dumie, jak i na scenie politycznej. Utrata
ponad potowy poparcia stanowita dla partii bolesng porazke i postawita jg przed
problemem odbudowania zaufania spotecznego i budowy nowego programu oraz
oblicza, tak aby znéw mogta zacza¢ odgrywac istotng role w zyciu pafstwa.

Elektorat KPFR sktada sie¢ w duzej czeéci z oséb starszych (od 45 lat), przy
czym wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia wérdd respondentdéw elektorat
KPFR zmniejsza sie. Ludno$¢ matych miast chetniej gtosuje na KPFR niz elekto-
rat wielkomiejski. Wsrdd respondentow sondazy przedwyborczych w 2003 r. naj-
wiecej osdb deklarowato gtosowanie na KPFR w potudniowym okregu federal-
nym.

Specyficzne miejsce na rosyjskiej scenie politycznej zajmuje Liberalno-Demo-
kratyczna Partia Rosji (LDPR) - pierwsza niezalezna partia polityczna w ZSRR,
reprezentujgca populistyczny i nacjonalistyczny nurt w polityce rosyjskiej. Po-
wstata ona w marcu 1990 r. jako Liberalno-Demokratyczna Partia ZSRR, a jako
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji zostata zarejestrowana w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Rosji w 1992 r.

Partia ta wytonita sie ze Zwigzku Demokratycznego, ugrupowania, ktdre
swojg dziatalno$¢ zainicjowato na fali liberalizacji politycznej w ZSRR pod ko-
niec lat osiemdziesiatych i bylo pierwszg jawng opozycyjng partig polityczng
w Zwigzku Radzieckim. LDPR wytonita sie z liberalnej frakcji Zwigzku Demo-
kratycznego, ktory opowiadat sie za liberalnym systemem warto$ci (wiasnosé
prywatna, praworzadno$¢, pluralizm partyjny, system prezydencki). Kierownic-
two partii szybko przejat Zyrinowski, nadajac jej wyraznie nacjonalistyczny cha-
rakter i nawigzujac przede wszystkim do haset gtoszonych przez ugrupowania
nacjonalistyczne, ktore do$¢ licznie zaczety sie pojawia¢ w Rosji we wstepnej fazie
rozwoju rosyjskiej demokracji.

LDPR czesto jest okreslana jako ,,partia Zyrinowskiego”, od nazwiska lidera,
ktory kieruje partig i ktdremu zawdziecza ona swojg popularno$¢. Dzieki jego
kampanii wyborczej na urzad prezydenta w 1991 r., w ktérej wystapit z hastem
obrony rosyjskich interesow narodowych, zagrozonych przez dziatalnos¢ Jelcyna
i zwiazanych z nim reformatoréw, partia zyskata poparcie spoteczne, a sam Zyri-
nowski w pierwszych bezposrednich wyborach prezydenckich w Rosji uzyskat
7,81% gtoséw i zajat w nich trzecie miejsce.
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W czasie puczu sierpniowego Janajewa w 1991 r. Wtadimir Zyrinowski wysta-
pit po stronie jego organizatordw, czego skutkiem byto wydanie przez mera Mo-
skwy czasowego zakazu dziatalno$ci partii liberalno-demokratycznej. Rok p6z-
niej Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odmowito rejestracji partii pod zarzutem sfat-
szowania listy cztonkéw. Dopiero wgrudniu 1992 r. partia zostata zarejestrowana
pod nazwag Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji.

LDPR dzigki stosowanej retoryce patriotyczno-nacjonalistycznej odniosta
niespodziewany, ale zdecydowany, sukces wyborczy w wyborach do Dumy | ka-
dencji w 1993 r., uzyskujac najwieksze wsrdd wszystkich ugrupowan poparcie
22,92% wyborcow w okregu federalnym. Dziatalnos$¢ partii w parlamencie, pomi-
mo deklarowanej opozycyjnosci wobec rzadu, charakteryzowata sie szczeg6lng
sktonnosciag do lawirowania i wykorzystywania koniunktury politycznej. W par-
lamencie Wiadimir Zyrinowski niejednokrotnie inicjowat catkowitg zamiane li-
nii partii w gtosowaniach nad najwazniejszymi kwestiami politycznymi (m.in.
wotum nieufnosci dla rzagdu, prywatyzacja, budzet, wysuniecie oskarzenia prze-
ciwko prezydentowiJelcynowi). Tego typu dziatania nie przysporzyty partii uzna-
nia wsrod spoteczenstwa ani wsrdd innych ugrupowan politycznych, ktore oskar-
zaly lidera LDPR o ,,handlowanie” gtosami frakcji LDPR w Dumie w zamian za
przywileje polityczne. Ponadto negatywnie oceniano zachowania Wtadimira Zy-
rinowskiego, ktéry wykorzystywat kazdg okazje, by przyciaggna¢ zainteresowanie
opinii publicznej swoimi skandalizujacymi wypowiedziami (o przywddcach in-
nych panstw, o mniejszo$ciach narodowych), czy tez swoim zachowaniem (znany
jest zwielu skandali obyczajowych), przy czym wskazuje sie niekiedy, iz skandale
z udziatlem lidera LDPR sg inscenizowane dla przyciggniecia zainteresowania
i wzrostu notowan partii.

W kolejnych wyborach parlamentarnych LDPR nie powt6rzyta juz swojego
sukcesu z 1993 r., a co wiecej partia ta zaczeta stopniowo traci¢ zaufanie spotecz-
ne. W wyborach w 1995 r. uzyskata juz prawie dwukrotnie nizsze poparcie, bo
tylko 11,2% gtoséw. Takze w wyborach w 1999 r., kiedy to partia LDPR, z uwagi
na to, ze Centralna Komisja Wyborcza zakwestionowata listy wyborcze, startowa-
ta pod nazwg Blok Zyrinowskiego, poparcie dla niej spadto prawie dwukrotnie -
do 5,98% glosow. Sam Wiadimir Zyrinowski, startujac w wyborach prezydenc-
kich w 2000 r., uzyskat zaledwie 2,70% gtosow (w 1996 r. 5,70%). Z uwagi na stop-
niowo spadajacg popularno$¢ spoteczng partii (zwigzang m.in. z tym, ze cze$¢
haset nacjonalistow przejety takze inne partie polityczne), niespodziankg byt wy-
soki procent wyborcow, ktérzy zdecydowali sie odda¢ gtos na LDPR w wyborach
do Dumy IV kadencji w grudniu 2003 r., kiedy to partia uzyskata w okregu fede-
ralnym 12,61% gtosdw - niewiele mniej niz najwieksza z partii opozycyjnych,
KPFR.

LDPR swojg popularno$¢ zawdziecza przede wszystkim konsekwentnej reto-
ryce patriotyczno-nacjonalistycznej. Broni ona ideologii nacjonalistycznej, rozu-
mianej jako dominacja Rosjan w wielonarodowym panstwie, uznajac, ze panstwo
musi wyraza¢ ducha narodowego, realizowa¢ wole narodu rosyjskiego zarowno
wewnatrz kraju, jak i na arenie miedzynarodwej. Niezmiennie propaguje unitar-
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ng forme ustroju panstwa, zgdajgc podporzadkowania regionéw wiadzy central-
nej, likwidacji autonomii narodowej i atrybutéw panstwowosci republik. Jest
zwolenniczkg silnych, scentralizowanych rzagdéw prezydenckich, izolacjonizmu
i obrony intereséw rosyjskich na arenie miedzynarodowej, wystepuje na rzecz od-
budowy przemystu wojennego, nawotuje takze do przezwyciezenia ,liberalno-za-
chodnich” eksperymentédw i odbudowy systemu gwarancji socjalnych.

W swoim programie LDPR przedstawia siebie jako partie centrowg i demo-
kratyczng, ktéra w swojej dziatalnosci kieruje sie ideami liberalizmu i demokra-
cji. Jest partig parlamentarng szanujgcg porzadek prawny kraju, a jej zadanie to
dojs¢ do wiadzy dzieki sukcesowi w wyborach parlamentarnych i prezydenckich.
Opowiada sie za budowg panstwa sprawiedliwosci spotecznej, odrzucajac nie tyl-
ko komunizm, ale i ,dziki” kapitalizm. Jej gtéwny cel to odrodzenie poteznego,
demokratycznego i rozwijajagcego sie panstwa rosyjskiego.Jednym z zadan partii
jest takze wyprowadzenie panstwa z wszechogarniajgcego chaosu i kryzysu.
W tym celu partia na pierwszy plan wysuwa idee patriotyzmu. Obroni¢ naréd
rosyjski, a takze pozostate narody Rosji przed niewolg i wymarciem to historycz-
ne zadanie LDPR i wszystkich patriotow Rosji. LDPR to partia rosyjskich patrio-
tow, przeciwstawiajgca sie rzadom antynarodowych i kompradorskich sit, ktére
na poczatku lat dziewieédziesigtych doprowadzity do rozpadu ZSRR i kryzysu
spotecznego. Wedtug Witadimira Zyrinowskiego dziatalnos¢ rosyjskich demokra-
tow na poczatku lat dziewiecdziesigtych byta inicjowana z Zachodu i miata na
celu zniszczenie rosyjskiego panstwa, zniewolenie narodu i zawtadniecie jego bo-
gactwami naturalnymi. Rezultatem ich polityki stato sie powszechne ubdstwo
i zapas¢ cywilizacyjna, bedgce narodowg katastrofg. Zgodnie z aktualnym pro-
gramem partii czas antynarodowych reform i ich inicjatorow ,tzereformatorow”
i ,4zedemokratéw” dobiega konca.

Program LDPR zaznacza, ze partia ta w centrum swojego programu umiesz-
cza problematyke odrodzenia pozycji i statusu Rosji jako mocarstwa. Domaga sie
przeksztatcenia federalnej struktury panstwaw unitarng, bez podziatu na ,,naro-
dowe” republiki. Wskazuje sie takze, ze partia zawsze bedzie dazy¢ do tego, by
poprzez referenda zjednoczy¢ wokdt Rosji te czeSci ZSRR, ktore zostaty od niego
oddzielone wbrew woli mieszkancow, przez nacjonalistyczne elity i prozachod-
nich pseudodemokratéw. LDPR domaga sie takze w swoim programie zmiany
polityki zagranicznej i prowadzenia patriotycznej narodowej polityki na arenie
miedzynarodowej. Wedtug opracowanej przez LDPR doktryny polityki zagra-
nicznej uznaje sie, ze gtdbwnym zagrozeniem dla Rosji mogg by¢ USA, konflikty
na terenie bytego ZSRR iwjego w rejonach przygranicznych oraz terroryzm. Par-
tia opowiada sie za przeciwstawieniem sie dominacji USA w $Swiecie i odbudowg
wiezi z tradycyjnymi sojusznikami Rosji, w tym m.in. z Iranem, Irakiem, Kuba,
Libig i Koreg P6tnocng. Uwaza sie takze, iz nalezy na Dalekim Wschodzie budo-
waé stosunki z Japonig, a w Europie gtdwnym partnerem Rosji powinny by¢
Niemcy. Rosyjska polityka zagraniczna powinna takze skoncentrowac sie na kra-
jach ,potudnia”i tam szuka¢ wsparcia dla swoich planéw.
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W dziedzinie polityki ekonomicznej liderzy LDPR uwazajg, ze mozliwe jest
szybkie odrodzenie rosyjskiej ekonomiki, ale nalezy spetni¢ cztery warunki: 1)
pafstwo powinno sterowa¢ procesami ekonomicznymi w kraju; 2) powinien zo-
sta¢ odtworzony mocny sektor panstwowy; 3) panstwo powinno wspierac rosyj-
skg produkcje w konkurencji z zagranicznymi partnerami; 4) nie zapominajac
ani o Zachodzie, ani o Wschodzie - skoncentrowac sie na budowie wiezi ekono-
micznych z krajami Potudnia. Gtéwna przeszkode w uzdrowieniu sytuacji gospo-
darczej upatruje we wszechobecnej korupcji. LDPR za podstawowe zatozenie
przyjmuje, ze ekonomia ma stuzy¢ cztowiekowi, a nie cztowiek ekonomice i szanu-
jac zasady wolnego rynku, sprzeciwiasie jednoczesnie jego dyktatowi, podkreslajagc
role panstwa w kontrolowaniu proceséw gospodarczych. Lider LDPR opowiada
sie takze za ,,ekonomiczng amnestig”, ktdra ma oznacza¢ zwolnienie od zaptaty
podatkéw tych obywateli Rosji, ktérzy zdecyduja sie przenies¢ swoje wktady pie-
niezne z bankéw zachodnich do Rosji, co ma doprowadzi¢ do powrotu do Rosji
od 200 do 400 min dolaréw, ktére mogg pomo6c w rozwoju ekonomicznym
kraju.

W programie LDPR akcentuje sie takze prosocjalng polityke partii, opowia-
dajac sie za silng socjalng polityka panstwa. Celem polityki socjalnej powinno
by¢ zapewnienie kazdemu obywatelowi Rosji godnego poziomu zycia i zlikwido-
wanie ogromnych dysproporcji dochodéw obywateli.

Gtloszony przez Wiadimira Zyrinowskiego program zaktada, ze do normalne-
go funkcjonowania panstwa niezbedne sa:

silna i sprawna armia, KGB i MWD;

zmiana dotychczasowej polityki zagranicznej;
wprowadzenie nowego podziatu administracyjnego kraju;
panstwowe wspieranie nauki, uczelni i nowych technologii;
panstwowy monopol na alkohol, tyton i cukier2l

Elektorat partii to przede wszystkim mtodziez ze Srednim wyksztatceniem,
robotnicy, mieszkancy wsi, wojskowi, studenci, bezrobotni, przewaznie mezczyz-
ni. Szczeg6lng popularnoscig LDPR cieszy sie w Petersburgu, a takze w regionach
potudniowych, pétnocnokaukaskim, zachodnio- i wschodniosyberyjskim, a tak-
ze na Uralu.

Partia tajestsilniejsza we wschodnich regionach kraju (okregi Dalekowschod-
ni, Syberyjski, Uralski) niz w centrum Kkraju.

Kolejng sitg polityczng, ktéra w pracach parlamentu rosyjskiego jest obecna
nieprzerwanie od 1993 r. oraz dysponuje wyraznym obliczem ideowym i progra-
mowym, jest Rosyjska Demokratyczna Partia ,,Jabtoko”. Partia ,,Jabtoko” repre-
zentuje alternatywny wobec ugrupowan rzgdowych i nacjonalistyczno-patrio-
tycznych program polityczno-spoteczny, akcentujgcy wartosci demokratyczne
i liberalne oraz podkres$lajgcy koniecznos¢ zblizenia Rosji do Zachodu, a w tym
przede wszystkim zwraca uwage na konieczno$¢ Scistej wspétpracy ze struktura-
mi Unii Europejskiej. Powszechnie uznawana jest za organizacje nawigzujacq

2l Dane dotyczace programu partii i dokumenty programowe sg dostepne na oficjalnej
stronie internetowej partii www.ldpr.ru
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w swoich ideach spoteczno-politycznych do okcydentalizmu, czyli do nurtu pro-
zachodniego w rosyjskiej polityce i kulturze. ,,Jabtoko” jest cztonkiem miedzyna-
rodowych struktur, zrzeszajgcych partie liberalne z catego Swiata.

Partia ta wyrosta na bazie frakcji parlamentarnej bloku wyborczego, powsta-
tego w czasie kampanii wyborczej do Dumy | kadencji w 1993 r. Jawlinski-Botdy-
riew-tukin. Blok ten powstat w grudniu 1993 r. i wjego sktad weszty takie orga-
nizacje polityczne, jak Republikanska Partia Rosji, Socjaldemokratyczna Partia
Rosji, Rosyjski Zwigzek Chrzescijansko-Demokratyczny. Blok ten skupiat ponad-
to ludzi znanych z dziatalnosci spotecznej i politycznej, ale niezwigzanych bezpo-
$rednio z prezydentem Jelcynem irzgdem.

W trakcie kampanii wyborczej w 1993 r. blok opowiadat sie za szybkim wpro-
wadzeniem reform wolnorynkowych, ale nie w formie ,,terapii szokowej”, propo-
nowanej przez Jegora Gajdara i akceptowanej przez BorysaJelcyna. Program go-
spodarczy ,, Jabtoka” opierat sie na koncepcjach jednego z lideréw bloku, Grigorija
Jawlinskiego, ekonomisty, ktéry od 1988 r. byt sekretarzem Panstwowej Komisji
Rady Ministrow ds. Reformy Gospodarczej, a takze byt tworcg programu reformy
gospodarczej, znanego pod nazwg ,,500 dni”, przewidujgcego etapowe przepro-
wadzenie stabilizacji gospodarki, liberalizacji cen, reform strukturalnych i pry-
watyzacji. Celem programu gospodarczego miato by¢ stworzenie efektywnej, spo-
tecznie zorientowanej gospodarki rynkowej.

W trakcie kampanii 1993 r. istotne dla oblicza programowego partii byto takze
to, ze liderzy bloku wystepowali przeciwko podstawowym zatozeniom jelcynow-
skiego projektu konstytucji, ktéra wedtug nich pozostawiata zbyt duzy zakres wia-
dzy w rekach prezydenta i sprzyjata autorytarnej formie rzgdéw. Od 1993 r. partia
ta konsekwentnie pozostaje w opozycji wobec polityki prowadzonej przez kolejnych
prezydentéw, Rosji zaréwno BorysaJelcyna, jak i WHadimira Putina.

W styczniu 1995 r. blok przeksztatcit sie w Ogolnorosyjskie Zrzeszenie Spo-
teczne ,,Jabtoko”, a na V zjezdzie tej organizacji (30 listopada-1 grudnia 1996)
zdecydowano o stopniowym przeksztatceniu w partie polityczng.

Rosyjska Demokratyczna Partia ,,Jabtoko” zaliczana jest do ugrupowan de-
mokratycznych o umiarkowanie liberalnym charakterze i okreslana jest niekiedy
jako partia liberalno-socjalna. Opowiada sie za liberalnym modelem gospodarki
rynkowej, uwzgledniajgcym potrzeby spoteczne i poszanowanie wolnosci obywa-
telskich. , Jabtoko”jest wiodacym inajbardziej wyrazistym przedstawicielem libe-
ralno-demokratycznej opozycji i w swoich zatozeniach programowych dystansuje
sie zaréwno wobec grup rzadzacych, jak i w stosunku do opozycji ,,narodowo-
patriotycznej”.

Polityczna deklaracja zrzeszenia ,,Jabtoko” z 1995 r. opowiadata sie za refor-
mami zmierzajgcymi do stworzenia warunkéw dla swobodnej konkurencji i go-
spodarki opartej na wolnym rynku. Zastrzegano takze, ze partia jest partig opo-
zycyjng wobec dziatan rzadu i prezydenta, ale w odréznieniu od Komunistycznej
Partii Federacji Rosyjskiej uwaza, ze nie ma innej drogi dla Rosji niz liberalne
reformy, uznajac jednoczesnie, ze istnieje takze alternatywa wobec aktualnej dro-
gi realizacji reform, ktore w rzeczywistosSci doprowadzity do masowej pauperyza-
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cji spoteczenstwa, wzrostu przestepczosci, duzego zréznicowania spotecznego
i podziatu na bogatych i biednych. Gtoszac koniecznos$¢ wolnorynkowych reform
gospodarczych i liberalnej polityki ekonomicznej, podkres$lano takze, ze orienta-
cjaruchu jest prosocjalna. Utrzymywanie oston socjalnych i poszanowania spra-
wiedliwosci spotecznej to wedtug liderow ,,Jabtoka” nie tylko moralny obowigzek
panstwa, ale takze wazna cze$¢ ekonomiki wspotczesnego panstwa i nowoczesne-
go spoteczenstwa.

Partia , Jabtoko” gtosita takze konieczno$¢ budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego, panstwa socjalnego, praworzgdnego i bezpiecznego. Jednoznacznie pod-
kreslano antyradykalizm programu partii m.in. poprzez stwierdzenie, ze pomi-
mo, iz komunizm nie jest dla cztonkéw partii do zaakceptowania ze wzgledu na
swojg ideologie i polityczng praktyke, to partia uznaje, ze byt to pewien etap w hi-
storii Rosji i ugrupowanie to nie bedzie nigdy budowac swojej polityki na antyko-
munizmie i innych radykalnych hastach.

W sferze organizacji panstwa zadeklarowano, wystepujac przeciwko podsta-
wowym zatozeniom ustrojowym Jelcynowskiej konstytucji, ze wtadza powinna
sie znalez¢ pod rzeczywistg kontrolg spoteczernstwa, do czego trzeba zapewnienia
warunkoéw dla szerokiego udziatu obywateli w decydowaniu o sprawach ogdlno-
rosyjskich, regionalnych i terenowych oraz ograniczenia prerogatyw prezydenta
i wprowadzenia rzeczywistego podziatu wiadzy a takze zwiekszenia wptywu par-
lamentu na wtadze ustawodawczg.

Wazng role w rozwoju programu i oblicza ideologicznego ,,Jabtoka” odegrat
Manifest demokratyczny partii, wydany 10 grudnia 2001 r., czyli juz w nowej sytuacji
politycznej w Rosji w obliczu konsolidacji obozu proprezydenckiego wokét coraz
bardziej popularnego w spoteczenstwie Wiadimira Putina. Manifest ten miat cha-
rakter liberalny i nadawat programowi partii charakter wyraznie prodemokratycz-
ny i proeuropejski. Zgodnie z nim partia , Jabloko” dazy do stworzenia w Rosji
panstwa prawa, spoteczenstwa obywatelskiego, gospodarki rynkowej. Celem dzia-
talnosci jest wolna, bogata, silna i demokratyczna Rosja. Ludzka godnos¢ i szacu-
nek dla obywateli powinny byé fundamentem politycznego i spotecznego ustroju
Rosji. Panstwo ma by¢ instrumentem dla zapewnienia godnego zycia cztowieka, tj.
zapewnienia mu wolnosci, dobrobytu, bezpieczenstwa i swobodnego rozwoju. Fun-
damentem rozwoju panstwa winna by¢ wolnos¢, ktéra jest takim samym dobrem,
jak i zycie ludzkie. Tylko promowanie wolnosci moze zapewni¢ dobrobyt, bezpie-
czenstwo obywateli oraz dynamiczny rozwo6j kraju w XXI w. Drugim fundamen-
tem panstwa powinna by¢ sprawiedliwo$¢, oznaczajgca rdwnos¢ praw i szans dla
wszystkich obywateli. Panstwo moze by¢ wolne i sprawiedliwe tylko wtedy, gdy
swobody i prawa sg dostepne dla wszystkich obywateli a nie tylko dla waskiej grupy
0s0b. Orientacja demokratow to spoteczenstwo réwnych szans, socjalnej sprawie-
dliwosci i solidarnosci biednych i bogatych, gdyz dla kraju wazne jest nie tylko
rozwijanie prywatnej inicjatywy i prywatyzacja, ale takze rozwoj opieki socjalnej.

Wedtug lideréw ,,Jabtoka” upadek komunizmu umozliwit demokratyzacje
Rosji, jednakze rzady ekip prezydentaJelcyna i Putina doprowadzity do podziatu
spoteczenstwa na bardzo bogatg mniejszo$¢ i pozbawiong szans biedng wigk-
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szo$¢. Nastgpito potgczenie biznesu ze strukturami biurokratycznymi panstwa,
co byto przyczyng jego patologii: korupcji oraz oligarchizacji systemu gospodar-
czego, przekreslajac szanse Rosji na budowe demokratycznego spoteczernstwa
obywatelskiego i liberalnej gospodarki wolnorynkowej, aw zamian doprowadza-
jac do zbudowania w interesie waskiej grupy osob biurokratyczno-autorytarnego
ustroju panstwa.

W manifescie tym zaznaczono takze proeuropejska orientacje ugrupowania,
uznajac, ze Rosja jest czescig Europy ze wzgledu na swojg tradycje i kulture. Eu-
ropeizacja kraju i petnoprawna wspotpraca z Unig Europejska jest niezbedna do
rozwoju Rosji w XXI w. Potencjat Rosji moze sie rozwija¢ tylko przez utrwalenie
wplywow cywilizacji europejskiej, w ktérg swdéj wielki wktad wniosta kultura ro-
syjska. Europeizacja kraju to wzrost dobrobytu obywateli, przyblizenie ich do
standardéw europejskich w zakresie socjalno-ekonomicznego, ekologicznego
i politycznego modelu panstwa. Celem strategicznym Rosji powinna by¢ zatem
Scista wspotpraca polityczna i gospodarcza z Unig Europejska2

W wyborach do Dumy | kadencji blok Jawlifski-Botdyriew-tukin uzyskat
poparcie 7,86% wyborcow i wprowadzit do Dumy 27 deputowanych. W wyborach
do Dumy Il kadencji ,,Jabtoko” otrzymato 6,89% gtosow, ale az 47 miejsc w izbie
nizszej rosyjskiego parlamentu. Lider ugrupowania Grigorij Jawlifiski wystarto-
wat w wyborach prezydenckich w 1996 r., uzyskujac 7,34% gtoséw i czwarty wy-
nik wséréd wszystkich kandydatéw. W wyborach do Dumy 111 kadencji ,,Jabtoko”
uzyskato 5,93% gtosoéw i 20 mandatow, a wyborach prezydenckich w 2000 r. Jaw-
linski uzyskat trzeci wynik i 5,80% gtoséw. Pomimo niewielkiego, ale statego,
spadku poparcia dla partii w kolejnych wyborach uznaje sie, ze partia ta dysponu-
je wzglednie statym poparciem elektoratu (okoto 6%), ktéry stanowi gtownie in-
teligencja. Dlatego tez pewng niespodziankg byta kleska partii w wyborach do
Dumy IV kadencji w grudniu 2003 r. Partia ta uzyskata zaledwie 4,30% gtoséw
i nie przekroczyta wymaganego progu wyborczego, co oznaczato, ze nie wprowa-
dzi do izby nizszej zadnego kandydata z listy federalnej. Uzyskata ona jedynie
cztery mandaty zdobyte w okregach jednomandatowych.

Byta to dla ,,Jabloka” dotkliwa porazka, tym bardziej ze przed wyborami lide-
rzy partii zapowiadali nie tylko przekroczenie progu wyborczego, ale takze zde-
cydowane zwiekszenie liczby oddanych na partie gtosow. Partia w praktyce zosta-
ta catkowicie zmarginalizowana na scenie politycznej. Liderzy ,,Jabtoka” oskarzy-
li prezydenta Putina o manipulowanie wynikami wyboréw i o nieuczciwe ich
przeprowadzenie. Na kongresie partii, ktory odbyt sie w grudniu 2003 r., stwier-
dzono, izwybory do Dumy IV kadencji pokazuja, ze w Rosji nie ma demokratycz-
nych wyboréw. Wedtug ,,Jabtoka” wykorzystywanie przez ,,partie wtadzy” admi-
nistracji panstwa w kampanii wyborczej, a takze masowe fatszerstwa wyborcze
zmienity rosyjskie wybory w farse. W zwigzku z tym postanowiono nie wystawiac
w wyborach prezydenckich w 2004 r. zadnego kandydata z ramienia partii, a tak-
ze odmowié swojego poparcia dla kandydatury prezydenta Putina.

2 Dane dotyczace programu partii i dokumenty programowe sg dostepne na oficjalnej
stronie internetowej partii www.yabloko.ru
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Kleska wyborcza partii nasilita krytyke prezydenta Witadimira Putina.
W ostatnich wypowiedziach i dokumentach programowych uznaje sie, ze okres
prezydentury Witadimira Putina utwierdzit w Rosji negatywne tendencje do od-
radzania sie politycznego autorytaryzmu. Uznaje sie, ze dziatalnosé prezydenta
Putina doprowadzita do zniesienia wolnosci stowa, a takze do zniszczenia wszel-
kiej opozycji w panstwie i stworzenia wytgcznie pozoréw demokracji.

W rezolucji programowej 12 kongresu partii, ktéry odbyt sie w lipcu 2004 r.,
stwierdzono, ze wyniki wyboréw do Dumy w grudniu 2003 r. i wyboréw prezy-
denckich w marcu 2004 r. stanowig tryumf biurokracji nad spoteczeristwem.
Nowy autorytarny rezim polityczny, ktéry zapanowat w Rosji - biurokracja i oli-
garchia wsparte rezimem policyjnym - nie jest odpowiedzialny przed spoteczen-
stwem ani nie funkcjonuje w jego interesie. Liderzy ,Jabtoka” zapowiedzieli, ze
ich cel na lata 2004-2007 (tj. do czasu kolejnej elekcji parlamentarnej) to konso-
lidacja wszystkich sit prodemokratycznych i budowa silnego ruchu demokratycz-
nego. Zapowiedziano tez skoncentrowanie sie na wyborach regionalnych i lokal-
nych, tak aby méc odbudowac swoje wptywy spoteczne.

Partig, ktéra podobnie jak ,Jabtoko” akcentuje swoj liberalny, prodemokra-
tyczny charakter oraz opozycyjnos$¢ wobec prezydenta Wiadimira Putina, jest So-
jusz Sit Prawicy, utworzony przed wyborami do Dumy Ill kadencji w 1999 r. Po-
wotany zostat do zycia m.in. przez Ogodlnorosyjski Spoteczny Polityczny Ruch
»Mtoda Rosja”, Ogdlnorosyjska Spoteczno-Polityczng Organizacje ,,Wspdlna
Sprawa” i przez politykéw partii Demokratyczny Wybdr Rosji. W szeregach SSP
znalazto sie wiele prominentnych osdb z rosyjskiej sceny politycznej: byty premier
Siergiej Kirijenko, przewodniczacy ruchu ,,Mtoda Rosja” Borys Niemcow, prze-
wodniczagcy Demokratycznego Wyboru Rosji Anatolij Czubajs, a takze inicjator
liberalnych reform gospodarczych za rzagdéw prezydentalJelcyna, Jegor Gajdar.

Partia ta wywodzi sie przede wszystkim ze srodowiska wspierajgcej liberalng
gospodarczg polityke BorysaJelcyna ,,partii wtadzy”, jakg na poczatku lat dzie-
wiecédziesigtych stanowit Demokratycznego Wyboru Rosji. Partia ta po utracie
poparcia prezydentaJelcyna i stworzeniu przez niego nowego ugrupowania ,,wia-
dzy” w wyborach w 1995 r. zdobyta tylko 3,9% gtos6w wyborczych i znalazta sie
poza parlamentem. W 1999 r. doszto do konsolidacji Srodowisk liberalnych, ktére
pod szyldem SSP uzyskaty najwiekszy jak do tej pory sukces wyborczy, otrzymu-
jac w wyborach do Dumy 8,5% gtoséw i 29 mandatéw (w tym 5 w okregach jed-
nomandatowych). W trakcie kampanii wyborczej jego dziatacze wystepowali
z propozycjami nowelizacji konstytucji, ograniczenia wtadzy prezydenckiej oraz
wzmocnienia pozycji parlamentu irzadu, a takze podkreslali swoj liberalny pro-
gram ekonomiczny, w tym przede wszystkim konieczno$é kontynuacji liberal-
nych reform gospodarczych zainicjowanych przez Czubajsa i Gajdara oraz rady-
kalne obnizenie podatkow.

Wraz ze stabilizacjg sytuacji politycznej w kraju i budowag przez prezydenta
Putina silnej centrowej ,,partii wtadzy” poparcie dla politykoéw SSP, kojarzonych
przez opinie publiczng gtownie z gospodarczg ,,terapig szokowg” z poczatku lat
dziewiecédziesigtych, ktora przyniosta wielu milionom Rosjan spadek poziomu
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zycia, a takze z nieprawidtowos$ciami w procesach prywatyzacji, zaczeto spadaé
i zgodnie z oczekiwaniami partia ta nie przekroczyta progu wyborczego, uzysku-
jac 3,97% gtoséw. Uzyskatajedynie trzy mandaty w okregach jednomandatowych.
Ugrupowanie to, akcentujgc swoje proliberalne i prodemokratyczne stanowisko,
cieszy sie jednak w dalszym ciggu pewnym poparciem wsrdd inteligencji, przed-
stawicieli matego biznesu i wsérdd urzednikéw. W coraz wiekszym takze stopniu
akcentuje sie koniecznos$¢ - w obliczu dominacji obozu prezydenckiego - budowy
silnego bloku partii demokratycznych i wspotpracy miedzy SPP i, Jabtokiem”.

Wsrod elektoratu SPP i ,,Jabtoka” przewaza mtodziez (od 18 do 24 lat). Sg to
przede wszystkim mieszkancy duzych miast o wysokim poziomie wyksztatcenia
i dochodow.

5.6. Perspektywy rozwoju systemu partyjnego

Pierwsze alternatywne wybory w Rosji odbyty sie 26 marca 1989 r., kiedy to wy-
brany zostat nowy parlament ZSRR Kongres Deputowanych Ludowych. Poprze-
dzajaca te wybory kampania wywotata niespotykang wczesniej aktywnos¢ poli-
tyczna spoteczenstwa rosyjskiego. Rok p6zniej na Il Nadzwyczajnym Zjezdzie
Deputowanych Ludowych ZSRR (12-15 marca 1990 r.) zniesiony zostat art. 6
konstytucji ZSRR, dotyczacy kierowniczej roli Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego i stanowigcy podstawe systemu monopartyjnego. Rosja staneta
przed szansg zbudowania rywalizacyjnego i pluralistycznego systemu partyjnego
na wzor systemdw zachodnioeuropejskich.

Fundamentalne przeobrazenia ustrojowe w Rosji rozpoczety sie przy braku
tradycji liberalnej demokracji ijej elementarnych instytucji. Nastagpity one w spo-
teczenstwie charakteryzujagcym sie niskg kulturg demokratyczng. Przedstawiciele
tworzacych sie wéwczas ruchdw spotecznych i organizacji politycznych w wiek-
szosci nalezeli do elity partyjnej i naukowej, chociaz nie odgrywali dominujacej
roli w kraju. Komunistyczna Partia Zwiazku Radzieckiego nie byta zwyklg partig
typu parlamentarnego, a dziatajgc w warunkach systemu jednopartyjnego, stata
sie potezng, wielomilionowa organizacja, kierujgcg wszystkimi procesami w kra-
ju. Ugrupowania, powstajgce w Rosji po usunieciu z konstytucji ZSRR w marcu
1991 r. zapisu o monopolu KPZR, byty stabo zorganizowane i mate liczebnie.
Upadek KPZR pozostawit Rosje praktycznie bez wasnych organizacji politycz-
nych. W ZSRR w aparacie zarzadzajacym i partii skupito sie praktycznie 80%
potencjatu intelektualnego narodu. Nie byto poza KPZR innych partii ani struk-
tur czy elit opozycyjnych. Kosciét prawostawny nie spetniat kontestacyjnej roli
w zyciu politycznym. Ruch demokratyczny, a takze konserwatywny oraz ich lide-
rzy, byli w zasadzie w catosci elementem rezimowych struktur ZSRR23 Podziaty
polityczne i wielopartyjnosc¢ nie byty ,,dzietem” aktywnosci politycznej spoteczen-
stwa, lecz wywodzity sie z podziatdw w ramach elit politycznych, pochodzgcych
przede wszystkim z aparatu partyjnego KPZR. Rosyjski pluralizm polityczny po-
wstawat na drodze przeksztatcenia otoczenia monopartyjnego a dyskredytacja

2S. Bielen, Zwigzek Radziecki a Polska racja stanu, ,,Dzi$” 1991, nr 8, s. 87.
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dotychczasowej oficjalnej ideologii paristwowej i monopartii sprzyjata emancy-
powaniu sie ruchéw politycznych i rozwojowi pluralizmu politycznego.

Jednym z centralnych probleméw rozwoju wspétczesnej Rosji stato sie zatem
uformowanie takich partii politycznych, ktére mogtyby staé sie aktywnymi pod-
miotami socjalno-politycznych przemian. W liberalnych demokracjach, ktérych
model jest obecnie obowigzujgcym standardem w $wiecie, partie polityczne za-
pewniaja pokojowe Scieranie sie réznorodnych pogladéw i zapewniajg pokojowe
rozwigzywanie konfliktow spotecznych. Wyrazajg poglady okre$lonej grupy oby-
wateli (wyborcéw) i wystepujg w ich imieniu w procesach podejmowania decyzji
politycznych, przyjmuja odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie rzgdu a takze opo-
zycji rzadowej. Partie stuzgjako posrednik miedzy spoteczenstwem a panstwem,
zapewniajac legitymizacje whadzy panstwowej (uzyskang w wyborach powszech-
nych) i gwarantujac jedno$¢ panstwa i spoteczenistwa. Pigetnascie lat po zniesieniu
art. 6 konstytucji ZSRR system partyjny Rosji jeszcze takich funkcji, charaktery-
stycznych dla demokratycznego tadu spoteczno-politycznego, nie potrafi zapew-
ni¢. Na politycznej scenie Rosji wcigz dominujg protopartie, ktére nie majg zad-
nego realnego wptywu na polityczne procesy i podejmowanie istotnych spotecz-
nie decyzji, dziatajgc w sposdb krétkotrwaty i stanowiac tylko ,,fantomy kampa-
nii wyborczych”, ktore nie posiadajg masowej bazy spotecznej. Wielopartyjnosé
w Rosji, jak $wiadczg badania opinii publicznej, nie wypetnia roli posrednika
miedzy spoteczenistwem a witadza panstwowa. Badania prowadzone nad partia-
mi politycznymi w Rosji w czerwcu 1997 r. (badania byty prowadzone po zakon-
czeniu pierwszego cyklu elektoralnego w Federacji Rosyjskiej w latach 1993-1996)
wskazaty, ze zaledwie 1% badanych deklarowat zaufanie do partii politycznych,
4%- zaufanie ,w pewnej mierze”, a 76% badanych deklarowato nieufno$¢ wobec
partii politycznych24 Wspotczesne rosyjskie partie pozostajg ugrupowaniami sil-
nie spersonalizowanymi, czyli tworzonymi przez elity polityczne, zwigzane z pro-
cesami dystrybucji wtadzy i skupione wokot nielicznej grupy liderdw. Sa to takze
ugrupowania nietrwate organizacyjnie i ideologicznie dwuznaczne, co nie sprzyja
trwatosci rosyjskiego systemu partyjnego i procesowi jego instytucjonalizacji.

Wyjasniajgc niepowodzenie rosyjskiej transformacji w sferze budowy stabil-
nego i efektywnego systemu partyjnego, wskazuje sie na dwie grupy czynnikéw:
1) sprawy o charakterze zewnetrznym w stosunku do partii politycznych, zwigza-
ne ze specyfika spoteczno-polityczng i kulturowo-psychologiczng rozwoju spote-
czenstwa rosyjskiego, w tym brak tradycji demokratycznych, przywigzanie do
wiadzy i pozycji przywddcy. Zdezorientowanie spoteczne poteguje ponadto sto-
sunek wtadzy wykonawczej do partii opozycyjnych iograniczanie ich dostepu do
Srodk6w masowej informacji; 2) wewnetrzna specyfika wielopartyjnosci, wynika-
jaca z cech systemowych, jak i narodowych, a w tym przede wszystkim z braku
Swiadomosci lider6w politycznych odpowiedzialnosci za funkcjonowanie w ra-
mach panstwa dysponujacego bronig nuklearng. Partie rosyjskie w wiekszosci
przypadkéw majg niedoSwiadczone kadry i niewypracowany system ich pozyski-
wania oraz koncentrujg swojg dziatalno$¢ w nielicznych centrach regionalnych.

24Rossija. Politiczeskije..., s. 191.
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Stabe jest ich zaplecze intelektualne, umozliwiajgce wypracowanie teoretycznie
podbudowanej oferty programowej, konsekwencja czego jest fakt, ze dziatalnos¢
partii pcrzostaje oderwana od realiéw zycia spoteczno-politycznego kraju

Mozna uznaé, ze na stabo$¢ wspotczesnych partii rosyjskich wptynat brak
tradycji demokratycznych i okres ponadsiedemdziesiecioletniej dominacji na sce-
nie politycznej partii bolszewickiej, uniemozliwiajgcy rozw6j ruchéw politycz-
nych, ich zakorzenienie sie w spoteczenstwie i ,zagospodarowanie” okreslonych
grup spotecznych, wytworzenie organizacji i trwatych struktur, umozliwiajacych
zaistnienie Wspotecznej Swiadomosci.

W warunkach panstwa radzieckiego, w ktorym nie istniaty wyodrebnione na
podstawie kryterium interesu ekonomicznego i politycznego grupy spoteczne,
zorganizowane i reprezentowane przez autonomiczne wobec panstwa organiza-
.cje czy stowarzyszenia, nie wyksztatcity sie wyraziste formy lojalnosci grupowej
i partyjnej. Powoduje to mate zakorzenienie istniejacych partii wstrukturze spo-
tecznej, a ksztattowanie sie partii politycznych jest najczesciej rezultatem podzia-
t6w wewnatrz dotychczasowej elity wiadzy.

Ponadto wskazywa¢ mozna na czynniki zwigzane z poziomem kultury poli-
tycznej spoteczenstwa rosyjskiego. Uznaje sie, ze wspotczesne spoteczenstwo oby-
watelskie musi w swym rozwoju stworzy¢ demokratyczno-liberalny typ kultury
politycznej, to jest taki, ktory bytby funkcjonalny wobec demokratycznego ustro-
ju politycznego, zawieratby zespot wartosci, wzoréw, zachowan i postaw indywi-
dualnych i spotecznych, ktére sg najbardziej pozagdane w demokracji i pomagajg
w rozwigzywaniu problemoéw panstwa2.

W kontek$cie fundamentalnych zmian ustrojowych na obszarze Europy
Srodkowej i Wschodniej zwraca sie niekiedy uwage na zjawisko spéjnosci i nie-
spojnosci systemu politycznego i kultury politycznej. Dynamikazmian systemow
politycznych sprawia, ze pomiedzy nowym tadem ustrojowym a kulturg politycz-
ng stopniowo ksztattujg sie rozbieznosci i nieprzystosowania. Najczesciej takie
zjawiska wystepujg w okresie burzliwych transformacji systemow politycznych
i powolnego pojawiania sie elementéw kultury politycznej, wiasciwych dla nowe-
go systemuZZ. W warunkach panstwa rosyjskiego w procesach ksztattowania sie
nowego tadu politycznego bardzo wazng role odgrywa tradycja. Pozostaje kwe-
stig otwartg, jak bardzo na ksztatt wspétczesnej kultury politycznej w Rosji wpty-
wa autorytarna przesztos$¢ i tradycja, w jakim za$ stopniu stanowi ona rezultat
zmiany politycznej. Cechy rezimu politycznego Rosji zakorzenione w kulturze
politycznej spoteczenstwa, takie jak:

1) brak kontroli spotecznej i brak poszanowania zasady narodu jako suwere-

na wiadzy panstwowej;

2) arbitralno$¢ absolutnej wiadzy poszczegdlnych jednostek;

5 Federacja Rosyjska 1991-2001, pod red.J. Adamowskiego i A. Skrzypka, Warszawa 2002,
s. 232.

B T. Filipiak, Politykajako kultura polityczna - aspekty komparatystyczne, [w:] Metafory polity-
ki, t. 2, Warszawa 2003, s. 189.

Z/E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 254.
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3) koncentracja wtadzy i zasada jednosci wiadz;

4) staba spoteczna orientacja w problemach i mechanizmach polityki;

5) brak w mentalnosci Rosjan dojrzatych wyobrazen o demokracji i praktycznym

wykorzystaniu zasady wtadztwa narodu dla potrzeb réwnowagi i rozwoju,

umozliwity dtugoletnie funkcjonowanie dyktatury politycznej i utrudniajg nadal
demokratyzacje panstwa, wyrazajgcg sie w rzeczywistym uznaniu praw politycz-
nych i obywatelskich, ktdre sa podstawag transformacji systemu politycznego i bu-
dowy spoteczenstwa obywatelskiego. W literaturze przedmiotu uznaje sieg, ze roz-
woj stabilnego i efektywnego demokratycznego systemu sprawowania wiadzy,
zalezny jest nie tylko od stworzenia wtasciwych politycznych i administracyjnych
struktur, ale takze od istniejgcej kultury politycznej. Jesli nie bedzie ona wspierac
demokratycznego systemu, to szanse na jego prawidtowy i szybki rozwdéj beda
niewielkie2s

Wreszcie przyczyn stabosci rosyjskiego systemu partyjnego mozna upatrywac
w specyficznych czynnikach instytucjonalnych. Przede wszystkim w specyficznej
konstrukcji prezydenckiego rezimu politycznego w Federacji Rosyjskiej a zwtasz-
cza w ,niepartyjnym” charakterze organizacji wtadzy panstwowej, ustanowio-
nym w konstytucji z grudnia 1993 r. Charakterystyczna dla rosyjskiej kultury
politycznej daleko idaca personifikacja polityki, spowodowata ,,odpartyjnienie”
instytucji wiadzy prezydenckiej i wykonawczej. Uczestnictwo partii politycznych
w zyciu publicznym ograniczono do dziatalnosci ustawodawczej w Dumie Pan-
stwowej. Ustanowiony w Rosji system prezydencki w duzym stopniu ograniczyt
wptyw parlamentu na zycie polityczne kraju, za$ przyjety model ustrojowy nie
wigze procedury powotywania wtadzy wykonawczej z wynikiem wyborow parla-
mentarnych i preferencjami politycznymi spoteczenstwa w nich wyrazonymi.
W parlamentarnym modelu panstwa wygranie przez partie rywalizacji wyborczej
umozliwia jej sformowanie rzadu i za jego posrednictwem realizacje programu
partii. W przypadku silnej pozycji prezydenta w strukturze najwyzszych organow
wiadzy decydujgcg role mogg odgrywac¢ wybory prezydenckie. W warunkach od-
partyjnienia instytucji prezydenta partie polityczne nie sg w stanie realizowaé
swoich programéw wyborczych, a tym samym zatraca si¢ podstawowe kryterium
wyboru obywateli w kampanii wyborczej. W rezultacie ani konstytucyjna wol-
no$¢ swobodnego zrzeszania sie, ani rywalizacja o mandaty deputowanych
iurzad prezydenta nie sg warunkiem dostatecznym dla rozwoju partii politycz-
nych, i systemu partyjnego. Warto zauwazy¢, ze w przypadku rozdrobnienia
rosyjskiej sceny politycznej w latach dziewigeédziesigtych brak identyfikacji kan-
dydatéw na urzad glowy panstwa umozliwiat im uzyskanie szerszego poparcia
spotecznego, i tak m.in. BorysJelcyn wwyborach w 1991 r. i 1996 prezentowat sie
jako przedstawiciel wszystkich demokratycznych i reformatorskich sit, nie ogra-
niczajac sie do identyfikacji zjedng partig, a wrecz sie od nich dystansujac.

W takich realiach systemu politycznego partiom odebrana zostata wazna
funkcja, jakg jest mozliwo$¢ przenoszenia grupowych intereséw wyborcéw na po-

2BG. Almond, S. Verba, The civic culture. Political attitudes and democracy infwe nations, Prince-
ton 1963, s. 498.
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ziom proceséw podejmowania i realizacji decyzji politycznych. Poniewaz ani par-
lamentarna wiekszos$¢, ani koalicja parlamentarna nie posiadajg prawa do kre-
owania rzadu federalnego, rywalizacja wyborcza partii i same wybory pozbawio-
ne zostaty podstawowego sensu, ktory posiadajg w demokracji ,,partyjnej”, gdzie
podstawowym celem jest zmiana tracgcego poparcie spoteczne rzgdu ijego poli-
tyki. Oddajac swodj gtos w parlamentarnych wyborach, mozemy oczekiwac od
partii, na ktore gtosowalismy, zmiany socjalno-ekonomicznej sytuacji czy obrony
intereséw grupowych jej wyborcow.

W sytuacji, kiedy zwyciestwo w wyborach nie daje partii moznosci realizacji
swojego programu, zanika znaczenie tego programu we wspétzawodnictwie or-
ganizacji politycznych, a poniewaz konstytucyjny status Dumy nie pozwala jej
kontrolowac rzgdu federalnego, gubi sie takze wazne dla gtosowania kryterium,
-jakim jest ocena partii po ekonomiczno-spotecznych rezultatach dziatalnosci
sformowanego przez nie rzgdu. Nie bedgc w stanie kontrolowa¢ wtadzy wyko-
nawczej ani zmieni¢ jej polityki, partie dziatajgw Dumie PafAstwowej jako swoje-
go rodzaju ,,polityczne przedsiebiorstwa”, ktore przede wszystkim bronig swoich
wiasnych ,,korporacyjnych” intereséw. Marginalno$¢ partii jeszcze silniej zazna-
cza sie w rosyjskich regionach. Proporcjonalny system wyborczy, ktory zabezpie-
cza uczestnictwo partii w politycznych procesach na arenie ogdlnofederalnej,
obowiazuje tylko w nielicznych z 89 regionéw federacji.

Nieodtgcznym elementem demokracji partyjnej sg rywalizacyjne wybory,
podczas ktérych partie przedstawiajg do oceny wyborcéw alternatywne progra-
my polityczne. W spoteczenstwie rosyjskim, gdzie nie zostaty wyraznie sformuto-
wane socjalno-ekonomiczne interesy grupowe, a wybory do parlamentu nie
zapewniajg mozliwosci ich realizacji, ré6znice miedzy partyjnymi programami ze-
szty na dalszy plan, ustepujgc miejsca takim czynnikom, jak wsparcie ze strony
administracji panstwowej, technologie wyborcze i osobiste cechy kandydata.

Negatywnym elementem dziatalnosci politycznej w Rosji, ktory wptywa na
rozwaj partii, jest sytuacja, w ktorej przynoszaca dochod dziatalnos¢ ekonomicz-
na znajduje sie w zaleznosci od panstwowego systemu witadzy, a polityczna elita
czestokroc jesttozsama z panistwowag biurokracjg. Inwestowanie w polityke i dzia-
talnos$¢ polityczna staje sie zatem mozliwoscig pomnozenia kapitatow. Wybory
stanowig wowczas jedng z form walki o wptywy wsérdd rywalizujgcej ze sobg oli-
garchii. Systemy partyjne budowane na Zachodzie jako polityczne instytucje spo-
teczenstwa obywatelskiego przyczynialy sie do stanowienia liberalnych demokra-
cji. Rosyjskawielopartyjnos¢ pojawita sie wsrdd rosyjskich elit politycznych w wy-
niku przeksztatcenia sie Srodowiska monopartyjnego. Przypadia jej nieaktywna
rola budowy systemu liberalnej demokracji, ale pasywna rola konserwacji istnie-
jacego charakteru wtadzy. Nacharakter pluralizmu politycznego Federacji Rosyj-
skiej wptynety nie spotecznie donioste podziaty, lecz raczej wielo$¢ biznesowo-
biurokratycznych klanéw, walczacych miedzy sobg o dostep do prezydenckiego
otoczenia i mozliwo$c¢ realizacji tg drogg swoich wiasnych intereséw (prywatyza-
cja, protekcjonizm, licencje, ulgi podatkowe itp.) w procesach podejmowania
istotnych decyzji politycznych.
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System partyjny Rosji, mimo uptywu pietnastu tat od rozpoczecia procesow
transformacji i demokratyzacji kraju, ciggle znajduje sie w fazie ksztattowania.
ZarOwno jego mechanizmy, jak i format, wcigz sg zmienne i nieustabilizowane.
Wydaje sie, ze w najblizszym czasie ewolucja rosyjskiego systemu partyjnego nie
zblizy go do wzoréw zachodnioeuropejskich, z uwagi na liczbe negatywnych
aspektéw, hamujacych jego rozwdj. Trudno jest nawet méwié, w sytuacji monopo-
lizacji sceny politycznej przez prezydencka ,partie wiadzy”, o istnieniu systemu
partyjnego z prawdziwego zdarzenia. Wskazuje sie, ze w Rosji, podobnie jak
w krajach Ameryki Potudniowej czy bylych republikach radzieckich, zasadni-
czym ,tupem” w rywalizacji politycznej jest urzad prezydenta. Oznacza to, ze sity
polityczne w parlamencie znajdujg sie pod ogromng presjg ze strony gtowy pan-
stwa. Prezydent, ktéry zamierza prowadzi¢ aktywng i kreatywng polityke, powi-
nien zapewnic¢ sobie poparcie wiekszosci w parlamencie lub tez doprowadzi¢ do
jego marginalizacji. Sytuacja taka nie sprzyja procesom instytucjonalizacji zasad
gry politycznej miedzy partiami, gdyz o ich charakterze decyduje prezydent. Pro-
ces ,,parlamentaryzacji” polityki postepuje wyjatkowo powoli, jezeli w ogdle,
i w konsekwencji nie mamy do czynienia ze zjawiskiem instytucjonalizacji syste-
mu partyjnego2.

Nalezy zauwazy¢, ze rosyjska wielopartyjno$¢ w duzej mierze zalezna jest od
panujgcego rezimu politycznego, a nie na odwrd6t. Ewolucja i zmiana rezimu po-
litycznego beda wplywaty takze na transformacje i charakter systemu partyjne-
go. Rosja aspiruje do odgrywania znaczacej roli w Swiecie i utrzymania statusu
mocarstwa, a takze chce utrzymywac dobre stosunki zdemokracjami zachodnio-
europejskimi iich politycznymi strukturami. Osiggniecie tych celéw jest niemoz-
liwe bez poprawy ekonomicznej sytuacji kraju, podniesienia poziomu zycia oby-
wateli i demokratyzacji politycznego rezimu. Rosja, jako znaczacy aktor na mie-
dzynarodowej scenie politycznej, podlega ocenom i presjom zewnetrznym m.in.
ze strony rozwinietych krajow Zachodu, wspéipraca z ktorymi jest szczeg6lnie
wazna dla rozwijajacej sie Rosji. Federacja Rosyjska stanowi wazny element glo-
balnego tadu i nie moze ignorowac ocen ze strony dominujgcych we wspotcze-
snym S$wiecie uprzemystowionych i bogatych krajéw Zachodu. Wymusza to na
Rosji stopniowe reformy, zarébwno ekonomiczne, jak i polityczne, oraz proby do-
stosowania sie do stawianych jej wymagarn.

W 2000 r. wiadze w Rosji przejat nieznany wczes$niej polityk Wiadimir Putin,
ktory w krotkim czasie zdominowat rosyjska scene polityczng. Doprowadzit do
konsolidacji sit proprezydenckich i w trakcie swojej pierwszej kadencji udato mu
sie uzyskaé lojalng wiekszo$¢ w parlamencie, co dato mozliwos$¢ kontrolowania
procesow legislacyjnych. W wyborach parlamentarnych w 2003 lojalne wobec nie-
go ugrupowania zdobyty absolutng wiekszo$¢ w Dumie, co doprowadzito do sy-
tuacji praktycznego monopolu ,partii wtadzy”. Prezydent Putin, obejmujgc swoj
urzad, przedstawit program reform spoteczno-ekonomicznych, ktérych przepro-
wadzenie jest niezbedne do rozwoju Rosji. Waznym elementem pakietu reform
byta reforma systemu partyjnego i ustawodawstwa wyborczego, rozpoczeta

B5A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 204.

293



w 2001 r. Od wynikdw jej przeprowadzenia bedzie zalezat charakter rosyjskiego
systemu partyjnego w najblizszej przysztosci.

Pierwszym etapem byto przyjecie w lipcu 2001 r. ustawy O partiach politycz-
nych. Byt to pierwszy w postkomunistycznej Rosji akt prawny cato$ciowo regulu-
jacy sfere dziatalnosSci partii politycznych. Przepisy w nim zawarte miaty upo-
rzagdkowacd rosyjska scene polityczng. M.in., aby przeciwdziata¢ rozproszeniu par-
tyjnemu, zaostrzono kryteria funkcjonowania partii politycznych w Rosji, co
doprowadzito, zgodnie z intencjg autorow, do znacznej redukcji liczby partii po-
litycznych (obecnie na scenie politycznej liczy sie 5-6 ugrupowan). Wydaje sie, ze
reforma miata wymusi¢ konsolidacje partii politycznych, tak aby na scenie poli-
tycznej pozostaly tylko te ugrupowania, ktére dysponujg realnymi wplywami
spotecznymi, a nie sg tylko i wytgcznie ugrupowaniami powotywanymi doraznie
do celéw wyborczych. Aby wyeliminowac z gry wyborczej mniejsze ugrupowania,
podniesiono takze prég wyborczy do 7%.

Drugim etapem reformy stato sie wprowadzenie proporcjonalnego systemu
wyborczego i gtosowanie wytgcznie na listy partyjne. Obowigzujgca do tej pory
ordynacja mieszana (potowa deputowanych do Dumy wybierana w wyborach
proporcjonalnych, druga potowa w okregach jednomandatowych) wprowadzona
zostata arbitralng decyzjg prezydenta Jelcyna w 1993 r. Ordynacja ta byta wielo-
krotnie w Rosji krytykowana, jednakze préby rewizji jej podstawowych zatozen
byty nieskuteczne i dopiero uzyskanie przez prezydenta Putina absolutnej wiek-
szosci w parlamencie pozwalito na zmiane ordynacji. We wspotczesnej literaturze
politologicznej wskazuje sie, ze rosyjski system wyborczy nie jest w stanie wspie-
ra¢ rozwoju partii i wady w rozwoju partii (organizacje partyjne pozostajg sperso-
nalizowane, organizacyjnie amorficzne iideologicznie dwuznaczne) mozna przy-
pisac stabej inzynierii wyborczej30.

W maju 2004 r. prezydent Putin przedstawit projekt, aby w przysztych wy-
borach parlamentarnych obowigzywata jednolita proporcjonalna ordynacja
wyborcza, w ktorej obywatel gtosuje na liste partyjng i na wybranego z niej kan-
dydata. Przyjeta zmiana ordynacji w wyborach do Dumy na proporcjonalng li-
kwiduje okregi jednomandatowe, w ktérych wybierano potowe deputowanych
do izby nizszej. Co to moze oznaczaé dla rosyjskiej sceny politycznej i jakie
moga by¢ tego negatywne i pozytywne skutki? Sg to pytania bedgce w najbliz-
szej przysztosci zasadniczymi dla wszystkich sit politycznych w Rosji. Nalezy
pamietac, ze system wyborczy jest instrumentem konstruowania systemu wia-
dzy i moze on by¢ elementem inzynierii wyborczej. Jezeli zostaje zmieniony sys-
tem wyborczy, moze oznaczac to, ze za zmianami stoi realny interes tego, kto
zmiany inicjuje.

Jakie zatem moga by¢ prawdopodobne konsekwencje zmian w ustawodaw-
stwie wyborczym w Ros;ji?

1) plusem wprowadzenia proporcjonalnego systemu wyborczego moze byc¢

jego pozytywne oddziatywanie na rozwd6j partii politycznych oraz zwigza-
ny z tym wzrost ich wptywdw i znaczenia w spoteczenstwie, co jest bardzo

PD. Nohlen, op. cit., s. 365.
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istotne dla rozwoju systemu demokratycznego zgodnego ze standardami
zachodnioeuropejskimi;

2) partie wystawiajace listy partyjne w okregu og6lnofederalnym bedg zmu-
szone w swoich programach i kampaniach wyborczych potozy¢ nacisk na
strategiczne interesy kraju a nie na partykularne interesy jednostek admi-
nistracyjnych, jak dzieje sie przy wyborach w okregach jednomadatowych;

3) sktad parlamentu stanie sie bardziej adekwatny do preferencji wyborczych
obywateli Rosji, awtadzy wykonawczej bedzie duzo trudniej wywierac pre-
sje na parlamentarzystach, jak miato to czestokro¢ miejsce w przypadku
deputowanych wybranych w okregach jednomandatowych, kt6rzy nie byli
zwigzani z zadng partig, a byli zalezni od zasob6éw administracji danego
regionu.

Negatywnymi konsekwencjami systemu proporcjonalnego moga byé¢:

1) ograniczenie biernego prawa wyborczego obywateli Rosji. Artykut 30 kon-
stytucji Rosji stanowi, ze zaden obywatel nie moze zosta¢ zmuszony do
wstapienia do jakiejkolwiek organizacji lub do pozostawania w niej, a art.
32 stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo by¢ wybrany do organéw wiadzy
panstwowej i samorzadu lokalnego. Jednakze ustawa o partiach politycz-
nych z 2001 r. gtéwnym podmiotem wyboréw w Rosji uczynita partie poli-
tyczne i tylko one majg prawo uczestniczy¢é w wyborach. Nie bedzie juz
wiec mozliwosci startowania w wyborach poza listami partyjnymi;

2) ostabienie przedstawicielstwa regionéw w parlamencie. Deputowani wybie-
rani w okregach jednomandatowych na podstawie ordynacji wiekszoscio-
wej reprezentowali przede wszystkim swoj region ijego mieszkancow, licz-
ba deputowanych zwigzanych z regionem i reprezentujgca interesy jej lud-
nosci moze ulec znacznemu ograniczeniu;

3) ordynacja proporcjonalna przy zachowaniu wysokiej klauzuli zaporowej
wplynie na obnizenie reprezentatywnosci Dumy. Poza parlamentem moga
znalez¢ sie istotne dla rosyjskiej sceny politycznej partie, takie jak ,,Jabto-
ko” czy Sojusz Sit Prawicy, reprezentowane w Dumie IV kadencji dzigki
wprowadzeniu do parlamentu deputowanych z okregéw jednomandato-
wych.

Niezaleznie od oceny wprowadzanych reform systemu politycznego mozna

stwierdzi¢, ze aktualny system partyjny w Rosji, pomimo uptywu ponad pietna-
stu lat demokratyzacji kraju, nie osiaggnat jeszcze stabilizacji. Czeste zmiany for-
matu i mechanizmdw systemu partyjnego nie przyczyniaja sie do stabilnos$ci po-
litycznej i wzrostu zaufania wobec Rosji, ktéra bardzo czesto jest oskarzana
o tendencje autorytarne i brak poszanowania dla standardow demokracji. Wpro-
wadzane przez prezydenta Putina zmiany ustawodawstwa, dotyczgcego partii
politycznych iordynacji wyborczych, sg kolejng préba podejmowang przez polity-
kéw rosyjskich zmierzajacg do uporzagdkowania sceny politycznej. Wydaje sie jed-
nak, ze dziatalno$¢ prezydenta Putina ma na celu ustabilizowanie systemu
partyjnego Rosji i nie kierujgjego poczynaniami tylko i wytgcznie interesy party-
kularne. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w sytuacji praktycznie catkowitej dominacji
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Jednej Rosji na scenie politycznej wprowadzenie wiekszosciowego a nie propor-
cjonalnego systemu wyborczego przyniostoby najprawdopodobniej catkowite
zwyciestwo rzgdzacej partii i brak jakiejkolwiek opozycji w parlamencie. Utrzy-
manie ordynacji proporcjonalnej daje natomiast obecnej opozycji szanse na za-
istnienie w parlamencie. Dlatego wydaje sieg, ze reformy prezydenta Putina nalezy
odczytywac jako rzeczywistg probe ,,ucywilizowania” rosyjskiego systemu partyj-
nego, tak aby spetniat on standardy panstwa demokratycznego i sprzyjat rozwo-
jowi rosyjskiej demokracji, ktérej wazng czeScig pozostajg partie polityczne.

Z uwagi na uwarunkowania historyczno-polityczne Rosja nadal potrzebuje
czasu na zbudowanie przewidywalnego i ustabilizowanego systemu partyjnego.
Jednakze polityczna przyszto$¢ Rosji zwigzana jest przede wszystkim ze zmianami
w sferze mentalnoSci, z rozwojem spoteczeristwa obywatelskiego i przedstawiciel-
skich organéw wiadzy. Dopiero zmiany w tych sferach moga w realny sposdb przy-
czyni¢ sie do stworzenia demokratycznego uktadu powigzan rywalizacyjno-ko-
operacyjnych miedzy partiami politycznymi, umozliwiajgcego przenoszenie inte-
resOw spotecznych na poziom podejmowania istotnych politycznie decyzji.



Zakonhczenie

Wsrod procesow ksztattujacych specyfike panstwa rosyjskiego istotng role od-
grywaly te zwigzane ze sferg wiadztwa. Z Bizancjum Ru$ przejeta idee jedyno-
wiadztwa, sakralizacji wtadzy i osoby monarchy. Decydujgce znaczenie dla cha-
rakteru systemu politycznego miato zwierzchnictwo mongolskie. Wzory mongol-
skie dotyczyty gtéwnie sfery sprawowania wiadzy. Przejeto od Mongotéw zmyst
panstwowy, w ktérym catkowita i niepodzielna wtadza nalezata do chana. Ich
wpltyw okazat sie silny w historii Rosji nie tyle ze wzgledu na ich kulturowg war-
tos¢, ile polityczny pragmatyzm. Tradycja bizantyriska i wzory mongolskie przy-
gotowaly grunt do powstania swoistego typu wtadzy politycznej. Wtadzy scen-
tralizowanej, zaktadajacej, ze jest ona niepodzielna i nie moze by¢ ograniczona
zadnym zewnetrznym prawem, a wszyscy powinni by¢jej postuszni. Stanowito to
jedna z charakterystycznych cech autorytarnego sposobu sprawowania wiadzy
w Rosji, ktérego zasadg byta samowolno$¢ sprawujacego wtadztwo i niepodlega-
nie zadnej (czesto nawet formalnie) rzeczywistej kontroli innych organéw wtadzy
panstwowej.

Z uwagi na sposob, wjaki pojmowano istote wtadzy politycznej w Rosji, stabo
rozwiniete byty instytucje przedstawicielskie, a dominowaty organy wiadzy wy-
konawczej. Jednym z symboli kultury rosyjskiej stato sie stowo ,,car”, bedgce tytu-
tem najwyzszego wiadcy Rosji a zarazem symbolem samowtadnej, despotycznej
i niepodzielnej wiadzy. Cechg charakterystyczng rozwoju instytucji politycznych
byta centralizacja polityki pafnstwowej, instytucji panstwa i wkadzy. Rosja nie wy-
ksztalcita mechanizméw podziatu, réwnowagi i wzajemnego hamowania sie
wiadz majacych w zatozeniu zabezpiecza¢ interesy obywateli przed koncentracjg
wtadzy ijej samowolnosScig. Do tradycji politycznej Rosji nalezato istnienie jedne-
go, centralnego os$rodka decyzyjnego skupiajacego w swym reku uprawnienia
wiadzy wykonawczej, ustawodawczej i sagdowniczej. Rezim polityczny Rosji ce-
chowata arbitralno$¢ decyzyjna i dominacja sfery wykonawstwa i zarzgdzania
(egzekutywa) nad sferg stanowienia prawa (legislatywa). Rzeczywisto$¢ spotecz-
ng, polityczng i ekonomiczng tworzono bez udziatu instytucji przedstawiciel-
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skich, zapomocg dekretdw irozporzadzen, ktére nie byty poddawane procedurze
legislacyjnej. Arbitralno$¢ wiadzy i brak tradycji funkcjonowania instytucji
przedstawicielskich wywarty swoj wptyw na formowanie sie struktur partii poli-
tycznych i proces ich instytucjonalizacji. Partie polityczne jako wyspecjalizowane
organizacje spoteczne powinny posredniczy¢ pomiedzy spoteczenstwem a sferg
podejmowania decyzji w przetargach wtadczych. Partie majg reprezentowac inte-
resy okreslonych segmentow elektoratu i grup spotecznych. Z uwagi na autoryta-
ryzm systemu Rosji carskiej i Zwigzku Radzieckiego proces ksztattowania sie
partii politycznych rozpoczat sie w Rosji znacznie pdzniej niz w Europie Zachod-
niej. Odbito sie to na catym systemie porzadku spoteczno-politycznego parnstwa,
w ktorym nie zostaty wyksztatcone tradycje uczestnictwa w procesie wyborczym,
rywalizacji w parlamencie oraz wspoipracy i koegzystencji roznorodnych ruchéw
i ideologii politycznych. Inne byly podstawy spoteczno-polityczne procesu po-
wstawania partii. Jako pierwsze powstaty partie o orientacji socjalistycznej, na-
stepnie liberalno-demokratycznej, a na koniec konserwatywne. Taka kolejnos¢
byta spowodowana warunkami historycznego rozwoju Rosji.

Pierwsze partie polityczne w Rosji powstawaty jako rewolucyjne organizacje
walki z samowtadztwem carskim. Odwotywaly sie one najczesciej do ideologii so-
cjalistycznej. Uwarunkowania natury instytucjonalnej zdeterminowato forme
dziatania pierwszych organizacji politycznych wynikajacg z braku mozliwosci od-
dziatywania na procesy wiadcze za posrednictwem instytucji panstwowych. Dopie-
ro w poczatkach XX w., w okresie liberalizacji systemu politycznego Rosji carskiej
nastgpit pierwszy w dziejach Rosji rozwéj wielopartyjnego systemu politycznego.
Stato sie to jednak nie w wyniku ewolucji systemu politycznego, aw wyniku rewo-
lucji i przy duzym oporze witadz carskich, co miato negatywny wptyw na dalszy
rozwéj panstwa rosyjskiego.

Powstajgce partie mozna byto podzieli¢ ze wzgledu na zakres dziatania i miej-
sce wystepowania na: og6lnorosyjskie, regionalne i narodowe; ze wzgledu na pro-
gram dzielity sie one z kolei na: liberalne, konserwatywne i socjalistyczne. Cha-
rakterystyczng cechg rosyjskiej wielopartyjnosci byto to, ze tworzona byta gtéw-
nie w $rodowiskach inteligencji. Partie dziataly przede wszystkim w wielkich
miastach i przewaznie nie wyksztatcity zorganizowanych struktur. Cztonkostwo
i udziat spoteczenstwa w dziatalnosci partii politycznych byto niewielkie, w la-
tach 1906-1907 cztonkowie wszystkich partii liczyli ok. 0,5% og6lnej liczby lud-
nosci panstwa, a po rewolucji lutowej ok. 1,2-1,5%".

W poczagtkach XX w. dziatalno$é partyjng charakteryzowata walka progra-
mowa o0 ksztatt procesOw rozwoju spoteczno-politycznego Rosji. Byta to gtdéwna
problematyka programéw partyjnych. Jednocze$nie w warunkach rezimu poli-
tycznego Rosji carskiej partie polityczne pozbawione byty mozliwosci legalnego
przejecia whadzy i wprowadzenia w zycie swojego programu politycznego.

Ideologiczne zasady, mentalno$¢, warunki politycznego zycia Rosji wywarty
swolj wptyw na formowanie organizacyjnych struktur partii politycznych. Legal-

' Politiczeskije partii Rossii. Stranicy istorii, Moskwa 2000, s. 9.
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nie dziatalty partie monarchistyczne i niektére konserwatywne partie liberalne.
Znaczgca wiekszo$¢ partii pozbawiona byta jednak mozliwosci legalnego dziata-
nia. Dziatalno$¢ nielegalna, pozaprawna, czeste prze$ladowania policyjne odbity
sie na strukturze organizacyjnej partii i ich sktadzie cztonkowskim. W takich
warunkach, w ramach partii socjaldemokratycznej stworzona, zostata teoria
»partii zawodowych rewolucjonistow” i ,,centralizmu demokratycznego”, ktdre
staty sie podstawg do stworzenia w Rosji monopartyjnej dyktatury politycznej.

Pierwszy okres rozwoju partii politycznych trwat dwanascie lat 1905-1917
i zakonczyt sie wraz ze zwyciestwem rewolucji pazdziernikowej i objeciem wiadzy
przez bolszewikéw. Juz w pierwszych miesigcach po objeciu wtadzy bolszewicy
autorytatywnie przyznali swojej partii przywodztwo w najwyzszych organach
panstwa. Wydarzenia pazdziernika 1917 r. spowodowaty zasadnicze zmiany
w strukturze partii politycznych Rosji; wprowadzone zostaty radykalne metody
ograniczania dziatalnosci partii opozycyjnych i fizycznej eliminacji politycznych
przeciwnikdéw. Na mocy jednego z pierwszych dekretow nowej wiadzy, z 28 listo-
pada 1917 r., liderzy partii kadetéw podlegali aresztowi, i jako ,wrogowie ludu”
rozprawie sgdowej przed trybunatem rewolucyjnym. W 1919 r. przystgpiono do
zniszczenia konkurencyjnych partii socjalistycznych (eseréw i mienszewikow),
z ktorymi jeszcze w 1918 r. partia bolszewikow wchodzita w sojusze polityczne.
Zlikwidowano takze opozycje wewnatrzpartyjng i pluralizm ideologiczny we-
wnatrz partii, co doprowadzito do utwierdzenia systemu jednopartyjnego i tota-
litarnej dyktatury o jednolitej, obowigzujacej ideologii

Zwyciestwo rewolucji pazdziernikowej przerwato okres tworzenia sie modelu
wielopartyjnosci jako trwatego elementu systemu politycznego panstwa. Przer-
wany zostat tez rozwdj intelektualny alternatywnych wobec socjalizmu ideologii
politycznych; liberalizmu i konserwatyzmu, ktére zostaty wyeliminowane z zycia
publicznego kraju.

Ponowne narodziny pluralizmu politycznego nastgpity po siedemdziesieciu la-
tach dyktatury partii komunistycznej, juz w innych okoliczno$ciach historycznych
i spotecznych. Przerwanie w 1917 r. procesu rozwoju partii politycznych spowodo-
walo, ze tworzace sie ruchy polityczne nie posiadaty rodzimej tradycji historycz-
nej, do ktorej mogtyby sie odnie$¢ zardwno w sferze ideologicznej, jak i w sferze
funkcjonowania w ramach pluralizmu politycznego. Pierwsze organizacje poli-
tyczne powstawaty na bazie zblizonych pogladdéw na urzgdzenie panstwa i spote-
czenstwa i raczej dla wsparcia wiadzy i zdobycia korzysci z wtadzy. Zmiane ste-
reotypow autorytarnej przesztosci i wyksztatcenie wzorcow demokratycznego
zachowania i poprawnos$ci stosunkdw politycznych utrudniat konflikt miedzy
najwyzszymi organami wtadzy w panstwie.

Powstajacy na poczatku lat dziewiecdziesigtych system partyjny nie miat za-
korzenienia w spoteczenstwie, a partie, ktérych powstanie byto z reguty konse-
kwencjg podziatu wsrdd elit politycznych, nie tworzyty wyraznych wiezi z okre-
$lonymi grupami spotecznymi. Wystepowaty takze trudnos$ci z okreSleniem
statusu i roli partii politycznych w specyficznym typie rezimu politycznego, jaki
przyjeta Rosjaw latach dziewiecdziesigtych. Z uwagi, ze zasadniczym elementem
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rywalizacji politycznej w Rosji jest urzad prezydenta, ktdry stat sie najwazniej-
szym urzedem w panstwie wyposazonym w prerogatywy umozliwiajagce mu rze-
czywiste sterowanie polityka panstwa, partie polityczne w parlamencie znalazty
sie pod presjg silnego prezydenta, co nie sprzyjato ustabilizowaniu sie zasad gry
politycznej miedzy partiami. Powodowato to wystepowanie wielu negatywnych
zjawisk zwigzanych z transformacja systemu politycznego, m.in.: brak ustabili-
zowanego systemu partyjnego, ktéry mogtby stanowié¢ ramy rywalizacji politycz-
nej, zdominowanie miedzypartyjnej rywalizacji politycznej przez r6znorodne
grupy intereséw, najczesciej skupionych wokot tzw. partii wtadzy wspierajacej for-
malnie bezpartyjnego prezydenta oraz korzystanie z zasobéw panstwowych be-
dacych w rekach prezydenta przez osoby z nim zwigzane, co moze narusza¢ zasa-
de réwnosci wszystkich sit politycznych i prowadzi¢ do marginalizacji opozycji
parlamentarnej.

Ujawniajace sie problemy z przejsciem od autorytaryzmu ku demokracji po-
wodujg, ze Rosjajest niekiedy zaliczana do tzw. szarej strefy politycznej mieszcza-
cej sie miedzy demokracjg a autorytaryzmem. Do najistotniejszych cech, ktére
charakteryzujg panstwa ,szarej strefy” zalicza sie¢ nadmierng koncentracje wia-
dzy w rekach prezydenta pochodzacego z rywalizacyjnych wyboréw oraz wybor-
czg dominacje ,partii wtadzy” (dominacja bezideowego ugrupowania popieraja-
ce glowe panstwa, pozbawienie wyboréw do parlamentu realnego znaczenia
politycznego, zablokowanie mozliwosci uksztattowania sie opozycji oraz uchy-
bienia w przestrzeganiu praw cztowieka)2

Aktualny system partyjny w Rosji znajduje sie w fazie ksztattowania i wydaje
sie, ze w najblizszym czasie nie osiggnie jeszcze oczekiwanej stabilizacji oraz stan-
dardéw wymaganych od rozwinietych panstw demokratycznych. Wydaje sie jed-
nak, ze pomimo wyraZznie widocznych negatywnych elementéw systemu politycz-
nego, analizujgc wydarzenia w Rosji, nalezy unikac pospiesznych i czesto niespra-
wiedliwych wnioskéw i uogolnien, a pamieta¢ o specyfice i uwarunkowaniach
historycznych, w ktérych nastepujg trudne przemiany we wspotczesnej Rosji. Nie-
zaleznie od postaw spotecznych wielopartyjnos¢ i pluralizm polityczny w ciggu
niespetna trzech lat stat sie podstawg funkcjonowania rosyjskiego modelu poli-
tycznego i trwale wpisat sie w kulture polityczng Rosjan.

Dziesie¢ lat demokratyzacji systemu politycznego Rosji to zbyt mato, biorgc
pod uwage uwarunkowania historyczno-polityczne, na zbudowanie przewidywal-
nego i ustabilizowanego systemu partyjnego. Silne bariery na drodze do demokra-
tyzacji kraju wynikajgce przede wszystkim z poziomu kultury politycznej, braku
tradycji funkcjonowania partii politycznych (co pozwolitoby wytworzy¢ stabilne
ramy wspotdziatania i rywalizacji miedzy partiami), ale takze ze specyficznego
ksztattu instytucjonalnego rezimu politycznego w Rosji powoduja, ze droga tego
kraju do demokratyzacji i stabilizacji politycznej jest szczegdlnie trudna.

Nalezy jednak pamietac¢, ze przemiany cywilizacyjno-kulturowe, ktdre nasta-
pity w Rosji w latach dziewieédziesigtych, wptynety na ksztattowanie sie postaw

2A. Antoszewski, R. Herbat, Systemy polityczne wspotczesnego $wiata, Gdansk 2001, s. 34.

300



i zachowan spoteczenstwa rosyjskiego. Zmiany wewnetrzne byty m.in. rezultatem
silnego oddziatywania zewnetrznego iw dalszym ciggu widoczny jest zwiekszajacy
sie wptyw tendencji zewnetrznych, krajow zamozniejszych, lepiej zorganizowa-
nych ibardziej innowacyjnych, na ewolucje postaw obywateli Rosji. W wyobrazal-
nej przysztosci - w miare miedzynarodowego wzajemnego zblizania sie wiekszo-
§ci systemoOw gospodarczych, spotecznych i politycznych - wplyw Swiata na
rozwigzania rosyjskie okaze sie jeszcze silniejszy niz wspotcze$nie. W procesie
historycznym Rosja wyksztatcita specyficzng kulture i tozsamo$¢ polityczng
i kulturowga. Powoduje to znaczng ambiwalencje postaw wobec procesu przemian
i naptywu wzorcéw zachodnich. Specyfika systemowa Rosji powoduje, ze na
grunt tego zmodyfikowanego panstwa nie da sie w sposdb dostowny i mechanicz-
ny przenie$¢ jakiegokolwiek obcego modelu. Wydaje sie, ze przyszto$¢ partii poli-
tycznych w Rosji zwigzana jest z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i wzro-
stem roli instytucji przedstawicielskich (zaré6wno na szczeblu federalnym, jak
i w poszczegdlnych regionach), tak aby partie polityczne mogty efektywnie petnié
swojg role zinstytucjonalizowanego kanatu posredniczagcego pomiedzy spote-
czefistwem a wiadzg paristwows.

Wyzwaniem, przed ktorym stoi wspotczesna Rosji, jest uksztattowanie no-
wych postaw obywatelskich i stworzenie nowoczesnego panstwa, ktére potrafito-
by zapewni¢ swoim obywatelom poziom zycia zgodny ze standardami panstw
rozwinietych iodgrywac znaczacg role w ksztattujgcym sie tadzie globalnym. Ro-
sjanie uczg sie funkcjonowania w ramach spoteczenstwa demokratycznego i plu-
ralistycznego, probujac odrzuci¢ anachronizmy spoteczne i polityczne bedace
skutkiem wielowiekowego sytemu autorytarnego. W latach dziewiecdziesigtych
XX w. najwieksze znaczenie dla Rosji miat proces odchodzenia od rzeczywistoSci
radzieckiej na rzecz budowy panstwa demokratycznego. Jest to istota zmian jako-
Sciowych, ktére zaszty w Rosji pod koniec XX w.Jednoczes$nie starajg si¢ Rosjanie
zachowac swojg tozsamos$¢ i wartosci charakterystyczne dla witasnej kultury,
uznajac ich znaczenie dla dalszego rozwoju i funkcjonowania narodu.

Przyszto$¢ partii politycznych w Rosji zwigzana jest z rozwojem spoteczen-
stwa obywatelskiego i wzrostem roli instytucji przedstawicielskich (zarébwno na
szczeblu federalnym, jak i w poszczegdlnych regionach), tak aby partie polityczne
mogty efektywnie petni¢ swojg role zinstytucjonalizowanego kanatu posredni-
czacego pomiedzy spoteczenstwem a witadzg panstwowa.
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