





313003

POLITYKA GOSPODARCZA POLSKI
W LATACH 1948— 1956

Janusz Kalinski

Ksigzka i Wiedza « Warszawa 1987



Redaktor
Leszek Ficinski

Redaktor techniczny
L.ena Murawska

Korektorzy
Ewa Diugofcz-Jurkowska
i Anna Grelewska

2_ $13003

© Copyright for the Polish edition by
Wydawnictwo , Ksigzka i Wiedza”.
RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, Warszawa 1087

Wydawnictwo ,Ksigzka i Wiedza",
Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza
»Prasa—Ksigzka—Ruch”,
Warszawa, 1987 r.

Wyd. I. Naktad 4.650+ 350 egz.
Obj. ark. wyd. 17
Obj. ark. druk. 1B,25.
papier offset kl. V, 70 g, 61X86 era.
Oddano do sktadu w 1985 r. Podpisano do druku w 1986 r.
Druk ukonczono w 1987 r.
Prasowe Zaktady Graficzne
Pita ul. Okrzei 3/5
Zam. nr 2389. P-40.

Ewanascie tysiecy dwiescie dziewiecdziesigta plata
publikacja ,,Kiw?”

ISBN 83-05-11700-6



WSTEP

W badaniach nad rozwojem spoteczno-gospodarczym Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej szczegdlnie duzo miejsca poswiecono okresowi
bezposrednio po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Powstaly mono-
grafie charakteryzujace reforme rolng, nacjonalizacje przemystu,
wdrazanie planowania gospodarczego, zmiany w systemie finanso-
wym i bankowym, handlu, spétdzielczosci i rzemio$le. Pogtebiono
wiedze w zakresie odbudowy poszczeg6lnych gatezi gospodarki naro_
dowej i regiondéw oraz przemian spotecznych. Wiele uwagi poswieco-
no zagospodarowaniu oraz integracji Ziem Odzyskanych.

Rozwazania opierajgce sie na solidnej bazie Zrédtowej najczesciej
urywaty sie na okresie 1948—1949. Powodem byly ograniczenia
w dostepie do materiatow archiwalnych, a takze brak wywazonych
ocen politycznych okresu po 1948 r. Z .punktu widzenia historii gos-
podarczej zjawisko to nalezy uzna¢ za bardzo niekorzystne, gdyz
dopiero od 1948 r. nasility sie procesy, ktére przesadzity o strategii
rozwojowej Polski i rozwigzaniach instytucjonalnych ustroju gospo-
darczego.

W 1948 r. dokonano pierwszego od ustanowienia wiadzy ludowej
zasadniczego zwrotu w polityce wewnetrznej. Charakteryzowato go
przewartosciowanie pogladéow w Polskiej Partii Robotniczej i Pols-
kiej Partii Socjalistycznej, poprzedzajgce zjednoczenie ruchu ro-
botniczego. Decydujgcg role w tym procesie odegrato starcie sie
w kierownictwie PPR dwoch odmiennych koncepcji tworzenia socja-
lizmu. Zdaniem Mariana Orzechowskiego pierwsza koncepcja, zwig-
zana z osobg Wiadystawa Gomuiki, zbyt optymistycznie oceniata do-
tychczasowe osiggniecia lewicy i jej role w spoteczenstwie. W kon-
sekwencji nadmiernie akcentowata czynniki integrujgce spoteczen-
stwo polskie. Nie gubigc z pola widzenia elementow walki klasowej,
eksponowano patriotyczny charakter dokonujgcej sie rewolucji. W
PPS dostrzegata partnera do ustalania wspolnej linii postepowania.



Druga, ktérej propagatorami byli miedzy innymi Bolestaw Bierut
i Jakub Berman; przy pesymistycznej ocenie postepow socjalizmu
w Polsce, wzywata do nasilenia walki klasowej. Zmierzata do anta-
gonizowania spoteczenstwa i statego poszukiwania sprzecznosci, row-
niez miedzy partiami robotniczymi. Silnie podkreslata czynnik za-
grozenia zewnetrznego dla procesu przemian socjalistycznych w na-
szym krajul

O zwyciestwie w 1948 r. drugiej koncepcji w decydujgcej mierze
zadecydowaly zjawiska zewnetrzne, zwigzane z narastaniem ,zimnej
wojny” i pojawieniem sie w krajach demokracji ludowej atmosfery
,warownego obozu”.

Nie wchodzac w analize przyczyn ,,zimnej wojny”, nalezy stwier-
dzi¢, ze wywarta ona pietno na wszystkich dziedzinach zycia poli-
tycznego i spoteczno-gospodarczego Polski. Stanowita dogodny mo-
tyw wysuniecia oskarzenn o prawicowo-nacjonalistyczne odchylenie
w kierownictwie PPR, a nastepnie zmian personalnych i programo-
wych w partii.

W dokumencie przygotowanym przez Komisje Komitetu Central-
nego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, powstatg dla wyjasnie-
nia przyczyn i przebiegu konfliktéw spotecznych w dziejach Polski
Ludowej, zwrot polityczny w 1948 r. zostal okre$lony jako dogma-
tyczno-sekciarski. ,,Wyrazat sie on w odejsciu od dotychczasowej
koncepcji i form stopniowej socjalistycznej przebudowy struktur
politycznych i spoteczno-gospodarczych oraz w duzym, woluntarys-
tycznie zatozonym przyspieszeniu tempa tej przebudowy, przy zna-
cznym udziale srodkow przymusu pozaekonomicznego”2

W nowych warunkach politycznych, pod wptywem presji Biura
Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych, odstapiono
od silnie artykutowanych do 1948 roku zasad tak zwanej polskiej
drogi do socjalizmu. GoOre wziety tendencje unifikacyjne i nasla-
downictwo, odrzucajgce potrzebe respektowania specyficznych wa-
runkow historycznych i politycznych spoteczenstwa polskiego. Pod

1M. Orzechowski, Spér o marksistowska teorie rewolucji, Warszawa
1984, s. 292 i nastepne.

! Sprawozdanie z prac Komisji KC PZPR powotanej dla wyjasnienia przy-
czyn i przebiegu konfliktéw spotecznych w dziejach Polski Ludowej, Nowe
Drogi 1983, nr specjalny, s. 21.



ich wptywem znalazto sie zycie spoteczno-gospodarcze kraju, podpo-
rzgdkowane polityce przyspieszonego wzrostu przemystowego i for-
sownych przemian ustrojowych.

W potowie 1948 r., na skutek inspiracji zewnetrznych, przystapio-
no do kolektywizacji rolnictwa. Braki w zakresie przygotowania
gospodarki do realizacji tak zasadniczej reformy ustrojowej prébo-
wano rekompensowac¢ oddziatywaniem politycznym i administracyj-
nym. Roéwnocze$nie wystgpiono z programem uspotecznienia
(lub ograniczenia dziatalnos$ci) drobnej wytworczosci, rzemiosta i han-
dlu.

Zwrot polityczny w 1948 r. umocnit pozycje sit dgzgcych do forso-
wania zmian strukturalnych w gospodarce w oparciu o przemyst
ciezki. W sukurs przyszto wzrastajgce napiecie w kontaktach mie-
dzy Wschodem i Zachodem, narzucajgce konieczno$¢é wzmocnienia
potencjatu obronnego kraju. Nowe cele gospodarcze realizowane
w warunkach narastajgcej izolacji wymagaty zasadniczej modyfi-
kacji kierowania gospodarkg. Od 1948 r. trwata przebudowa modelu
ekonomicznego kraju, prowadzaca do tworzenia wysoce scentralizo-
wanego systemu kierowania, ograniczajgcego inicjatywe przedsie-
biorstw oraz samorzaddéw pracowniczych i terytorialnych. W zyciu
spoteczno-ekonomicznym kraju coraz wiekszg role odgrywaty czyn-
niki polityczne i administracyjne.

Réwnoczesne przejscie do forsownego uprzemystowienia i gtebo-
kich zmian ustrojowych w rolnictwie wywotato liczne trudnosci.
Osiggnieciom w rozwoju wybranych gatezi przemystu towarzyszyty
grozne dysproporcje w calej gospodarce i narastajgce niezadowolenie
spoteczne. Ograniczone proby korekt w polityce gospodarczej, pod-
jete w 1953 r., nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Niezbedne
byty zasadnicze zmiany polityczne i przejscie do nowej strategii
spoteczno-gospodarczej.

Nadzieje takie wigzano z wydarzeniami 1956 r., ktore po ostrym
kryzysie staty sie zwrotnym momentem politycznym w historii Pol-
ski Ludowej. Powstalty warunki przejscia do harmonijnego rozwoju
kraju, kojarzenia interesow ekonomicznych i spotecznych oraz pod-
niesienia efektywnos$ci gospodarowania.

Rozwdéj wydarzen po polskim pazdzierniku ukazat, ze mozliwosci
nie zostalty wykorzystane. Zawiodty proby radykalnej przebudowy
systemow kierowania gospodaikg i motywacji. Nie zostaty podjete
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skuteczne procesy modernizacyjne w gospodarce, bardzo wolno wzra-
stata stopa zyciowa spoteczenstwa. W prostej linii prowadzito to do
dramatycznych wydarzen grudnia 1970 r. Rowniez zapoczatkowana
w 1971 r. strategia zasadniczych przemian w gospodarce, oparta na
nowym wysitku inwestycyjnym i reorientacji stosunkéw z zagrani-
cg, nie przyniosta oczekiwanych rezultatow ekonomicznych, a na pta-
szczyznie spotecznej i politycznej doprowadzita do rozlegtego kry-
zysu.

Jednym z istotnych powodoéw' niepowodzen byto to, ze zaréwno
w latach szes$c¢dziesiagtych, jak i siedemdziesigtych nie zostaly wy-
zyskane ujawnione miedzy 1948 r. i 1956 r. zrodta bledéw w polityce
gospodarczej. Nie powstat efektywny system kierowania gospodarka,
nie sformutowano celéw ekonomicznych w peini odpowiadajgcych
warunkom Polski i jej miejscu w Swiecie. Nie podjeto skutecznych
dziatan na rzecz stworzenia struktury gospodarczej kraju sprzyja-
jacej wzrostowi stopy zyciowej spoteczenstwa i dostosowanej do
warunkéw miedzynarodowego podziatu pracy. W rezultacie osiggnie-
cia ekonomiczne odbiegaty od zamierzonych oraz od oczekiwan spo-
tecznych.

Niekiedy wyrazane sg opinie, ze podstawowym czynnikiem na-
szych niepowodzen gospodarczych byta niecheé czy tez niemoznosé
przebudowy systemu gospodarczego i zasadniczych elementow struk-
tury ekonomicznej uksztattowanych w okresie planu szescioletniego.
Po krotkich okresach niekonsekwentnych reform gospodarka po-
nownie wracata do wczesniej stworzonych ram instytucjonalnych.

Autor — przychylajgc sie do tych opinii — uwaza, ze dla peinego
zrozumienia funkcjonowania i wynikéw gospodarczych pierwszej
potowy lat pieédziesigtych nalezy dokonaé¢ analizy polityki gospo-
darczej w latach 1948—1956. Okres ten stanowi pewng catos$¢ ze
wzgledu na podjete w 1948 r. zasadnicze zmiany polityczne i gospo-
darcze oraz fakt, ze dopiero w 1956 r. powstaty warunki do ksztatto-
wania nowych koncepcji gospodarczych. Cezury przyjete w ksigzce
nawigzujg zatem do zwrotow politycznych, ktére okreslity cele gos-
podarcze i sposoby ich urzeczywistnienia. Odbiegajg zaréwno od for-
malnych dat planéw gospodarczych, jak tez rzeczywistych proceséw
ekonomicznych zwigzanych gtéwnie z polityka inwestycyjna.

Ksigzka podzielona zostata na pie¢ zasadniczych rozdziatow. W
pierwszym omoéwiono przemiany modelowe, wasnosciowe i organiza-
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cyjne w okresie przygotowan do zainicjowania przyspieszonego wzro-
stu gospodarczego. Ukazano w nim stanowiska partii politycznych
wobec dalszego rozwoju Polski, a szczegdlnie rolg PPR w tworzeniu
koncepcji socjalistycznej industrializacji kraju.

Blizsze omdwienie polityki uprzemystowienia, z podkresleniem
rewizji jej celow na przetomie 1950 r. i 1951 r. znalazto sie w roz-
dziale drugim. Autor dazyt do ukazania wielostronnego wptywu po-
spiesznej industrializacji na gospodarke i spoteczenstwo.

Przechodzgc w rozdziale trzecim do charakterystyki polityki rolnej
przedstawiono przede wszystkim program, realizacje i przyczyny za-
tamania forsownej kolektywizacji rolnictwa. Omowiono polityke
wobec rolnikdw gospodarujacych indywidualnie oraz problemy zwig-
zane z tworzeniem i funkcjonowaniem gospodarstw panstwowych.
Zaakcentowano zwigzki miedzy industrializacjg a poziomem pro-
dukcji rolnej.

Rozdziat czwarty zawiera podstawowe elementy polityki panstwa
w dziedzinie handlu zagranicznego.

Oddzielnie w rozdziale pigtym omowione zostaly zagadnienia gro-
madzenia i rozdziatu srodkdw finansowych znajdujacych sie w dys-
pozycji panstwa. Scharakteryzowano kierunki i problemy polityki
inwestycyjnej. Podkreslono olbrzymi wysitek spoteczenstwa na rzecz
podstawowej industrializacji kraju.

Baze zrédlowa pracy stanowig materiaty archiwalne zgromadzone
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Szczegdlnie wazng role
w odtwarzaniu polityki gospodarczej lat pieédziesigtych odegraty
zespoty Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego i Prezydium
Rady Ministréw, a takze Centralnego Urzedu Planowania, Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow oraz Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu. Wiele dokumentéw wykorzystanych w tej ksigzce pojawia sie
w literaturze po raz pierwszy. Autor ma jednak petng swiadomos¢
faktu, ze nie dotart, gtownie z powodéw formalnych — zwigzanych
z niedostepnoscig czeSci materiatbw — do catosci dokumentacji.
Stad niezbedne beda dalsze badania tematu oraz weryfikacja ustalen
i tez.

W pracy wykorzystano mozliwie szeroko publikacje ksigzkowe.
Dokonano wyczerpujacej kwerendy czasopism, gtownie o treSci eko-
nomicznej. Oparto sie na publikowanych statystykach, materiatach
zrodtowych i wspomnieniach.



Ambicjg autora byto przekazanie mozliwie peilnego obrazu nie
pozbawionych dramaturgii przeobrazenn spoteczno-gospodarczych,
ktéorvch konsekwencje siegaty daleko poza cezury wyznaczone pizez
lata 1948—1956. Zaprezentowane problemy i sposoby ich rozwigzy-
wania stanowig wazne doswiadczenie, niezbedne do naukowego kreo-
wania nowych wizji spoteczno-ekonomicznych.



Rozdziat pierwszy

PROCES PRZYGOTOWANIA GOSPODARKI POLSKIEJ
DO PRZYSPIESZONEGO WZROSTU

STANOWISKA PAKTU POLITYCZNYCH

Wraz z realizacjg zawartych w planie trzyletnim (1947-—1949) za-
dan odbudowy i integracji gospodarki powstata wizja dalszego roz-
woju kraju, stopniowo przybierajgc posta¢ wieloletniego planu przy-
spieszonego wzrostu gospodarczego, ktorego podstawe stanowita silna
rozbudowa przemystul Przekonanie o potrzebie szybkiej industria-
lizacji Polski, oczywiste w koncu lat czterdziestych, nie byto powsze-
chne w okresie poprzednim. Opowiadaty sie za nim gtéwnie partie
robotnicze, réznigce sie pogladami co do tempa i kierunkéw uprze-
mystowienia. Stanowisko pozostatych ugrupowan politycznych cecho-
wata znaczna rozbiezno$¢ pogladow dotyczgcych strategii rozwoju
gospodarczego kraju.

Koncepcje cieszacego sie niematym poparciem spotecznym obozu
londynskiego, zréznicowanego ideologicznie i stojacego na gruncie
ustroju burzuazyjno-demokratycznego, nawigzywaty do drég rozwo-
jowych krajow kapitalistycznych w okresie miedzywojennym. Po
odzyskaniu niepodlegtosci przewidywaty dos¢ wolny, harmonijny
i zrbwnowazony wzrost gospodarczy przy stosunkowo niskiej stopie
inwestycji. Umiarkowanemu uprzemystowieniu towarzyszy¢ miaty
zmiany strukturalne w rolnictwie, rozwdj za$ gatezi wytwdrczych
wigzano z podniesieniem poziomu sfery nieprodukcyjnej2

Postulaty ekonomistdw i politykbw zwigzanych z rzadem londyn-
skim znalazty syntetyczny wyraz w uchwalonej 15 marca 1944 r.
deklaracji Rady Jednosci Narodowej. W deklaracji przewidywano
rozbudowe w powojennej Polsce gatezi przemystu opartych na

1Por. J. Kalinski, Plan Odbudowy Gospodarczej 1947—1949, Warszawa
1977, s. 38.

*]. Kostrowicka, Program rozwoju gospodarczego Polski powojennej
w koncepcjach burzuazyjnyeh ekonomistéw emigracyjnych (1941—1944), w:
Najnowsza historia gospodarcza Polski pod red. J. Kalinskiego i Z. Landaua,
cz. Il, SGPiS, Warszawa 1981, s. 112.
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witasnych zasobach surowcowych, peine zatrudnienie oraz zblizenie
poziomu gospodarczego naszego kraju do poziomu rozwoju panstw
Europy Zachodniej3 Wypowiadajgc sie za ewolucyjnymi zmianami
dostrzegano konieczno$é rozwigzania problemdw nabrzmiatych w
gospodarce Il Rzeczypospolitej, a przede wszystkim przeludnienia
agrarnego i bezrobocia. Wyraznie nie doceniano natomiast kwestii
pozyskania $rodkow kapitatowych niezbednych do odbudowy i roz-
woju ekonomicznego kraju.

Stanowiska poszczegdlnych partii uznajagcych rzad londynski byty
zréznicowane. W programie stojgcego na gruncie agraryzmu Stron-
nictwa Ludowego ROCh wyczuwato sie niecheé do industrializacji.
Jej potrzebe wigzano z unowocze$nieniem i podniesieniem gospodar-
czym rolnictwa, likwidacjg przeludnienia agrarnego wsi i zaspoko-
jeniem potrzeb materialnych spoteczenstwa. Wyraznie preferowano
rozbudowe gatezi przemystu zwigzanych z produkcja rolng i wyko-
rzystujgcych krajowe zasoby surowcowe. Ludowcy wielkg wage
przywigzywali do stworzenia mozliwie najlepszych warunkow roz-
woju rolnictwa jako podstawowej gatezi gospodarki narodowej4.

W wyzwolonym kraju kontynuatorem idei agrarystycznych stato
sie Polskie Stronnictwo Ludowe. Dziatacze PSL uwazali, ze prze-
myst w Polsce ma ograniczone mozliwosci wzrostu ze wzgledu na
brak surowcow. Ich zdaniem rozwijac¢ sie mégt tylko przemyst ciezki
i gatezie wytwarzajgce artykuty weglopochodne (konsekwencja przy-
laczenia Goérnego i Dolnego Slaska), a takze przemyst rolno-spo-
zywczy. PSL-owcy, nawigzujgc do stanowiska reprezentowanego
przez SL ROCh, ktadli nacisk na pracochtonne gatezie przetwércze,
zdolne do absorpcji ludnos$ci iz przeludnionych wsi. Uwzgledniajac
nowe granico polityczne, PSL opowiadato sie za docelowa rolniczo-
-przemystowg strukturg gospodarczg kraju. Rozw0j przemystu roz-
patrywato Stronnictwo w kategoriach wspoétpracy ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim jako dostawca surowcdw i odbiorcg produktow gotowych.
Opowiadato sie za deglomeracjg przemystu i jego réwnomiernym
rozmieszczeniem na terenie catego kraju — poza niektérymi gatezia-

8 O co walczy nardéd polski. Deklaracja Rady Jedno$ci Narodowej, War-
szawa 1944, s. 9 i nastepne.

4 Program Stronnictwa Ludowego ROCh. Deklaracja ideowo-programowa
SL, w: S. Lato, W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych.
Zbior dokumentéw, Warszawa 1969, s. 336.
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mi, uzaleznionymi od zrodel surowcOw. Sprzyja¢ to miato zatrudnie-
niu lokalnej sity roboczej i aktywizacji zaniedbanych dotychczas
obszaréw.

Znacznie silniej niz rozwdj przemystu artykutowato PSL podnie-
sienie poziomu rolnictwa. Wzmocnione nowoczesng technika, z roz-
winietg wytwdrczoscig roslin przemystowych, owocéw i warzyw oraz
produktow hodowlanych, wspdtpracujagce z przemystem, miato decy-
dowa¢ o poziomie catej gospodarki narodowej, wymianie z zagranica
i doptywie dewiz5

Uprzemystowienie, jako warunek dalszego rozwoju kraju oraz po-
stepu w rolnictwie, popierane byto przez radykalny ruch ludowy.
Stronnictwo Ludowe w deklaracji z wrzesnia 1945 r. opowiedziato
sie za dalszg rozbudowga przemystu, w tym powigzanego z produkcja
rolngé.

Stronnictwo Pracy, dostrzegajac ztozony problem przeludnienia
agrarnego, dazyto do jego rozwigzania drogg stworzenia petnorolnych
gospodarstw rodzinnych i przesuniecia nadwyzki ragk do pracy ze wsi
do rozbudowanych w oparciu o przemyst miast. Realizacje tego celu
miat gwarantowac rozwdéj pracochtonnych gatezi przemystu oraz in-
frastruktury gospodarczej7. Na uwage zastuguje opinia dzialacza
Stionnictwa Pracy Feliksa Widy-Wirskiego, ktory twierdzit, ze u-
przemystowienie kraju powinno rozpoczgé sie od dzialu wytwarza-
jacego S$rodki produkcji celem stworzenia podstaw do rozwiniecia
wytworczosci konsumpcyjnej, a takze uwolnienia gospodarki naro-
dowej od wptywu kapitatbw obcych8 Jego zdaniem podstawg uprze-
mystowienia mogt sie sta¢ ,narodowy zryw gospodarczy”.

Powojenny program gospodarczy Stronnictwa Demokratycznego
zostal sformutowany na zjezdzie prezesow okregowych i postow
Stronnictwa w listopadzie 1945 r. Wypowiedzieli sie oni za maksy-
malnym uprzemystowieniem kraju, z zagwarantowaniem mozliwosci

5 Por. Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, w: Lato, Stankie-
wicz. Programy..., s. 366; S. Buczkowski, Zatozenia naszego programu
gospodarczego, Przebudowa 1946, nr 1, s. 91—92.

¢ Deklaracja ideowo-polityczna Stronnictwa Ludowego, w: Lato, Sta n-
kiewicz Programy..., s. 351.

7 Program Stronnictwa Pracy (z 15 VII 1944 r.). Krakéw, b.d. s. 10 i nas-
tepne.

8F. Widy-WirSki, Polska i rewolucja, Poznan 1945, s. 318.
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rozwojowych inicjatywie prywatnej i spdtdzielczosci3. Dziatacze SD
akcentowali potrzebe pomocy dla prywatnego handlu, rzemiosta
i przemystu, gtéwnie w postaci odpowiedniej polityki kredytowej
i podatkowej.

Wyraznie przeciwne rozwojowi wielkiego przemystu byto Stron-
nictwo Narodowe. Obawiato sie ono wzrostu roli i radykalizmu kla-
sy robotniczej. Stronnictwo to opowiadato sie za likwidacjg bezro-
bocia i migracjg ludno$ci wiejskiej do miast. Popierato drobng wy-
tworczo$¢ przemystowg oraz indywidualne rolnictwo10

Na tle zréznicowanych pogladéw stronnictw ludowych i miesz-
czanskich wyro6zniato sie do$¢ zbiezne, ale niejednolite stanowisko
ruchu robotniczego. Za uprzemystowieniem kraju wypowiadat sie
rozbity w latach okupacji hitlerowskiej ruch socjalistyczny. Hasto
industrializacji, obok rozbudowy urzadzen komunikacyjnych i akty-
wizacji budownictwa mieszkaniowego, gtosity prolondynskie stron-
nictwo polityczne Wolno$é-Réwnosé-Niepodlegtos¢ i radykalna Ro-
botnicza Partia Polskich Socjalistow 1l

Stanowisko odrodzonej Polskiej Partii Socjalistycznej zostato sfor-
mutowane w okresie przygotowan do jej XXVI Kongresu w czerwcu
1945 r. Partia podkreslita niezbednos$¢ industrializacji niosacej gte-
bokie zmiany strukturalne. Zdaniem partii rozw6j przemystu mial
nie tylko zaspokoi¢ potrzeby krajowe, ale takze umozliwi¢ eksport

gtéwnie do Zwigzku Radzieckiego. Za trwate zjawisko uznano
przetwdrstwo surowcéw zagranicznych oraz dziatalno$¢ reeksporto-
wg. Dla powiekszenia i zintensyfikowania wytwdrczosci przewidy-
wano powazny rozwdj infrastruktury gospodarczej, systeméw komu-
nikacyjnych, irygacyjnych i budownictwa mieszkaniowego12

PPS, opowiadajgc sie za przeksztatceniem kraju z rolniczo-prze-

9 Podstawowe wytyczne Stronnictwa Demokratycznego, w: Stronnictwo De-
mokratyczne w Polsce Ludowej, cz. 1, Wyb6r dokumentéw z lat 1944— 1949,
Warszawa 1968, s. 47.

10J. Korna$, Wizja przysztej Polski w mys$li politycznej konspiracyj-
nego Stronnictwa Narodowego, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w
Krakowie 1981, nr 137, s. 73 i nastepne.

11 Program Polski Ludowej [WRN] Warszawa 1941, s. 8; 18 punktéw prog-
ramowych [RPPS], Warszawa 1943/1944, s. 4.

122 Projekt uchwaly programowej XXVI Kongresu dotyczacej zagadnien
gospodarczych, w: Dokumenty Odrodzonej PPS z lat 1944—1947. ,Materiaty
i studia z najnowszej historii Polski” 1965, t. Il, s. 177.
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myslowego w uprzemystowiony, zdecydowanie domagata sie przy-
jecia takiego tempa wzrostu, aby nie zagrazato ono biezacym potrze-
bom konsumpcyjnym spoteczenstwa. Ostrzegata przed bezkryty-
cznym nasladownictwem dosSwiadczen radzieckich. Tempo uprzemy-
stowienia uzalezniatla od realnych mozliwosci kraju. Wzywajgc do
sprawnej odbudowy przemystu w nowych granicach politycznych,
PPS postulowata stopniowe jego przygotowanie do realizacji wiel-
kich inwestycji w przysztosci. Doceniala potrzebe rozwoju gornictwa
i hutnictwa, a jednocze$nie akcentowata koniecznos$¢ doraznego do-
inwestowania tych galezi, ktére dadzg zwiekszong ilo$¢ towaréw na
zaopatrzenie rynkul1d Nie oznaczalo to — jak sie niekiedy probuje
sugerowaé — ze partia ta przeciwstawiata sie rozbudowie przemystu
ciezkiegol4. Stanowisko PPS wynikato z hotdowania zasadzie harmo-
nijnego rozwoju gospodarczego, ktory w poczatkowej fazie nakiero-
wany bytby na odbudowe, a zatem — wobec zmiany granic — na fak-
tyczne powiekszenie potencjatu przemystu ciezkiego oraz prefero-
wanie rozwoju przemystu konsumpcyjnego, niezbednego dla podnie-
sienia bardzo niskiej po-wojnie stopy zyciowej ludnosci.

W miare komplikowania sie sytuacji w powojennym Swiecie w PPS
zaczeto wyraza¢ obawy, czy mozliwe jest utrzymanie harmonijnego
wzrostu przemystowego. Juz w 1947 r. Julian Hochfeld rozwazat,
czy warunki zewnetrzne nie zmuszg do przyspieszenia wytwarczosci
Srodkoéw produkcji i sprzetu wojskowegols

Wypowiadajgc sie w kwestii rozwoju wsi, partia wystepowata za
osiggnieciem wysokiego poziomu produkcji rolnej. Celowi temu stu-
zy¢ mial miedzy innymi rozw06j wzorowych, intensywnie wykorzy-
stywanych gospodarstw panstwowych, a takze tworzenie sieci spo6t-
dzielni réznych typow usprawniajagcych prace gospodarstw indywi-
dualnych. PPS ukazywata jednoczes$nie perspektywe tworzenia rolni-
czych spoétdzielni produkcyjnychi6. \

3Cz. Bobrowski, Walka o chleb. PPS wobec biezgcych zagadnien
gospodarczych, Warszawa 1946, s. 16; S. Szw albe, PPS wobec zagadnien
nowej Polski, Warszawa 1946, s. 28.

14 Zob. B. Sydek, Polska Partia Socjalistyczna w latach 1944—1948, War-
szawa 1974, s. 188.

5J. Hochfeld, Projekt tez do programu Polskiej Partii Socjalistycz-
nej, Robotnik z 13 grudnia 1947, s. 5.

IGProjekt uchwaty programowej..., s. 177 i nastepne.
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Znacznie silniej niz PPS potrzebe industrializacji podkreslata
Polska Partia Robotnicza. W listopadowej deklaracji programowej
z 1943 r. uprzemystowienie kraju czynita ona podstawg zasadniczych
zmian strukturalnych, a przede wszystkim podniesienia poziomu rol-
nictwa, rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz elementéow in-
frastruktury gospodarczej i spotecznej krajul’. Program partii na-
wigzywal do postulatéw gtoszonych przez Komunistyczng Partie Pol-
ski, w ktérych jednoznacznie opowiadano sie za czerpaniem ...z bo-
gatej skarbnicy doswiadczehn budownictwa socjalistycznego ZSR R . 8

Komunisci pozostajagcy w kraju oraz przebywajacy na emigracji
w ZSRR mieli zgodne poglady na kwestie uprzemystowienia. Pro-
blem industrializacji Polski silnie wybijat sie w deklaracji progra-
mowej Polskiego Komitetu Narodowego, opracowanej w listopadzie
1943 r. przez Alfreda Lampego. W deklaracji wysunieto zadania: roz-
budowy wielkiego przemysty elektryfikacji i motoryzacji kraju, roz-
woju transportu, w tym morskiego, a takze integracji produkcji rol-
nictwa i przemystu. Wskazano na konieczno$¢ rozbudowy obiektow
stuzacych poprawie bytu spoleczenstwa, a wiec mieszkan, szpitali
i urzgdzen kulturalnych19

Szczegbtowa prezentacja stanowiska PPR wobec kierunkéw roz-
woju gospodarczego kraju nastgpita na | Zjezdzie partii w grudniu
1945 r. w referacie Hilarego Minca i w rezolucji zjazdu. W ramach
gospodarki planowej przewidywano szybkg elektryfikacje kraju oraz
odbudowe i rozbudowe przemystu. Juz w okresie odbudowy (1946—
—1948) projektowano miedzy innymi podwojenie produkcji energii
elektrycznej w stosunku do 1937 r., zwiekszenie wydobycia wegla
z 38 min do 100 min ton, produkcji stali z 1,4 min do 2 min ton, ob-
rabiarek do 5 tys. sztuk. Zapowiadano rozpoczecie produkcji stat-
kow, traktorow, dzwigow i silnikow spalinowych. Przewidywano takze
powazne inwestycje w dziedzinie infrastruktury, gtdwnie w tran-

17 O co walczymy. Deklaracja programowa Polskiej Partii Robotniczej,
w: Ksztattowanie sie podstaw programowych Polskiej Partii Robotniczej w
latach 1942—1945 (Wybdr materiatéw i dokumentéw), Warszawa 1958, s. 140.

18 Por. J. Ryng, Czego chca komunisci, w; Wybdr pism, Warszawa 1957,
s. 681.

19 Projekt deklaracji programowej PKN, opracowany przez Alfreda Lam-
pego (XI 1943), w: Ksztattowanie sie..., s. 474. Zob. takze: Z. Kumo$, Zwig-
zek Patriotéw Polskich. Zatozenia programowo-ideowe, Warszawa 1983, s. 183.
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sporcie kolejowym. Polskd miata awansowa¢ do grupy przodujacych
pod wzgledem gospodarczym panstw Europy20.

Wydaje sie, ze przyjecie ambitnego programu przez zjazd podykto-
wane byto biezacymi celami politycznymi i nie uwzgledniato real-
nych mozliwos$ci. Niemniej stanowisko PPR zostato jasno sformuto-
wane. Wyrazato daznos¢ do radykalnych przeksztatcen w strukturze
gospodarczej opartych na zdecydowanym rozwoju przemystu. W in-
dustrializacji kraju PPR widziata fundamentalny czynnik przetama-
nia dotychczasowego zacofania ekonomicznego Polski i podniesienia
stopy zyciowej ludnosci. Wysuwajac program uprzemystowienia kraju
partia zwalczata inne poglady, a przede wszystkim koncepcje agra-
rystyczne PSL. W polemice z ich przedstawicielami juz na poczatku
1947 r. proklamowano bitwe o rozwdéj przemystu. Zapowiedziano
osiggniecie w ciggu 12— 15 lat rocznej produkcji energii elektrycznej
w wysokosci 18 mld kWh (w 1947 r. — 6,6 mld) i stali 7 min ton
(w 1947 r. — 1,6 min), a takze rozbudowe przemystu metalowego,
elektrotechnicznego, chemicznego i materiatow budowlanych. Z osia-
gnieciami przemystu wigzano podniesienie wydajnosci pracy w rol-
nictwie oraz stopy zyciowej rolnikéw, rozwo6j Srodkéw komunikaciji,
0g06lng poprawe warunkow socjalnych ludnosci2l

Przedstawione w zarysie stanowiska partii politycznych wobec roz-
woju kraju zawierajg zarowno elementy wspdlne, jak i istotne roz-
bieznosci. Laczyta je troska o unowoczes$nienie struktury gospodar-
czej, zwilaszcza podniesienie poziomu produkcji rolnej, o likwidacje
przeludnienia agrarnego i bezrobocia w miastach. Wyrazano tym
samym wole usuniecia ujemnych zjawisk charakterystycznych dla
gospodarki Il Rzeczypospolitej. Rdznice dotyczyty gtownie przysziej
roli przemystu w gospodarce i jego struktury gateziowej. Skrajne
stanowiska wyrazaly, z jednej strony — przecenianie roli przemystu,
powiazane z dazeniem do zmaksymalizowania wysitku stuzacego jego
rozwojowi, z drugiej — traktowanie wytworczosci przemystowej jako
stuzebnej wobec rolnictwa. Rozbieznos$ci dotyczyty takze tempa roz-
woju gospodarczego. Tendencji do maksymalizacji wzrostu przemy-

B H. Minc, Aktualne zagadnienia i perspektywy gospodarcze demokra-
tycznej Polski. Referat wygtoszony na | Zjezdzie PPR, £6dz 1945, s. 73 i nas-
tepne.

I Por. B. Minc, O koncepcje rozwojowa Polski, Trybuna Wolnos$ci 1947,
nr 107, s. 19.



stowego towarzyszyt poglad o koniecznosci harmonizowania postepu
gospodarczego ze statg poprawg warunkow bytowych ludnosci.

Linie podziatu przebiegaty rowniez wewnatrz ruchu robotniczego.
Rozbieznosci miedzy PPR i PPS dotyczyty charakteru i tempa uprze-
mystowienia, a takze proporcji podziatlu dochodu narodowego na
konsumpcje i akumulacje oraz zaleznosci miedzy inwestycjami a spo-
zyciem22 Rozstrzygniecia w tych dziedzinach, decydujgce dla pro-
gramu uprzemystowienia Polski, SciSle zwigzane byty z rozwojem
sytuacji w polskim ruchu robotniczym.

Réznice w podejsciu partii politycznych do przysztego kierunku
rozwoju gospodarczego nie hamowaty prac organéw rzgdowych nad
tworzeniem planéw gospodarczych o dtuzszym horyzoncie czasowym.
W 1947 r. Departament Planu Diugoterminowego Centralnego Urze-
du Planowania, kierowany przez Jana Drewnowskiego, przystapit
do opracowania planu przebudowy struktury gospodarki narodowej.
Do grudnia ustalono tryb gromadzenia danych wyjsciowych) sporzg-
dzono prognozy ludnosciowe, przygotowano zatozenia spoteczno-poli-
tyczne i gospodarcze planu oraz zesp6t wspoétczynnik6w23 Przewidy-
wano dwunastoletni okres realizacji podzielony na trzy czteroletnie
fazy. W pierwszej dominowato zagadnienie rozwoju przemystu, w
drugiej komunikacji, w trzeciej budownictwa mieszkaniowego. Kon-
sekwencjg realizacji planu miato by¢ przesuniecie znacznej ilosci sity
roboczej z rolnictwa do przemystu i ustug oraz zwigzana z tym prze-
budowa struktury agrarnej. Zatozenia przewidywaty daleko posunie-
te usamodzielnienie kraju, stosunki handlowe z zagranicg ogranicza-
no bowiem do niezbednego eksportu i importu2a

Koncepcje lezagce u podstaw konstrukcji planu dwunastoletniego
nawigzywaty do opracowan londynskich i postulatéw gospodarczych
PPS. Wyrazaly dorobek planistyczny zwigzanego z partig socjalisty-
czng kierownictwa CUP. Powsciggliwo$é w formutowaniu zadan dla

2 Por. H. Stabek, O spoteczno-gospodarczych aspektach zjednoczenio-
wej platformy Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Partii Socjalistycznej
(1947—1948), Dzieje Najnowsze 1979, nr 1, s. 101—102.

2ZH. Jedruszczak, Miasta i przemyst w okresie odbudowy, w: Polska
Ludowa 1944—1950. Przemiany spoteczne, Wroctaw 1974, s. 329.

24 Protok6t z konferencji informacyjnej w sprawie planu dtugotermino-
wego z dnia 11 XII 1947 r., Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Centralny
Urzad Planowania (dalej CUP), t. 2967, k. 34.



przemystu stata sie powodem krytycznego stanowiska podporzgdko-
wanego PPR Ministerstwa Przemystu i Handlu. Na konferencji po-
Swieconej problematyce planu diugoterminowego dyrektor Departa-
mentu Planowania MPiH Adam Wang uznat okres dwunastoletni za
zbyt dtugi dla realizacji nakreslonych zadan i proponowat skrécenie
go do 5—6 lat. W nawigzaniu do pryncypidw marksistowskich pod-
kreslit potrzebe oparcia zatozen planu na podstawach produkcyjnych,
a nie — jak sugerowano w CUP — na prognozach ludno$ciowych2s.

Wiosng 1948 r., po zmianach w centralnych wiadzach planistycz-
nych (piszemy o tym w dalszej czesci pracy), za podstawe dalszych
prac przyjeto plan realizowany w ciggu szesciu lat2%. Okres szescio-
letni, obejmujgcy lata 1950— 1955, uznano za gwarantujgcy zar6wno
odpowiednig perspektywe, jak i mozliwos¢ realizacji zadan. Cho-
dzito takze o wyréwnanie terminow i okreséw planowania z innymi
panstwami demokracji ludowej. Horyzont szeScioletni pozwalat na
przejscie od 1956 r. do planowania piecioletniego realizowanego
w tych krajach.

Nowy plan miata ,,znamionowaé¢ daleko posunieta rozbudowa oraz
zapoczatkowanie radykalnej przebudowy, majgcej za zadanie wydat-
ne powiekszenie udziatu przemystu w caloksztatcie zycia gospodar-
czegoj w ramach za$ samego przemystu — przemystu ciezkiego”27.
Jego realizacja wymagata zdecydowanego zwiekszenia udziatu aku-
mulacji w dochodzie narodowym. Gtoszono takze niezbednos$¢ stop-
niowej likwidacji pozostatosci sektora kapitalistycznego2

Spér wokot planu wieloletniego ozywit ujawnione juz w trakcie
prac nad Planem Odbudowy Gospodarczej rbéznice w istotnych
kwestiach gospodarczych miedzy CUP i MPiH, a wtasciwie pomie-
dzy partiami robotniczymi2. Wskazat na utrzymujacg sie dgznosé
kierownictwa PPR do przyspieszenia momentu przejScia do uprze-
mystowienia Polski. Przypomniat, Zze koncepcja planu trzyletniego

% Tamze.

% Pismo Departamentu Przemystu CUP z dnia 26 Ill 1948 r. o rozpoczeciu
prac nad planem diugoterminowym na lata 1950—1955, AAN, CUP, t. 2977, b.p.

21 A. Wang, Zalozenia wstepne rozwoju przemystu w planie sze$cio-
letnim, Gospodarka Planowa 1949, nr 1, s. 4.

2B Por. Przemoéwienie prezesa CUP T. Dietricha na naradzie aktywu gos-
podarczego PPS w dniu 18 IX 1948 r., AAN, CUP, t. 1017, k. 37.

S Por. Kalinski, Plan..., s. 37-38.
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wynikata z daleko posunietego kompromisu przyjetego przez partie
robotnicze w szeregu problemow politycznych i spoteczno-ekonomi'
cznych. W sferze gospodarczej jego szczegélnym wyrazem byt plu-
ralizm witasnosciowy i oparty na nim system planowania i zarzgdza-
nia. Przejscie do silnego przyspieszenia wzrostu gospodarczego i na-
danie szczegdlnej rangi przemystowi wymagato rewizji stosunkow
wiasnosciowych oraz metod kierowania zyciem ekonomicznym. Nie-
zbedne byty zmiany zapewniajgce centralizacje decyzji i zwiekszenie
mozliwosci akumulacyjnych gospodarki narodowej.

Przemiany te nastgpity w niekorzystnych warunkach walki frak-
cyjnej w kierownictwie PPR, rozbicia PPS, nacisku Biura Informa-
cyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych oraz pogarszania sie
atmosfery w stosunkach miedzynarodowych.

EWOLUCJA MODELU GOSPODARCZEGO

UKLAD TROJSEKTOROWY

Realizacja od 1944 r. zainicjowanych przez lewice spoteczng gte-
bokich reform spoteczno-gospodarczych doprowadzita do uksztatto-
wania sie bezposrednio po wojnie stosunk6éw ekonomicznych odpo-
wiadajgcych okresowi przejsciowemu. Najbardziej charakterystycz-
nym ich rysem byt pluralizm wiasnosciowy, bedacy konsekwencjg
sposobu rozwigzania problemu agrarnego oraz nacjonalizacji prze-
mystu.

Zgodnie z Manifestem PKWN w dekrecie o reformie rolnej z 6
wrzes$nia 1944 r. zapowiedziano konfiskate débr obywateli niemiec-
kich i kolaborantow. Gospodarstwa o obszarze do 50 ha uzytkow
rolnych, a nawet 100 ha powierzchni ogolnej na terenach zachodnich
Polski miedzywojennej pozostawiono w rekach indywidualnych rol-
nikow. Obszarnikéw wywtaszczono. Ziemie uzyskang z tego tytutu
rozparcelowano miedzy chtopdw, utwierdzajgc ich w prze$wiadcze-
niu o trwatosci otrzymanego aktu wiasnosci.

Nadziaty odbywaty sie odptatnie, z zachowaniem wszelkich wy-
mogdéw prawa. W latach 1944—1949 rozdzielono ogdétem 6070,1 tys.
ha gruntéw, z czego miedzy gospodarstwa nowo utworzone 5576,0 tys.
ha, reszte natomiast (494,1 tys. ha) przekazano na powiekszenie jed-
nostek istniejgcych. Dzigki nadziatom powstato 814 tys. nowych gos-



podarstw, a 254 tys. powiekszytlo swoje grunty. Przecietny obszar
gospodarstw nowo utworzonych wynioést na ziemiach dawnych 54 ha,
za$ na odzyskanych 7,9 hadn.

Reforma rolna doprowadzita do zasadniczych zmian strukturalnych
na wsi. Liczba gospodarstw kartowatych zmniejszyta sie o 13%, gos-
podarstw matorolnych (2—5 ha) wzrosta o 15%, a S$redniorolnych
(5—10 ha) 0 21% w stosunku do okresu miedzywojennego3L W 1949 r.
79,1% gruntéw nalezacych do indywidualnych rolnikéw — to gospo-
darstwa o powierzchni 2—15 ha3

Likwidacja wielkich majgtkdw obszarniczych oraz osadnictwo na
Ziemiach Odzyskanych spowodowaty zanik, silnie odczuwanego w
okresie miedzywojennym, gtodu ziemi. Powstaty warunki do ograni-
czenia przeludnienia agrarnego.

Korzystnym przemianom spotecznym na wsi towarzyszyto ujawnia-
nie sie nowych probleméw ekonomicznych i politycznych. Waznym
zagadnieniem byto utrzymanie odpowiedniej towarowosci produkcji
rolniczej, niezbednej dla zaopatrzenia rynku. Do 1939 r. stanowita
ona domene wielkich gospodarstw obszarniczych i bogatego chtop-
stwa. Powstanie nowej struktury agrarnej, sprzyjajacej naturalizacji
konsumpcji, spowodowalo grozbe zahamowania wymiany miedzy
miastem a wsig. W tej sytuacji wielkiej rangi nabrata kwestia wiezi
ekonomicznej indywidualnych gospodarstw z sektorem uspotecznio-
nym w miescie.

Reforma rolna, urzeczywistniajgc wieloletniag walke chiopstwa
0 ziemie,.utrzymata — w zmienionej postaci — dominacje witasnosci
indywidualnej, ktora w 1947 r. obejmowata przeszto 90% wszystkich
uzytkéw rolnych3 Zakres wilasnosci prywatnej w rolnictwie rzuto-
watl nie tylko na sposéb rozwigzywania zagadnien produkcji rolni-
czej, ale takze innych elementéw systemu ekonomicznego kraju. Wy-
muszat bardziej elastyczny, oparty na zwigzkach ekonomicznych, a

O W. Gora, Polityka rolna w PRL w latach 1944—1948, w: Poczatki
socjalistycznej gospodarki rolnej w Polsce w latach 1946—1948, Warszawa
1972, s. 18; Rolniczy rocznik statystyczny 1945—1965, Warszawa 1966, s. 425.

8lB. Gtebowicz Przemiany stosunkéw agrarnych w Polsce w latach
1944—1965, Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu 1967, nr 22, s. 124.

2 Rocznik Statystyczny 1950, s. 40.

B Rocznik Statystyczny 1948, s. 43. Pozostate 10% uzytkéw rolnych nale-
zato do gospodarstw uspotecznionych, gtéwnie panstwowych.
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nie administracyjnych model oddzialywania panstwa na rolnictwo.

W innym kierunku poszty przeobrazenia w zakresie wtasnosci prze-
mystowej. Zgodnie z ustawg z 3 stycznia 1946 r., ktora formalizowata
zmiany dokonane w latach 1944—1945, na wtasnos$¢ pafAstwa przejeto
mienie poniemieckie, wszystkie przedsiebiorstwa skupione w 17 ga-
teziach waznych dla gospodarki narodowej oraz inne zatrudniajgce
powyzej 50 pracownikéw na jedng zmiane. Do kornca 1948 r. upan-
stwowiono 5870 przedsiebiorstw34 W rezultacie przemyst panstwowy
uzyskat dominujgcg pozycje wyrazajacg sie w blisko 88% udziale
w globalnym zatrudnieniu w przemys$le33.

Nacjonalizacja przemystu stworzyta warunki do umocnienia ro-
li. gospodarczej panstwa, umozliwita stopniowy rozwdj planowania
oraz bezposrednig akumulacje $rodkéw na odbudowe kraju. Utatwia-
ta kierowanie produkcjg przemystowg opartg na wykorzystaniu do-
Swiadczen radzieckich, do ktérych odwotywata sie PPR, oraz do-
robku etatyzmu w Polsce miedzywojennej, kierunku Dbliskiego
specjalistom zatrudnionym w instytucjach i przedsiebiorstwach pan-
stwowych.

Pluralizm witasnosciowy cechowat takze inne dziedziny zycia gos_
podarczego, przy czym w jednych dominowata wiasno$é, spoteczna,
w innych za$ prywatna. W handlu wewnetrznym, zgodnie z polityka
panstwa w latach 1944—1946, rozwijaty sie trzy formy wiasnosci:
prywatna, spoitdzielcza i panstwowa. Przewazata jednak przedsie-
biorczo$¢ prywatna, ktéra w koncu 1946 r. obejmowata 89% placowek
detalicznych i 80% hurtowych36. Inaczej ksztattowaty sie stosunki
w handlu zagranicznym, gdzie zdecydowang przewage uzyskata
wiasnos$¢ panstwowa. Stanowito to rezultat faktycznego wprowadze-
nia monopolu paAstwa w wymianie z zagranicg. ROwniez transport
tradycyjnie w Polsce byt przedmiotem bezposredniej dziatalnosci
panstwa. Stad tez po wojnie tylko niektére jego galezie (cze$¢ linii

>J. W. Gotebiowski, Zalozenia, realizacja i wyniki nacjonalizacji
przemystu, w: Gospodarka Polski Ludowej 1944—1955, t. 1, Warszawa 1974,
s. 71 i nastepne.

PH Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1950, s. 38. Na
przemyst spoétdzielczy i samorzadowy przypadio 7,6% zatrudnionych, za$ na
prywatny 4,6%.

& Por. J. Kalinski, Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944—1946,1
Przeglad Historyczny 1968, nr 1, s. 67.



autobusowych, transport konny) pozostawaty w rekach prywatnych.
Natomiast bankowo$¢ zostata prawie catkowicie opanowana przez
panstwo i spotdzielczos$¢dr.

Zakres i sposob przeprowadzenia reform gospodarczych okreslity
zasady ustroju ekonomicznego powojennej Polski. Ludowodemokra-
tyczny charakter reform zadecydowat o powstaniu wielu form wias-
nosci: panstwowej, spétdzielczej, samorzadowej i prywatnej. Dla
systemu tego przyjeta sie nazwa uktadu trojsektorowego lub, mniej
precyzyjnie, modelu tréjsektorowego3

W latach 1945—1946 gtowne sity polityczne kraju traktowaty
uktad tréjsektorowy jako stosunkowo trwaty system gospodarczy
1olski. Partie robotnicze dostrzegaty w nim przejaw polskiej drogi
budowy socjalizmu oraz wyraz tworczego podejscia do uniwersal-
nych zasad rewolucji socjalistycznej.

W rezolucji | Zjazdu PPR z grudnia 1945 r. komunis$ci wyraznie
podkreslili potrzebe istnienia, oprocz wiasnosci ogolnonarodowej,
rowniez whasnosci spotdzielczej i prywatnej3 Aktualno$¢ systemu
trojsektorowego akcentowat przewodniczacy Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow i minister przemystu Hilary Minc, przedkia-
dajac Krajowej Radzie Narodowej w imieniu PPR we wrze$niu
1946 r. projekt Planu Odbudowy Gospodarczej, w ktorym zaktadano
zroznicowanie metod planistycznych w odniesieniu do poszczegol-
nych form wiasnosci40. Rozwingt te mys$l Stefan Jedrychowski, piszac
na poczatku 1947 r. w ,Nowych Drogach” o odmiennos$ci polskiego
ustroju gospodarczego od realizowanego w Zwigzku Radzieckim.
Autor podkreslat mozliwos¢ koordynowania poprzez centralny plan
gospodarczy poszczeg6lnych form wiasnosci. Trdjsektorowosé nie
oznaczata, jego zdaniem, stabilizacji wagi poszczegdlnych sektoréw4l
PPR, dopuszczajgc do rozwoju wiasnosci indywidualnej w gospo-

3¥Z Landau, Czy w Polsce Ludowej dokonano nacjonalizacji bankéw?
Przeglad Historyczny 1939, nr 4, s. 70.

B Zob. np. E. Szyr, Na drodze przemian gospodarczych, ZyMe Gospodar-
cze 1946, nr 14, s. 455.

B Rezolucje | Zjazdu PPR, Trybuna Wolnoséci 1946, nr 85, s. 5.

40 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w
dniach 20, 21, i 23 IX 1946 r, szp. 116—117.

4S. Jedrychowski, Plan Odbudowy Gospodarczej, Nowe Drogi 1947
nr 1, s 68
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darce, wskazywata na konieczno$¢ regulacji jej przez paAstwof

Zdecydowanie za modelem trojsektorowym, a wtasciwie czworsek-
torowym, uwzgledniajagcym witasno$¢ samorzgdowg, opowiadata sie
PPS43 Zdaniem tej partii w bezpos$rednim zarzadzie panstwa mialy
pozostawac: przemyst srodkéw wytwarzania, obronny, srodkow tran-
sportu, #acznos$¢, energetyka, aparat bankowy i ubezpieczeniowy
oraz handel zagraniczny. Przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej
o znaczeniu lokalnym miat zarzadza¢ samorzad terytorialny. Dla
spotdzielczosci wyznaczata decydujacg role w wytwoérczosci i dystry-
bucji przedmiotdw spozycia, budownictwie mieszkaniowym, prze-
twdrstwie rolnym, skupie i zaopatrzeniu rolnictwa, a takze zagospo-
darowaniu resztéwek poparcelacyjnych4.

W projekcie uchwaty programowej XXVI Kongresu, dotyczacej
zagadnien gospodarczych, PPS podkreslita trwatos¢ w polskich wa-
runkach pluralizmu wilasnosSciowego. Rozumiata go jako gwarancje
odpowiedniego miejsca w gospodarce dla panstwa i sektora prywat-
nego, a przede wszystkim spétdzielczosci, ktorg traktowata jako naj-
wyzszg forme uspotecznienia w zakresie wytwarzania dobr kon-
sumpcyjnych, handlu i ustug4s

Poparcie dla systemu tréjsektorowego nie oznaczato dla dziataczy
PPS jego petryfikacji. Uwazali oni, ze sektor prywatny powinien by¢
stopniowo zastepowany przez witasnos$¢ spoteczng4b.

Na gruncie uktadu trdjsektorowego stato rowniez PSL. Dostrze-
gato w nim jednak znacznie wieksze pole do dziatania inicjatywy
prywatnej, a takze spotdzielczosci. Uwazato, ze granice sektora pan-
stwowego nakre$lone przez ustawe o nacjonalizacji przemystu nie
powinny by¢ rozszerzane4?. Zblizone poglady reprezentowato Stron-

L E Szyr, Inicjatywa prywatna w Planie Trzyletnim (Uwagi), Nowe
Drogi 1947, nr 1, s. 96.

43 Niekiedy wskazywano na 5 sektoréw: panstwowy, spétdzielczy, samorza-
dowy, wspoétpracy kapitatéw zagranicznych z gospodarka narodowg i prywatny.
Zob.: T. Dietrich, Zasady systemu finansowego Polski powojennej, Torun
1947, s. 6.

M A. Reiss, Mysl polityczna Polskiej Partii Socjalistycznej 1944—1948,
Warszawa 1968, s. 23—24.

4% Dokumenty odrodzonej PPS z lat 1944—1947, w: Materialy..., s. 212—213.

O T. Dietrich, Gospodarka wielosektorowa, Przeglad Socjalistyczny
1947, nr 1, s. 11

47 M. Borgcz, Model ustroju gospodarczego Polski, Przebudowa 1947,
nr 5—6, s. 97.
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nictwo Demokratyczne, opowiadajac sie za stworzeniem silnych po-
zycji dla witasnosci prywatnej, samorzadowej i spdtdzielczej48.

Dotychczasowe rozwazania wskazuja, ze powszechne uznanie dla
zasad pluralizmu wiasnosSciowego tgczyto sie ze znacznymi rozhiez-
nosciami na temat roli poszczegdlnych form wiasnosci w gospodarce.

Silne rbéznice zarysowaly sie w stanowiskach reprezentowanych
przez PPR i PPS. Wynikaty one z odmiennych tradycji i postaw
ideologicznych obu partii robotniczych. PPR, wierna ideatlom komu-
nistycznym, opowiadata sie za stworzeniem mozliwie najszerszego
pola dla wasnosci ogdélnonarodowej oraz podporzadkowania polityce
panstwa dziatan spotdzielczosci i sektora prywatnego49 Natomiast
PPS, dostrzegajac rozlegte sfery dziatalno$ci parnstwa, wypowiada-
fa sie za jasnym okresSleniem obszaru wptywdw sektora prywatnego
oraz szerokim rozwojem spoéidzielczosci. Zdaniem tej partii spot-
dzielczo$¢ powinna zajg¢ czotowe miejsce w gospodarce, zwlaszcza
w tych dziedzinach, ktére bezposrednio stuzg zaspokojeniu potrzeb
ludnos$cif0. Prezng spotdzielczo$¢ traktowata PPS jako wazny ele-
ment stworzenia zdecentralizowanego modelu gospodarczego. Uwaza-
ta, ze tylko taki model gwarantuje wzrost stopy zyciowej ludnosci
przy zachowaniu efektywnos$ci gospodarowaniaOL

Popierajac spotdzielczo$é, socjalisci dostrzegali potrzebe podpo-
rzgdkowania jej celom ogolnospotecznym, ale réwniez opowiadali sie
zdecydowanie za demokratyzacjg wtasnosci panstwowej, co dopro-
wadzitoby do znacznego zblizenia tresSci tych dwu form wilasnosci
spotecznej52 Koncepcje PPS wynikaty z jej doktryny politycznej
oraz wizji socjalizmu demokratycznego i humanistycznego. Plura-
lizmowi politycznemu i rzgdom parlamentarnym partia przyporzad-
kowata pluralizm gospodarczy, oparty na dominacji wasnosci pan-
stwowej i spotdzielczej®.

B Tezy programowe Stronnictwa Demokratycznego, w: Stronnictwo
Demokratyczne w Polsce, cz. I..., s. 56.

4 Rezolucje | Zjazdu PPR...

B A. Rapacki, Odcinek spdidzielczy, Przeglad Socjalistyczny 1946,
nr 4,s. 12; Szw albe, PPS.., s. 14 i nast.

5 J. Topinski, Dlaczego spoétdzielczo$¢, Przeglad Socjalistyczny 1947,
nr 7—8, s. 22.

2Hochfeld, Projekt..., s. 5.

ss Por. Stabek, O spoteczno-gospodarczej,.., s. 98.



Kontrowersje wokét zagadnien wiasnosciowych w latach 1944—
— 1947 miaty twdrczy charakter, gdyz przyczyniaty sie do poszuki-
wania rozwiagzan szerzej akceptowanych. Dyskusje i spory stuzyty
wypracowaniu podstawowych zatozen polskiej drogi przebudo-
wy ustroju spoteczno-gospodarczego. Ich baze stanowit dorobek pols-
kiej i zachodnioeuropejskiej mysli spoteczno-politycznej, jak tez czer-
pane — nie bez zastrzezen — wzory z doSwiadczen Zwigzku Radziec-
kiego.

Uksztattowanie i polityczne uznanie trojsektorowego modelu gos-
podarczego pozytywnie oddziatywato na proces budowy podstaw no-
wego ustroju spoteczno-politycznego. Przyczyniato sie do potegowa-
nia zjawisk integracyjnych, wyzbywania sie¢ ze strony spoteczenstwa
nieufnosci do wiadzy.

System trojsektorowy stanowit istotny czynnik sprawnej odbudo-
wy kraju po zniszczeniach wojennych. Szybkie uruchomienie obiek-
tow przemystowych, nalezacych do r6znych sektoréw wiasnoscio-
wych, zblizato wielko$¢ produkcji do poziomu przedwojennego
w O6wczesnych granicach. W koncu 1946 r. wielko$¢ miesiecznej pro-
dukcji przemystowej stanowita 93,2% poziomu z 1938 r.4 W 1947 r.
nastagpito przekroczenie przedwojennej produkcji przemystowej
0 20,7%E5.

Ze wzgledu na ogrom strat i warunki naturalne wolniej postepo-
wata odbudowa rolnictwa. W 1947 r. warto$¢ produkcji roslinnej
byta nizsza o 37% od uzyskanej w 1937 r. Jednak przy znacznie
mniejszej liczbie ludnosci w Polsce powojennej (24 min wobec 35
min w 1938 r.) wskaznik wytwdrczosci roslinnej na jednego miesz-
kanca w 1947 r. stanowit juz 90% stanu z 1937 r.5 Dotkliwe straty
wojenne oraz niekorzystna sytuacja w dziedzinie produkcji roslinnej
opOzniaty odtwarzanie produkcji zwierzecej. W 1947 r. nie osiggneta
ona jeszcze stanu z 1937 r. (w 6wczesnych granicach).

Dobre rezultaty w zakresie odbudowy innych dziedzin zycia gos-

MW. Hagemejer, Przeglad ogélny, Biuletyn Instytutu Gospodarstwa
Narodowego 1947, nr 5, s. 1

% T. Zawadzki, Produkcja przemystowa w 1l po6troczu 1947, Biuletyn
Instytutu Gospodarstwa Narodowego 1948, nr 7, s. 15.

0 Wyniki wykonania Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1948,
Warszawa 1950, s> 22
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podarczegoj zwtaszcza transportu i handlu, sprawity, ze dochéd naro-
dowy Polski liczony na jednego mieszkanca (w cenach z 1937 r.) juz
w 1947 r. byt 0 40% wyzszy od poziomu z 1939 r.57 W wyniku zasad-
niczych przeobrazen witasnosciowych w 1947 r. 56,1% dochodu naro-
dowego wytwarzano w sektorze uspotecznionym, przy czym na przed-
siebiorstwa panstwowe przypadato 49,6%, a na spdtdzielcze i samo-
rzgdowe 5,5%. W cenach z 1947 r. udziat sektora uspotecznionego byt
nizszy i wynosit 36,9 %58,

W zakresie produkcji materialnej zasadniczg role odgrywaty: wias-
nos$é panstwowaj skupiona w przemysle, oraz wtasnos$¢ prywatna do-
minujgca w rolnictwie. Spotdzielczo$¢, dziatajgca gtownie w sferze
nieprodukcyjnej, przysparzata niewielkg cze$¢ dochodu narodowe-
go (4,3%). Jednak jej ranga spoteczna, szczeg6lnie w dziedzinie han-
dlu wewnetrznego, mieszkalnictwa, przetwdérstwa produktéw rolni-
czych i zaopatrzenia wsi byta znaczna. Sektor prywatny; oprécz rol-
nictwa, szczeg6lng role odgrywat w rzemioS$le, drobnej wytwdrczosci
i handlu.

Wystepowanie rozlegtego obszaru wiasnosci spotdzielczej i samo-
rzgdowej, o do$¢ daleko posunietej autonomii, a przede wszystkim
wiasnosci prywatnej, niosto — oprdécz omowionych korzySci — takze
utrudnienia. Znacznie ograniczato zasieg i skuteczno$¢ centralnego
planowania oraz bezposredniego oddziatywania panstwa na gospo-
darke. Powodowato niskg efektywno$¢ planowania i czeste odwoty-
wanie sie do przewidywans. Utrudniato mobilizacje i centralizacje
Srodkéw na cele ogolnospoteczne. Stanowito istotng przeszkode w re-
alizacji koncepcji przyspieszonego wzrostu gospodarczego opartej na
rozwoju przemystu.

KU CENTRALIZACIJI

W 1947 r. zostaty zapoczatkowane, a w 1948 r. weszty w decydu-
jace stadium istotne przemiany w zyciu politycznym kraju. Zwy-
ciestwo bloku demokratycznego w wyborach do Sejmu Ustawodaw-

57 S. CieSlak, Gospodarka planowa w Polsce, Warszawa 1950, s. 22.

5 Rocznik Statystyczny 1949, s. 27.

P Cz. Bobrowski, Planowanie gospodarcze. Problemy podstawowe,
Warszawa 1965, s. 37.
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czego, upadek opozycyjnego PSL oraz rozbicie podziemia doprowa-
dzity do wzrostu sity i znaczenia ugrupowan lewicowych, a zwtasz-
cza PPR. Role PPR ugruntowaty sukcesy na polu odbudowy kraju,
realizacja reform spoteczno-gospodarczych i wzmocnienie sity pan-
stwa. Skionito to partie do wysuniecia wiosng 1947 r. hasta pogite-
bienia przemian rewolucyjnych i stworzenia warunkéw umozliwia-
jacych zapoczatkowanie procesu budownictwa socjalistycznego. Pod-
kreslono przy tym konieczno$¢ respektowania specyficznych cech
rozwojowych spoteczefstwa polskiego i gospodarki.

Zadania PPR ng etapie tworzenia podstaw ustroju socjalistycznego
ustalono 13 i 14 kwietnia 1947 r. podczas plenum Komitetu Central-
nego. Dyskusja na plenum rozwineta sie wokot referatdéw wygtoszo-
nych przez sekretarza generalnego KC PPR Wiadystawa Gomutke
oraz ministra przemystu i handlu Hilarego Minca®0.

Gomutka wskazat, ze zwyciestwo bloku demokratycznego w wybo-
rach otworzyto przed krajem i PPR nowy etap rozwoju, wymaga-
jacy wzmozenia walki partii z reakcjg oraz rozszerzenia dotychczaso-
wych reform spoteczno-gospodarczych. Za niezbedny warunek po-
mySinej realizacji zadan uznat pogtebienie wspdtpracy partii robotni-
czych. Zdaniem moéwcy nadszedt czas, zeby dotychczasowy wspéiny
front walki PPR i PPS przeksztatci¢ w jedno$¢ organiczng obu par-
tii. Wymagato to miedzy innymi przezwyciezenia istniejgcych roznic
w pogladach politycznych i spoteczno-gospodarczych6lL

Na plenum podniesiono istotne kwestie systemu gospodarczego.
Skrytykowano akceptowang dotychczas przez partie koncepcje ukta-
du trojsektorowego. Wykorzystujgc metodologie marksistowska pod-
dano ponownej analizie istniejgce formy wilasnosci. Wskazano na
wystepowanie w sektorze prywatnym elementéw Kkapitalistycznych
i drobnotowarowych, co stwarzato koniecznos¢ odpowiedniego réz-
nicowania polityki panstwa. Podkreslono, ze wiasno$¢ socjalistyczna,
wystepujaca gtéwnie w przemysle, ostabia przechwytywanie czesci
wytworzonego produktu dodatkowego przez warstwy kapitalistyczne
w handlu62

«° Por. Stenogram plenarnego posiedzenia KC PPR 13—14 kwietnia 1947 r.,
w: Archiwum Ruchu Robotniczego, t. VII, Warszawa 1982, s. 199.

6l W. Gomutka, Nasze zadania, Nowe Drogi 1947, nr 3, s. 26.

62 Pl. Minc, Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemystu, Nowe
Drogi 1947, nr 3, s. 43.
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Plenum kwietniowe stwierdzito, ze PPH nie bedzie dgzyta do cal-
kowitego zlikwidowania elementéw kapitalistycznych, jednak nie-
zbedna jest ich kontrola oraz podporzadkowanie paAstwu, zarébwno
Srodkami ekonomicznymi, jak i administracyjnymi.

Przyjety na plenum podziat na sektor zawierajgcy elementy socja-
listyczne, sektor kapitalistyczny i sektor drobnotowarowy nie po-
krywat sie z podziatem dotychczas uznawanym. Krytycznie stwier-
dzono, ze wiasnos$¢ spétdzielcza, ktéra powinna prowadzi¢ do socja-
lizmu, w okreslonych warunkach moze sprzyja¢ aktywizacji lub od-
budowie elementéow kapitalistycznych; zalezy to od politycznego
kierownictwa ruchem spétdzielczym. PPR ostro skrytykowata wysu-
wane w programie PPS hasto uspotecznienia szeregu gatezi gospo-
darki przez ich uspétdzielczenie. Na plenum Hilary Minc stwierdzit,
ze ,..najwyzszg, a zarazem jedyng formga skutecznego uspotecznienia
wspltczesnych srodk6w produkcji jest upanstwowienie”63

Szereg sformutowan Hilarego Minca tracacych schematyzmem sta-
to sie przedmiotem ostrej polemiki ze strony innych dziataczy partii.
Stefan Jedrychowski wskazywat na odmienng niz w kapitalizmie
role panstwa w gospodarce i jego wptyw na sektory prywatny ispét-
dzielczy, sktaniajagcy do dzialan zgodnych z interesem spotecznym.
Natomiast z pozycji dogmatycznych krytykowano poglady Juliana
Hochfelda ktory ostrzegal przed niebezpieczenstwem silnej koncen-
tracji wtadzy gospodarczej i politycznej. Jednocze$snie mnozono za-
rzuty pod adresem koncepcji spoétdzielczych PPS i funkcjonowania
»Spotem” Zwigzku Gospodarczego Spoétdzielni RP 64

W toku plenum KC PPR zdecydowanie opowiedziato sie za dal-
szym zwiekszeniem roli pafstwa w gospodarce, juz nie tylko kosztem
wiasnosci prywatnej, ale takze spotdzielczej. Za niewystarczajacy
uznano nadzdér panstwa nad inicjatywa prywatng i ograniczanie sie
w kierowaniu spotdzielczoscig do wytycznych. Domagano sie wzmoc-
nienia kierowniczej roli pafstwa przez podporzagdkowanie gospodarki
spétdzielczej i prywatnej centralnemu osrodkowi planowania6b.

15 Tamze.

MPor. J. Jagietto, O polskag droge do socjalizmu. Dyskusja w PPR
i PPS w latach 1944—1948, Warszawa 1983, s. 143 i nastepne; Stenogram
plenarnego posiedzenia..., s. 295 i nastepne.

6 Podstawowe zadania gospodarcze w najblizszym okresie. Centralne
Archiwum (dalej CA) KC PZPR, 295/X1/76, k. 33.
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Nowe podejsScie przyjete przez plenum kwietniowe rozwiniete zo-
stato w publicystyce. Dziatacz PPR Franciszek Blinowski pisat, ze
jedyng forma uspotecznienia gwarantujagcg rozwdj wielkich, nowo-
czes$nie zorganizowanych przedsiebiorstw jest upanstwowienie®. ROw-
niez Stefan Jedrychowski twierdzit, ze zadanie budowy ustroju de-
mokracji ludowej wymaga zwiekszenia roli panstwa w gospodarce,
zwitaszcza podniesienia rangi planu centralnego, obejmujgcego wszy-
stkie formy witasnosci oraz dalszej centralizacji dyspozycji gospo-
darczej6r.

Stanowisko plenum kwietniowego i p0zniejsze wypowiedzi dziala-
czy PPR Swiadczyty o odrzuceniu koncepcji systemu tréjsektorowe-
go. Zmiany tlumaczono niebezpieczenstwem restauracji ustroju ka-
pitalistycznego. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na site panstwa
ludowego i wzrost poparcia dla przemian ludowo-demokratycznych
ze strony spoteczenstwa byt to chwyt o charakterze propagandowym.
W gruncie rzeczy chodzito o stworzenie warunkéw umozliwiajgcych
petng realizacje pepeerowskiej koncepcji gospodarczej. Nie gwaranto-
wato jej utrzymanie uktadu tréjsektorowego. Model ten wymuszat
bowiem istnienie kilku, na réznych poziomach, centrow kierowania,
elastycznos$¢ systemu planowania i uwzglednianie specyfiki sektoréw
wiasnosciowych. Z pobudek natury politycznej i doktrynalnej wy-
powiadano sie za przyspieszeniem procesu wzrostu sektora pafAstwo-
wego i roli czynnika administracyjnego w gospodarce. Wspierano
tendencje centralistyczne, prowadzace do skupienia w rekach pan-
stwa jak najszerszej sfery dziatalnosci ekonomicznej, nawet tych dzie-
dzin, w ktérych lepiej mogty speinia¢ zadania spoétdzielczo$¢ czy
wiasnos$¢ prywatna.

W pierwszej potowie 1948 r. Eugeniusz Szyr pisat: ,,Polska droga
do socjalizmu oznacza, ze w naszych warunkach politycznych, gospo-
darczych i kulturalnych chcemy jak najpredzej, z mozliwie najmniej-
szymi stratami, w sposOb najbardziej ekonomiczny i skuteczny roz-
budowa¢ baze elementdw socjalistycznych gospodarki narodowej,
rozszerzy¢ zakres gospodarki uspotecznionej (panstwowej, samorzg-
dowej i spétdzielczej), ograniczy¢ elementy prywatnokapitalistyczne

6 F. Blinowski, Miejsce i rola spoétdzielczosci w demokracji ludowej,
Nowe Drogi 1947, nr 5, s. 32.

87S. Jedrychowski, O znaczeniu niektérych rdéznic w ocenie biezgcej
polityki, gospodarczej, Nowe Drogi 1947, nr 4, s. 49 i nastepne.
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i przeksztatci¢ je w elementy panstwowokapitalistycznc, stopniowo
ujmowac¢ gospodarke drobnotowarowg chtopska i rzemiesinicza w
ramy gospodarki planowej i wigza¢ jg poprzez spéidzielcze formy
organizacji zaopatrzenia, zbytu i czesciowo produkcji (osrodki ma-
szynowe) oraz system kontraktacji z gospodarkg uspoteczniong o ce-
chach socjalistycznych”*“8 Jak z tego wynika, PPR jeszcze przed wy-
darzeniami politycznymi z potowy 1948 r., pod kierownictwem Wia-
dystawa Gomutki, jasno przedstawita droge przemian w gospodarce.
Wskazata na konieczno$¢ centralizacji decyzji gospodarczych( roz-
szerzenia systemu planowania, rozwoju wiasnosci panstwowej i Sci-
stego podporzadkowania panstwu spotdzielczosci oraz wypierania
sektora prywatnego z przemystu, rzemiosta i handlu. Jednak propo-
nowane sposoby dziatan zapowiadaty, ze proces budowy podstaw
ekonomicznych socjalizmu bedzie diugotrwaty i pozbawiony gwat-
townych wstrzaséw.

Praktyka odbiegata od zatozen. Juz w potowie 1948 r., w zwigzku
z krytyka koncepcji reprezentowanych przez czes$¢ kierownictwa PPR
z Wihadystawem Gomutka, nastgpit zwrot w podejsciu do problema-
tyki tempa i kierunkéw przeobrazen socjalistycznych. W partii do
gtosu doszty sity opowiadajgce sie za przyspieszeniem przemian ustro-
jowych; negujace potrzebe uwzgledniania warunkoéw kraju i baga-
telizujagce ujemne konsekwencje forsownych przeobrazen. Grupy te
cechowato bezkrytyczne nasladownictwo budowy socjalizmu w ZSRR
i gorliwo$s¢ w mechanicznym wypetnianiu wskazan Biura Informa-
cyjnego. Tendencjom tym sprzyjata pogarszajaca sie sytuacja mie-
dzynarodowa zwigzana z rozwojem ,zimnej wojny” . Przestanki wy-
wotujace tendencje do konsolidacji obozu panstw budujacych socja-
lizm wykorzystano do walki politycznej wewnatrz PPR. W rezultacie
w partii zwyciezyt nurt dogmatyczno-sekciarski, ktéry na wiele lat
narzucit tempo i kierunek spoteczno-ekonomicznego rozwoju kraju,
a takze styl sprawowania witadzy, bedacy zaprzeczeniem demokracji
socjalistycznej.

Hilary Minc, w toku konfliktu w kierownictwie PPR, wypowie-
dziat sie za koniecznos$cig przeprowadzenia ostrej walki klasowej

6B E. Szyr, Weztowe zagadnienia naszej polityki gospodarczej, Nowe
Drogi 1948, nr 9, s. 82.

®MJ. Ptasinski, Pierwszy z trzech zwrotéw, czyli rzecz o Wiadystawie
Gomutce, Warszawa 1983, s. 36 i nastepne.
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0 decydujacg role elementdw socjalistycznych w gospodarce. Wezwat
do likwidacji pozostatosci whasnosci kapitalistycznej oraz przeksztat-
cenia gospodarki chtopskiej w spotdzielczg7.

O ile zapowiedz likwidacji resztek kapitalizmu byta konsekwencjg
linii przyjetej przez KC PPR na plenum kwietniowym, o tyle nowe
1zaskakujace byto hasto zaktadania rolniczych spoétdzielni produkcyj-
nych. Skierowane byto ono przeciwko dotychczasowej polityce agrar-
nej PPR, tworzgcej warunki do rozwoju indywidualnej gospodarki
chtopskiej i odsuwajgcej kolektywizacje do czasu stworzenia odpo-
wiednich warunkéw politycznych i ekonomicznych7L Kwestie sporne
dotyczace spoidzielni produkcyjnych byty jednym z argumentow
przeciwko dotychczasowemu kierownictwu PPR z Wtadystawem Go-
mutka, op6zniajagcemu jakoby rozwdj stosunkow socjalistycznych w
Polsce prhez szukanie witasnej drogi rozwoju72

Wezwanie do uspoétdzielczenia rolnictwa>podobnie jak toczaca sie
walka o wyeliminowanie z produkcji i rynku elementow kapitalisty-
cznych oraz podporzadkowanie spétdzielczosci panstwu, byto wyrazem
kontynuowania, w zmienionych warunkach, procesu tworzenia nowe-
go uktadu gospodarczego Polski. W rezultacie dyskusji, zapoczgtko-
wanej na plenum kwietniowym i pogtebionej w trakcie formutowa-
nia oskarzenia o ,prawicowo-nacjonalistycznym odchyleniu” w kie-
rownictwie PPR, uksztattowat sie w partii poglad o istnieniu syste-
mu gospodarczego, na ktory sktadaty sie nastepujace typy ustrojowe:
0 znacznych elementach socjalizmu, kapitalistyczny i drobnotowaro-
wy. Do pierwszego zaliczono witasno$¢ panstwowg i czes¢ spétdzielczej
(gtéwnie na wsi), do drugiego elementy prywatnokapitalistyczne oraz
niektdre formy spotdzielcze, do trzeciego drobnych wytwdrcow (chto-
péw, rzemies$Iinikow). Dobitnie przy tym podkreslano, ze najwyzszym
1 jednoczes$nie ostatnim szczeblem uspotecznienia $rodkéw produkcji

M H. Minc, Wytyczne w sprawie naszego ustroju gospodarczego
i spotecznego. Referat wygtoszony na plenum KC PPR dnia 6 lipca 1948 r.,
Nowe Drogi 1948, nr 10, s. 99.

7J. Tepicht, Walka o kierunek rozwoju (Wie§ w planie trzyletnim),
Nowe Drogi 1947, nr 1, s. 93; Sprawozdanie stenograficzne z przebiegu posie-
dzenia Sekcji Planowej Wydziatu Ekonomicznego KC PPR, odbytego w dniu
22 kwietnia 1948 r., CA KC PZPR, 295/X1/20, k. 47—48.

7iH. Minc, Biezace zadania partii w zakresie polityki gospodarczej
i spotecznej na wsi. Referat wygtoszony na plenum KC PPR dnia 3 wrzes$nia
1948 r., Nowe Drogi 1948, nr 11, s. 176.
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jest upanstwowienie7d Powyzszy model uwzgledniat ztozonos$¢ sto-
sunkéw witasnosciowych w gospodarce polskiej, watpliwos$¢ budzita
jednak interpretacja rzeczywistosci, a zwlaszcza utozsamianie wias-
nosci panstwowej z ogolnospoteczng oraz odmawianie czesci spot-
dzielczosci charakteru socjalistycznego.

Nowe ujecie modelowe kryto w sobie realne niebezpieczenistwo
pomniejszenia roli niektérych form spétdzielczych, tgcznie z ich li-
kwidacjg. Jednoczesnie wysuniecie hasta kolektywizacji rolnictwa,
nawet w wolnym tempie, wywotywato obawy w $rodowisku wiejs-
kim. Chiopstwo, ktére niedawno otrzymato ziemie z nadziatow, za-
niepokojone zostato mozliwosciag jej straty. Bardzo niepewne okaza-
fo sie potozenie sektora drobnotowarowego w miescie, gtéwnie rze-
miosta i kupiectwa.

Réwnoczesnie zapewniano warunki do dalszego, szybkiego rozwoju
sektora panstwowego, czesto wykraczajac poza ramy ustawy 0 nacjo-
nalizacji podstawowych gatezi gospodarki narodowej. Rozbudowy-
wano aparat biurokratyczny i struktury organizacyjne zapewniajgce
centralng dyspozycje gospodarczg. Koncentracja srodkéw i centrali-
zacja decyzji przygotowywaty gospodarke do realizacji programu
przyspieszonego wzrostu.

Jednoczesnie tworzono atmosfere podejrzliwosci i nieufnosci, unie-
mozliwiajgcg krytyke poczynan witadzy i wysuwanie alternatywnych
rozwigzan. Teorie o nasilajgcej sie walce klasowej w miare postepow
socjalizmu bez zastrzezen przenoszono na grunt gospodarczy.

W listopadzie 1949 r. na plenum KC PZPR Bolestaw Bierut mowit:
»W momencie gdy zakonczyliSmy zwyciesko Trzyletni Plan Odbudo-
wy, w momencie gdy stoimy u progu realizacji wielkich zadan planu
szescioletniego, w tym momencie nie wolno nam upaja¢ sie sukcesa-
mi gospodarczymi i zapomina¢ o wrogu klasowym i jego zbrodni-
czych knowaniach. W tym momencie musimy bardziej niz kiedykol-
wiek wzmoc naszg klasowg, bojowg i rewolucyjng czujnos$c”74

Zweryfikowany w 1948 r. model sektorowy gospodarki polskiej
stanowit rezultat oddziatywania szeregu ztozonych czynnikéw we-
wnetrznych i zewnetrznych. Swiadczyt o umocnieniu whadzy i wzro$-

71 Gospodarka Polski Ludowej t drogi jej rozwoju, £6dz 1948, s. 10.
7AB. Bierut, Co nam przyniosto wykonanie Planu Trzyletniego, Zycie
Gospodarcze 1949, nr 23, s. 985.
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cie roli jej decydujgcego ogniwa — PPR. Jednocze$nie wyrazat zwy-
ciestwo w Kkierownictwie partii koncepcji przyspieszenia przemian
ustrojowych, bez wzgledu na ewentualne koszty gospodarcze
i spoteczne.

Dziatania gospodarcze podporzagdkowano wymogom walki klaso-
wej, przebiegajgcej na dwdch ptaszczyznach. Zewnetrznej w stosunku
do partii — skierowanej przeciwko pozostatoSciom kapitalizmu, oraz
wewnetrznej, zwalczajacej ,,prawicowo-nacjonalistyczne odchylenie”
na gruncie gospodarczym7. Ich wsp6lng cechg byta dgaznos$é do for-
sownych przeobrazen ekonomicznych, gubigca z pola widzenia huma-
nistyczne cele gospodarowania.

PRZEMIANX W STOSUNKACH WEASNOSCIOWYCH

Zapoczatkowane przez plenum kwietniowe zmiany modelowe i
zwigzana z nimi ewolucja polityki wtasnosciowej dotknety przede
wszystkim gospodarke prywatng poza rolnictwem i spotdzielczosé.

HANDEL | SPOLDZIELCZOSC

Kwestia ograniczenia handlu prywatnego oraz podpoi-zagdkowania
spotdzielczosci panstwu znalazta wyraz w tzw. bitwie o handel. Wy-
stagpita z nig PPR po zakonczeniu obrad plenum kwietniowego.
Akcentujagc trudng sytuacje ekonomiczng kraju wiosng 1947 r.70,
partia upatrywata przyczyny trudnosci gtéwnie w ztym funkcjono-
waniu i demoralizacji panujgcej w handlu. Krytykowano przy tym
zaréwno prace sklepéw prywatnych, jak i nalezacych do spdétdziel-
czosci. Program ,bitwy o handel” wysungt konieczno$¢ stworzenia
wiasciwej polityki cen, skupu produktéw rolnych i obcigzen finanso-
wych. Spoétdzielczosci, scislej zwigzanej z politykg rzadu, postawiono
zadanie lepszego zaopatrzenia ludnosci miast w tanie artykuty zyw-

BH. Minc, Krytyka i samokrytyka w pracy aparatu gospodarczego
(z referatu na naradzie aktywu gospodarczego PPR), Zycie Gospodarcze 1948,
nr 18, s. 702 i nastepne.

B Powodem, oprocz ztych warunkéw pogodowych, byly braki towarowe
oraz nadmierna emisja pienigdza. Wskaznik kosztéw utrzymania wzrést w |
p6troczu 1947 r. o 23%. Por. J. KaliAski, Bitwa o handel 1947—1948,
Warszawa 1970, s. 87—609.
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nosciowe, a ctilopstwa w wyroby przemystowe. Wzywano do rozwi-
niecia w gtéwnych osrodkach kraju sieci nowoczes$nie urzadzonych
i dobrze zaopatrzonych panstwowych domoéw towarowych, zdolnych
do przeciwdziatania zwyzce cen7r.

Krytycznie do programu ,bitwy o handel” ustosunkowata sie PPS,
uznajac za konieczne utrzymanie dotychczasowej pozycji spétdziel-
czosci w obrocie towarowym. Grozbe dla spotdzielczosci widziata par-
tia w preferowaniu przez PPR handlu panstwowego78 Mimo istnienia
réznic miedzy partiami, zarbwno w ocenie przyczyn trudnej sytuacji
rynkowej, jak i sposobu ich przezwyciezania, 30 maja 1947 r. przed-
stawiono Sejmowi projekty ustaw zmierzajgcych do uzdrowienia ryn-
ku. Projekty pomijaty sporne zagadnienie spotdzielczosci handlowej.

Podstawe do przeprowadzenia ,bitwy o handel” stanowita ustawa
0 zezwoleniach na prowadzenie przedsiebiorstw handlowych oraz
ustawa o0 nadzwyczajnych petnomocnictwach dla rzadu w zakresie
zwalczania drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym.
W dyskusji poselskiej nad projektami ustaw PPS i inne stronnictwa
demokratyczne ustosunkowaty sie do nich pozytywnie, chociaz nie
bez zastrzezen. Zgoda PPS na gtosowanie za przyjeciem aktéw praw-
nych wynikata przede wszystkim z faktu pozostawienia spétdzielczo-
Sci dotychczasowych szerokich mozliwosci rozwoju. Zdaniem partii
gwarantowato to realizacje jej koncepcji przebudowy ustroju spo-
tecznego Polski. Wiele zastrzezen natury ekonomicznej i politycznej
wzbudzity natomiast projekty ustaw w Kklubie poselskim PSL.
Przedtozone ustawy zostaly uchwalone przez Sejm 2 czerwca 1947 r.,
bez istotniejszych poprawek7o.

Podstawowym S$rodkiem polityki pafstwa w zakresie ograniczania
handlu prywatnego byta akcja koncesjonowania przedsiebiorstw. Jej
istota sprowadzata sie do uzaleznienia dziatalnosci firm i wykony-
wania zawodu kupieckiego od uprzedniej zgody wtadz gospodarczych
1wniesienia wysokiej optaty. Przepisy prawne zostaty tak sformuto-
wane, ze w zasadzie zawsze mozna byto znalez¢ argument przeciwko
wydaniu pozwolenia lub spowodowa¢ zamkniecie przedsiebiorstwa.

Koncesjonowanie, potgczone z licznymi rygorystycznymi kontrola-

77 Wielki program walki z drozyzng, Gtos Ludu z 18 maja 1947 r.

B Uchwata Prezydium CKW PPS z dnia 14 V 1947 r., Robotnik z 17maja
1947 r.

B Szerzej zob. Kalinski, Bitwa..., s. 91.
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mi placowek handlowych oraz politykg cen i fiskalng, pozbawiajgcg
kupiectwo zyskéw, spowodowato w latach 1947— 1948 masowg likwi-
dacje firm prywatnych. W pierwszej kolejnosci dotkneta ona przed-
siebiorstwa duze, gtéwnie hurtowe (por. tabl. 1).

Tablica 1
Placowki handlu prywatnego w lalach 1947—1948
1947 1048
Wyszczegb6lnienie %
Liczba 1947 = 100
Placéwki hurtowe 3 307 1735 Zgg
Placéwki detaliczne 131 218 111 624 )

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1950, s. 69.

Wypieraniu inicjatywy prywatnej towarzyszyt wzrost sieci handlu
panstwowego. Poczatkowo szczegOlng wage przywigzywano do two-
rzenia powszechnych domdw towarowych. Do konca 1947 r. urucho-
miono 48 domow towarowych, za$ w roku nastepnym dalszych 288».

Réwnoczes$nie panstwo rozwijato sie¢ sklepéw detalicznych zorga-
nizowanych w Panstwowej Centrali Handlowej oraz podporzadko-
wanych poszczeg6lnym centralom zbytu znacjonalizowanego przemy-
stu. Ogotem sie¢ detaliczna handlu panstwowego osiaggneta w 1948 r.
liczbe 1229 placowek, co stanowito zaledwie 1,1% og0lnej liczby
prywatnych punktow sprzedazy detalicznej. Ich koncentracja w du-
zych osrodkach miejskich sprawiata, ze najwiecej sklepow panstwo-
wych posiadaty wojewodztwa: $lgskie, wroctawskie i poznanskie»;.

Bitwa o handel” przyniosta rozw6j oraz pogtebienie specjalizacji
panstwowego hurtu. Liczba placowek hurtowych wzrosta z 1239
w 1947 r. do 2156 w 1948 r., czyli o 74%, a ich udziat w globalnej
liczbie hurtowni podnidst sie do 48% &

W toku realizacji ,,bitwy o handel” ponownie podniesiona zostata
kwestia spotdzielczosci. Na posiedzeniu Komisji Gospodarczej KC
PPR 23 czerwca 1947 r. powstata koncepcja reorganizacji spotdziel-
czosci handlowej i powierzenia catej wymiany towarowej na wsi

« Rocznik Statystyczny 1950, s. 72.
8l Tamze, s. 67.
88 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1949, s. 90; 1950, s. 69.
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uniwersalnym spdétdzielniom gminnym, utworzonym w oparciu o ist-
niejagce placéwki Zwigzku Samopomocy Chiopskiej8 Oznaczato to
ostabienie spétdzielczosci zorganizowanej w ,Spotem” ZGS RP, tra-
dycyjnie powigzanej z PPS, i rozszerzenie w $rodowisku wiejskim
wptywow gminnych spdtdzielni ,,Samopomoc Chtopska”, powstatych
z inicjatywy PPR. Jednoczesnie decyzje te odpowiadaty koncepcjom
PPR, traktujgcym spotdzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu jako czynnik
przyspieszajacy przemiany ustrojowe na wsigs

PPS, przeciwstawiajaca sie jakiemukolwiek ograniczaniu spotdziel-
czych form gospodarowania, przez pewien czas nie godzita sie na
reforme organizacyjng. Dopiero w koncu listopada 1947 r. przystata
na propozycje PPR&. Nastgpito to pod wptywem rysujacych sie zmian
politycznych w kraju i polaryzacji stanowisk w PPS, wzmacniajgcej
sity jednolitofrontowe.

Obradujgcy w listopadzie 1947 r. Il Gtowny Zjazd Delegatow ,,Spo-
tem ZGS RP przebiegat pod znakiem krytyki dotychczasowej pracv
spétdzielczosci handlowej. Krytyka wyptywata zarbwno ze strony
dziataczy PPR, jak i PPS, co wskazywato na osiggniecie porozumie-
nia w kwestii koniecznosci, reorganizacji spétdzielczosci88 Uchwalono
tozwigzanie ,,Spotem” ZGS RP i zorganizowanie kilku wyspecjalizo-
wanych central. W dziedzinie handlu byty nimi: Centrala Rolnicza
Spétdzielni ,Samopomoc Chtopska” oraz Centrala Spoéidzielni Spo-
zywcow ,,Spotem”. Powotano takze organizacje o charakterze miesza-
nym: centrale spétdzielczo-panstwowe oraz przedsiebiorstwa pafnstwo-
wo-spotdzielczedr.

Reforma spétdzielczosci doprowadzita do likwidacji poteznej orga-
nizacji gospodarczej, jakg byta ,Spotem” ZGS RP, mogacej konkuro-

8 Protokét z posiedzenia Komisji Gospodarczej KC PPR w dniu 23 czerwca
*947 r.,, CA KC PZPH, 295/X1/86, b.p.

8 Por. W. Kowalski, Spétdzielczos¢ w programach i polityce PPR
1j?S w latach 1944—1948, Spétdzielczy Kwartalnik Naukowy 1981, nr 3, s. 46.

& Protok6t porozumienia przedstawicieli stronnictw politycznych PPR, PPS
1SL z dnia 25 listopada 1947 r., CA KC PZPR, 295/X1/21, b.p.

% Zob. wystgpienia Edmunda Pszczélkowskiego (PPR) i Jana Zerkowskiego
- PS), w: Il Giéwny Zjazd Delegatow ,Spotem” ZGS RP, 25—26 listopada
1947 r., Warszawa 1948, s. 33 i nastepne.

87J. Drozdowicz, Nowa struktura spétdzielczosci w Polsce,Warszawa
*949, s. 33.
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wacé z wieloma przedsiebiorstwami paidstwowymi. Ta decentralizacja
zgodna byta z tendencjg do wzmocnienia roli panstwa w gospodarce
i podporzadkowania mu spotdzielczosci.

Po reorganizacji przystgpiono do ograniczania sieci spotdzielni spo-
zywcow. Jeszcze w 1947 r. byto ich 5603, w koncu 1948 r. juz tylko
464. Liczba cztonkoéw spdétdzielni obnizyta sie o blisko 0,5 min 0s6b8.
Pozycje spoidzielczosci spozywcoOw w miastach przejmowaty organi-
zacje handlu panstwowego. Na wsi natomiast — zgodnie z polityka
zmierzajagcg do Scistego powigzania ze spotdzielczoscig indywidualnej
gospodarki chtopskiej — pospiesznie rozwijano sie¢ gminnych sp6t-
dzielni ,Samopomoc Chtopska”. Miedzy pazdziernikiem 1947 r. a gru-
dniem 1948 r. ich liczba wzrosta z 2188 do 3162, czyli o 44%. Ponad
dwukrotnie zwiekszyta sie tez liczba cztonkéw, do 1,6 min 0s6b&.

Rozw0j wiejskiej spoétdzielczo$ci zaopatrzenia i zbytu, wkrotce
wsparty programem kolektywizacji wsi, byt wyjatkiem na tle ge-
neralnej tendencji do wypierania samorzadu i zastepowania go apa-
ratem panstwowym. Tendencje likwidacyjne z catg sita wystapity
od 1949 r. Spowodowato to wielkie szkody, zwazywszy na wktad, jaki
mogty wnie$¢ samorzgdne organizacje spotdzielcze w tworzenie socja-
listycznej gospodarki. Sita ekonomiczna spoétdzielczosci, szczegdlnie
w obrocie towarowym i drobnym przemysle, powigzana z mocno za-
korzeniong samorzgdnoscia, stata na przeszkodzie realizacji programu
utworzenia scentralizowanego, panstwowego aparatu gospodarczego,
opartego na wiadzy biurokracji.

Nie mozna réwniez nie dostrzega¢, ze ostabienie wiekszosci form
spotdzielczych oznaczato ezawezenie bazy ekonomicznej i spotecznej
PPS. Musiato to wywrze¢ wplyw na postawy cztonkow i kierownic-
twa partii, a takze dalszg jej dziatalnos¢ i role polityczna.

»Bitwa o handel”, jako wazny element procesu zmian modelowych,
bezposrednio wptyneta na przemiany w stosunkach witasnosciowych
w handlu. Przewage w organizowaniu rynku zdobyt handel uspotecz-
niony. Warto$¢ towaréw przechodzacych przez panstwowy i spot-
dzielczy hurt osiggneta w 1948 r. 93% ogdlnych obrotow hurtowych
w Polsce. Tym samym panstwo, dysponujgce wiasng siecig dystry-
bucyjng oraz kierujgce spotdzielczosciag za pomocg planu gospodar-

8 Kalinski, Bitwa..., s. 128.
8 Tamze, s. 125 i 127.
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czego i srodkéw administracyjnych, uzyskato pozycje monopolistycz-
ng w hurcie. Chociaz w sferze detalu 61% obrotow dokonywaly jesz-
cze prywatne punkty sprzedazy9, to ze wzgledu na role, jaka w han-
dlu odgrywa hurt, mozna stwierdzi¢, ze juz w 1948 r. panstwo uzys-
kato decydujacy wptyw na ksztattowanie rynku.

Bylo to wazne osiggniecie z punktu widzenia przygotowania gos-
podarki do wysitku na rzecz industrializacji. Kontrola rynku umozli-
wiata zarowno zwiegkszenie akumulacji, jak tez dawala mozliwosé
walki z konsekwencjami nierownowagi miedzy podazg a popytem.
Nie szto to jednak w parze z poprawg pracy aparatu dystrybucyjne-
go. Pospieszne uspotecznienie handlu przyniosto skutki ujemne,
liczba placéwek handlowych ulegta zmniejszeniu. Wystepowaty za-
ktdcenia w pracy handlu, co odbijato sie na poziomie i jakoSci zaopa-
trzenia ludnos$ci. Regres dotknagt gtownie mate miasta i osiedla, gdzie
proces likwidacji sklepéw prywatnych postepowat bardzo szybko, na-
tomiast przyrost sieci uspotecznionej znacznie odbiegat od potrzeb9.

PRZEMYSt PRYWATNY | RZEMIOSLO

Polityka ograniczania dziatalnoSci sektora prywatnego do-
tkneta réwniez zaklady produkcyjne. Bezposrednio po waojnie,
zgodnie z ustawg o nacjonalizacji, uspotecznieniu podlegaty duze za-
ktady. Pozostate, gdy minagt okres nieufnosci, przytaczyty sie do
wysitku na rzecz odbudowy kraju® Ich dziatalno$¢ do 1947 r. nie
napotykata wiekszych trudnosci, a w wypowiedziach przedstawicieli
rzadu dominowaty akcenty poparcia dla prywatnego przemystu.
Hilary Minc, charakteryzujac plan gospodarczy na 1947 r., podkres-
lat zainteresowanie wtadz w rozwoju wytwdrczosci nie uspotecznio-
nej, zaspokajajacej potrzeby konsumpcyjne ludnosci%®

Rok 1948 przyniost zmiany znacznie pogarszajace warunki dzia-
tania prywatnego przemystu. Zakres jego produkcji zostat ograni-
czony do uzupetnienia wytworczosci przemystu pafAstwowego wyro-

B Tamze, s. 43.

9 M. Kietczewska-Zaleska, J Kostrowicki, Problemy aktywi-
zacji matych miast w Polsce, Nowe Drogi 1956, nr 7—8, s. 35.

& Izby Przemystowo-Handlowe RP. Sprawozdanie z dziatalnosci w latach
1944—1950, Warszawa b. d., s. 26 i nastepne.

&8 Protokdt z trzeciej konferencji u ministra H. Minca w dniu 111 1947 r,,
AAN, CUP, t. 1389, k. 23.
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bami nieseryjnymi, dostarczania niektdrych artykutow konsumpcyj-
nych oraz ,przedmiotow wchodzacych w zakres przemystu panstwo-
wego w ilosSciach dla kazdego przedmiotu ustalonych”%.

Zainaugurowano polityke eliminacji przemystu prywatnego, gto-
wnie przy uzyciu systemu fiskalnego. Z dniem 1 stycznia 1948 r.
wprowadzono dla podmiotéw gospodarki nie uspotecznionej obowig-
zek przymusowego oszczedzania. Powotano w tym celu Spoteczny
Fundusz Oszczedzania, jako diugoterminowg pozyczke panstwa na
cele inwestycyjne, a w istocie jako drugi podatek od dochodu. Zmie-
niono podstawe wymiaru podatkéw dochodowego i obrotowego oraz
podniesiono optaty skarbowe. Ogdlny wymiar podatku dochodowego
mogt siega¢ 65% dochodu podatnikéw.

Zmodyfikowany podatek dochodowy, #gcznie z wptatami na Si O,
spowodowat wzrost sum odprowadzanych przez sektor prywatny na
rzecz skarbu panstwa. Ich udziat w ogdlnym dochodzie podatnikow
podnidst sie z 50% w 1947 r. do 68% w 1948 r.%. Zwiekszone zostaly
takze stawki podatku obrotowego dla prywatnego przemystu z 3% do
3,5%97. Podatki stawaty sie coraz wiekszym ciezarem dla wiascicieli
prywatnych przedsiebiorstw. Zakladajgc powszechng nieuczciwos¢
zeznan podatkowych stosowano wymiary uzupeiniajgce, zwane ,,do-
miarami”. Przecietne sumaryczne obcigzenie jednego podatnika w la-
tach 1947—1948 wzrosto dwukrotnie98 tacznie z prawem karnym
skarbowym, przewidujgcym surowe sankcje za wykroczenia podatko-
we oraz rozbudowang na podstawie ustawy z czerwca 1947 r. kon-
trolg spoteczng®, system podatkowy stat sie podstawowym czynni-

9 Zadania przemystu prywatnego. Notatka Departamentu Przemystu CUP z
dnia 22 1V 1948 r., AAN, CUP, t. 1628, b. p.

% Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym, DzURP
1948, nr 52, poz. 414.

BS. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki nie uspotecznionej poza
rolnictwem, w: Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960, Warszawa 1964,
s. 371.

97 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku obrotowym, DzURP
1948, nr 52, poz. 413.

Bi Bolkowiak, Polityka iinansowa w stosunku do gospodarki nie
uspotecznionej i ludnos$ci w okresie wstepnego uprzemystowienia w Polsce,
Warszawa 1978, s. 357.

P Ustawa z 2 czerwca 1947 r. o obywatelskich komisjach podatkowych
i lustratorach spotecznych, DzURP 1947, nr 43, poz. 49.



kiem zmniejszania roli gospodarczej sektora prywatnego. W podo-
bnym kierunku dziatata polityka lokalowa silnie obcigzajgca ptatni-
kéw podatku dochodowego i obrotowegol.

Na konsekwencje nie trzeba byto dtugo czekac. Liczba prywatnych
zaktadow przemystowych zmalata z 19,1 tys. w 1947 r. do 11,9 tys.
w 1948 r., czyli o 38%. Zatrudnienie w tym okresie spadto ze 171,4
tys. do 129,4 tys. osob (0 25%)10L Cze$¢ zaktaddw ulegta catkowitej
likwidacji, cze$¢ przejeto panstwo w formie bezposredniego lub przy-
musowego zarzadu, cze$¢ za$ spOidzielczos¢ pracyl® Procesy likwi-
dacyjne w mniejszym zakresie wystapity takze w zywiotowo rozwi-
jajacym sie w latach 1945—1947 rzemioS$le. Liczba warsztatow rze-
mie$lniczych spadfa ze 138 tys. do 130,2 tys. (0 6%), a zatrudnienie
z 311,5 tys. do 293,2 tys. (takze o 6%)1® Jednoczes$nie trwat proces
podporzadkowania rzemiosta polityce panstwa drogg zorganizowania
go w spoéidzielnie, a raczej przymusowe pseudospoétdzielnie. W tym
celu we wrzes$niu 1948 r. powotano panstwowo-spotdzielczg Centrale
RzemieSlniczgl)4 Liczba spotdzielni rzemie$lniczych wzrosta ze 135
w 1947 r. do 250 w 1948 r., za$ liczba cztonkéw z 12,4 tys. do 20,5 tys.
0s0b106. Do spdidzielni przeszta tylko niewielka liczba rzemie$inikow,
czestszym zjawiskiem byta zmiana zawodu lub nielegalna dziatalno$¢
gospodarczal®s.

W ramach dalszego podporzadkowania rzemiosta panstwu od 1948 r.
wigczono je do Narodowego Planu Gospodarczego. Wprowadzono obo-
wigzek przynaleznosci wszystkich rzemie$lnikéw do cechow, ktore
zorganizowano w zwigzki okregowe i wojewddzkie zwigzki branzo-
we. Na szczycie struktury organizacyjnej postawiono izby rzemieS$lni-

Ino Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. o najmie lokali, DzURP 1948, nr 36, poz.
259.

1001 Przemyst prywatny w latach 1946—1950, AAN, Panstwowa Komisja
Planowania Gospodarczego (dalej PKPG), t. 4217, b. p.

I Cz Niewadzi, Mate przedsiebiorstwa przemystowe w gospodarce
narodowej. Przemyst drobny i rzemiosto, Warszawa 1958, s. 133.

los jp Wisniewski, Rzemiosto indywidualne w dwudziestoleciu Polski
Ludowej. Studium ekonomiczne, Poznan 1964, s. 22 i 64.

M A Gorywoda, Z problematyki rozwoju rzemiosta na Ziemiach Za-
chodnich i Pdtnocnych w latach 1945— 1965, Opole 1970, s. 47.

16 Rocznik Statystyczny 1950, s. 39.
B Niewadzi, Mate..., s. 133
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cze i Zwigzek Izb Rzemie$lniczych RP. Nastapity zmiany we wia-
dzach cechow107.

Tendencje likwidacyjne i reorganizacje w prywatnym przemysle
i rzemio$le wywotaly niepokdj samorzadu przemystowo-handlowego.
Indagowany w tej kwestii Hilary Minc na spotkaniu z przedstawi-
cielami izb przemystowo-handlowych w pazdzierniku 1948 r. skryty-
kowat nacisk pozaekonomiczny na sektor prywatny. Stwierdzit, ze
sektor ten jest nadal potrzebny gospodarce. Zapowiedzial odpowie-
dnie regulacje prawne i uelastycznienie polityki witadz skarbo-
wychl18 Szybko postepujacy spadek produkcji przemystu prywatnego
i rzemiosta dopiero z poczatkiem 1949 r. wywotat reakcje tradycyjnie
popierajacego te forme gospodarowania Stronnictwa Demokratycz-
nego. Do zahamowania polityki likwidacyjnej wezwali postowie SD
na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczegol® Nastepnie wTuchwalonej
6 lutego 1949 r. rezolucji Rady Naczelnej SD stwierdzono: ,,Stoimy
na stanowisku, ze nie mozna i nie nalezy rezygnowaé z funkcji gos-
podarczych drobnego przedsiebiorcy, rzemies$inika i kupca w budo-
waniu fundamentéw socjalizmu. Stoimy na stanowisku, ze nalezy
znalez¢ droge do wychowania ich dla nowego ustroju”110

Deklaracje polityczne nie zmieniaty faktéw. Nacisk fiskalny i ad-
ministracyjny powodowat dalszy upadek drobnej wytworczosci
i ustug. Zmniejszat mozliwosci produkcyjne towaréw konsumpcyj-
nych, posrednio oddziatujac na warunki bytowe ludnosci. Korzysci
oceniano z punktu widzenia zawezenia bazy dla ewentualnego odra-
dzania sie kapitalizmu i petniejszej kontroli ze strony witadz admini-
stracyjnych. Do nich nalezy dodaé ograniczone w czasie mozliwosci
czerpania $rodkdw na cele rozwoju przemystowego kraju. Przemiany
wiasnosciowe w drobnej wytworczosci i handlu zwigzane z elimina-
cja jednostek gospodarczych oraz wzmocnieniem nadzoru ze strony
panstwa — w rozumieniu ich inicjatorow — kierowaty gospodarke
narodowg na tory budowy socjalizmu.

107 Ksiega rzemiosta polskiego, £6dz 1949, s. 23a.

18 Materiaty z konferencji przedstawicieli izb przemystowo-handlowych w
Ministerstwie Przemystu i Handlu dnia 22 X 1948 r., AAN, Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu (dalej MPiH), t. 234, k. 2.

18 Por. wystgpienia L. Chajna i K. Groszynskiego, w: Sprawozdanie
stenograficzne z 52 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach 10 i U

stycznia 1940 r., szp. 95 i 104.
10 Stronnictwo Demokratyczne w Polsce Ludowej, cz. 1., s. 328



ZMIANY W SYSTEMIE PLANOWANIA,
ZARZADZANIA I FINANSOWANIA GOSPODARKI

Ewolucja modelu gospodarczego wywarta decydujagcy wptyw na
zakres i metody planowania. Plan trzyletni (1947—1949) przygoto-
wywano w okresie powszechnej akceptacji pogladu o tréjsektoro-
wym systemie ekonomicznym Polski. Stad tez jego konstrukcja oraz
proponowane S$rodki oddziatywania na poszczegdlne ogniwa zycia
gospodarczego uwzgledniaty koegzystencje wtasnosci panstwowej,
spétdzielczej i prywatnej. Respektowanie zasady pluralizmu witasnos-
ciowego uznano takze w dekrecie o planowej gospodarce narodo-
wejlll

Krytyka uktadu trojsektorowego nieuchronnie prowadzi¢ musiata
do zmian w metodach planowania. Inicjatywa w tej dziedzinie nale-
zala do PPR. Okazjg do frontalnego ataku partii na dotychczasowe
zasady planowania stato sie opracowanie przez CUP metodologii Na-
rodowego Planu Gospodarczego na 1948 r., w postaci tzw. schematu
koordynacyjnego. W jego hierarchicznym uktadzie wysunieto na
pierwsze miejsce plan dochodu narodowego, ktéremu podporzadko-
wane byty plany szczegdtowe, kolejno: spozycia, inwestycji, zaopa-
trzenia, handlu zagranicznego, komunikacji, wytworczosci rolnej
i przemystowej, zatrudnienia oraz plany finansowel12 Jak twierdzit
Czestaw Bobrowski, byt to w gruncie rzeczy schemat przeptywu in-
formacji planistycznych, nawigzujacy do tablicy przeptywow mie-
dzygateziowych, w ktérym przypadkowo na pierwszym miejscu zna-
lazta sie problematyka dochodu narodowegol13

Przygotowane na podstawie schematu koordynacyjnego projekty
Narodowego Planu Gospodarczego nie znalazty powszechnego uzna-
nia w CUP. W dalszych opracowaniach (ze stycznia 1948 r.) powro-

M Szerzej zota Kalinski, Plan..., s. 304; W. Mi$§, Rodowé6d planowania
ekonomicznego w Polsce Ludowej, Warszawa 1983, s. 257 i nastepne; Dekret
z dnia 1 pazdziernika 1947 r. o planowej gospodarce narodowej, DzURP 1947,
nr 64, poz. 373.

112 Materiaty do planu dochodu narodowego i planéw szczegdtowych na rok
1948, AAN, CUP, t. 2563, k. 4 i nastepne.

N3Cz Bobrowski, Ze wspomnien 1945—1948, Kwartalnik Historyczny
1979, nr 3. s. 730.
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cono do metod stosowanych przy konstrukcji Planu Odbudowy Gos-
podarczej wychodzacych od wielkosci produkcji materialnej114

Komitet Centralny PPR po zapoznaniu sie ze schematem koordy-
nacyjnym wystgpit z gwattowng krytykg metod stosowanych przez
CUP. Zawarta ona zostata w liscie skierowanym do CKW PPS pt.
W sprawie btednych metod opracowania planu gospodarczego na rok
1948 przez Centralny Urzad Planowania”. W liscie stwierdzono, ze
niezbedne jest przeprowadzenie dyskusji nad dorobkiem metodolo-
gicznym CUP w celu odrzucenia btedéw. Opowiedziano sie za stwo-
rzeniem ,,...stusznych, wyptywajgcych z marksizmu i przystosowa-
nych do polskich warunkéw zatozen planowania” oraz weryfikacja
metod obliczania dochodu narodowegol13

Uzgodnienie stanowisk PPR i PPS w sprawie konieczno$ci prze-
dyskutowania podniesionych w liscie kwestii doprowadzito do zor-
ganizowania zebrania aktywu obu partii 18 i 19 lutego 1948 r. Dy-
skusja, ktorej przewodniczyt sekretarz generalny CKW PPS Jozef
Cyrankiewicz, byta gwattownym atakiem dziataczy PPR (miedzy
innymi Wiodzimierza Brusa, Stefana Jedrychowskiego, Eugeniusza
Szyra) na dotychczasowg prace CUP i stosowane metody planisty-
czne. Krytyke ze strony PPR wspierali niektérzy przedstawiciele
PPS (miedzy innymi Konstanty Dabrowski, Tadeusz Dietrich). Czes¢
dziataczy PPS z Edwardem Lipinskim i Adamem Rapackim wystga-
pita w obronie CUP, podkres$lajgc jego zastugi w procesie tworzenia
podstaw gospodarki planowej w Polsce. Podobne stanowisko zajat
ostro atakowany prezes CUP Czestaw Bobrowski. Dostrzegajac poli-
tyczne uwarunkowania zarzutéw i bezowocno$¢ oporu, sprowadzit
sens swojego wystapienia do formuty o ,niewylewaniu dziecka z ka-
pielg”116. W wyniku zebrania i pézniejszych wypowiedzi publicysty-
cznych, ktére w historiografii Polski Ludowej noszg nazwe dyskusji

14 Por. Kalinski, Plan.., s. 68.

15 Zob. CA KC PZPR, 295/X1/194, k. 39 i nastepne.

116 Dyskusja cupowska nie zostata dotychczas w peini opracowana ze
wzgledu na brak odpowiednich Zrédet. Pewne jej aspekty prezentuja:
Bobrowski, Ze wspomnien...; J. Drewnowski, ,Proces Centralnego
Urzedu Planowania” w 1948 r., Zeszyty Historyczne 1974, nr 28, s. 39; T. Ko-
wali k, Spér o ustréj spoteczno-gospodarczy Polski 1944—1948, Warszawa
1980, s. 81 i nastepne; Wizje gospodarki socjalistycznej w Polsce 1945—1949.
Poczatki planowania. Materiaty Zrédtowe, Warszawa 1983, s. 560 i nastepne.
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cupowskiej (lub ,procesu CUP”), powstat zestaw postulatow, ktore
byty pepeerowskim programem reform w dziedzinie planowania i za-
rzadzania gospodarkg narodowg. Uzyskaty one takze poparcie jedno-
litofrontowej czesci kierownictwa PPS.

Zgodnie z programem, pietnujgcym dotychczasowe metody stoso-
wane przez CUP jako burzuazyjne, postanowiono rozwing¢ prace nad
metodologig planowania wykorzystujagc dorobek nauki marksistows-
kiej. Odrzucono domniemany poglad o prymacie planu konsumpcji
i zdecydowano oprze¢ konstrukcje planéw gospodarczych na elemen-
tach produkcji materialnej. Postulowano uwzglednienie w planach
czynnika mobilizacji spoteczenstwa. Ich realizacje traktowano w ka-
tegoriach bitwy, kampanii wymagajgcej preznego osrodka dowdd-
czego.

Krytykujgc stanowisko kierownictwa CUP, akcentujgcego potrzebe
statego wzrostu stopy zycia spoteczenstwa, w programie odrzucono
teze o przeciwstawnos$ci inwestycji i konsumpcji. Okre$lono nowg
role centrum planistycznego, sprowadzajgc jg do koncentracji uwagi
na zagadnieniach teorii i metodologii planowania. Wytgczono réwno-
cze$nie CUP z operatywnego kierowania gospodarka. Fragmenty pro-
gramu dotyczace obliczania dochodu narodowego, do ktérego wspar-
cia zaangazowano autorytet Oskara Langego, obligowaty do stworze-
nia i stosowania marksistowskiej metodologii oraz uwzglednienia cen
poréwnywalnych117.

Zasadniczym rezultatem ,,dyskusji cupowskiej” byto nowe usytu-
owanie centralnego osrodka planistycznego. CUP pozbawiony zostat,
przekazanej Ministerstwu Przemystu i Handlu, funkcji biezacego
kierowania gospodarkg. Umocnita sie kluczowa rola MPiH w gospo-
darce, co jednoznacznie wskazywato na tendencje do centralizacji
zarzadzania.

Doniostos¢ ,,dyskusji cupowskiej” polegata takze na silnym akcen-
towaniu potrzeby wdrozenia marksistowskiego dorobku w zakresie
kierowania gospodarkg narodowg. Postulat ten, z pewnoscig stuszny,
potraktowany zostat jednak jako element walki politycznej o prymat
w gospodarce. Stat sie pretekstem do umocnienia sit dazacych do

17 Por. H. Minc, O wtasciwe metody planowania w Polsce, Nowe Drogi
1948, nr 8, s. 17 i nast.; O. Lange, Dzieta, t. Il, Warszawa 1973 (przypis na
s. 583).
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przyspieszenia przemian ustrojowych, rozumianych jako mozliwie
peine odwzorowanie radzieckiego modelu gospodarczego.

W zmienionych po 1948 r. warunkach politycznych twércze za-
stosowanie nauki marksistowskiej oraz poszukiwanie wiasnej drogi
zastgpiono schematyzmem i bezkrytycznym nasladownictwem.

Waznym watkiem ,dyskusji cupowskiej”, silnie eksponowanym
przez Eugeniusza Szyra, byta krytyka ograniczania przez CUP inwe-
stycji w przemysle ciezkim. Sktonnosci te utozsamiano z odrzuca-
niem wzorcOw radzieckich. Przedstawiciele PPS zbijali te zarzuty,
wskazujgc na potrzebe wigzania wzrostu gospodarczego z popraw?y
warunkéw bytu spoteczehAstwall8 Argumentacja ta szybko zostata
zlekcewazona.

Po ,dyskusji cupowskiej” juz w lutym 1948 r. nastgpity zmiany
w kierownictwie CUP oraz jego strukturze organizacjinej i kompe-
tencjach. Odszedt dotychczasowy prezes Czestaw Bobrowski, a na
jego miejsce powotano przedstawiciela jednolitofrontowego skrzydita
PPS — Tadeusza Dietricha. Wymiana kadry w centralnym organie
planowania wzmocnita pozycje PPR 119

W nowej organizacji CUP, w miejsce funkcjonalnej, uwypuklono
problematyke branzowg, umozliwiajgcg pogiebienie planowania w
poszczeg6lnych gateziach gospodarki. Whrew tezom gtoszonym pod-
czas ,,dyskusji cupowskiej”, wskutek likwidacji departamentéw fun-
kcjonalnych, doprowadzono do regresu w zakresie rozwigzywania o-
gbélnych problemdw planowania i rozwijania prac koordynacyjnychi1X

Po zmianach politycznych z potowy 1948 r. dokonano likwidacji
CUP i utworzono w kwietniu 1949 r. Panstwowg Komisje Planowa-
nia Gospodarczego. Komisja, wbrew nazwie, nie byta ciatem kole-
gialnym, ale odgrywata role organu nadrzednego w stosunku do
ministerstw gospodarczych. Fakt ten podkreslato objecie funkcji
przewodniczacego przez wicepremiera Hilarego Minca oraz trakto-
wanie zastepcOdw przewodniczgcego jak ministrow12L

18 Kowalik, Spor.., s. 83 i nastepne.

15 Por. J. Gepner, Powstanie i organizacja Centralnego Urzedu Plano-
wania, Dzieje Najnowsze 1973, t. 4, s. 261.

W Kalinski, Plan..., s. 75.

?,S. Rozmaryn, O zmianach w organizacji naczelnych wtadz gospo-
darki narodowej, Panstwo i Prawo 1949, nr 5, s. 22 i nastepne.
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Zakres dziatania Komisji sformutowano nastepujgco:'

»1. Kierowanie catoksztaltem spraw panstwowego planowania gos-
podarczego, w szczegolnosci:
a) opracowanie narodowych planéw gospodarczych,
b) nadzdér nad planowaniem gospodarczym wszystkich dziatow za-

rzadu panstwowego;

2. Koordynowanie gospodarczej dziatalnosci wszystkich dziatow
zarzadu panstwowego (...);

3. Kierowanie sprawami planu technicznego w gospodarce narodo-
wej i wspOtpracy technicznej z zagranica;

4. Kontrola wykonania narodowych planéw gospodarczych”122

W nowych warunkach politycznych kraju, wbrew zaleceniom przy-
jetym w toku ,dyskusji cupowskiej”, centralny osrodek planowania
uzyskat rozlegte uprawnienia w dziedzinie planowania gospodarcze-
go, biezacego kierowania gospodarkg oraz koordynowania jej kompo-
nentéw. PKPG zajmowata sie, oprécz problematyki organizacji i me-
todologii planowania, sprawozdawczoscig, bilansowaniem i rozdziel-
nictwem towarOw, sprawami przestrzennego zagospodarowania kraju,
cenami i taryfami, organizacjg przedsiebiorstw, politykg wobec gos-
podarki prywatnej, wynalazczosciag oraz szeregiem innych, czesto
drobiazgowych zagadnien123

Powotanie Komisji Planowania stanowito istotny krok w kierunku
centralizacji zarzadzania gospodarka i ograniczania samodzielnosci
podlegtych szczebli zarzgdzania i jednostek wykonawczych. Centrali-
zacji stuzyto rowniez przeksztatlcenie Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu w cztery ministerstwa przemystowe (Goérnictwa i Energetyki,
Przemystu Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Przemystu Rolnego i Spo-
zywczego) oraz dwa handlowe (Ministerstwo Handlu Wewnetrznego
i Ministerstwo Handlu Zagranicznego)124 W ten sposéb PKPG, jako
superministerstwo, pozbyta sie silnego partnera i ewentualnego kon-

12 Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz
gospodarki narodowej, DzURP 1949, nr 7, poz. 43.

123 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 1949 r. w sprawie
zakresu dziatania Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, DzURP
1949, nr 26, poz. 190.

124 Reorganizacja centralnych witadz gospodarczych, Gospodarka Pla-
nowa 1949, nr 3, s. 142.

47



kurenta do wiadzy gospodarczej, uzyskujac tym samym uzalezniony
aparat wykonawczy.

Kolejnym posunieciem byta likwidacja odrebnosci planowania
przestrzennego. Na mocy ustawy z 27 kwietnia 1949 r. rozwigzano
Gtowny Urzad Planowania Przestrzennego oraz regionalne dyrekcje
planowania przestrzennego, przekazujac ich zadania PKPG 1%

Wptyneto to negatywnie na rozw0j planowania przestrzennego,
ktore do 1948 r. osiagneto znaczne efekty, tak w zakresie formuto-
wania planu krajowego, jak i zagadnief metodologicznych.

Réwnoczes$nie z reorganizacjg wtadz gospodarczych, wyrazajaca ten-
dencje centralistyczne, dokonano istotnych zmian w metodologii pla-
nowania. Objety zostat nimi Narodowy Plan Gospodarczy na 1948 rok.
Projekty przygotowane przez CUP zostaly zastgpione wersjg opraco-
wang w MPiH przy wybitnym udziale ekonomistow-pepeerowcéw.

Plan MPiH, w mys$l ,, dyskusji cupowskiej”, wysungt na czoto dzie-
dziny produkcyjne, rezygnujgc z oddzielnej charakterystyki zagad-
nieri konsumpcji. Po uchwaleniu planu przez Sejm przystgpiono do
dalszej jego konkretyzacji. Opracowano plany szczeg6towe dotyczace
przemystu, rolnictwa, le$nictwa, komunikacji i zbytu. Staty sie one
podstawg do sporzadzenia operatywnych planéw resortéw i branz.

Prace nad zmianami metodologicznymi kontynuowano przy kons-
truowaniu planu na rok 1949, szeroko korzystajac z dosSwiadczen
ZSRR i teorii radzieckiej. Zgodnie z ujeciem marksistowskim opra-
cowano plan dochodu narodowego oraz klasyfikacje produkcji mate-
rialnej i niematerialnej1%6. Zlikwidowano procedure wydzielania in-
westycji w oddzielny panstwowy plan inwestycyjny. Ze $rodkow in-
westycyjnych wytaczono naktady na kapitalne remonty. Wprowa-
dzono pojecie limitow rocznych, co pozwolito na planowe ksztatto-
wanie Srodkéw kierowanych do poszczeg6lnych gatezi gospodarki.
Na 1949 r. opracowano szczeg6towy catoSciowy plan, obejmujacy pod-
stawowe wskazniki rozwoju gospodarki narodowej.

W 1949 r. zasadniczo zmieniono tryb konstruowania Narodowego
Planu Gospodarczego. Szczeg6towe wytyczne ustalane przez partie
i rzad opracowywata PKPG. Na ich podstawie poszczegdlne jednost-
ki przygotowywaly witasne plany, ktére po zweryfikowaniu i skoor-

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o utworzeniu urzedu Ministra Budow-
nictwa, DzURP 1949, nr 30, poz. 216.
126 (w.j.), Z biezacych prac CUP , Gospodarka Planowa 1948, nr 7—8, s. 270.
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dynowaniu przez najwyzszy organ planowania tworzyty projekt
planu rocznego. Po jego uchwaleniu przez Sejm nastgepowato ostate-
czne precyzowanie plandw resortow i jednostek gospodarczychl2r.

W stosunku do poprzednio stosowanych zasad ujawnita sie decy-
dujaca rola partii w ustalaniu wytycznych planu, dotychczas wycho-
dzity one od grup specjalistébw CUP. Zaznaczony zostal tym samym
polityczny charakter decyzji gospodarczych. Jednoczes$nie poprzez
wigczenie planu inwestycyjnego oraz zniesienie odrebnosci planéw
spotdzielczych nastgpita daleko idgca integracja planowania. Wigzata
sie ona Scisle ze zjawiskiem pogiebiajgcej sie jego centralizacji w
PKPG przy catkowitej biernosci jednostek wykonawczych.

Zmiany zwigzane z przygotowaniem gospodarki do przyspieszone-
go rozwoju obejmowaty rowniez system bankowy i finansowy pan-
stwa. W 1948 r. zapoczgtkowano radykalng reforme bankowg, ktorej
podstawowym celem byta dalsza koncentracja zasob6éw pienieznych
oraz centralizacja kierowania bankowos$cig w Ministerstwie Skarbul2

Na podstawie dekretu z 25 pazdziernika 1948 r. usankcjonowano
trzy typy bankow: panstwowe, spotdzielcze oraz w formie spotek
akcyjnych. Tworzytly je instytucje kredytowe dotychczas dziatajgce
badz tez nowo zorganizowanel?. Trzon bankowosci stanowity cztery
panstwowe instytucje kredytowe: Narodowy Bank Polski, Bank In-
westycyjny, Bank Rolny i Powszechna Kasa Oszczednosci. Poszcze-
g6lne banki charakteryzowata daleko idgca specjalizacja w zakresie
kierunkow kredytowania gospodarki narodowej. Szczeg6lng role po-
wierzono NBP, ktéry oprocz dziatalnosSci emisyjnej koncentrowat
obroty kasowe skarbu panstwa oraz zajmowat sie planowaniem kre-
dytéw i kontrolg calej gospodarki finansowej. Reforma z 1948 r.
silnie podkreslita nadrzedng role NBP w stosunku do innych bankow
oraz powierzyta mu funkcje centrali kredytu krétkoterminowego.

Na podstawie agend i aktywow zlikwidowanego Banku Gospodar-
stwa Krajowego powotano Bank Inwestycyjny. Skupiat on S$rodki
finansowe przeznaczone na rozw0j gospodarki i administrowat nimi.

17 B. Minc, Planowanie gospodarki narodowej, cz. Il, Warszawa 1950,
s. 66.

1B Por. M. L. Kostowski, J. Szczepanie ¢, Banki w Polsce Ludowej,
Warszawa 1972, s. 189.

1* Dekret o reformie bankowej z dnia 25 pazdziernika 1948 r., DzURP 194i,
~ 52, poz. 412.
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Utworzenie Banku Inwestycyjnego S$cisle zwigzane byto z przecho-
dzeniem do nowej strategii gospodarczej.

Zmiany modelowe pozbawity znaczenia spotdzielcze instytucje kre-
dytowe. Zlikwidowany zostal Bank Gospodarstwa Spétdzielczego,
a nowo powstate gminne i pracownicze kasy spétdzielcze podporzad-
kowano bankom panstwowym. W formie sp6tek akcyjnych dziataty
Bank Handlowy w Warszawie S.A. i Bank Polska Kasa Opieki S.A.,
ktérych dziatalno$¢ zwigzana byta z rozliczeniami dewizowymi z pan-
stwami kapitalistycznymil3 - '

Wskutek reformy bankowej z 1948 r. zmniejszyta sie liczba ban-
kéw oraz ich placowek terenowych. Powstata sie¢ wyspecjalizowa-
nych jednostek silnie powigzanych z systemem gospodarki plano-
wej. Reforma instytucji kredytowych stanowita wazny krok w kie-
runku dostosowania aparatu finansowego do warunkéw gospodarki
socjalistycznej i zadan uprzemystowienia kraju.

Zmiany objety takze system budzetowy panstwa poprzez wiacze-
nie do niego dotychczas samodzielnych cztonéw systemu finanso-
wego. W latach 1947— 1948 do budzetu centralnego wigczono miedzy
innymi Fundusz Aprowizacyjny oraz $rodki inwestycyjne jednostek
budzetowych w dziedzinie urzadzen socjalnych i kulturalnych, urza-
dzen rolnych, drég oraz administracji. Z budzetem powigzane zostaty
Srodki obrotowe przedsiebiorstw panstwowych13l Zweryfikowano
réwniez zasady funkcjonowania systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych. Rozdzielono w nich fundusze inwestycyjne
i eksploatacyjne oraz wprowadzono normatywy s$rodkéw obrotowych
tworzonych z dotacji budzetowych. Ugruntowano przymus uczestni-
czenia w obrocie bezgotéwkowym. Jednak przede wszystkim doko-
nano zasadniczych zmian w systemie dysponowania przez przedsie-
biorstwa Ssrodkami na dziatalnos¢ inwestycyjng. Scentralizowano fun-
dusze inwestycyjne i amortyzacyjne, ograniczajagc tym samym Swo-
bode dziatania jednostek gospodarczychl32 Stanowito to kolejny krok
w kierunku centralizacji wtadzy gospodarczej, byto istotnym ele-
mentem procesOw dostosowania do zadan industrializacji.

10 Kostowski, Szczepanie ¢, Banki.. s. 210 i nastepne.

11Z Pirozynski, Budzet panstwowy Polski Ludowej w okresie odbu-
dowy, Zeszyty Naukowe SGPiS 1961, nr 29, s. 40 i nastepne.

¥ B. Blass, M. Weralski, Rozwd¢j systemu finansowego i gospodar-
ki finansowej przedsiebiorstw panstwowych, w: Finanse..., g. 262.
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Przedstawione wyzej pi*emiany modelowe, ktorych konsekwencjg
byta istotna ewolucja stosunkéw witasnosciowych oraz postepujaca
centralizacja systemu kierowania gospodarkg narodowg, wskazujg
na zasadniczy przetom w polityce ekonomicznej, jaki dokonat sie
w latach 1947—1948. Oznaczat on przygotowanie gospodarki do reali-
zacji pepeerowskiej koncepcji przebudowy stosunkow spoteczno-eko-
nomicznych opierajgcej sie na uprzemystowieniu kraju. Koncepcji,
ktéra poczatkowo uwzgledniata specyfike budownictwa socjalizmu
w Polsce, szczeg6lnie w odniesieniu do rolnictwa, i preferowata prze-
obrazenia na drodze ewolucyjnej.

Przetom polityczny w potowie 1948 r. wzmocnit w kierownictwie
PPR, a nastepnie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, sity opo-
wiadajgce sie za maksymalnie szybkim uprzemystowieniem, umozli-
wiajgcym przede wszystkim rozwo6j gatezi wytwarzajgcych S$rodki
produkcji, oraz za szybkimi przemianami stosunkéw spotecznych. Zer-
wano z polityka stopniowych krokdw, przyspieszono tempo przeobra-
zen przez rozpoczecie forsownej kolektywizacji rolnictwa oraz indus-
trializacji. W petni Swiadomie decydowano sie na wielki zryw gospo-
darczy wymagajacy petnej mobilizacji sit i sSrodkéw. Pojawiajgce sie
w toku realizacji programu trudnos$ci i niedostatki prébowano ogra-
nicza¢ poglebieniem centralizacji kierowania gospodarka i upow-
szechnianiem rozdzielnictwa $srodkéw. Coraz cze$ciej siegano do me-
tod ograniczajacych zakres stosowania narzedzi ekonomicznych.

Uksztattowany po 1947 r. system kierowania gospodarkg w fatach
planu szescioletniego podlegat dalszej niekorzystnej ewolucji. Jego
petryfikacja stata sie podstawowa przyczyng niepowodzen w realiza-
cji ambitnych programow gospodarczych.



Rozdziat drugi

PODSTAWOWE UPRZEMYSELOWIENIE

ZALOZENIA

Zwyciestwo koncepcji przystagpienia do pospiesznej industrializacji
kraju wobec niskiego udziatu gospodarki w miedzynarodowym po-
dziale pracy wywotato potrzebe zasadniczego zwiekszenia potencjatu
wytworczego $rodkéw produkcji. Nowe tendencje ujawniaty sie juz
w planie inwestycyjnym na 1948 r. W przemys$le, w odr6znieniu od
ustalen Planu Odbudowy Gospodarczej, priorytet uzyskaty inwesty-
cje nowe, w niektérych gateziach przekraczajgce 50% preliminowa-
nych wydatkéwl Przewidywano miedzy innymi rozpoczecie budowy
kilku kopalni wegla kamiennego, fabryk chemicznych, odbudowy
i modernizacji obiektéw przemystu maszynowego oraz hutniczego2.

Oznaczato to roczne przyspieszenie zapowiedzianego w zatozeniach
planu trzyletniego przejscia od odbudowy do rozwoju przemystu.
Stad w publicystyce ekonomicznej nie bez powodu plan inwesty-
cyjny na 1948 r. nazwano planem industrializacji3. Uzasadniat taka
ocene fakt, ze z kwoty 6,1 mld zt dodatkowo przydzielonej resortowi
przemystu i handlu 4,5 mld przyznano na inwestycje w gdrnictwie
i hutnictwied tacznie na przemyst przeznaczono 81,8 mld zt, co sta-
nowito 36,6% ogo6lnych nakiadéw inwestycyjnych planowanych na
1948 r.5 W toku realizacji planu nastgpita dalsza koncentracja $rod-
kéw na odbudowe i rozbudowe przemystu. Rzeczywiste naktady wy-

1 Panstwowy Plan Inwestycyjny na rok 1948. Przedtozenie rzadowe,
Warszawa 1947, s. 3.

2B. Minc, Perspektywy rozwoju przemystu polskiego w roku 1948, Zycie
Gospodarcze 1948, nr 4, s. 154.

8 W. Sz, Plan jako$ci — plan rozwoju gospodarki uspotecznionej — plan
podniesienia stopy zyciowej mas pracujgcych, Gospodarka Planowa 1948, nr
4—5, s. 149.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 24 lutego 1948 r.
o Panstwowym Planie Inwestycyjnym na rok 1949, DzURP 1949, nr 9,
poz. 51.

5 Gospodarka narodowa w roku 1949, AAN, PKPG, t. 856, k. 53.
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niosty 89,1 mid zt, a ich udziat w catosci srodkéw inwestycyjnych
siegat 44%6. W resorcie przemystu i handlu przeznaczono na gérnic-
two weglowe 23,8%, na hutnictwo 13,2%, energetyke 10,5%, przemyst
chemiczny 10%, metalowy 9%, a na przemyst wiokienniczy 7% ogdtu
naktadow?7.

O zasadniczych celach polityki przemystowej pisat dyrektor Depar-
tamentu Koordynacji w Centralnym Urzedzie Planowania Bronistaw
Minc: ,Rozw6j produkcji przemystowej w latach 1948 i 1949 stwo-
rzy baze materialng dla dtugoterminowego planu modernizacji i roz-
budowy przemystu oraz dla rekonstrukcji rolnictwa i komunikacji”’8

W wyniku zwiekszenia naktadéw na inwestycje globalna produkcja
przemystu uspotecznionego osiggneta warto$¢ 14,1 mid zt (wg cen
z 1937 r.). Przemyst panstwowy wykonat plan w 114%, uzyskujac
produkcje wartosci 13,2 mid zi, tj. o 33% wyzsza niz w roku po-
przednim. Bardzo wysokie przyrosty, notowano w przemysle: elektro-
technicznym (+ 74%), chemicznym (+ 56%), hutniczym (+ 49%),
metalowym (+ 41%), a takze spozywczym (+ 81%)9. Uruchomiono
produkcje szeregu nowych wyrobow, takich jak: tozyska kulkowe,
lokomotywy parowe, samochody ciezarowe, silniki spalinowe, moto-
cykle, obrabiarki i radioodbiorniki. Znacznie wyzszy przyrost pro-
dukcji charakteryzowal gatezie wytwarzajagce dobra inwestycyjne.
W rezultacie ich udziat w wytwdrczosci catego przemystu i rzemiosta
podnidst sie w latach 1947—1948 z 52 do 53%10.

Uktad proporcji w przemysle stwarzat mocne podstawy rozpocze-
cia przyspieszonej industrializacji kraju. Jednak dodaé nalezy, ze
spoteczenstwo odczuwato niedostatek artykutdw konsumpcyjnych
oraz zwigzane z nim zaktoécenia w dystrybucji towaréw. Rozsadek
nakazywal, aby dalsze podnoszenie udziatu wytwdrczosci inwestycyj-
nej byto polaczone ze zwiekszeniem podazy przedmiotéw spozycia.
Wazng role w tym zakresie mogt odegraé rozw6j drobnej produkcji
przemystowej i rzemiosta. Jednak w planie na 1949 r. zadania dla
tych dziedzin wytworczosci zostaty sformutowane dos¢ ogolnikowo,

6 Tamze, k. 53.

7 Sprawozdanie Centralnego Urzedu Planowania z rzeczowego wykonania
Panstwowego Planu Inwestycyjnego na rok 1948, AAN, CUP, t. 377, k. 3.

8Minc, Perspektywy..., s. 155.

8 Wyniki wykonania Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1948,

W arszawa 1950, s. 6; Gospodarka narodowa w roku 1949..., k. 3—A4.
10 Rozwdj gospodarki narodowej w latach 1946—1949, AAN, PKPG, t. 687, b p.
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gtownie w kontekscie uspotecznieniall Natomiast z calg sitg akcento-
wano cele zwigzane z industrializacjg. Znacznie podniesione zostaty,
w porownaniu z planem trzyletnim, wskazniki dla przemystu hutni-
czego, metalowego i elektrotechnicznegol12

Preferowano produkcje débr inwestycyjnych, artykutdw przezna-
czonych na eksport oraz $rodkéw stuzacych podnoszeniu wydajnosci
pracy w rolnictwiel3 Podczas debaty sejmowej nad planem inwesty-
cyjnym pojawit sie problem przeciwdziatania skutkom dyskrymina-
cyjnej polityki niektdrych panstw kapitalistycznych po odrzuceniu
przez Polske planu Marshalla (zob. rozdziat czwarty). W tym celu po-
stulowano zwiekszenie naktadéw o 5,6 mld zt z przeznaczeniem ich na
potrzeby Ministerstwa Przemystu i Handluld Korekta sejmowa wska-
zywata na stopniowo ujawniajgce sie konsekwencje ,,zimnej wojny".

W planie na 1949 r. przemyst uzyskat 40,3% ogdlnych Srodkdéw
inwestycyjnych. Przewidywano, Ze na nowe inwestycje przeznaczy
sie 28% preliminowanych sum, na rozbudowe i rekonstrukcje zakta-
dow 52,5%, odbudowe 11,7%, a na kapitalne remonty 7,8%15 W ra-
mach planu inwestycyjnego MPiH 76,3% S$rodkéw kierowano do
przemystu ciezkiego, gérnictwa i energetyki, przemyst konsumpcyjny
za$ miat otrzymacé¢ 21,9% ogd6lnej wartosci naktadow16.

Plan w szerokim zakresie uwzgledniat potrzeby etapu podstawo-
wej industrializacji. Ujete one zostaly w wytycznych Rady Ministrow,
w ktorych stwierdzono: ,,W celu przygotowania aparatu produkcyj-
nego do wykonania zadan nastepnego planu dtugoterminowego nalezy
potozy¢ nacisk przede wszystkim na: a) wzmozenie wytworczosci
dobr inwestycyjnych, a w szczeg6lnosci ciezkich maszyn, obrabiarek
i narzedzi, kottéw, aparatury chemicznej, wyrobdw inwestycyjnych

1 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o Narodowym Planie Gospodarczym na
rok 1949, DzURP 1949,JIr 26, poz. 189.

11 Notatka z dnia 28 IV 1948 r. w sprawie planu produkcji na rok 1949,
AAN, CUP, t, 2874, k. 14 i nastepne.

,5 Notatka Departamentu Przemys$lu CUP z dnia 21 V 1948 r., AAN, CUP, t.
2874, k. 29.

14 Sprawozdanie stenograficzne z 61 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 31 marca 1949 r., szp. 24 i nastepne.

15 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r., ..; Cz. Bagbinski, Inwestycje w
przemysle na rok 1949, Gospodarka Planowa 1949, nr 5, s. 281.

16 Plan inwestycyjny MPiH na 1949 r. Projekt referatu, AAN, MPiH, t. 3013,
k. 2-3.

54



przemystu elektrotechnicznego itp., b) produkcje traktoréw, nawo-
zow sztucznych i innych $rodkéw zaopatrzenia rolnictwa, c) pro-
dukcje materiatow budowlanych oraz maszyn budowlanych”17. Nowe
inwestycje projektowano w przemysle: weglowym, energetycznym,
hutniczym i chemicznym. Natomiast w gateziach wytwarzajgcych
artykuty konsumpcyjne ograniczano si¢ do kapitalnych remontow18
Rozwdj przemystu przewidywano w Polsce potudniowo-wschodniej,
Warszawie, Zagtebiu Koninsko-Ktodawskim i nad Notecig. Plano-
wano ograniczenie nowych inwestycji w Zagtebiu Slasko-Dabrow-
skim. Koncepcje te $cisle powigzane byty z zatozeniami planu szescio-
letniego. Zgodnie z wytycznymi rzagdu wartosé produkcji przemysto-
wej miata w poréwnaniu z planem na rok poprzedni wzrosngc
0 21—23%. Ustawa o Narodowym Planie Gospodarczym na 1949 r.
podniosta ten wskaznik do 26%, podczas gdy Plan Odbudowy Gospo-
darczej zaktadat przyrost o 20,5%19

W publicystyce zgodnie podkreslano, ze realizacja planu na 1949 r.
powinna stworzy¢ podstawe wyjsciowag przedsiewzie¢ planu szescio-
letniego. Najwieksze w dotychczasowej historii Polski roczne naktady
inwestycyjne zamierzano przeznaczy¢ na przygotowanie potencjatu
wytworczego przemystu i wykonawczego budownictwa do wszech-
stronnej industrializacji kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
mystu wytwarzajgcego S$rodki produkcji i zaspokajajagcego potrzeby
rolnictwa20.

Podobnie jak w roku poprzednim, réwniez w 1949 r. nastgpita ko-

rekta zadan inwestycyjnych, co spowodowato zwiekszenie planowa-
nych naktadéw na przemyst o 70% w stosunku do 1948 r. Kwota

151,3 mld zt pozwalata osiggna¢ 41,1% udziatlu w ogdlnych nakta-
dach2L Dodatkowe kwoty zasility gtdwnie gdrnictwo, energetyke,

17 Uchwata Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 1948 r. w sprawie wytycz-
nych w zakresie podstawowych zadan Narodowego Planu Gospodarczego na
rok 1949, AAN, CUP, t. 1286, k. 5.

18 Uwagi do planu produkcji na rok 1949, CUP, t.2874, k. 26—27.

19 Uchwata Rady Ministréw z dnia 12 czerwcal948 r.,...; Ustawa z dnia
31 marca 1949 r., .., Plan Odbudowy Gospodarczej. Liczby podstawowe, War-
szawa 1947, s. 35.

SOBagbinski, Inwestycje..., s. 282; B. Minc, Plan inwestycyjny na

1949 r., Gospodarka Planowa 1949, nr 1, s. 30.
11 Gospodarka narodowa w roku 1949 | k. 3—4
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przemyst hutniczy i chemiczny. Rozpoczeto budowe nowych zakia-
déw, miedzy innymi elektrowni w Jaworznie, Fabryki Samochoddéw
Osobowych w Warszawie, kopalni Kosciuszko i Nowy Wirek, kombi-
natu w Nowej Hucie, Zakladéw Chemicznych w Kedzierzynie, ce-
mentowni w Wierzbicy, Zakladéw Bawetnianych w Andrychowie,
Fabryki Witékien Sztucznych w Gorzowie Wlkp2

Rzeczywiste naktady inwestycyjne wyniosty 153,1 mld zt (42,9%
og6tu naktaddw) i bylty o 72% wyzsze od poniesionych w 1948 r.23
Analiza wykonania planu inwestycyjnego w przemysle pozwala okre-
$li¢ rok 1949 jako w petni odpowiadajacy poczatkowemu etapowi pod-
stawowej industrializacji kraju. Na budowe nowych obiektdw prze-
znaczono okoto jednej trzeciej srodkéw, a na rozbudowe i rekonstruk-
cje ponad potowe. Relatywnie zmniejszyt sie w catosci naktadow
udziat sum kierowanych na budownictwo, wzrosty natomiast zakupy
maszyn i urzadzen2d Z powazniejszych zrealizowanych inwestycji
oddano do uzytku wielkie piece w hutach ,Florian” i ,,Szczecin”,
cementownie ,,Stotczyn”, fabryke tozysk w Krasniku, zaktady odzie-
zowe i fabryke lamp zarowych w Warszawie, zakiady sprzetu insta-
lacyjnego w Poniatowej, wytwdrnie penicyliny w Tarchominie. Plan
produkcji przemystu uspotecznionego na 1949 r. zostat wykonany
w 110%, a wytwoOrczo$¢ osiggneta wartos¢ 17,7 mld zt (wg cen
z 1937 r.) i przekroczyta poziom z roku poprzedniego o 25,5%X5

Nizsza od wynikoéw przemystu uspotecznionego byta dynamika
produkcji catego przemystu. W poréwnaniu z 1948 r. jej wartos¢
podniosta sie o 23,5%. Zadecydowata o tym nizsza o 20% wytwor-

2 Notatka dla B. Bieruta w sprawie dodatkowych kredytéw inwestycyjnych
na rok 1949, PKPG, t. 206, k. 2; Dodatkowe kredyty inwestycyjne na rok 1949
AAN, PKPG, t. 2310, b.p.

2 Obliczono na podstawie: Gospodarka narodowa w roku 1949.., k. 53.

2 Por. Babinski,. Inwestycje..., s. 282; S. Potapczuk, Budow-
nictwo w planie inwestycyjnym na rok 1949, Gospodarka Planowa 1949, nr 5
s. 284.

5 Por. Gospodarka narodowa w roku 1949..; Gospodarka narodowa w roku
1950. Cze$é tabelaryczna, AAN, PKPG, t. 892, k. 31. Warto$¢ produkcji liczona
w przyjetych w 1949 r. cenach niezmiennych wyniosta 16,9 mld zt. Ceny nie-
zmienne wprowadzono uchwatag KERM z dnia 15 Ill 1949 r. i ogtoszono w Ka-
talogu Cen Niezmiennych. Ich podstawe stanowity ceny uzyskiwane w 1937 r.
przez producentéw w sprzedazy hurtowej, przy uwzglednieniu korekty cen
kartelowych.
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czo$¢ przemystu prywatnego2. Coraz bardziej odczuwat on nasila-
jaca sie polityke dyskryminacyjng ze strony witadz i sektora panstwo-
wego. Zamknieto niemal mozliwo$s¢ tworzenia nowych zakladow,
a istniejgcym utrudniono zaopatrzenie w surowce i materiaty oraz
zbyt wyrobow gotowych. Dziatalno$¢ przemystu prywatnego kon-
trolowaty 44 przymusowe zrzeszenia. Zdecydowanie zmierzano do
peinej socjalizacji przemystu drobnego, chociaz przewidywano moz-
liwos¢ istnienia firm prywatnych jeszcze przez kilka lat27. W 1949 r.
liczba zaktadéw prywatnych zmniejszyta sie o 25%, a zatrudnienie
0 35%28 Proporcje spadku liczby zaktadéw i zatrudnienia wskazujg
na nasilajgcg sie tendencje do eliminowania wiekszych firm, klasy-
fikowanych jako kapitalistyczne.

Nie ustawat takze nacisk na rzemiosto indywidualne, opierajgce
sie procesowi uspOidzielczenia. Pod wpltywem represyjnej polityki
podatkowej, gtéwnie w postaci drakonskich domiaréw, szczegdlnie
szybko topniato rzemiosto spozywcze (piekarze, rzeznicy). Wzrosty
ograniczenia w zaopatrzeniu warsztatow w surowce. W zasadzie przy-
dzielano je tylko na produkcje eksportowg oraz realizowang na za-
moéwienie jednostek uspotecznionych.

Réwniez polityka lokalowa zniechecata do dziatalnosci rzemiesIni-
czej na witasny rachunek. Jednoczes$nie wstep do sp6tdzielni zamknie-
to dla bogatych wiascicieli warsztatow. W rezultacie w 1949 r. liczba
zaktadow obnizyta sie o 10%, a zatrudnienie o 18%30. Podobnie jak
w prywatnym przemys$le ofiarg nowej polityki padaty w pierwszej
kolejnosci wieksze warsztaty. Wpltyw wywieraty takze dziatania na

% Gospodarka narodowa w roku 1949 r...., k. 3-4.

17 Zarzadzenie ministra przemystu i handlu z dnia 14 kwietnia 1948r. w
sprawie powotania przymusowych Zrzeszen Prywatnego Przemystu, DU MPiH
i948, nr 7, poz. 99; Wytyczne polityki Departamentu Kontroli w stosunku do
drobnej wytwdérczosci sektora prywatnego, AAN, MPiH, t. 1443, k. 1 i nastepne.

* Przemyst prywatny w latach 1948—1950, AAN, PKPG, t. 4217, b.p.

2B Pismo Departamentu Drobnego Przemystu i Rzemiosta PKPG do dyrek-
tora gabinetu przewodniczacego PKPG z 16 IV 1949 r., AAN, PKPG, t. 400,
bp.; Pismo dyrektora gabinetu przewodniczgcego PKPG do Departamentu
Drobnego Przemystu i Rzemiosta z 6 1X 1949 r., AAN, PKPG, t. 400, b.p.; Za-
rzgdzenie Departamentu Drobnego Przemystu i Rzemiosta z dnia 15 VI 1949 r,,
AAN, PKPG, t. 4192, b.p.

JOF. Widniewski, Rzemiosto indywidualne w dwudziestoleciu Polski
Ludowej. Studium ekonomiczne, Poznan 1964, s, 22 i 64.
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rzecz rozgraniczenia dziatalnosci rzemiesiniczej i przemystowej3L Do
warstwy kapitalistycznej, zwigzanej z przemystem, zaliczano czesto
bardzo mate warsztaty rzemie$lnicze, zatrudniajgce nawet tylko
dwoch terminatorow 3

Forsowanie wzrostu opartego na przemysle ciezkim w potgczeniu
z polityka ograniczania prywatnej wytwdrczosci musiato prowadzi¢
do pogiebienia napie¢ rynkowych. Sytuacje pogarszata nierozwazna
polityka wobec panstwowego przemystu drobnego. W 1949 r. posta-
wiono przed nim zadanie stopniowego przestawiania produkcji tak,
....aby'jej przedmiot stanowit uzupetnienie produkcji panstwowych
przedsiebiorstw zorganizowanych w centralne zarzgdy”33 W praktyce
oznaczato to wzrost wiezi kooperacyjnych z przemystem kluczowym
i dostosowanie profilu produkcyjnego do jego potrzeb. W ten sposéb
przygotowano sie do wigczenia pi'zemystu drobnego do przemystu
kluczowego. Pierwszg fazg tego procesu stata sie wymiana zaktadow
produkcyjnych z przemystem kluczowym, czego nastepstwem byto
obnizenie poziomu technicznego oraz potencjatu produkcyjnego dro-
bnej wytworczosci. Liczba zaktadéw zmalata z 611 w 1948 r. do 572
w 1949 r., ale jednocze$nie o 74% wzrosto zatrudnienie (do liczby
45,9 tys. pracownik6w), co oznaczato pewng koncentracje produkcji34.

Do 1949 r. nastgpity istotne zmiany w strukturze przemystowej
kraju, najlepiej zilustrowane wskaznikami udziatlu wyrobow grupy
A i B w ogélnej wytwérczosci. Gdy przed wojng stosunek wytwor-
czosci Srodkoéw produkcji i débr konsumpcyjnych ksztattowat sie jak
47 :53, to w ostatnim roku Planu Odbudowy Gospodarczej wynosit
54 : 463 Wysoki odsetek produkcji inwestycyjnej w momencie kon-
czenia planu trzyletniego byt gtéwnie rezultatem przytgczenia do

» Okdlnik przewodniczacego PKPG w sprawie rozgraniczenia przemystu
fabrycznego i rzemies$lniczego, Monitor Polski 1949, nr A—86, poz. 1067.

2Cz Niewadzi, Mate przedsiebiorstwa przemystowe w gospodarce
narodowej. Przemyst drobny i rzemiosto, Warszawa 1958, s. 130.

B Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow z dnia 11 maja 1949 r.

w sprawie produkcji i zbytu panstwowego przemystu miejscowego, AAN,
KERM, t. 11, k. 11.
AK. Zimnie wic z, Rola gospodarcza i przeobrazenia organizacyjne

przemystu drobnego w Wielkopolsce w dwudziestoleciu Polski Ludowej (1945—
—1965), Poznan 1970, s. 59.

$J. Marzec, Osiggniecia trzyletniego planu odbudowy gospodarczej,
w: Materiaty do kurséw planowania gospodarki narodowej, cz. IV, Warszawa
1950, s. 43.
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PoLski i sprawnej odbudowy Ziem Odzyskanych. W 1949 r. ich udziat
w produkcji débr wytworczych siegat miedzy innymi w wypadku
dzwigow i zurawi'99,7%, wegla brunatnego 96,5%, wagondéw — wegla-
rek 61,6%, wapna budowlanego 58,3%, obrabiarek do metali 31,3%3

Rezerwy tkwigce w odbudowie potencjatu wytwdrczego na caltym
obszarze kraju byty jednak na wyczerpaniu. Wielko$¢ produkcji
przemystowej osiggneta poziom z 1937 r. w obecnych granicach Pol-
ski3r. Jednoczes$nie w wielu dziedzinach produkcji przemystowej ist-
niato znaczne zap6znienie Polski wobec krajéw wysoko rozwinietych.
Biorgc za podstawe produkcje wazniejszych wyroboéw przemysto-
wych na jednego mieszkarica Belgii, w 1949 r. odpowiednie wskazni-
ki dla Polski ksztattowaty sie nastepujgco: energia elektryczna (kwh)
— 35,9%, suréwka (kg) — 13,1%, stal surowa (kg) — 21,3%, cement
(kg) — 28,2%, papier (kg) — 42,3%38

Dalsze mozliwosci zwiekszenia produkcji, w tym szczegdlnie Srod-
kéw inwestycyjnych, uzaleznione byty od nakladéw na tworzenie
nowych i modernizowanie starych obiektéw. Od dalszego uprzemy-
stowienia kraju zalezato miejsce Polski w gospodarce Swiatowej, po-
ziom nowoczesnosci naszej gospodarki oraz kierunek przemian spo-
tecznych. Industrializacja stanowita konieczno$¢ historyczng dla kraju
lezagcego w centrum Europy.

Jej charakter i cele sformutowano w planie szescioletnim na lata
1950—1955. W tezach opracowanych przez Departament Planowania
MPifl zaktadano malejagcg w miare rozbudowy przemystu dynamike
Wytworczosci. Srednie przyrosty roczne produkcji na lata 1950— 1955
ustalono na poziomie 12,1%, co pozwalato podwoié jej wartos¢ osig-
gnietg w 1947 r.3» W tezach wysunieto nastepujgce cele rozwoju

6 Produkcja wazniejszych artykutéw przemystu panstwowego na Ziemiach
Odzyskanych w 1949 r., AAN, PKPG, t. 3587, b.p.

8 Wedtug A. Zaubermana w 1949 r. byta o 2% nizsza. Por. A. Zauber-
rman, Industrial Development in Czechoslovakia, East Germany and Poland
1937—1956. Ttum. R. Plonczynskiego, Warszawa 1960, s. 81. R. Wilczewski
twierdzit, ze ,przedwojenny absolutny poziom produkcji przemystowej w o-
becnych granicach zostat odbudowany okoto 1950 r., a w przeliczeniu na
mieszkanca jeszcze rok lub dwa wcze$niej”. Por. R. Wilczewski, Dyna-
mika produkcji i przesunigcia przestrzenne przemystu w Polsce w latach 1946—
—1965, Warszawa 1968, s. 42.

3B Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1956, s. 427 i nastepne.

P Tezy do szesécioletniego planu rozwoju przemystu w latach 1950— 1955
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przemystowego: , 1. Rozszerzenie przemystu ciezkiego i stworzenie
bazy dla rozwoju wszystkich innych dziedzin wytwdrczosci. Jest to
réwnoczesne ze stworzeniem ekonomicznej i obronnej potegi kraju
z oparciem rozbudowy naszej gospodarki na trwatych fundamentach.
W praktyce oznacza to zwrdcenie szczegdlnej uwagi na rozwoj hut-
nictwa zelaza i metali niezelaznych, na stworzenie powaznego prze-
mystu maszynowego i ciezkiej elektrotechniki, na rozszerzenie bazy
energetycznej i wydatne rozwiniecie przemystu chemicznego, oparte-
go na wykorzystaniu bogactw naturalnych kraju. 2. Rozwdj prze-
mystu konsumpcyjnego (..) 3. Modernizacje przemystu (..) 4. Roz-
winiecie wszystkich tych galezi przemystu, ktére majg bezposredni
i posredni wptyw na rozwo6j rolnictwa (...) 5. Uprzemystowienie Pol-
ski wschodniej i centralnej (...) 6. Wzmocnienie i rozszerzenie sektora
uspotecznionego i elementdéw socjalistycznych gospodarki narodo-
wej”40

Tezy MPiH stanowity podstawe wytycznych planu szescioletniego
przyjetych przez | Kongres PZPR w grudniu 1948 r. Zgodnie z wy-
tycznymi przecietne roczne tempo przyrostu calej produkcji prze-
mystowej w latach 1950— 1955 ustalono na 11—12%. Odpowiadato
ono rezultatom uzyskanym w Zwiagzku Radzieckim w latach 1938—

—1940. Produkcja przemystu uspotecznionego miata wzrosngé od 85%
do 95%, trzykrotnie przekraczajagc poziom przedwojenny. W wytycz-

nych stwierdzono: ,,Dla wykonania tego zadania, a takze w zwigzku
z koniecznoscig stworzenia trwatych podstaw sity ekonomicznej kraju,
zabezpieczajgcych dalszy wszechstronny rozwdj catej gospodarki na-
rodowej, nalezy przewidzie¢ szybsze tempo wzrostu produkcji pod-
stawowych $rodkéw wytwdrczych. Przede wszystkim nalezy przewi-
dzie¢ znaczny wzrost potencjatu produkcyjnego energetyki, hutnic-
twa zelaza i metali niezelaznych, przemystu metalowego, elektro-
nicznego, chemicznego oraz materiatow budowlanych”4L

W wytycznych potozono rowniez nacisk na zwiekszenie produkcji
artykutéw stuzacych zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych spote-
czenstwa. Projektowano rozbudowe przemystu bawetnianego i sko-

opracowane przez Departament Planowania Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu, AAN, CUP, t. 2976, b.p.

40 Tamze.

« H. Minc, Osiaggniecia i plany gospodarcze. Warszawa 1949, s. 90.



rzanego oraz rozwo0j i unowoczesnienie przemystu spozywczego. W
celu poprawy zaopatrzenia rynku i aktywizacji niektérych rejonéw
kraju, szczegélnie Ziem Odzyskanych, zamierzano stworzyé prefe-
rencje dla uspotecznionego przemystu drobnego. Akcentowano ko-
nieczno$¢ podniesienia poziomu nowoczesnosci i jakosci wyrobow.
Oprocz rozbudowy przemystu zapowiadano modernizacje i lepsze
wykorzystanie istniejgcych urzadzen wytwdrczych celem zwiekszenia
wydajnosci pracy. W powigzaniu z rozwojem wspotzawodnictwa pra-
cy i ruchu racjonalizatorskiego wydajnosé pracy w przemysle miata
wzrosng¢ o 45%, przy znacznym obnizeniu kosztéw wtasnych42

Opierajac sie na wytycznych | Kongresu PZPR centralne witadze
planistyczne przystagpity do opracowania podlegajacych zatwierdze-
niu przez rzad zadan dla poszczeg6lnych gatezi przemystudd Zgodnie
z uchwatg Rady Ministrow z dnia 30 maja 1949 r. produkcja prze-
mystu panstwowego miata wzrosng¢ w latach 1950—1955 o 114%44.
Tak wiec w kilka miesiecy po Kongresie Zjednoczeniowym plan wy-
tworczosci zostat skorygowany ,w gore” w granicach 19—29 pun-
ktow.

Nastepnie opracowany w grudniu 1949 r. przez Komisje Wstepnej
Redakcji Planu Szes$cioletniego4b projekt Szescioletniego Planu Gos-
podarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu wprowadzit dalsze zmiany
w stosunku do wytycznych | Kongresu PZPR. Warto$¢ produkcji
przemystu socjalistycznego miata wzrosnaé¢ o 132%, w tym wielkiego
i Sredniego o 117%46. Sadzi¢ nalezy, ze zrodtem kolejnego wysokiego
Wzrostu wskaznika wytwdrczosci byty pomysine wyniki planu trzy-
letniego oraz nasilajgce sie objawy ,zimnej wojny”, wzmacniajgce
tendencje do forsownej industrializacji. Twierdzenie to uzasadnia

4 Tamze.

B Z K. Na warsztacie centralnej instytucji planowania, Gospodarka
Planowa 1949, nr 3, s. 194.

4 Uchwata Rady Ministréw z dnia 30 maja 1949 r. w sprawie wytycznych
dla opracowania 6-letniego Planu Rozwoju i Przebudowy Gospodarczej Pol-
ski, AAN, PKPG, t. 2002, k. 2.

% Komisji powstatej we wrze$niu 1949 r. przewodniczyt Stefan Jedrychow-
ski. Cztonkami byli: Adam Wang, Tadeusz Gede, Mieczystaw Babinski, Fran-
ciszek Blinowski.

46 6-letni Plan Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu na
okres 1950—1955, AAN, PKPG, t. 2174, k. 686.

61



nastepna korekta projektu planu produkcji przemystowej wprowa-
dzona w potowie 1950 r. Zapowiedziat jg na IV Plenum KC PZPR
Bolestaw Bierut, mowiac: ,Sukcesy produkcyjne osiggniete w ciggu
1949 r. i w pierwszych miesigcach 1950 r. oraz rozw0j wspotzawod-
nictwa pracy stworzyty podstawe dla $Smielszego planowania gospo-
darki narodowej i do zalozenia wiekszego tempa rozwoju, niz to
przewidywaly wytyczne uchwalone na Kongresie Zjednoczenio-
wym”47.

Skorygowany projekt planu szeScioletniego przedstawit Hilary
Minc na V Plenum KC PZPR w potowie lipca 1950 r. Przewidywano
wzrost produkcji przemystowej juz o 158,3%. Realno$¢ wykonania
planu Hilary Minc ttumaczyt mozliwoscig wykorzystania rezerw pro-
dukcyjnych i dalszego rozwoju wspotzawodnictwa pracy. Akcentowat,
W nawiagzaniu do ,dyskusji cupowskiej”, odrzucenie oportunistycz-
nych tendencji wyrazajgcych sie w ostroznym planowaniu i uzna-
waniu prawa ,krzywej gasnacej”. Twierdzit, ze projekt planu szescio-
letniego powstat: ,,..W rezultacie przezwyciezenia btednych koncepcji
i teorii cigzacych na naszym planowaniu, w rezultacie najbardziej
petnego, na danym etapie, zbadania mozliwos$ci osiggniecia szybkiego
tempa rozwoju, najbardziej petnego wykorzystania istniejgcych i bu-
dowanych mocy produkcyjnych, najbardziej petnego i catkowitego
wykorzystania postepu technicznego i zmobilizowania rezerw na-
szej gospodarki. Stad $Smiate podwyzszenie tempa rozwoju przemystu
(...) stad bolszewickie, a wiec jednoczes$nie niezmiernie szybkie i cal-
kowicie realne tempo naszego marszu naprzdd...”48

W wystgpieniu Hilarego Minca z naciskiem podkres$lony zostat
wplyw realizacji zadan planu na wzmocnienie potencjatu obronnego
Polski. Byto to nawigzanie do powaznego zaostrzenia sie sytuacji
miedzynarodowej w zwigzku z konfliktem koreariskim. Oznaczato
priorytetowe uwzglednienie sektora produkcji zbrojeniowej w przy-
dziale srodkow.

4 B. Bierut, Zadania partii w walce o nowe kadry na tle sytuacji
og6lnej. Referat wygtoszony w dniu 8 maja 1950 r. na IV plenarnym posie-
dzeniu Komitetu Centralnego i Centralnej Komisji Kontroli Partyjnej, Nowe
Drogi 1950, nr 2, s. 27.

8 H. Minc, Szescioletni Plan Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw
Socjalizmu w Polsce. Referat wygtoszony na V Plenum Komitetu Centralnego
PZPR dnia 15 lipca 1950 r., Nowe Drogi 1950, nr 4, s. 11.
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Nowy projekt planu szescioletniego zostat zatwierdzony przez
V Plenum KC PZPR 15 lipca 1950 r., w dniach 20—21 lipca stat sie
za$ przedmiotem obrad Sejmu Ustawodawczego. Poset sprawozdawca
Franciszek Blinowski (PZPR) w swym wystgpieniu podkreslat, ze

w wyniku realizacji planu Polska stanie sie krajem przemystowym,
0 strukturze gospodarczej zblizonej do Francji i Niemiec przed Il
wojng Swiatowg. Zmniejszg sie dysproporcje w rozmieszczeniu prze-
mystu na obszarze panstwa, a ,zgodnie z prawem gospodarki socja-
listycznej” nastgpi szybszy rozwdj produkcji srodkéw wytwdrczych
niz przedmiotow spozycia49.

Projekt ustawy zaktadajgcej szybkie uprzemystowienie Polski
spotkat sie z pelnym poparciem postow reprezentujgcych tak po-
szczegolne kluby, jak i bezpartyjnych. Uchwalony zostat wszystkimi
gtosami postéw biorgcych udziat w obradach.

Ustawa juz w tytule okreslata charakter planu szescioletniego jako
etapu budowy podstaw socjalizmu, charakteryzujgcego sie znacznym
podniesieniem poziomu sit wytworczych kraju. Gwarancjg tego pro-
cesu miat by¢ szybki rozw0j przemystu wytwarzajgcego $rodki pro-
dukcji, a takze rozw0j przemystu obronnegoS0. Zgodnie z ustawg
warto$¢ catego przemystu uspotecznionego miata wzrosnagé o 158%
w poréwnaniu z 1949 r. Wskaznik dla przemystu wielkiego i $red-
niego ustalono na poziomie 236% (1949=100), w tym produkcji $rod-
kdw wytwdrczych 254%, a przedmiotow spozycia 211%. W rezultacie
udziat produkcji srodkow wytwérczych w przemysle wielkim i $red-
nim miat podnie$¢ sie z 59,1% w 1949 r. do 63,5% w 1955 r., co od-
powiadato strukturze radzieckiego przemystu w 1940 r.5

Niska range produkcji dobr konsumpcyjnych w przemys$le duzym
1érednim zamierzano podnie$¢ w drodze szybkiego rozwoju uspotecz-
nionego przemystu drobnego. Jednak oprécz przedmiotéw spozycia
miat on wytwarza¢ artykuty zaopatrzeniowe dla przemystu kluczo-
wego. Wielka wage przywigzywano do réwnoczesnej aktywizacji te-

15 Sprawozdanie stenograficzne z 84 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w
dniu 20 i 21 lipca 1950 r., szp. 86 i nastepne.

% Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim Planie Rozwoju Gospodarczego
i Budowy Podstaw Socjalizmu na lata 1950— 1955, DzURP 1950, nr 37, poz. 344.

31 K. Secom”ki, Podstawowe zadania planu szes$cioletniego, Warszawa
1950, s. 31—32.
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rend6w zacofanych oraz wypierania zaktaddéw prywatnych5 W rezul-
tacie udziat wytworczosci przedmiotéw spozycia w catym przemysle
uspotecznionym miat osiggnag¢ w 1955 r. poziom 45,9% (w cenach
niezmiennych).

Odmiennie ksztattujg sie poszczeg6lne wskazniki planu szescio-
letniego, gdy analizujemy caty przemyst uspoteczniony oraz gdy wy-
taczymy z niego przemyst drobny (por. tabl. 2). Przy peinej analizie
przyrost Srodkéw wytwarzania do 1951 r. wykazuje wolniejszy wzrost
niz przyrost przedmiotow spozycia, po czym proporcje ulegaja odwrd-
ceniu. Przyczyna tkwita w planowym oddaniu do uzytku znacznej
czeSci potencjatu wytworczego stworzonego od podstaw w pierw-
szych latach planu sze$cioletniego. W wypadku analizowania dyna-
miki grupy A w przemys$le wielkim i $rednim mamy do czynienia
ze stalg jej przewaga, matg do 1952 r. i bardzo wyrazng od 1953 r.
Zatem powodzenie planu w zakresie podniesienia konsumpcji wyro-
béw przemystowych w duzym stopniu uzaleznione byto od rozwoju
uspotecznionego przemystu drobnego i jego rynkowej orientacji pro-
dukcyjnej.

Tablica 2

Plan produkcji przemystu uspotecznionego na lata 1950— 1955
(ceny niezmienne)

Wyszczegélnienie 19« 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Warto$¢ produkcji

(mld z}) 16,9 20,7 25,0 29,0 33,4 38,3 43,8
Wskaznik wzrostu
(1949 = 100) 100,0 122,0 147,3 1711 197,1 225,8 258,3

Wzrost w porow-

naniu z rokiem

poprzednim X 22,0 20,7 16,1 15,2 14,6 14,3
Warto$¢ produkcji

Srodkow wy-

twdrczych (mld zt) 9,1 11,0 13,0 15,1 17,4 20,3 23,7
Wskaznik wzrostu
(1949 = 100) 100,0 119,7 141,6 164,7 190,2 221,2 258,8

2 Wytyczne dla opracowania 6-letniego planu rozwoju i przebudowy drob:
nego przemystu, AAN, PKPG, t. 4219, b.p.
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Wyszczegélnienie 1349 | 1950 | 1051 1952 . 1953 1954 1955

Warto$¢ produk-
cji przedmiotéw

spozycia (mld zt) 78 9,7 12,0 13,9 16,0 18,0 20,1
Wskaznik wzrostu
(1949 = 100) 100,0 137,3 154,0 178,5 205,3 231,2 257,7

Warto$¢ produkcji

przemystu wiel-

kiego (mld zH) 15,4 18,2 21,3 24,4 27,9 31,9 36,5
Wskaznik wzrostu 3.

(1949 = 100) 1000 1176 1382 1583 1808 2064 2361
Warto$¢ produkcji

Srodkoéw wy-

twdérczych (mld

zt) 9.1 10,8 12,7 14,5 16,9 19,8 23,2
Wskaznik wzrostu
(1949 = 100) 1000  118,0" 1389 1594 1854 2166 2537

Warto$¢  produk-
cji przedmiotéw

spozycia (mld zt) 6,3 7,4 8,6 9,9 11,0 121 133
Wskaznik wzrostu
(1949 = 100) 1000 1171 1372 1567 1743 1918 2107

Udziat produkcji

Srodkéw wy-

tworczych (%9 59,1 59,3 59,4 59,5 60,6 62,0 63,5
Warto$¢ produkcji

przemystu drob-

nego (mld zt) 15 25 37 4,6 55 6,4 73
Wskaznik wzrostu
(1949 = 100) 100,0 166,5 240,2 301,4 362,8 423,6 484,1

Zrodto: Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego, Plan 6-letni. 2 Przemysl

AAN, PKPG, t. 7284. b p.

Wysokie wskazniki w catym przemys$le zamierzano osiggngc opie-
rajac sie na rezultatach planu trzyletniego, zwtaszcza uzyskanych
w latach 1.948—1949, kiedy faktycznie rozpoczeto proces podstawo-
wego uprzemystowienia kraju. Zgodnie z planem sze$cioletnim do
Przemystu kierowano $rodki inwestycyjne wartosci 2535 mld zt (w
ctnach 1950 r., przed reformg walutowg), z czego 76% na rozbudowe
Potencjatu produkcyjnego Srodkéw wytwdérczychS3 Rozkiad nakta-

58 Ustawa Z dnia 21 lipca 1950 r. ,.
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dow wskazywat na zdecydowanie selektywng polityke rozwoju prze-
mystu. Kazimierz Secomski wyrdéznit nastepujagce gtdwne kierunki
inwestowania: rozbudowa przemystu maszynowegoj rozwoj hutnic-
twa, rozszerzenie bazy surowcowej oraz stworzenie wielkiego prze-
mystu chemicznego™

Stefan Jedrychowski podkreslat skokowy charakter rozwoju tech-
niki w planie szescioletnim. Akcentowat tworzenie takich nowych
gatezi produkcji, czesSciowo zapoczatkowanych w planie trzyletnim,
jak: przemyst ciggnikowy, samochodowy, okretowy, paliw synte-
tycznych, mas plastycznych i metali niezelaznych5b.

W przemys$le budowy maszyn planowano 3,6-krotny wzrost wy-
tworczosci, z jednoczesnym bardzo powaznym rozszerzeniem asorty-
mentu i nowoczesnosci wyrobow. Zamierzano rozbudowac istniejgce
fabryki obrabiarek i wybudowa¢ dwa nowe zaktady. Projektowano
uruchomienie produkcji turbin parowych celem zmniejszenia zalez-
nosci od importu oraz wydatne zwiekszenie wytwdrczosci kottdw,
maszyn gorniczych, aparatury chemicznej, maszyn papierniczych,
witokienniczych, budowlanych i drogowych. W zwigzku z rozwojem
przemystu stoczniowego planowano uruchomienie produkcji szeregu
maszyn i urzadzen okretowych5s.

Podobnie wielkg wage przywigzywano do rozwoju przemystu che-
micznego. Planowany 3,5-krotny wzrost produkcji miat przeksztat-
ci¢ go w drugi, za weglowym, przemyst narodowy. Szczeg6lne pre-
ferencje tworzono dla produkcji nawozéw sztucznych i kwasu siar-
kowego. Zapowiadano rozbudowe kombinatow syntezy organicznej
i tworzyw sztucznych oraz przemystu koksochemicznego. Zaktadano,
ze podstawowy przemyst chemiczny stworzy warunki do dwukrot-
nego wzrostu produkcji barwnikéw oraz czterokrotnego — farb i la-
kierow. Wytwérczosé Srodkow farmaceutycznych miata wzrosngé
siedmiokrotniej a substancji owadobdjczych przeszto oSmiokrotnie.

W hutnictwie wysitek koncentrowano na ukoriczeniu pierwszego
etapu budowy kombinatu Nowa Huta, rozpoczeciu budowy naste-
pnego podobnego obiektu oraz uruchomieniu huty stali szlachetnych.
Zamierzano rozbudowac i zmodernizowac¢ huty w Czestochowie i ta-

5 Secomski, Podstawowe..., s. 33.

t!'S. Jedrychowski, O kilku warunkach wykonania planu szesciolet-
niego, Ekonomista 1950, nr 3, s. 16.
5% W. Buch, Przemyst w planie 6-letnim, Warszawa 1950, s. 17 i nastepne.
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bedach oraz unowoczes$ni¢ szereg innych obiektow. Produkcja stali
surowej w 1955 r. miata dwukrotnie przewyzszy¢ poziom z 1949 r.,
a wyrobow walcowanych o 113%. W jeszcze szybszym tempie za-
mierzano rozwija¢ wytwdrczo$¢ metali niezelaznych. Planowana pro-
dukcja miedzi elektrolitycznej w wysokosci 25 tys. ton byta przeszio
trzykrotnie wyzsza od produkcji z 1949 r. Projektowano zwiekszy¢
produkcje cynku opierajagc sie na surowcach krajowych, oraz uru-
chomi¢ wytwdrczos¢ metali lekkich — aluminium i magnezu. W gru-
pie metali niezelaznych wyraznie akcentowane byly tendencje do
wyeliminowania ich importu. Do rozwoju produkcji maszyn i urza-
dzen rolniczych przewidywano budowe fabryki maszyn zniwnych
oraz rozwiniecie produkcji traktorow z 2,5 tys. szt. w 1949 r. do 11
tys. w 1955 r.

Waznym kierunkiem industrializacji stat sie przemyst Srodkéw
transportu. Oprdcz rozwoju produkcji samochoddw ciezarowych i mo-
tocykli planowano uruchomienie produkcji samochodéw osobowych.
Przemyst taboru kolejowego miat w wiekszym zakresie zaspokajaé
potrzeby wynikajace z elektryfikacji kolei.

Forsowne tempo uprzemystowienia wymagato odpowiedniego roz-
woju bazy surowcowo-paliwowej. Postanowiono rozszerzy¢ badania
i poszukiwania geologiczne wegla, ropy naftowej i gazu, rudy zelaza
i metali kolorowych oraz surowcéw mineralnych. Planowano uru-
chomienie 11 kopalni wegla kamiennego oraz rozbudowe kopalni
Wegla brunatnego w okolicach Konina. £gcznie z rozbudowg i mecha-
nizacjg starych kopalni spodziewano sie uzyska¢ do 1955 r. wzrost
Wydobycia wegla kamiennego o 35% w stosunku do poziomu uzyska-
nego w 1949 r., a wegla brunatnego o 84%. Szczeg6lnie wysokie
przyrosty planowano w wydobyciu ropy naftowej i rud zelaza. Dzie-
Ki przyspieszeniu tempa nowych wiercen i zastosowaniu nowoczesnej
techniki zamierzano zwigkszy¢ wydobycie ropy o 160%, a rud zelaza
az czterokrotnie w stosunku do 1949 r.57 W tej dziedzinie rowniez
zamierzono zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu, byta to jednak kon-
cepcja zbyt optymistyczna.

Wzrost wydobycia surowcOw energetycznych, wraz z odpowiedni-
mi inwestycjami energetycznymi, miat przyczyni¢ sie do zwiekszenia

57 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1957, s. 63 i ustawy
2 dnia 21 lipca 1950 r. ..
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wytworczosci energii elektrycznej 2,3-krotnie. Zamierzano wybudo-
wac szereg wielkich elektrowni cieplnych, wyposazonych w nowo-
czesne urzgdzenia energetyczne. Uprzemystowienie i zwigzana z nim
urbanizacja kraju wymagaty rosngcych iloSci materiatbw budowla-
nych, stgd w planie szeScioletnim zamierzano dwukrotnie zwiekszy¢
produkcje cementu, uruchomic¢ nowe cegielnie i zaktady prefabrykacji.

Znacznie nizsze wskazniki wzrostu ustalono dla przemystu lekkie-
go, zwhaszcza w dziedzinie wiokien naturalnych. Produkcja tkanin
wetnianych i bawetnianych miata-podnies¢ sie o 53%. NMomiast wy -
raznie preferowano rozwd@j wytwdrczosci witokien sztucznych (jed-
wabiu, stylonu) i wyrobéw opartych na widknach krajowych (len,
konopie). O 176% zamierzano zwiekszy¢ produkcje obuwia skérza-
nego, gtéwnie ze skor swinskich. Wiekszej produkcji na rynek ocze-
kiwano od przemystu metalowego i elektrotechnicznego. Produkcja
motocykli miata by¢ 7,5-krotnie, odbiornikéw radiowych 4,5-krotnie,
a roweréw blisko czterokrotnie wyzsza od poziomu z 1979 r. Przed
przemystem rolno-spozywczym postawiono zadanie podwojenia pro-
dukcji poprzez rozwdj zakiadow ttuszczowych, miesnych, fermenta-
cyjnych i chiodni.

Bardzo ogdlnikowo potraktowano w planie przemyst drobny, na-
kazujac podniesienie produkcji rynkowej, z wykorzystaniem lokal-
nych surowcow i odpadow przemystowych, bez okreslenia srodkow.
Jego produkcja miata wzrosng¢ blisko pieciokrotnie, a udziat w ca-
tym przemysle z 8,9% w 1949 r. do 16,7% w 1955 r.5

Tablica 3

Ewolucja zatozen planu szeécioletniego w zakresie produkcji
przemystowej w latach 1948—1950

Wygame | Wybcme  Ugaws
5Ini i i ongresu cadu z z
Wyszczegdlnienie fB PZPRg 20 v 3ok i550

Produkcja stali

(min 1) 3.8 40 46
Produkcja wyrobéw walcowa-

nych (min t) 2,6 28 3.2
Wydobycie wegla kamiennego

(min 1) 90—95 95 100

5 Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r ; Se coms ki, Podstawowe..., s. 50
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Wytyczne Wytyczne Ustawa

Wyszczegblnienie I Kongresu rzadu z z 21 lipca
PZPR 30 V 1949 1950 r.

Produkcja energii elektrycz-

nej (mld kwh) 15,5— 18 18 19,3
Wydobycie ropy naftowej

<tys. t) 170 — 394
Wydobycie rudy zelaza

(min t) 1,3 — 3,0
Produkcja kwasu siarkowego

(tys. t) - 564 540 540
Produkcja nawozéw azotowych

(tys. t) 200—220 200 230,8
Produkcja traktoréw

(tys. szt.) 10— 12 11 11
Produkcja parowozéw

(szt.) 300—350 300 315
Produkcja samochodéw

ciezarowych (tys. szt.) 15 13 25
Produkcja samochodoéw

osobowych (tys. szt.) 7—10 7 12
Produkcja cementu

(min t) 4 4 4,9
Produkcja tkanin bawelnia'-

nych (min m) 550—570 620 607
Produkcja tkanin wetnianych

(min m) 63—66 72 74,9
Produkcja cukru

(tys. t) 750 ' 900 1100
Produkcja papieru

(tys. t) 400—450 530 530

Zrédto: H. Minc, Osiagniecia i plany gospodarcze, Warszawa 1949, s. 90i nast.;
Uchwala Rady Ministrow z dnia 30 maja 1949 r. w sprawie wytycznych dla opracowania
6-letniego Planu Rozwoju i Przebudowy Gospodarczej Polski, AAN, PKPG, t. 2002, k. 2
i nast.; Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim Planie Rozwoju Gospodarczego i Bur

(ioWy Podstaw Socjalizmu na lata 1950—1955, DzURP 1950, nr 37, poz. 344,

Plan szeScioletni zaktadat bardziej réwnomierne rozmieszczenie sit
Wytworczych. Projektowano rozw6j przemystowy wojewddztw kra-
kowskiego i rzeszowskiego oraz budowe nowych osrodkow skupio-
nych wokot Konina i Klodawy, tomzy i Ostroteki oraz Lublina.
Przemyst zamierzano lokalizowa¢ w dolinie Noteci, w zaniedbanych
gospodarczo wojewodztwach biatostockim, kieleckim, lubelskim i ol-
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sztynskimj a takze w Warszawie i okolicach, aby zapewni¢ stolicy
,mocny trzon proletariacki”3

Wi ielkie znaczenie przywigzywano do podniesienia poziomu techni-
cznego przemystu przez modernizacje istniejgcego potencjatu wy-
twdrczego i tworzenie nowych zaktadow dzieki pomocy radzieckiej.
Zapowiadano dalszg mechanizacje pracy, szersze zastosowanie energii
elektrycznej, a takze automatyzacje niektérych proceséw technolo-
gicznych. Planowano, ze konsekwencjg tego bedzie wzrost wydaj-
nosci pracy, poprawa jakoSci produkcji, zmniejszenie zuzycia su-
rowcow i paliw, a przede wszystkim zwiekszenie asortymentu i no-
woczesnosci produktow 60.

Plan szeScioletni zapowiadat awans naszego kraju do grupy panstw
uprzemystowionych. Przewidywano wiec zmniejszenie dystansu dzie-
lacego Polske od wysoko rozwinietych krajéw kapitalistycznych. Po-
stawione zadania byty bardzo ambitne, ale niekiedy przerastaty
mozliwosci realizacji. O zbyt pochopnym ustaleniu niektérych wskaz-
nikow planu $wiadczy¢ moga korekty fizycznych rozmiaréw pro-
dukcji w ciggu 18 miesiecy, jakie uptynety od Kongresu Zjednocze-
niowego do uchwalenia przez Sejm ustawy o planie szescioletnim
(zob. tabl. 3).

Istniato realne niebezpieczenstwo powstania barier zwigzanych
z napietymi bilansamisurowcowymi i energetycznymi, brakiem kwa-
lifikowanych kadr, niedostatkiem mocy przerobowych wykonawstwa
inwestycyjnego czy trudnos$ciami dewizowymi. Do planu wigczono
szeroko czynnik pozaekonomicznej mobilizacji zatrudnionych do wy-
dajniejszej pracy. Liczono na entuzjazm spoteczenstwa, przedktada-
jacego cele przysztosciowe nad dorazne zaspokojenie potrzeb kon-
sumpcyjnych.

Korekty odwlekajgce uchwalenie planu szescioletniego sprawity,
ze zanim przyjeto plan na lata 1950—1955, Sejm uchwalit jego czes¢
w postaci planu rocznego na 1950 r. Warto$¢ produkcji przemystu
uspotecznionego miata osiagng¢ 20,5 mld zt (w cenach niezmiennych)
i przekroczy¢ poziom z 1949 r. o 22%6L Wysoki przyrost produkcji

P Tamze.
e Buch, Przemyst., s. 67 i nastepne.
6L W okresie przygotowania planu na 1950 r. szacowano osiggniecie w 1949 r.

warto$ci produkcji réwnej 16,8 mld zt. Por. Szczeg6étowy plan gospodarczy
na rok 1950, AAN, PKPG, t. 2192, b.p.
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zamierzono osiggna¢, wykorzystujac znaczny wzrost naktadéw inwe-
stycyjnych w tatach poprzednich i w 1950 r. Ich warto$¢, wraz z na-
ktadami na szkolenie zawodowe, BIIP i urzadzenia socjalne, ustalono
na 183,5 mld zt (ceny biezgce). Przeszto 1h kwoty skierowano na roz-
woéj przemystu weglowego, energetycznego, hutniczego i chemiczne-
go® W czerwcu 1950 r. zwiekszono kwoty inwestycyjne, kierujac
dodatkowo do przemystu ciezkiego 9,7 mld zt, do gérnictwa 1,3 mid
zt oraz 2,9 mld zt do przemystu lekkiego63 Celem uzyskania wieksze-
go wydobycia wegla na potrzeby krajowe i eksport postanowiono
wyraznie zwigkszy¢ zatrudnienie w IV kwartale 1950 r. miedzy in-
nymi drogg zatrudnienia w kopalniach wiezniéw64 W planie zdecy-
dowanie faworyzowano rozw0j wytwaérczosci srodkéw produkciji,
szczegOlnie nowego typu maszyn i urzadzen inwestycyjnych. Prze-
widywano bardzo szybki rozw6j uspotecznionego przemystu drobne-
go (o 66,7% w stosunku do 1949 r.), co zapowiadato dalsze przyspie-
szenie procesu uspotecznienia tej sfery gospodarowania6b.

Naktady inwestycyjne na przemyst (w cenach biezacych) o 12%
przekroczylty kwoty planowane66 ich wartos¢ wyniosta 9,7 mld zi
(w cenach 1953 r.) i byta o 58% wyzsza od wydatkowanej w 1949 r.
Zwiekszyt sie do 42,2% udziat przemystu w catosci inwestowanych
srodk6w. Na rozwo6j wytworczosci srodkow produkcji przeznaczono
w 1950 r. 7,2 mld zt, czyli podobnie jak w roku poprzednim 75%
Srodkow przekazanych do dyspozycji przemystu6r.

Zgodnie z komunikatem PKPG plan na 1950 r. zostat wykonany
w 107,4%, a poziom produkcji przemystu uspotecznionego przekro-

& Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o Narodowym Planie Gospodarczym
na rok 1950, DzURP 1950, nr 21, poz. 179.

B Plan dodatkowych inwestycji na 1950 r. z czerwca 1950 r., AAN, PKPG,
t. 896, k. 1 (ceny sprzed reformy walutowej).

6l Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 27 wrze$nia 1950 r. w sprawie zwiek-
szenia wydobycia wegla w IV kwartale 1950 r., AAN, PRM, t. 23178, k. 2749.

&% Sprawozdanie stenograficzne z 78 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 4 kwietnia 1950 r., szp. 9 i nastepne; Uchwata Prezydium Rzadu z
dnia 8 listopada 1950 r. w sprawie zwiekszenia produkcji artykutéw masowe-
go spozycia przez uspotecznione zakitady drobnej wytwdrczosci, AAN, PRM,
t- 23179, k. 3276.

8 Gospodarka narodowa w roku 1950. Cze$¢ tabelaryczna, AAN, PKPG, t.
892, k. 31.

17 Jednolite liczby inwestycyjne (wrzesien 1954), AAN, PKPG, t. 2217 bp.
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czyt stan z 1949 r. o 30,8%. Poniewaz podstawe konstrukcji planu
stanowit poziom produkcji w 1949 r., mozna okresli¢ warto$¢ produk-
cji w 1950 r. na 22,0 mld zt (w cenach niezmiennych)& W 1950 r.,
pod wplywem Kkorzystnej sytuacji w rolnictwie i dobrego zaopa-
trzenia zaktadéw w surowce, tempo przyrostu produkcji przedmio-
tdw spozycia (wzrost o 33,4%) wyprzedzito wytworczo$¢ dobr inwe-
stycyjnych (wzrost o 28,6%). W konsekwencji udziat tych ostatnich
obnizyt sie z 54% w 1949 r. do 53,1%®0.

Wyniki 1950 r. stanowity dobrg zapowiedz pomysSinej realizacji
catego planu szescioletniego, mogty by¢ powodem nadmiernego opty-
mizmu i wiary w wielkie mozliwosci gospodarki polskiej. Ogoélnie
pozytywne wyniki produkcyjne przystonity odcinkowe niepowodze-
nia. Zaliczy¢ do nich mozna niskie wykonanie planu wytwdrczosci
szeregu waznych wyrobdw: turbin wodnych (w 19%), rudy miedzi
(w 19%), kottow parowych (w 64%), urzadzen hutniczych (w 85%),
parowozow normalnotorowych (w 86%). Sygnalizowaty one trudnosci
w terminowym przekazywaniu inwestycji, opanowaniu produkcji
nowych wyrobdéw, a takze rytmicznosci produkcji. Ogniwa decyzyjne
traktowaty ten stan jako zjawisko przejsciowy ktore mozna byto
zlikwidowac.

Pojawity sie takze sygnaly wskazujgce na zagrozenie $rodowiska
wywotane intensywng dziatalnoscig gospodarczg. W Zagtebiu Weglo-
wym pospieszna likwidacja filarow ochronnych pod miastami po-
wodowata straty w budynkach mieszkalnych70.

Produkcja catego przemystu wzrosta o 27,8%, czyli mniej od uspo-
tecznionego, co byto spowodowane spadkiem wytwérczosci przemystu
prywatnego o 30%7L W wyniku stosowania polityki ograniczania
liczba zaktadow nie uspotecznionych obnizyta sie o 8%, a zatrudnie-

B W innych opracowaniach podano warto$¢ 22,3 mid zt i 22,4 mld zt oraz
wzrost do 1949 r. w granicach 32%. Ro6znice wynikaly z przyjetego szacunku
produkcji w 1949 r. I tak w planie sze$cioletnim mamy 16 957 min zt, za$§ w
ocenie gospodarki w latach 1949—1950 — 16 882,2 min zt. Por. PKPG. Plan
6-letni. 2. Przemyst, AAN, PKPG, t. 7284, s. 1; Gospodarka narodowa w 1950.
Czesé¢ tabelaryczna..., k. 31.

® Rozw6j gospodarki narodowej.Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w la-
tach 1945—1954. Il. Przemyst, AAN, PKPG, t. 689, b.p.

0 Sprawozdanie Komisji powotanej uchwalg Prezydium Rzadu dla zbada-
nia zniszczen goérniczych w m. Dabrowa Goérnicza,. AAN, PRM, t. 23176, k. 1731.

71 Rozw0j gospodarki narodowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej...
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nie az o 61%72 Jednocze$nie w potowie 1950 r. zlikwidowano samo-
rzad przemystowy reprezentujacy interesy firm prywatnych. Funkcje
izb przemystowo-handlowych przejagt Centralny Urzad Drobnej Wy-
tworczosci73 Luke po przemys$le nie uspotecznionym cze$ciowo-wy-
peinity drobne zakilady spoéidzielcze i panstwowe. Produkcja prze-
mystu spétdzielczego wzrosta z 0,5 mld zt w 1948 r. do 0,9 mid zl
w 1949 r. i 2,0 mld w 1950 r. (w cenach niezmiennych). Podniosta
sie takze wytwdrczos¢ drobnego przemystu panstwowego z 2,1 mid
zt w 1949 r. do 3,4 mld zt w 1950 r.7

W 1950 r. nasilit sie proces likwidacji rzemiosta indywidualnego
poddanego drenazowej polityce finansowej. Liczba warsztatow spadta
0 21%, zatrudnienie o 34%, a warto$¢ obrotow osiggneta 75% pozio-
mu z 1949 r.’B

Zmiany struktury wiasnosciowej w przemysle drobnym nie wpty-
nety na realizacje jego planéw produkcyjnych. Niepokéj budzit na-
tomiast, rosnagcy kosztem zaspokojenia potrzeb rynku, udziat wyro-
béw stuzacych zaopatrzeniu przemystu wielkiego i $redniego.

Znacznie powazniejsze, z daleko siegajgcymi skutkami spoteczno-
-ekonomicznymi, byty decyzje podjete w 1950 r. dotyczace rozwoju
przemystu obronnego7. Wynikaly one z zaostrzajgcej sie sytuacji
miedzynarodowej (pod wptywem toczacej sie wojny koreanskiej).
Wysitek na rzecz szybkiego wzmocnienia obronnosci kraju, anga-
zujac najlepsze sity i $rodki, wymagat zasadniczej rewizji wielu za-
tozen planu szescioletniego.

REWIZJE | KOREKTY

Mozliwo$¢ zmian w planie szescioletnim legalizowato obwieszcze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z listopada 1950 r., upowazniajgce
rzad do wnoszenia poprawek i uzupetniania zadan w ramach rocz-

72 Przemyst prywatny w latach 1946—1950, AAN, PKPG, t. 4217, b.p.’

B Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wy-
twdérczosci, DzURP 1950, nr 10, poz. 104.

7L Rozwo6j gospodarki narodowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej...

Wisniewski, Rzemiosto..., s. 22 i nastepne.

€ Por. Protokét z konferencji w dniu lo" X 1950 r. u przewodniczacego

PG w sprawie realizacji uchwaty Prezydium Rzadu z 20 VIII 1950 r. do-
yczacej uruchomienia produkcji nowego sprzetu lekkiego w wytwérniach
sprzetu komunikacyjnego, AAN, PKPG, t. 421, b.p.; Protokét z konferencji
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nych narodowych planéw gospodarczych77. Nanoszenie korekt wyjete
zostato spod kontroli spotecznej) gdyz ich charakter przesgdzaty
czesto nie publikowane — uchwaty Prezydium Rzadu, co $wiadczyto
0 postepujacej centralizacji wiadzy gospodarczej. Dla badaczy ozna-
cza to powazne utrudnienia w analizie zmian w planach oraz ich
konfrontacji z rzeczywisto$cig gospodarcza. Nierzadko wielkos$¢ pla-
nowanej produkcji przemystowej mozna oceni¢ tylko na podstawie
wskaznikéw jej wykonania.

Juz w planie na 1951 r. skorygowano wskazniki wzrostu produkcji
ze 120,7% na 123,4% (wykonanie w 1950 r. = 100)78 Jednocze$nie
ustalono warto$¢ planowanej produkcji przedsiebiorstw uspotecznio-
nych w 1951 r. na 28 mld zt. Oznaczato to zmiane w obliczeniu war-
tosci produkcji w roku poprzednim z 22,0 do 22,6 mld zt oraz w 1949 r.
z 16,9 do 17,3 mld zt, czyli w granicach 3%79. Dostepne zrodta nie
podajg powoddéw korekty wartosci produkcji.

W planie na 1951 r. zwiekszone zostaty zadania nie tylko dla gdr-
nictwa, przemystu ciezkiego i chemicznegoj ale takze dla przemystu
rolno-spozywczego i lekkiego8. Hilary Minc za centralne zadanie
planu uznat zwiekszenie wydobycia wegla, rozwdj goérnictwa i prze-
twaérstwa miedzi, zwiekszenie produkcji zelaza, maszyn, sprzetu ele-
ktrotechnicznego, wyrobdw chemicznych oraz artykutéw konsumpcyj-
nych8L W przemysle wielkim i $rednim udziat wytworczosci Srodkéw
produkcji miat podnies¢ sie z 56,8% w 1949 r. do 57,3% w 1951 r.

odbytej w dniu 12 X 1950 r. u przewodniczacego PKPG w sprawie stanu prac
nad przygotowaniem produkcji specjalnej w Hucie Stalowa Wola, AAN, PKPG,
t. 421, b.p.

77 Obwieszczenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 listopada 1950 r. o
sprostowaniu btedéw w ustawie o 6-letnim Planie Rozwoju Gospodarczego
1 Budowy Podstaw Socjalizmu na lata 1950—1955, DzURP 1950, nr 53, poz. 488.

B Ustawa z dnia 2 marca 1951 r. o Narodowym Planie Gospodarczym na
rok 1951, DzURP 1951, nr 18, poz. 146.

M Obliczono na podstawie: Projekt szczegétowego planu gospodarczego na
rok 1951, AAN, PKPG, t. 2201, b.p.; Wskazniki rozwoju gospodarki narodowej
w latach 1946—1955, AAN, PKPG, t. 2012, b.p.; Szczegétowy Narodowy Plan
Gospodarczy na rok 1952. Il. Program produkcji, a) przemyst, AAN, PKPG, t.
981, k. 1.

8 Projekt uchwaly Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1950 r. w sprawie wy-
tycznych dla opracowania Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1951, AAN,
PKPG, t. 919, b.p.

8 H. Minc, Zadania gospodarcze na 1951 r., Nowe Drogi 1951, nr 1, s. 53.

74



Zapowiedziano zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych na przemyst
0 32% w pordéwnaniu z 1950 r., w tym na rozwdj wytworczosci $rod-
kéw produkcji o 35%. Udziat przemystu w ogdlnej kwocie inwesty-
cyjnej ustalono na poziomie 43,8% (w cenach biezgcych)&

Dalsza korekta zadan dla przemystu nastgpita po uchwaleniu planu
rocznego, w miare dalszego komplikowania sie sytuacji miedzynaro-
dowej. Méwit o tym na VI Plenum KC PZPR w lutym 1951 r. Bole-
staw Bierut, podkreslajgc, ze: ,,...wspolnym obowigzkiem wszystkich
krajow, ktére rozwijajg tworcze i pokojowe budownictwo na bazie
nowej, socjalistycznej ekonomiki, w oparciu o wiadze ludowg i nowy
ustréj spoteczny — jest uczyni¢ wszystko, aby zabezpieczyé swe
pokojowe budownictwo przed grozbg imperialistycznej napasci”&
W konsekwencji z determinacjg przystagpiono do zwiekszania pro-
dukcji na cele obronne, kosztem innych dziedzin. Miedzy innymi

zmniejszono zamoéwienia inwestycyjne w Zwigzku Radzieckim dla
przemystu lekkiego (zamiast 5 zaktadow przedzalniczych, tylko 3)8
PKPG podjeta decyzje o przekazaniu przez poszczeg0lne resorty cy-
wilne najlepszych i najnowocze$niejszych obrabiarek, maszyn do
obrébki plastycznej i spawarek zaktadom zbrojeniowym&. Powstaty
kompleksowe programy rozwoju roznych dziatéw przemystu obron-
nego, zarébwno w nowych zaktadach, jak i starych, ktérych odbudowy
ze zniszczen wojennych poprzednio zaniechano&.

W catym przemysle, wobec dotkliwych deficytow, gloszono po-
trzebe ograniczenia zuzycia paliw i surowcéw — zwiaszcza importo-
wanych, upowszechnienia substytutow oraz dalszego wzmozenia po-
szukiwan geologicznych na terenie kraju. Ti'udno$ci zaopatrzeniowe

& 0. Lange, Polskie gospodarstwo narodowe w drugim roku planu
6-letniego, Ekonomista 1951, nr 2, s. 4; Projekt szczegétowy planu gospodar-
czego na rok 1951. IV. Inwestycje i budownictwo, AAN, PKPG. t. 2202, b.p.

8i B. Bierut, Walka narodu polskiego o pok6j i plan szescioletni, War-
szawa 1951, s. 10.

8 Protokét z 21 V 1951 r. o zmniejszeniu iloSci sprzetu dostarczanego z
ZSRR do Polski dla fabryk przedzalniczych, AAN, PKPG, t. 2983, b.p.

8j Por. Pismo PKPG do Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego z dnia
8 XII 1951 r., AAN, PKPG, t. 369, b.p. Takze pisma do innych resortéw.

& Por. protokét z konferencji odbytej w PKPG w dniu 7 V 1953 r. w spra-
nie produkcji sprzetu i urzadzen tacznosci na potrzeby Sit Zbrojnych, pod
Przewodnictwem H. Minca, AAN, PKPG, t. 72, b.p. Zob. takze AAN, PKPG, 1.16.

75



spowodowaty konieczno$¢ zmniejszenia w trakcie realizacji planu
1951 r. wartosci produkcji globalnej przemystu uspotecznionego o 0,5
mld zt (do 27,5 mld z})8r.

Udziat naktadow inwestycyjnych na przemyst w 1951 r. siegat (w
cenach biezacych) 44,7% catych kwot inwestycyjnych gospoaaiki xi.i-
rodowej. W wielkosciach bezwzglednych naktady wyniosty 10,5 mid 1
zt i przewyzszaty poziom z 1950 r. o 9%. Pogtebity sie dysproporcje
miedzy nakladami na poszczeg6lne grupy. Podczas gdy w 1950 r.
na przemyst wytwarzajacy $rodki produkcji wydano 31,6% og6lnych
sum inwestycyjnych, a na produkcje przedmiotdw spozycia 10,6,«,
to w 1951 r. odpowiednie wskazniki wyniosty 34,3% oraz 7,3/0%.

Nastgpito zatem wyrazne ograniczenie $srodkéw kierowanych na
rozwo0j wytwaorczosci przedmiotdw konsumpcji. Ich doptyw gwaran- j
towaé miato podjecie produkcji ubocznej przez panstwowy przemyst
kluczowy z odpaddéw powstajagcych w wytworczosci podstawowej89, j
Znacznie podwyzszony, a przede wszystkim zrewidowany plan pro-
dukcji przemystowej na 1951 r. wykonany zostat w 100,8/«. Wedtug j
komunikatu PKPG wytworczos¢ przedsiebiorstw uspotecznionych
podniosta sie 0 24,4% w stosunku do 1950 r.0 Powyzsze wskazniki
pozwalajg na oszacowanie wartosci produkcji przemystu uspotecznio-
nego w 1951 r. na 28,2 mld zt. (Przyjmujac zaktadany uprzednio niz-
szy plan na 1951 r. otrzymamy warto$¢ produkcji rowng 27,7 mld 71
i wzrost w stosunku do 1950 r. o 22,4%)9L

W wielu dziedzinach wyniki znacznie odbiegaty od planowanych,
W produkcji traktoréw zrealizowano 75% planu, cukru — 79%, ropy
naftowej — 86%, cementu — 93%, suréwki zelaza — 97%. Pogte-

87 Szczeg6towy Narodowy Plan Gospodarczy na rok 1952. Il. Program pro- *
dukcji, a) przemyst..., k. 1

88 Sprawozdanie z wykonania planu inwestycyjnego na rok 1951, AAN,
PKPG, t. 2041, b.p.; Obliczenia na podstawie: Jednolite liczby inwestycyjne...

& Uchwata nr 219 z dnia 17 marca 1951 r, W sprawie podjecia przez prze-
myst panstwowy ubocznej produkcji przedmiotéw bezposredniego spozycia J
z odpadkéw powstatych przy produkcji podstawowej oraz o utworzeniu ,l1un- j
duszu popierania produkcji ubocznej”, AAN, PRM, t. 28799, k. 974.

D Drugi rok planu szescioletniego, Gospodarka Planowa 1952, nr 4, s. 3;
Komunikat PKPG o wykonaniu Narodowego Planu Gospodarczego w roku j
1951, Gospodarka Planowa 1952, nr 2, s. 4.

Podobny wskaznik wzrostu uzyskaliSmy w oparciu o dane przyjmujace
produkcje w 1950 r. warto$ci 22,4 mld zt. Zob. Wytyczne do opracowania,
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1952, AAN, PKPG, t. 2216, s. 1



bity sie trudnosci w uruchomieniu nowych zaktadéw produkcyjnych
oraz modernizacji istniejacych. Wystepowaly powazne problemy
zwigzane z wdrazaniem nowych technik i technologii. Zbyt wolno
przebiegaly procesy inwestycyjnej a opOznienia notowano na tak
priorytetowych budowach jak kombinat hutniczy w Nowej Hucie czy
elektrownia Jaworzno Il. Przemyst odczuwat braki nie tylko dostaw
importowych, ale takze'surowcdw krajowych pochodzenia rolniczego.
Trudnosci energetyczne zmusity do wprowadzenia zakazu dla niekto-
rych zaktadéw pobierania energii elektrycznej przez kilka godzin
dziennie w miesigcach zimowych® Produkcje charakteryzowata niska
jakos¢ oraz odbiegajacy od potrzeb, asortyment wyrobéw. W prze-
mysle naftowym, okretowym, cementowym, witdkienniczym i mies-
nym wystapity powazne opdznienia w stosunku do ustalen planu
szeScioletniego. Sytuacje w dziedzinie wytworczosci przedmiotéw
konsumpcyjnych komplikowato nieustajgce dgzenie do likwidacji
zaktadoéw prywatnych. Dziatalno$¢ powotanego w maju 1951 r. Mi-
nisterstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta® nakierowana byta na
szybki rozwo6j panstwowego przemystu terenowego oraz spoidzielni
pracy i rzemies$lniczych. Wartos¢ produkcji panstwowego przemystu
drobnego wzrosta w 1951 r. dwukrotnie, jednak dotyczyto to gtdwnie
Wyrobow zaopatrzeniowo-inwestycyjnych® Podobnie w spdéidziel-
czosci pracy produkcja w 1951 r. byta 0.120% wyzsza niz w roku po-
przednim. Jednak i tam priorytet uzyskaty wyroby zaliczane do gru-
py a%

Natomiast liczba zakltadow przemystowych sektora prywatnego
obnizyta sie o 28%, a zatrudnienie o 29%. Liczba indywidualnych
zaktaddw rzemieslniczych zmniejszyta sie o 57 tys.% Luki tej nie
byt w stanie wypetnié¢ sektor uspoteczniony, coraz bardziej odrywany

® Uchwata ni* 860 Prezydium Rzgadu z dnia- 8 grudnia 1951 r. w sprawie
regulowania poboru energii elektrycznej w okresia zimowym 1951/1952, AAN,
PRM, t. 28805, k. 185.

B Ustawag z dnia 25 maja 1951 r. o urzedzie Ministra Przemystu Drobnego
i Rzemiosta, DSURP 1951, nr 32, poz. 247.

9 Analiza wykonania planu 6-letniego (1949—1955) przez drobng wytwor-
czo$¢, AAN, PKPG, t. 5673, b.p.

B Ocena wykonania planu 6-letniego przez spoétdzielczo$é¢ pracy, AAN,
PKPG, t. 5673, b.p.

3% Przemyst prywatny, stan na 31 XII 1951 r,, AAN, PKPG, t. 4217, b.p.; Wi$§-
ni ewski, Rzemiosto...,, s. 22.
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od produkcji rynkowej. Spoteczne konsekwencje forsownej industria-
lizacji i zbrojen odczuwala przede wszystkim klasa robotnicza. Eks-
tensywny wzrost produkcji przemystu ciezkiego negatywnie odbijat
sie na warunkach pracy i ptacy robotnikéw. Po wysunieciu przez
VI Plenum KC PZPR w 1951 r. zadania zwiekszenia produkcji we-
gla, przedtuzono czas pracy w kopalniach. Stato sie¢ to powodem
strajk6w w Zagtebiu Dabrowskim (kopalnie: ,,Czerwona Gwardia”,
»Jowisz”, ,Kazimierz”, ,Grodziec”). Odpowiedzig wtadz byta kry-
tyka goérniczych organizacji partyjnych i wezwanie do rozwinigecia
dziatan politycznych, zmierzajgcych do likwidacji powoddw niezado-
wolenia, ktérego zrédtem — wedtug wiadz — byta akcja sit wrogich
Polsce Ludowej97. Negowano ujemny wptyw na potozenie ludnosci
przyspieszenia podstawowego uprzemystowienia. W zatozeniach planu
na 1952 r. jako gtowne cele stawiano: intensywny rozwdj bazy pali-
wowej i energetycznej, wzrost wydobycia surowcdw, przyspieszenie
tempa rozwoju hutnictwa zelaza i przemystu maszynowego, podnie-
sienie produkcji i likwidacje opdznien w przemysle chemicznym i ma-
teriatow budowlanych. Akcentowano réwniez ,,...wydatne rozszerzenie
asortymentéw, polepszenie i zwiekszenie produkcji przedmiotéw spo-
zycia”®B Zapowiadano uruchomienie wytworczosci artykutdw rynko-
wych w zaktadach, ktére wykonywaty dotychczas produkcje o cha-
rakterze inwestycyjnym. Jednocze$nie wezwano do ograniczenia zu-
zycia surowcOw i materiatdw oraz lepszego wykorzystania potencjatu
wytworczego i sity roboczej9.

Wobec ewidentnych wad wskaznika produkcji globalnej jako pod-
stawowego miernika oceny przedsiebiorstw potozono nacisk nie tylko
na wykonanie zadan warto$ciowych planu, ale takze w zakresie asor-
tymentu i jakosci wyrobow, z uwzglednieniem obnizki kosztow oraz
petnej realizacji akumulacji. Do waznych zagadnien zaliczono uspra-
whnienie kooperacji miedzy zaktadami produkcyjnymi. W obliczu za-

97 Do cztonkéw partii powiatu bedzinskiego. List KC PZPR, w: O budow-
nictwie partyjnym. Uchwaty Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej 1949—1953, Warszawa 1954, s. 225 i nastepne".

B Uchwata Prezydium Rzadu nr 39a z dnia 2 lutego 1952 r. w sprawie:
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1952, AAN, PKPG, t. 2219, s. 28
i nastepne.

®B. Bierut, O umocnienie sp6jni miedzy miastem i wsig w obecnym
okresie budownictwa socjalistycznego, Warszawa 1952, s. 130.
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lamujacej sie réwnowagi rynkowej-natozono obowigzek przestrzega-
nia dyscypliny wyptat, zwtaszcza z funduszu ptac, oraz walki z nad-
miernymi zapasami.

Szereg probleméw> ktdrym nie podotano w 1951 r., zamierzano
rozwigza¢ w roku nastepnym. Jednak wbrew nadziejom stawaty sie
one trwatymi stabosciami forsownego wzrostu przemystowego.

W przygotowywanych w potowie 1951 r. wytycznych do planu na
1952 r. produkcje przemystowg przedsiebiorstw uspotecznionych za-
mierzano zwiekszy¢ o 22,4% w stosunku do wykonania w 1951 r.
Wyzsze wskazniki planowano dla przemystu ciezkiego (o 29,1%)
i chemicznego (0 27,5%)100 W ustawie o planie gospodarczym przy-
jeto 39,9 mld zt jako warto$¢ produkcji globalnej. W planie ponownie
Wskazano na zdecydowang wole wiadz forsowania wysokiego tempa
uprzemystowienia. Produkcja miata wzrosng¢ o 22,3% w stosunku do
1951 r., przy znacznej rozpietosci dynamiki w poszczeg6lnych gate-
ziach. Dla grupy Al« przewidziano wzrost o 28,7%, a dla grupy B —

Tablica 4
Roczne plany produkcji przemystu uspotecznionego
w latach 1950—1955
Wyszczegblnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Wartos¢ produkcji
wedtug ustawy
o planie szescio-
letnim (mld zi,
ceny niezmienne) 20,7 25,0 29,0 33,4 38,3 43,8
Rok poprzedni =
100 122,0 120,7 116,1 115,2 114,6 1143
Przyrosty produk-
cji wediug pla-
néw rocznych
(rok poprzedni =
___100) 122,0 123,4 122,3 1131 109,5 108,3

Zrédto: PaAstwowa Komisja Planowania Gospodarczego. Plan 6-letni. 2. Prze-
myst, AAN, PKPG, t. 7284, b.p. i zestawienia autora.

wo Wytyczne dla opracowania Narodowego Planu Gospodarczego na rok
1952, AAN, PKPG, t. 2216, s. 1—4.

101 Ustawa z dnia 28 marca 1952 r. 0 Narodowym Planie Gospodarczym
na rok 1952, DzURP 1952, nr 20, poz. 128. Konfrontacja wartosci produkcji ze
Wskaznikiem wzrostu pozwala stwierdzi¢, ze do obliczen przyjeto poziom
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tylko o 16,5%. Podobnie jak w 1951 r. wskaznik wzrostu przekro-
czyt poziom przyjety w ustawie o planie szescioletnim (por. tabl. 4).

W liczbach bezwzglednych plan roczny na 1952 r. przekroczyt war-
tos¢ produkcji przemystowej ustalonej w planie szescioletnim na
rok 1953.

Charakteryzujac plan przemystowy na 1952 r. Eugeniusz Szyr
mowit: ,Czotowym zadaniem planu jest utrwalenie niezaleznosci
kraju i wzmocnienie jego obronnosci, rozwo6j socjalistycznego syste-
mu produkcji, dalsze ograniczenie i wypieranie elementéow kapitali-
stycznych, pokonywanie dysproporcji istniejgcych w gospodarce na-
rodowej i niedopuszczenie przez planowe dziatanie mozliwosci po-
wstania nowych dysproporcji w rozwoju gospodarki narodowej. Zada-
nia te mozna wykonac¢ jedynie drogg przyspieszenia rozwoju socjali-
stycznego przemystu i jego podstawowej dZzwigni — ciezkiego prze-
mystu”102 Za gtéwne cele dziatah podejmowanych w przemysle
E. Szyr uznat dalszy wzrost produkcji wegla, maszyn i wyrobéw che-
micznych,'rozw6j przemystu metali niezelaznych oraz modernizacje
i lepsze wykorzystanie istniejgcego potencjatu wytworczego.

Do przemystu kierowano 48,7% wszystkich $rodkéw inwestycyj-
nych, w tym 41,1% na rozwdj produkcji grupy A. Zakladano zwiek-
szenie udzialu grupy A w inwestycjach z 82,7% w 1951 r. do 84,5%
w 1952 r.1B Priorytet w przydziale $rodkow uzyskaty: rozwoj bazy
paliwowej i energetycznej, produkcja surowcOow hutniczych, prze-
myst maszynowy, chemiczny i materiatdéw budowlanych.

Pogtebiajgca sie nierbwnowaga rynkowa zmuszata do zwiekszenia
produkcji débr konsumpcyjnych. Jednak w planie przyjeto znacznie
nizszy wzrost od przecietnego dla catej wytwdrczosci. Wzrost ten
nastgpi¢ miat gtéwnie dzieki zorganizowaniu wytwdérczosci ubocznej.
Naktady na- przemyst wytwarzajacy przedmioty spozycia planowane
na 1952 r. stanowity tylko 2,2 mld zt wobec 3,1 mld zt przyjetych
w ustawie o planie szescioletnim 104

W toku realizacji zadan dokonano zwiekszenia planu inwestycyj-

produkcji w .1951 r. w wysokosci 27,7 mld zt za$§ w 1950 r. — 22,6 mid zh
Sprawozdanie stenograficzne ze 103 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w
dniach 27 i 28 marca 1952 r., szp. 7.

I E. Szyr,, Weztowe zadania gospodarcze, Nowe Drogi 1951, nr 6, s. 50.

18 Uchwata Prezydium Rzadu nr 39a z dnia 2 lutego 1952 r s. 69; U-
stawa z dnia 28 marca 1952 r. ..

1 Tamze.
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nego. Dodatkowe' $rodki otrzymaty: gérnictwo, hutnictwo i przemyst
chemiczny.

Podjete zostaly decyzje o budowie duzej elektrowni w Skawinie,
wzmozeniu prac przy wznoszeniu kombinatu Nowa Huta, zwieksze-
niu produkcji maszyn rolniczychil®.

Udziat przemystu w planowanych ogélnych kwotach inwestycyj-
nych gospodarki podnidst sie do 53,6 %106.

W rzeczywistosci inwestycje przemystowe w 1952 r. osiggnety re-
kordowy poziom, gdyz ich udziat w catosci naktadow wzrést do 54,2%
w cenach biezgcych i do 50,9% w cenach z 1953 r. Warto$¢ naktadow
(w cenach z 1953 r.) wyniosta 152 mld zi, z czego 12,7 mid zt wy-
datkowano na przemyst wytwarzajacy $rodki produkcjil07. Jedynie
w przemys$le maszynowym uruchomiono ponad 130 prototypéw waz-
niejszych maszyn i urzadzen, wydatnie zwiekszono liczbe linii
obrébczych i montazowychl1® Jednocze$nie wiele waznych obiektow
nie zostato oddanych do uzytku. Pracy niejgodjety miedzy innymi
walcownie $rednie Huty im. J. Stalina w tabedach, niektore obiekty
hut taziska i 1 Majat Zaktadéw Gdrniczo-Hutniczych w Bolestawiu
oraz szereg turbozespotoéw 10

Realizacja planu produkcji napotykata coraz silniej ujawniajace
sie trudnosci i dysproporcje. Wydtuzata sie lista artykutéw deficyto-
wych. Niepowodzenia notowano w mtodym przemysle zbrojeniowym,
gdzie nie osiggano planowanego tempa rozwojulll

16 Uchwala nr 984/52 Prezydium Rzadu z dnia 15 listopada 1952 r. w spra-
wie budowy duzej elektrowni w Skawinie, AAN, PRM, t. 28820, k. 45: Uch-
wata ,,nr 1211/52 Prezydium Rzadu w sprawie wzmozenia tempa realizacji
budowy kombinatu Nowa Huta, AAN, PRM, t. 28822, k. 283; Uchwata nr
635/52 Prezydium Rzadu z dnia 30 lipca 1952 r. w sprawie rozszerzenia bazy
produkcyjnej maszyn i narzedzi rolniczych, AAN, PRM, t. 28817, k. 132.

106 Uchwata nr 540/52 Prezydium Rzgadu z dnia 4 lipca 1952 r. w sprawie
zmian w planie inwestycyjnym na rok 1952, AAN, PKPG, t. 2046, b.p.; Spra-
wozdanie z wykonania planu inwestycyjnego na rok 1952 (stan na 31 XII
1952 r.), AAN, PKPG, t. 2085, b.p.

107 Jednolite liczby inwestycyjne...; Sprawozdanie z wykonania planu in-
westycyjnego na rok 1952..

18 Szczegétowy Narodowy Plan Gospodarczy na rok 1953. IlIl. Program roz-
woju techniki. Ministerstwo Przemystu Maszynowego, AAN, PKPG, t. 1065, b.p.

10 Spis wazniejszych obiektéw inwestycyjnych przemystowych nie odda-
nych do uzytku w 1952 r., AAN, PKPG, t. 2957, b.p.

110 Notatka z dnia 20 X 1952 r., AAN, PKPG, t. 2, b.t,, b.p.
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Szczego6lne trudnosci wywotywaty niedostateczne dostawy gtownie
stali jakosciowych z przemystu hutniczego. Odczuwat to przemyst lot-
niczy, zbrojeniowy i motoryzacyjny. Miedzy innymi brak odpowied-
nich blach pancernych powodowat op6znienia w uruchomieniu pro-
dukcji czotgéwlll

W rezultacie produkcja przemystowa okazata sie nizsza od plano-
wanej o okoto 2%. Wiadze gospodarcze przyznaly, ze przyjete w pla-
nie tempo wzrostu produkcji przemystowej byto za wysokie w sto-
sunku do mozliwosci techniczno-organizacyjnych, gtdwnie w zakresie
zapewnienia rownomiernego zaopatrzenia surowcowo-materiatowe-
gol112 Nie wykonato planu hutnictwo zelaza i niektorych metali nie-
zelaznych, gornictwo weglowe, przemyst obrabiarkowy, taboru kole-
jowego, motoryzacyjny, chemiczny, cementowy i bawetniany113 Nie-
dostateczne dostawy surowcdw pochodzenia rolniczego wptynety na
zte wyniki przemystu spozywczego. Trudnos$ci zaopatrzeniowe odczu-
waty takze inne galezie przemystulld Podjeto gorgczkowe dziatania
na rzecz poprawy sytuacji surowcowej przemystu lekkiego. Przy-
stagpiono do prac nad aklimatyzacjg baweiny w naszym kraju oraz
organizacjg zbiérki odpadkéw witokienniczychlls Na wielkg skale
podjeto akcje organizowania dostaw ztomu stalowego116

Nasilaty sie zjawiska niepetnego wykorzystania mocy produkcyj-
nych i wadliwie dzialajgcej kooperacji. W przemysle ciezkim nara-

111 Notatka dotyczgca sytuacji na odcinku dostaw materiatowych przez resort
Ministerstwa Hutnictwa dla Ministerstwa Przemystu Maszynowego z dnia
22 V 1952 r., AAN, PKPG, t. 369, b.p.; Pismo do Przewodniczacego PKPG wice-
premiera H. Minca z 30 IV 1952 r.,, AAN, PKPG, t. 369, b.p.

112 Uchwata Rady Ministréw nr 122/53 z dnia 7 lutego 1953 r. w sprawie
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1953, AAN, PKPG, t. 2264, s. 1

113 Komunikat PKPG o wykonaniu Narodowego Planu Gospodarczego w
roku 1952, Gospodarka Planowa 1953, nr 2, s. 2; Zestawienie zbiorcze z Naro-
dowego Planu Gospodarczego na rok 1954. Dziat: Program produkcji prze-
mystowej, AAN, PKPG, t. 2278, s. 1—3.

114 Realizacja planu w trzecim roku 6-latki, Gospodarka Planowa 1953, nr
3, s. 6.

15 Por. Uchwata nr 221/52 Prezydium Rzgdu z dnia 29 marca 1952 r. w
sprawie aklimatyzacji bawetny w Polsce, AAN, PRM, t. 28812, k. 464; Uch-
wata nr 474/52 Prezydium Rzadu z dnia 4 czerwca 1952 r. w sprawie wzmo-

zenia dostaw szmat i innych odpadkéw witékienniczych, AAN, PRM, t. 28815,
k. 72.

16 Uchwata nr 629/52 Prezydium Rzadu z dnia 30 lipca 1952 r. w sprawie
dodatkowych dostaw ztomu stalowego w 1952 r., AAN, PRM, t. 28817, k. 46.
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stat problem nienadgzania hutnictwa za potrzebami materiatlowymi
producentdw maszyn. Cata gospodarka cierpiata z powodu niedosta-
tecznego rozwoju energetyki, co grozito dalszymi powaznymi konse-
kwencjami w nastepnych latach117.

Nastgpito zmniejszenie dynamiki rozwojowej przemystu. Wedtug
danych PKPG produkcja przedsiebiorstw uspotecznionych przekro-
czyta poziom z 1951 r. o okoto 20%. Pozwala to ustali¢ jej wartos¢
na 33,2 mld z+18

W 1952 r. wystapito bardzo silne zréznicowanie dynamiki poszcze-
gbélnych grup przemystu. Wytworczos¢ Srodkéw produkcji wzrosta
0 22,8%, przedmiotéw spozycia za$ tylko o 158119 W powigzaniu
z dalszym spadkiem produkcji prywatnego przemystu i rzemiosta
Wyraznie pogorszyto sie zaopatrzenie rynku w”artykuty przemystowe.
Wsrdd zatdg zaktadow produkcyjnych utrzymywato sie napiecie spo-
wodowane statym podnoszeniem norm, niedostatecznym wzrostem
ptac i trudno$ciami aprowizacyjnymi. W gérnictwie weglowym nie-
zadowolenie budzito zmniejszenie deputatéw. Nastroje wsrdod gorni-
kéw udzielaty sie nawet zatrudnionym w kopalniach zotnierzom 120

Sygnaty te nie wptywaly na decyzje gospodarcze. W przygotowa-
nych w potowie 1952 r. wytycznych do planu na 1953 r. dalej forso-
wano wysokie tempo uprzemystowienia. Produkcja miata wzrosngé
0 19,4% w stosunku do roku poprzedniego, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wytwadrczosci Srodkow produkcjil2l Zamierzano miedzy in-
nymi znacznie zwiekszy¢ produkcje samolotéw i silnikéw lotniczych.

17 Zob. Notatka wyjasniajgca do projektu uchwatly Prezydium Rzadu w
sprawie wytycznych dla opracownia NPG na 1953 r., AAN, PKPG, t. 2486, b.p.

18 Podczas prac nad planem na 1953 r. dokonano korekty wartosci pro-
dukcji w roku poprzednim, zwiekszajac ja do 33,5 mld zt. Wydaje sig, ze po-
wodem byta zmiana cen zaopatrzeniowych. Por. Projekt uchwaty Prezydium
Rzadu z dnia .. 1952 r. w sprawie cen na artykuly zaopatrzeniowe i inwes-
tycyjne, AAN, PKPG, t. 2, b.p. Odpowiednio skorygowano takze wielko$¢
produkcji w latach poprzednich: 1948 r. — 13,8 mld zt, 1949 r. — 17, 2 mid
zt, 1950 — 22,5 mid zi, 1951 — 28,0 mld zt. Zob. Rozwdéj gospodarki narodowej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1945—1954. Il. Przemyst, AAN,
PKPG, t. 689, b.p.

119 Rozwdj gospodarki narodowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej...

10 Notatka z marca 1952 r. dla wicepremiera H. Minca, AAN, PKPG, t.
3660, b.p.

2 Uchwata Prezydium Rzadu nr 577/52 z dnia 15 lipca 1952 r. w sprawie
Wytycznych dla opracowania NPG na rok 1953, AAN, PKPG, t. 2486, s. 7.
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Projektowano budowg nowej fabryki silnikéw i zaktadéw metalur-
gicznych zwigzanych z przemystem lotniczym12 Dopiero gorsze, niz
spodziewano sie, wyniki produkcyjne 1952 r. skionity do zmian
w NPG na 1953 r. Zdecydowanie zmniejszono naktady inwestycyjne
i obnizono planowane tempo wzrostu. Dgzono do zwiekszenia produk-:
cji przez modernizacje i rekonstrukcje istniejgcego potencjatu wy-
tworczego. Przy nizszej dynamice wzrostu zamierzano osiggnaé po-
prawe jakosci wyrobéw123 Nie ukrywano, ze podstawowym powo-
dem zmniejszenia planowanego wzrostu produkcji byty braki su-
rowcowe, stad wzmagano nacisk na petniejsze wykorzystanie zaso-
béw krajowych124

Rada Ministrow ustalita wzrost produkcji w planie na 1953 r.
0 13,4% w stosunku do 1952 r., w tym w grupie A o0 17,2% i w gru-
pie B o 9,8%. Po dalszych korektach zatozono przyrost o 13,1%, co
oznaczato przyjecie nizszego wskaznika od przewidywanego w planie
szescioletnim na 1953 r.15 Jednak nie rezygnowano z rozbudowy
przemystu obronnego oraz dalszego uniezaleznienia sie od importu
surowcow, maszyn i urzadzen z panstw kapitalistycznych, propa-
gujac rozwdéj wytwaérczosci antyimportowej.

Szczegdblny nacisk potozono na zwiekszenie zdolnosci produkcyj-
nych hutnictwa. Utrzymano priorytety wydobycia wegla, rozwoju
przemystu maszynowego, chemicznego i materiatéw budowlanych
oraz energetyki. Podkreslano dazno$¢ do wzrostu produkcji przed-
miotéw konsumpcji i podniesienia ich jakos$ci. Jednoczes$nie propa-
gowano stosowanie w produkcji materiatow zastepczychl® Nic zatem
nie wskazywato na gtebszg zmiane w podejsciu do produkcji rynko-
wej. W peini aktualne pozostawaty kierunki wynikajgce z rewizji
planu sze$cioletniego w 1951 r.

12 Notatka dla przewodniczagcego PKPG H. Minca w sprawie mozliwosci
rozbudowy bazy metalurgicznej zapewniajacej osiagniecie w 1956 r. produkcji
1830 samolotéw zamiast uprzednio przyjetych 1100 jednostek, AAN, PKPG, t.
369, b.p.

18 Notatka z 20 X 1952 r. ..

124 Kierunki rozwoju przemystu na r. 1953, AAN, PKPG, t. 280, b.p.

15 Uchwata Rady Ministrow nr 122/53 z dnia 7 lutego 1953 r. w sprawie
NPG na rok 1953, AAN, PKPG, t. 2264, b.p.; Zestawienie zbiorcze z NPG na
rok 1954. Dziat: Program produkcji przemystowej, AAN, PKPG, t. 2278, s. 1—3.

16 Notatka z 20 X 1952 r. ..
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Celom produkcyjnym podporzgdkowano polityke inwestycyjna,
planujac koncentracje srodkdw na budowach najwazniejszych obiek-
tow i likwidacje op6znien w przekazywaniu ich do uzytku. Z ogdlnej
sumy naktadow inwestycyjnych w wysokosci 32,8 mld zt do przemy-
stu skierowano potowel27. W rzeczywisto$ci wykorzystanych zostato
w tym dziale gospodarki 16,9 mld zt (w cenach 1953 r.), co stanowito
49,4% catej kwoty na inwestycje i oznaczato pewien spadek jego
udziatu w inwestycjach w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Na roz-
wéj wytworczosci Srodkéw produkcji przeznaczono 14,7 mld zt, czyli
blisko 87% kwot wykorzystanych przez przemysti®

Wyraznie obnizony wobec zatozen plan produkcji przemystowej
na 1953 r. zostat zrealizowany w 103,8%, w tym S$rodkoéw produkcji
W 102,5%, a konsumpcji w 105,7%. W wielu gateziach (gornictwo,
przemyst materiatbw budowlanych) efekty ekonomiczne osiggnieto
drogg zwiekszenia godzin nadliczbowych oraz zatrudnienia junakéw
Powszechnej Organizacji ,,Stuzba-Polsce”, zotnierzy i wiezniow.

Lepsze wyniki w zakresie wytworczosci ddbr konsumpcyjnych spo-
wodowane zostaty uruchomieniem produkcji ubocznej w przemysle
hutniczym i maszynowym. Nie zostatly jednak zrealizowane plany
produkcji artykutéw spozywczych, a ich jako$¢ pozostawata na nis-
kim poziomielX

W przemysle srodkow produkcji nizsze od zatozen byto wydobycie
rudy miedzi i niektorych metali niezelaznych, ropy naftowejj wegla
brunatnego oraz produkcja obrabiarek, maszyn i narzedzi rolniczych,
tozysk kulkowych i taboru kolejowego. Notowano zaktdcenia w ryt-
micznosci produkcji i niepetne wykorzystanie mocy wytworczych.

Produkcja przemystu uspotecznionego wzrosta o 17,5% w stosunku
do 1952 r., w tym grupy A o 19,6%, a grupy B o 15%. Wartos¢ pro-
dukcji globalnej przemystu uspotecznionego osiagneta 39,4 mld zi,
a udziat w niej srodkow produkcji wynidst 55,4% 130,

127 Uchwala Rady Ministrow nr 122/53 ..., s. 47.

128 Jednolite liczby inwestycyjne...

19 Komunikat PKPG o wykonaniu NPG na rok 1953, Gospodarka Planowa
1954, nr 3, s. 2.

10 Zatozenia Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1955, AAN, PKPG,
t. 1306, s. 2. Analogiczne dane podat wydany po kilkuletniej przerwie Rocznik
Statystyczny 1955, s. 67,
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W 1953 r., nie bez wptywu przykiadu radzieckiegol13l, witadze poli-
tyczne i gospodarcze podjety gruntowng analize tempa i struktury
rozwoju przemystu w okresie planu sze$cioletniego. Wymagaty tego
narastajgce dysproporcje, spadek efektywnos$ci gospodarowania oraz
sytuacja na rynku artykutdw konsumpcyjnych. W latach 1950—1953
produkcja przemystu uspotecznionego wzrosta o 129%, w tym wy-
tworczosci Srodkoéw produkcji o 136%, a przedmiotdw konsumpcji
0 120%12 .

Do 1953 r. stworzono od podstaw szereg gatezi przemystu, takich
jak motoryzacyjny, obronny, budowy maszyn i urzadzen energetycz-
nych, maszyn i urzadzen dla gdrnictwa i hutnictwa, maszyn budowla-
nych, srodkow transportu. Natomiast niewiele zrobiono dla wzrostu
wytworczosci konsumpcyjnej. Podczas gdy produkcja stali na jed-
nego mieszkanca wzrosta z 92,9 kg w 1949 r. do 138,4 kg w 1953 r.,
energii elektrycznej z 33,4 kWh do 519 kWh, a cementu z 94,5 kg
do 125 kg, to przedzy tylko z 5,61 kg do 6,30 kg1 Na rynku brako-
wato naczyn kuchennych, maszyn do szycia, odbiornikéw radiowych,
roweréw, motocykli. Asortyment i jako$¢ artykutow konsumpcyj-
nych daleko odbiegaty od potrzeb ludnoscil Nie mogty by¢ one
zaspokojone przez rekodzielnictwo. Liczba prywatnych zaktadow rze-
miesiniczych osiggneta najnizszy w latach 1948—1956 poziom i wy-
nosita 81,6 tys., a ich obroty siegaly 46,1% poziomu uzyskanego w
1949 r.1%

Nierownomierny wzrost doprowadzit do odwrdcenia ustalonych
w planie szeScioletnim proporcji. Zgodnie z planem w 1953 r. pro-
dukcja srodkéw wytwdrczych miata przewyzszaé poziom z 1949 r.
0 190%, przedmiotow spozycia za$ o 205%. Forsowanie, szczeg0lnie
od 1951 r., rozwoju przemystu grupy A sprawito, ze w 1953 r. jego
udziat w catym przemysle uspotecznionym siegat 55,4% zamiast'pla-
nowanych 52,1%. Powodem takiego stanu byt nie tylko powolny
wzrost przemystu konsumpcyjnego, ale rowniez trudnos$ci przezy-

13l por. M. Turlejska, Zapis pierwszej dekady 1945—1954, Warszawa
1972, s. 176 i 177.

1¥ Tezy do podstawowych proporcji planu 5-letniego, AAN, PKPG, t. 790, b.p.

18 Ludno$é i gospodarka Polski na tle wybranych krajéow, AAN, PKPG, t.
2356, tabl. 3.

14 Notatka w sprawie artykutéw powszechnego uzytku w latach 1954— 1955,

AAN, PKPG, t. 3987, b.p.
PBWisniewski, Rzemiosto..., s. 22.



wane przez rolnictwo, ograniczajagce dostawy surowcowe. Wobec ko-
niecznosci przywozu surowcOw i materiatow strategicznych oraz nie-
korzystnie uktadajgcego sie bilansu ptatniczego nie istniaty mozli-
wosci odpowiedniego zwiekszenia importu stuzgcego poprawie kon-
sumpcji.

Decydujgcy wptyw na dynamike i strukture produkcji przemysto-
wej w latach 1951—1953 miat szybki wzrost produkcji zbrojeniowej
dyktowany potrzebg umocnienia obronnosci krajul3. Nastapita grun-
towna rewizja zatozehn wyjsciowych planu szescioletniego, a takze
ustawy z 21 lipca 1950 r. Pospieszny, ale dos¢ wszechstronny wzrost
przemystowy, uwzgledniajacy miedzy innymi produkcje S$rodkow
produkcji dla rolnictwa, ustgpit miejsca forsowaniu wytwadrczosci
grupy A na potrzeby przemystu. Powazne zahamowania nastgpity w
rozwoju produkcji maszyn i urzadzen dla gatezi konsumpcyjnych,
transportu lagdowego oraz rolnictwa.

W latach 1951—1953 zdecydowano sie na rozbudowe tradycyj-
nych, kapitatochtonnych gatezi przemystu, dajacych efekt ze znacz-
nym opo6znieniem. Wzrost produkcji wiazano wytgcznie z naktadami
sity zywej i uprzedmiotowionej, w znikomym stopniu korzystajac
z pozainwestycyjnych czynnikéw wzrostul3r.

Wybér uzasadniano teoretycznie, podkreslajgc: ,,...ze nie kazdy
rozwo0j przemystu stanowi industrializacje. Gtowng podstawg prze-
mystowego rozwoju kraju jest rozwoj przemystu ciezkiego wytwa-
rzajgcego Srodki produkcji, przede wszystkim za$ rozwdj przemystu
budowy maszyn”138 Jednostronny i ekstensywny rozwo6j przemysto-
wy, hamujacy wzrost stopy zyciowej ludnosci, zostat poddany anali-
zie w czasie obrad IX Plenum KC PZPR w pazdzierniku 1953 r. Nie-
dostateczny wzrost produkcji przemystu konsumpcyjnego wigzano
z ograniczeniami surowcowymi, wynikajgcymi z niepowodzen w rol-
nictwie. Podkreslano koniecznos¢ konwersji srodkéw celem przyspie-
szenia wytworczosci artykutow spozywczych i przemystowych arty-
kutow powszechnego uzytku. Nie rezygnowano jednak z dalszego

136 Tezy do podstawowych...

137 Por. J. Kle er, Wplyw doswiadczen radzieckich na model industriali-
zacji Polski, Studia Ekonomiczne 1968, z. 20, s. 25 i nastepne.

IBW. Brus, M. Pohorille, Zagadnienia budowy ekonomicznych
Podstaw socjalizmu, Warszawa 1953, s. 151.
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szybkiego rozwoju przemystu srodkéw produkcji, uwazajgc, ze obok
pomocy radzieckiej stanowi on zrédto wzmozenia w przysztosci po-
dazy débr konsumpcyjnych. Dostrzegano, mys$lagc o produkcji rynko-
wej, potrzebe zmian w strukturze naktadow. Zapowiedziano wyrow-
nanie tempa wzrostu produkcji grupy A i B w ostatnich dwéch la-
tach planu szescioletniego. Akcentowano konieczno$¢ przyspieszenia
rozwoju uspotecznionego przemystu drobnego, a takze lepszego za-
opatrzenia w surowce rzemiosta indywidualnego1

Przyjety przez IX Plenum program zmian w polityce gospodarczej
zostat rozwiniety i sprecyzowany przez obradujgcy w marcu 1954 r.
Il Zjazd PZPR. Postawiono wowczas przed przemystem cztery wazne
fcadania, S$cisle zwigzane z podniesieniem stopy zyciowej ludnosci
i likwidacjg dysproporcji gospodarczych. Pierwsze z nich dotyczyto
zwiekszenia produkcji $rodkéw stuzacych technicznej rekonstrukcji
rolnictwa, a wiec maszyn i narzedzi oraz nawozOow sztucznych.
Oznaczato to powrdt do pierwotnych zatlozen planu sze$cioletniego.
W drugim zadaniu postanowiono przejSciowo znie$¢, uzasadniong
teoretycznie, przewage wytwdrczosci Srodkow produkcji nad przed-
miotami konsumpcji oraz zwiekszy¢ ilos¢, jakos¢ i asortyment arty-
kutdw spozywczych, witokienniczych, skorzanych i odziezowych, a
takze sprzetu gospodarstwa domowego. W tym wypadku nalezato
odwroci¢ nie tylko rzeczywiscie ksztattujgce sie proporcje miedzy
grupa A i B, ale takze zatozone w planie szeScioletnim.

Trzecie zadanie dotyczyto utrzymania wysokiego tempa rozwoju
przemystu Srodkéw produkcji, w tym szczegdlnie hutnictwa, prze-
mystu maszynowego, chemicznego, energetycznego oraz materiatéw
budowlanych. Podkreslono konieczno$¢ kontynuowania polityki unie-
zaleznienia sie od Zachodu w wydobyciu surowcéw, w tym szcze-
golnie nosnikéw energii. W zadaniu czwartym skoncentrowano sie
na stronie techniczno-ekonomicznej procesu produkcji i wskazywano
na niezbedne dostosowanie asortymentu wyrobéw do potrzeb gos-
podarki narodowej, podniesienie jakosci produkcji, a takze obnizenie
kosztow wtasnych. 11 Zjazd okreslit wzrost produkcji przemystu
uspotecznionego w latach 1954—1955 na 21—22% (w planie sze$cio-
letnim 31,1%), przy wyrdwnanym tempie rozwoju produkcji grupy

na xx Plenum Komitetu Centralnego PZPR, Warszawa 1953, s. 72 i nas-
tepne.
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A i B14 Zapowiedziano wiec dosy¢ istotng korekte tempa i struktury
Wytworczosci przemystowej, w kierunku zgodnym z zatozeniami pla-
nu szescioletniego.

Stanowisko zjazdu wynikato z obserwacji wielu niekorzystnych
zjawisk w przemysle, nie dajacych sie zlikwidowa¢, mimo ze zapo-
wiadano to w poszczeg6lnych planach rocznych oraz dokumentach
Partyjnych.

Duze znaczenie miato ztagodzenie napiecia w stosunkach miedzy-
narodowych, umozliwiajgce zmniejszenie wysitku na rzecz obron-
nosci krajow demokracji ludowej. Jednak decydowatly tendencje
narastajagce w catym obozie panstw socjalistycznych, od 1953 r.
zmierzajagcych do pewnego zmniejszenia tempa industrializacji, lik-
widacji dysproporcji w gospodarce oraz podniesienia stopy zyciowej
ludnos$ci. Inicjatywa w tym zakresie nalezala do nowego kierow-
nictwa KPZR wytonionego po $mierci J6zefa Stalina. W Polsce reali-
zacje nowej polityki podjety stare ekipy polityczne, co stanowito
zagrozenie dla jej pomysinej realizacji.

Na zmiany polityki przemystowej wskazuje ewolucja planu 1954
roku. W wytycznych uchwalonych latem 1953 r., nie rezygnujac
2 dalszego szybkiego rozwoju przemystu ciezkiego i umacniania
obronnos$ci kraju, zwracano uwage na potrzebe wzrostu wytwdérczosci
Przemystu lekkiego, rolno-spozywczego oraz drobnego. W sierpniu
1953 r. na konferencjach w PKPG rozwazano mozliwos$¢ szybkiego
zwiekszenia produkcji motocykli, rowerdow, artykutow gospodarstwa
domowego, wyrobow elektrotechnicznych powszechnego uzytku oraz
maszyn i narzedzi rolniczychl4l Zamierzano takze zmniejszy¢ dyspro-
porcje w przemysle ciezkim poprzez zwiekszenie produkcji stali i zta-
godzenie niedoboru materiatéw dla walcowni. Silnie akcentowano
konieczno$¢ terminowego konczenia inwestycji w hutnictwie, gor-
nictwie, energetyce i przemysle chemicznym. CzeSciowo byly to za-
dania konkurencyjne i realizacja ich zalezata od zdolnosci wyegze-
kwowania Srodkow panstwowych. W tej walce wieksze szanse miat

0 11 Zjazd PZPR. Sprawozdanie Komitetu Centralnego PZPR, Warszawa
*954, s. 49 i nastepne.

M Uchwata nr 563/53 Prezydium Rzadu z dnia 29 lipca 1953 r. o wytycz-
nych dla opracowania Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1954, AAN,
PKPG, t. 1121, b.p.



przemyst ciezki. Wzrost wartosci produkcji ustalono w wytycznych
na 14% w stosunku do planu 1953 r., w tym S$rodkéw produkcji
0 15,5% i przedmiotow spozycia o 12,4% 14

Pod wptywem decyzji Il Zjazdu PZPR dokonano zasadniczych
zmian wskaznikow planu na 1954 r. Wzrost produkcji przemystu
uspotecznionego ustalono na 9,5% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim, przy silnych preferencjach dla wytwoérczosci grupy B. Wskaz-
nik produkcji przedmiotow spozycia ustalono na poziomie wyzszym
(10,4%) niz Srodkéw produkcji (8,7%)143

W mys$l uchwaty Prezydium Rzadu z 28 kwietnia 1954 r. plan zo-
stat skorygowany. Zatozono wzrost produkcji o 9%, do kwoty 42,9
mld zt, w tym grupy A o 82% i grupy B o 9,3% (w cenach biezg-
cych)144 Podstawg szybszego przyrostu $Srodkow konsumpcji miato
by¢ zwiekszenie produkcji przemystu lekkiego, rolno-spozywczego
1 drobnego, a takze dalsze uruchamianie wytwdérczosci artykutdw
rynkowych w przemys$le ciezkim. Zapowiadano wydatny wzrost
ustug dla ludnosci, gtéwnie ze strony rzemiostalds Planowane na-
ktady na przemyst zmniejszono w poréwnaniu z 1953 r. o blisko 15%.
Obnizono réwniez ich udzial w ogo6lnych kwotach inwestycyjnych
do 46,2 %146

Zawarta w planie na 1954 r. zapowiedz gtebokich zmian struktu-
ralnych w przemysle nie zostata w peini spetniona. Naktady na prze-
myst przekroczyty plan o 13% i wyniosty 16,3 mld zi, co stanowito
49,4% inwestycji objetych limitamild7. Przekroczenie planu wynikato
z koniecznosci dofinansowania niektorych obiektow znajdujacych sie
w trakcie budowy (kombinatu w Nowej Hucie, huty aluminium w
Skawinie, zaktadéw chemicznych w Kedzierzynie i innych), ktdrych

2 Tamze.

1% Uchwata nr 110 Rady Ministrow z dnia 25 marca 1954 r. o Narodowym
Planie Gospodarczym na rok 1954, AAN, PKPG, t. 1121, b.p.

M Notatka wyjasniajaca do zalozen Narodowego Planu Gospodarczego ns
rok 1955, AAN, PKPG, t. 1215, k. 3.

W W. Iwaszkiewicz, Przemiany rzemiosta w Polsce Ludowej, War'
szawa 1965, s. 61.

146 Zatozenia do Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1955, AAN, PKPG,
t. 1219, k. 12.

147 Zatozenia do Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1956, AAN, PKPGi
t. 1310, b.p.



kosztorysy bytly zanizone. Niezbedne okazato sie przeznaczenie na in-
westycje krajowe maszyn i urzadzen, ktdrych nie udato sie wyekspor-
towa¢. Mimo tych przedsiewzie¢ zwiekszajgcych fundusz inwestycji
gromadzito sie coraz wiecej urzgdzen czekajagcych na montaz w no-
wych obiektach. Jedynie w gornictwie i hutnictwie warto$¢ sktado-
wanych maszyn oceniono na 0,5 mid z4148

Préba dokonania reorientacji produkcji przemystowej napotykata
bariery zwigzane z niepodzielnoscig inwestycji i niedostatkiem mocy
przerobowych przedsiebiorstw budowlanych.

Wedtug wstepnych danych plan produkcji przemystowej na 1954 r.
zrealizowano w 102%, a produkcja przemystu uspotecznionego osig-
gneta wartos¢ 43,8 mld zi, przekraczajgc poziom z 1953 r. o 11 %149

W ,Roczniku Statystycznym 1955 r.” wykonanie planu oceniono na
103%, warto$¢ produkcji na 44,0 mld zi, wzrost w stosunku do 1953 r.

na 11,6%, w tym grupy A — 12,2% i grupy B — 10,8%. Wprawdzie
autorzy ,,Rocznika” zastrzegajg, ze podane liczby nie byty ostateczne,
jednak mozna stwierdzi¢, ze wbrew decyzjom Il Zjazdu i zaloze-
niom planu produkcja srodkow wytworczych wzrastata szybciej niz
pozostatych, a jej udziat osiggnagt poziom 55,8%, wobec 55,4% w
1953 r.130

Przemyst lekki, borykajacy sie z brakami surowcowymi, nie do-
starczyt planowanych ilosci tkanin wetnianych i obuwia skérzanego.
Nie nastgpit zapowiadany wzrost produkcji ubocznej artykutéw kon-
sumpcyjnych w przemysle ciezkim. Trudnosci utrzymywatly sie takze
w hutnictwie, przemys$le chemicznym, papierniczym, materiatéw bu-
dowlanych i energetycelsl

Utrwality sie takie cechy jak niska jako$¢ produkcji i nieodpo-
wiedni asortyment wyrobow. Wykorzystanie zdolnosci produkcyj-
nych ciggle odbiegato od faktycznych mozliwosci. Powszechnie prze-
kraczano normy zuzycia surowcow i materiatdw132 Trudna sytuacja

18 Analiza og6lna projektu planu inwestycyjnego na 1955 r., AAN, PKPG,

2220, k. 2.

140 Zadania gospodarcze 1955 r. Gospodarka Planowa 1955, nr 3, s. 2; No-
tatka wyjasniajagca do zatozen...

190 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1955, s. 67—68.

151 Zadania gospodarcze 1955 r. .., s. 2.

151 Uchwata Rady Ministréw nr 921 z dnia 31 XII 1954 r. w sprawie Na-
rodowego Planu Gospodarczego na rok 1955, AAN, PKPG, t. 2295, s. 8.
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w gornictwie powodowata dotkliwy niedob6r wegla kamiennego, stad
w uchwale Biura Politycznego z maja 1954 r. wezwano do podnie-
sienia dyscypliny pracy, przyspieszenia inwestycji, lepszego zaopa-
trzenia materiatlowego, zwiekszenia zatrudnienia i poprawy warun-
kéw socjalnych goérnikow 153

Réwniez w przemys$le maszynowym, mimo ogdélnie zadowalajacych
wynikéw, wystgpity zahamowania w produkcji miedzy innymi sa-
mochoddw i maszyn rolniczych. Powodem byt brak podstawowy ch
surowcow i pétfabrykatdw, szczeg6lnie wyrobow walcowanych, blach,
odlewow i zeliwals

Natomiast pewne ozywienie, dzigeki ztagodzeniu nacisku fiskalnego,
nastagpito w prywatnym rzemio$le. W 1954 r. liczba warsztatow wzio-
sta 0 6,2 tys. Na wyrazng poprawe trzeba byto jeszcze poczekaé, do-
piero bowiem w 1957 r. liczba zaktadow rzemieSlniczych przekro-
czyta poziom z 1948 r.1%

Pod wptywem niepowodzen w realizacji uchwat Il Zjazdu PZPR,
w zatozeniach planu na 1955 r. zdecydowanie podkre$lono wole wdro-
zenia decyzji partii. Zaktadano znaczng rozpieto$¢ miedzy dynamika
wytwdrczosci przedmiotow spozycia (o 11,8%) i Srodkéw produkcji
(0 6,8%)1%6 Przewage grupy B traktowano jednak jako zjawisko, wy-
jatkowe, dopuszczalne w krdtkim okresie. Nie zrezygnowano z dal-
szego rozwoju przemystu wytwarzajgcego S$rodki produkcji, jako
gwaranta reprodukcji rozszerzonej oraz industrializacji krajulj7.
Akcentowano potrzebe stworzenia dogodniejszych warunkéw dla wy-
tworczosci proinwestycyjnej poprzez rozbudowe krajowej bazy su-
rowcowej i energetycznej, lepsze wykorzystanie zdolnoSci produk-
cyjnych w przemysle ciezkim oraz zmniejszenie zuzycia surowcow,
paliw i energii.

Wyzszg dynamike wytwoérczoSci przedmiotéw spozycia miat za-
pewni¢ wzrost produkcji surowcéw rolniczych, zwiekszony impott
komponentéw oraz dalszy rozwdéj produkcji ubocznej i dodatkowej

15 O sytuacji i $rodkach zabezpieczajacych wykonanie planu w przemysle
gorniczym. Uchwata Biura Politycznego KC PZPR, Warszawa 1954, s. 21.

% Informacja o stanie i perspektywach rozwoju przemystu maszynowego
w Polsce, AAN, PKPG, t. 1502, b.p.

1B Wisniewski, Rzemiosto..., s. 22 i nastepne.

1% Uchwata Rady Ministréow nr 921 .., s. 41—42.

57 Cz. Prawdzie, Ciezki przemyst podstawg rozwoju naszej gospodarki
narodowej, Nowe Drogi 1955, nr 4, s. 56.
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w przemysle srodkdw produkcji. Dazono do zwiekszenia roli prze-
mystu drobnego w dostawach na rynek. Ponownie zwracano uwage
na problem jakos$ci i asortymentu towarow kierowanych na zaopa-
trzenie ludnosci.

W planie na 1955 r. wzrost wartos$ci produkcji przemystu uspotecz-
nionego ustalono na poziomie 8,5%1%

Wyraznie obnizone zostaty wydatki inwestycyjne na przemyst,
a ich udziat miat zmniejszy¢ sie z 49,4% w 1954 r. do 457% w
1955 r.1® W praktyce, podobnie jak w poprzednich latach, kwoty
inwestycyjne na przemyst zostaty zwiekszone w toku realizacji planu.
Dodatkowo, blisko 1 mld zt, przyznano ministerstwom: Gdrnictwa
Weglowego, Hutnictwa, Przemystu Chemicznego i Energetykilf
W rezultacie udziat przemystu osiggnagt 46,0% kwot inwestycyjnych
objetych limitem (por. tabl. 31). Zgodnie z komunikatem Gtbéwnego
Urzedu Statystycznego plan na 1955 r. zostal wykonany w 103,4%,
a produkcja przemystu uspotecznionego przekroczyta poziom z roku
poprzedniego o 11%161L W pdzniejszych publikacjach dynamike wzro-
stu okre$lono na 11,4%, a warto$¢ produkcji przemystu uspotecznio-
nego na 47,6 mld zt (ceny niezmienne)l62

Osiaggnieciem gospodarki w 1955 r. byto zgodne z planem utrzy-
nianie wyzszej dynamiki grupy B. Jednak rozpieto$¢ byta nizsza od
planowanej, a wskazniki przyrostu wynosity dla $srodkow produkcji

188 Zadania gospodarcze 1955 r s. 3; Uchwaly Komitetu Centralnego
PZPR od Il do IlIl Zjazdu, Warszawa 1959, s. 43. Nastapita kolejna korekta
obliczen produkcji globalnej. Zgodnie z nowg metodologia warto$¢ produkcji
w 1954 r. oceniono na 42,7 mld zt, a planowany wzrost w 1955 r. na 83% w tym
$Srodkéw produkcji o 56%, a przedmiotéw spozycia o 11,7%. Warto$¢ produk-
cji globalnej zostata pomniejszona o warto$¢ niektérych zuzytych do produkcji
typowych potproduktéw (suréwki zelaza, stali i wyrobéw walcowanych), w re-
zultacie warto$¢ produkcji przemystu uspotecznionego w 1954 r. zostata zmniej-
szona o okoto 3% Zob. Rocznik Statystyczny 1956, s. 81 oraz Syntetyczne

Wskazniki Narodowego Planu Gospodarczego na 1956 r., AAN, PKPG, t. 1315,
k. 2.

19 Zatozenia do Narodowego Planu Gospodarczego na 1956 r., AAN, PKPG,
t- 1310, b.p.

»0 pkpg Departament Inwestycji. Analiza zatozen projektu planu inwes-
tycyjnego na 1956 r., AAN, PKPG, t. 2262, b.p.

16l Komunikat Gtéwnego Urzedu Statystycznego o wykonaniu Narodowego

anu Gospodarczego na rok 1955, Zycie Gospodarcze 1956, nr 3, s. 93.

12 Sprawozdanie z wykonania Narodowego Planu Gospodarczego w 1955 r.,
AAN, PKPG, t. 2293, b.p.; Rocznik Statystyczny 1956, s. 81.
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11,1%, dla przedmiotéw konsumpcji za$ 11,8%. Powodem tego byty
gorsze od planowanych wyniki osiggane przez przemyst spozywczy
(niska produkcja cukru i miesa) oraz znaczne przekroczenie planu
w zakresie wytworczosci dobr inwestycyjnych (o ponad 5%)163 Po-
nizej wielkosci planowanych ksztattowata sie wytwdérczos$é rudy ze-
laza i miedzi, obrabiarek, maszyn i urzadzen dla przemystu chemicz-
nego, rolno-spozywczegoj witokienniczego i rolnictwa, a takze paro-
woz6w, samochodéw ciezarowych, motocykli, szeregu wyrobéw che-
micznych, materiatdw budowlanych, tkanin i artykutow zywnoscio-
wych. Utrzymywata sie niska jakos¢ wyrobdw przemystu lekkiegol154
Rok 1955 konczyt realizacje zadan planu szescioletniego. Produk-
cja przemystu uspotecznionego (przy zastosowaniu metodologii licze-
nia produkcji globalnej z 1955 r.) osiagneta poziom o 184,8% wyzszy
od uzyskanego w 1949 r., w planie za$ zaktadano wzrost o 158,3%.
Przyrost wytwérczosci srodkow produkcji wynidst 196,1% (w planie
158,8%), a przedmiotow konsumpcji 171,4% (w planie 157,7%). W re-
zultacie zwiekszyt sie udziat grupy A w catosci wytwadrczoS$ci przemy-
stu z 54,1% przewidzianych w planie szescioletnim do 56,2 %166 Jak
jednak stwierdzono na VII Plenum KC PZPR w lipcu 1956 r., pro-
dukcja wiekszosci podstawowych artykutéow przemystowych nie osiag-
neta poziomu przewidywanego w planiel6s Potwierdzajg te opinie licz-
by zawarte w tablicy 5. Probe wyjasnienia duzej rozpigtosci miedzy
realizacjg zadan rzeczowych i warto$ciowych podejmiemy nizej.

Tablica 5
Wykonanie planu sze$cioletniego w zakresie produkcji

wybranych artykutéw przemystowych

Produkcja w 1955 r.

W skaznik
o W edtug wykona-
Wyszczegdlnienie planu Wykona- nia
sze$ciolet- na planu
niego
Wegiel kamienny
(min 1) 100,0 945 945

fas Rocznik Statystyczny 1956, s. 81.

14 Komunikat Gtéwnego Urzedu Statystycznego...

16 Wykonanie zadan planu 6-letniego. Wazniejsze wskazniki, AAN, PKPGi
t. 7274, b.p.

1% Uchwala o wynikach wykonania planu 6-letniego i podstawowych zato'-
zeniach planu 5-letniego na lata 1956—1960, w: Uchwaty Komitetu Central’
nego..., s. 168.
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Wyszczegdlnienie

Energia elektryczna
(mld kWh)
Ropa naftowa
(tys. t)
Ruda zelaza
(min t)
Stal
(min t)
Wyroby walcowane
(min t)
Kwas siarkowy
(tys. t)
Nawozy azotowe
(tys. t)
Traktory
(tys. szt.)
Parowozy
(szt.)
Pagony towarowe
I (tys. szt.)
ISamochody ciezarowe
I (tys. szt.)
jSamochody osobowe
I (tys. szt.)
“ment
(min t)
Papier
(tys. t)
paniny baweiniane
(min m)
daniny weitniane
(min m)
~-Ukier
(min t)

ZF 6d}o ;Tablica 3 (s. 72);

Produkcja w 1855 r.

niego

Statystyka Przemy$lu 1958

Wedtug pla-
nu szesciolet-

Wskaznik
wykonania

Wykonano Pianu

Warszawa 1960, s. 32 i nastepne.



Wyniki wykonania planu szesScioletniego wskazujgj ze decyzje
Il Zjazdu z 1954 r. okazaly sie mato skuteczne. Po 1953 r. nastgpito
wprawdzie zmniejszenie dynamiki og6lnej wytworczosci przemysto-
wej, jednak nie udato sie zmieni¢ proporcji miedzygateziowych.
W latach 1954—1955 produkcja przemystu uspotecznionego wzrosta
0 24,4% (uchwaty Il Zjazdu zaktadaly wzrost o 21—22%), lecz nie
zostat spetniony warunek wyréwnania tempa wytwarzania $rodkéw
produkcji i przedmiotow spozycia. Wytwdrczo$¢ pierwszych podnio-
sta sie 0 26%, drugich za$ o 22,2%167. W koncu 1955 r. przemyst byt
W znacznym stopniu rozregulowany i pracowat bez powazniejszych
rezerw materiatowych. Liczony w dniach wskaznik zapaséw obnizyJ
sie w porownaniu z 1949 r. w wypadku produktéow naftowych ze
146 do 55 dni, kauczuku ze 180 do 21 dni, baweiny ze 112 do 73 dni,
ztomu stalowego ze 117 do 57 dnil68 Jednocze$nie nasility sie ten-
dencje do przekraczania o$miogodzinnego dnia pracy. W 1955 r
w przemys$le przepracowano 297 min godzin nadliczbowych169,

Mimo utrzymujgcych sie niekorzystnych objawéw w przemysle
manewr gospodarczy podjety na Il Zjezdzie uznano za zakonczonj
1od 1956 r. zamierzano powrdéci¢ do forsownego rozwoju przemyst*-
ciezkiego.

Adam Wang pisat, ze w 1956 r. ,,...nie bedzie mozna juz przyjg<
szybszego tempa wzrostu produkcji grupy B nad A, wzglednie réw-
nomiernego tempa wzrostu obu grup, ale trzeba bedzie zapewni*
szybszy wzrost grupy A nad grupg B”I0 Dyrektor departament’
w PKPG zapowiadat zwiekszenie obcigzenia dochodu narodowej
inwestycjami i maksymalizowanie wytworczosci Srodkow produkcji
Poszczegdlne departamenty PKPG otrzymaty polecenie podniesieni
wskaznika produkcji grupy A17L Kolegium PKPG na posiedzenia®'
w dniach 3 i 19 pazdziernika odrzucito przygotowane przez DeparW
ment Koordynacji syntetyczne wskazniki planu na 1956 r., zaktadf

167 Obliczono na podstawie: Wykonanie zadah planu 6-letniego...

18 Informacja nr 2 w sprawie sytuacji w zaopatrzeniu materiatowym ’
roku 1956, AAN, PKPG, t. 458, b.p.

1M A. Starewicz, Jak zapewni¢ przestrzeganie 8-godzinnego dnia pi
cy? Trybuna Ludu z 19 maja 1956 . )

1M A. Wang, Niektére zagadnienia opracowania Narodowego Planu GO
podarczego na rok 1956, Gospodarka Planowa 1955, nn 10, s. 1

171 Notatka w sprawie syntetycznych wskaznikéw projektu Narodowi
Planu Gospodarczego na rok 1956, AAN, PKPG, t. 1316, b.p.
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jace niewielkg przewage dynamiki grupy B nad grupa A. Podjeto
decyzje o skorygowaniu projektu planu celem ,...uzyskania mozli-
wosci maksymalnego tempa wzrostu produkcji srodkow wytwarczosci
i osiggniecia szybszego tempa wytwdrczosci grupy A w poréwnaniu
z grupg B”172 Stanowisko Kolegium z pewnoscig zwigzane byto z da-
zeniem do zharmonizowania planu rocznego na 1956 r. z 0og6lng kon-
cepcjg planu piecioletniego 1956— 1960, gdzie zakladano kontynuacje
forsownej industrializacjil’d Sp6r z Departamentem Koordynacji
wskazywal na rysujgcag sie w kierownictwie PKPG polaryzacje sta-
nowisk na tle zmieniajgcej sie sytuacji politycznej w kraju.

Wbrew zaleceniom Kolegium nowy projekt planu na 1956 r. przy-
gotowany przez Departament Koordynacji zaktadat wzrost produkcji
0 7,7%, w tym gatezi wytwarzajacych Srodki produkcji o 7%, a przed-
miotdw spozycia — o0 8,4%. Na posiedzeniu Kolegium 11 listopada
1955 r. podjeto decyzje o zmianie proporcji. Zalecono zwiekszy¢
wskaznik dla grupy A o 1—2 punkty oraz obnizy¢ dla grupy B,
miedzy jnnymi przez zmniejszenie planowanej wytworczo$ci produk-
tdow miesnych, tkanin bawetnianych, wdédek gatunkowych i papiero-
sow 174 W konsekwencji w planie 1956 r. zaktadano wzrost produkcji
0 7,1% w porownaniu z rokiem 1955, w tym srodkéw wytwdérczych
0 7,4%, a przedmiotéw konsumpcji o 6,8%1/m W okresie realizacji
zadan 1956 r. zachodzily korekty zwigzane ze zmieniajgcg sie sy-
tuacjg polityczng i spoteczng kraju. Po wydarzeniach poznaniskich
(czerwiec 1956 r.) w polityce gospodarczej zaczety dominowac ten-
dencje do doraznej poprawy sytuacji rynkowej. Podejmowano usilne
dziatania na rzecz wykorzystania przemystu obronnego dla wy-

18 Protokét nr 31 z posiedzenia Kolegium PKPG odbytego 3 X 1955 I., AAN,
PKPG, t. 6, k. 144; Protok6t nr 34 z posiedzenia Kolegium PKPG odbytego
19 X 1955 r, AAN, PKPG, t, 6, k. 166.

171 Por. Podstawowe wskazniki planu 5-letniego 1956—1960, AAN, PKPG,
t- 790, b.p.

174 Protokét nr 48 z posiedzenia Kolegium PKPG odbytego w dniu 11 XI
1955 r., AAN, PKPG, t. 6, k. 244—245.

15 Sprawozdanie Komisji Finansowo-Budzetowej wygtoszone przez posta
E. Gierka, Trybuna Ludu z 25 kwietnia 1956 r.; H. Sukiennic ki, Rzut
°ka na gospodarke 1956 r., Zycie Gospodarcze 1957 r.,, nr 1, s. 2.
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tworczosci artykutdéw konsumpcyjnychl® Zwiekszono zagraniczne
zakupy surowcow dla przemystu grupy B.

W rezultacie plan wytwdrczosci przedmiotow spozycia zostat prze-
kroczony o 4,7%. Jednocze$nie ujawnity sie powazne trudnosci w prze-
mys$le wydobywczym, maszynowym i chemicznym17/. Brak wegla
limitowat prace elektrowni i powodowat czeste wylgczanie energii
elektrycznej. Realizacje zadan inwestycyjnych hamowat niedostate-
czny wzrost produkcji materiatow budowlanych1® Nasility sie za-
ktocenia w catej gospodarce.

Plan produkcji przemystu uspotecznionego w 1956 r. zostat wy-
konany w 102,7%, a produkcja uspoteczniona wzrosta o0 9,9% w po-
rownaniu z 1955 r.1®

Powyzsze wskazniki pozwalajg oceni¢ warto$¢ produkcji przemystu
uspotecznionego w 1956 r. na 52,4 mld z+180. Wytwdrczos¢ Srodkow
produkcji wzrosta o 8,9%, a przedmiotéw spozycia o 11%18L Po-
dobnymi wskaznikami postugiwata sie Rada Ekonomiczna przy Ra-
dzie Ministréw. W opinii Rady: ,W 1955 i 1956 r. wzrost produkcji
artykutow grupy B w przemysle socjalistycznym wyprzedzit wzrost
produkcji grupy A”18 Natomiast inne dane o produkcji w 1956 r.
przyniosty publikacje GUS. Wedtug GUS przyrost wytworczosci wy-
niost 9,1%, a wartosé¢ produkcji globalnej przemystu uspotecznionego
(w cenach poréwnywalnych) 261,4 mld z4183 Ré6znice dotyczyty takze

18 Notatka z 23 X1 1956 r. dla przewodniczagcego PKPG dr Steiana Jedry-
chowskiego dotyczaca wykorzystania zdolnosci produkcyjnych przemystu spec-
jalnego dla potrzeb cywilnych, AAN, PKPG, t. 35 k. 8; Zob. takze AAN,
PKPG, t. 16, b.p.

177 Rok 1956 w gospodarce polskiej, Gospodarka Planowa 1957, nr 2, s. 1,
O trudnej sytuacji w przemysle weglowym i $rodkach jej naprawy. E. Ochab
na naradzie w Stalinogrodzie, Trybuna Ludu z 20 marca 1956 r.

JB Projekt uchwaty Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej o Narodowym
Planie Gospodarczym na 1957 r., AAN, PKPG, t. 1407, b.p.

1™ Materiaty analityczne do Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1957,
AAN, PKPG, t. 1410, b.p.; Rok 1956 w gospodarce... s. 3.

180 Obliczenia autora na podstawie Rocznika Statystycznego 1956, s. 81.

18l Projekt uchwaty Sejmu...

181 Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministrow. Przeglad biezgcej sytuacji
gospodarczej kraju i zadah stojgcych- przed polityka gospodarcza, Warszawa
1957, s. 34. Zob. takze: Economic survey of Europe in 1957, Genewa 1958, s. 11.

18> Rocznik Statystyczny 1957, s. 61. Ceny poréwnywalne wprowadzono uch-
watg nr 531 Prezydium Rzadu z dnia 2 VII 1955 r., a ich podstawg byty ceny
fabryczne. Zob. Statystyka Przemystu 1958, s. IX.
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struktury produkcji przemystowej. Obliczenia przeprowadzone na
podstawie danych GUS wskazujg na przyrost w grupie A o 10,6%,
za§ w grupie B 0 7,4%18. Zblizone proporcje przyjmuje, bez podania
zrodta, Andrzej Karpinski w pracy o socjalistycznej industrializacji
Polskil® Zdaniem autora réznice wynikajg z zastosowania przez GUS
cen poréwnywalnych. Jak twierdzit Ryszard Wilczewski, zmienity
one dynamike i gateziowg strukture produkcji globalnej. W nowych
cenach zwiekszyt sie udziat gatezi rozwijajacych sie w latach 1948—

1956 stosunkowo wolno (przemyst paliw, hutnictwo Zelaza)l%.

Fakt, ze nie tylko w ostatnim roku planu szescioletniego, ale takze
w 1956 r. dynamika grupy B byta wyzsza od przecietnej wzrostu
przemystu, byt wynikiem nie tyle Swiadomych zatozen polityki gos-
podarczej, ile rezultatem wstrzasu spoteczno-politycznego. Postepo-
wanie wtadz gospodarczych na przetomie 1955 i 1956 r. wskazywato,
ze nie byty one sktonne wprowadzi¢ zmiany przyczyniajagcej sie do
Wyrazniejszej poprawy stopy zyciowej ludnosci i bardziej zrownowa-
zonego wzrostu. Bez nacisku spotecznego, ktérego wyrazem byt pro-
test robotnikdw poznanskich, nie nastagpityby gtebsze zmiany struk-
turalne. Istniato powazne niebezpieczenstwo kontynuowania polityki
lat 1948— 1955 rowniez w pieciolatce 1956— 1960. Dopiero dzieki po-
stawie klasy robotniczej w Il potowie 1956 r. kierownictwo polity-
czne dokonato wyraznych zmian w projekcie planu piecioletniego
oraz w biezacej polityce gospodarczej.

WYNIKI

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze od
1948 r. polityka wtadz zdecydowanie zmierzata do zbudowania silnej
bazy produkcyjnej przemystu, opierajgcej sie na gateziach wytwa-
rzajagcych S$rodki produkcji. Jej szczegdlnym wyrazem byty zaloze-
nia planu szescioletniego, uwzgledniajgce szeroki front industriali-
zacji, z preferencjami dla przemystu maszynowego, chemicznego,

181 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1957, s. 61.

WA Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji Polski,
Warszawa 1958, S. 196.

BR Wilczewski, Dynamika produkcji i przesuniecia przestrzenne
Przemystu w Polsce w latach 1946—1965, Warszawa 1968, s. 25 i nastepne.
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hutnictwa, goérnictwa, a takze gatezi zaspokajajgcych potrzeby rol-
nictwa i rynku artykutdw konsumpcyjnych.

Ewolucja stosunkéw politycznych w kraju, nacisk Biura Informa-
cyjnego oraz niekorzystne zmiany w sytuacji miedzynarodowej wpty-
nety na zwiekszenie wskaznikow wzrostu przyjetych w planie szescio-
letnim, a nastepnie spowodowaty istotng jego rewizje. Od 1951 r.
industrializacja podporzadkowana zostata potrzebom obronnosci kra-
ju, co wymusito rezygnacje z wielu programoéw stuzgcych celom cy-
wilnym. Ucierpiaty na tym zaopatrzenie rolnictwa i rynek artyku-
téw konsumpcyjnych. Uprzemystowienie nabrato niekorzyst-
nego dla gospodarki i spoteczenstwa jednostronnego charakteru zten-
dencjami autarkicznymi.

W polityce przemystowej, wbhrew wyraznej odmiennosci poziomu
i struktury produkcji, dgzono do osiggniecia modelu wzrostu cha-
rakterystycznego dla Zwigzku Radzieckiego w poczatkowym okresie
budowy socjalizmu, w warunkach izolacji, kraju mogacego pozwo-
li¢ sobie na samowystarczalno$¢. Tendencjom tym sprzyjata $cista
wspobtpraca gospodarcza oraz pomoc techniczna i kadrowa ZSRR,
utatwiajgca przyjmowanie gotowych rozwigzanlss.

Korekty w polityce gospodarczej Zwiazku Radzieckiego po $mierci
Stalina i stopniowa poprawa atmosfery w stosunkach miedzynarodo-
wych stworzyty od 1954 r. warunki do zaniechania forsowania wy-
sokiego tempa wzrostu wybranych gatezi przemystu. Wyrazne zmia-
ny strukturalne, wyrazajace sie przewaga dynamiki wytwdrczosci
przedmiotow konsumpcji pojawity sie w latach 1955—1956. Kierow-
nictwo polskie oceniato zmiany jako przejsciowe, wynikajace z po-
budek taktycznych. Nie rezygnowano z powrotu do strategii pospie-
sznego wzrostu przemystowego. Dopiero nacisk spoteczny, wyrazony
postawg proletariatu, wywotat bardziej odczuwalny przetom w po-
lityce gospodarczej.

Charakterystyke statystyczng rozwoju przemystu w latach 1948—
— 1956 utrudniajg wspomniane wielokrotnie zmiany sposobu obli-
czania produkcji globalnej i stosowanych cen. Statystyka GUS, po-
stugujaca sie cenami poréwnywalnymi z 1 stycznia 1956 r., ocenia
wzrost produkcji w latach 1948—1956 na 491,2% (1947 r. = 100)188

B Kleer, Wplyw..., s. 25.
18 Statystyka Przemystu 1958..., s. 2.
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Doktadniejsze dane odnoszg sie do okresu po 1949 r. Wzrost globalnej
produkcji przemystowej w latach 1950— 1956 wyniost 294,6% (1949 r.
= 100), w tym uspotecznionej 310,7%. Réznica wynikata z wyrazne-
go zmniejszenia produkcji zaktadéw prywatnych (w 1956 r. o 76,2%
w stosunku do 1949 r.)1%.

Osiagniety przyrost produkcji przemystu uspotecznionego potwier-
dzajg obliczenia z zastosowaniem cen niezmiennych z 1949 r. (por.
tabl. 6). W celu odtworzenia dynamiki produkcji przemystu uspo-
tecznionego w catym okresie 1948—1956 korzystaliSmy ze statystyk
uzywanych przez PKPG. Wedlug obliczen z konca 1954 r. warto$¢
produkcji globalnej przemystu uspotecznionego (w cenach niezmien-
nych) wynosita w 1947 r. 9,8 mld z+10

Tablica 6

Wartos$¢ produkcji globalnej przemystu uspotecznionego
w latach 1949—1956
(ceny niezmienne)

Wedtug GUS Wedtug PKPG
Lata R
mid zt r°';ip°_”;égd mid zt roflip_":”;égd'
1949 16.7 X 17,2 X
1950 21,9 130.8 225 130.8
1951 27.2 124.4 28,0 124.4
1952 32,5 119.5 335 1195
1953 38.3 117.8 39.4 117.8
1954 42.7 1116 44.0 111.6
1955 47.6 111,4 49.1 1114
1956 52,0 109,1 53.5 109,1
1956
310,7
1949 3107

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1956, s. 81. Warto$é dla 1956 r. obliczono w oparciu
0 wskaznik zamieszczony w: Statystyka Przemy$lu 1958, Warszawa 1960, s. 2; Rozwdj
gospodarki narodowej w latach 1945—1954. Przemyst, AAN, PKPG, t. 689, b.p.; Rocz-
nik Statystyczny 1955, s. 67 (w Roczniku Statystycznym 1956 podano zmienione liczby)
1 obliczenia autora dla lat 1955—1956.

18 Tamze.
10 Rozw6j gospodarki narodowej w latach 1945—1954. Il. Przemyst, AAN,
PKPG, t. 689, b.p.
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Poréwnujac jg z obliczeniami autora dla 1956 r. zawartymi w ta-
blicy szdstej (53,5 mld zt), otrzymaliSmy wskaznik wzrostu w latach
1948— 1956 w wysokosci 545,9% (1947 r. = 100). Odpowiada on pro-
porcjom przyrostu produkcji ogotem i przedsiebiorstw uspotecznio-
nych obliczonego przez GUS dla lat 1950—1956. Moze zatem stano-
wi¢ podstawe dalszych analiz.

Na tak wysoka dynamike przemystu ztozyly sie bardzo wysokie
przyrosty produkcji w tatach 1948— 1950 (kolejno: +41%, +25%,
+30,8%), ktorych podstawe stanowity efekty ozywienia zniszczo-
nych i unieruchomionych zaktadéw pracy, potaczone z zapoczatko-
waniem proceséw rozbudowy potencjatu wytwdrczego. Wysokie, cho¢
malejace przyrosty produkcji w latach nastepnych (1951— 1953 ko-
lejno: + 24,4%, H- 195% i + 17,8%) wyrazaty przejscie do eksten-
sywnego wzrostu ze szczeg6lnym naciskiem na przemyst Srodkéw pro-
dukcji i obronny. Wyrazny spadek dynamiki produkcji w latach
1954— 1956 (przyrosty: -{-11,6%, +11,4%, + 9,1%)wynikat z rozregu-
lowania gospodarki pod wptywem forsownego wzrostu, obnizenia na-
ktadéw inwestycyjnych i zapoczatkowanej reorientacji produkcji.

Postugiwanie sie wartoscig globalng produkcji i opartymi na niej
wskaznikami budzito watpliwosci od poczatku stosowania tej metody
agregacji. Stad w 1955 r. w PKPG podjeto probe obliczenia tempa
wzrostu w nawigzaniu do fizycznych rozmiaréw produkcji. Dla wyeli-
minowania wpltywu czynnikéw znieksztatcajgcych wynik (wzrost
kooperacji, zmiany cen, przemiany organizacyjne) przyjeto za pod-
stawe szacunku produkcje okoto 600 wyrobow. Oszacowany nowa
metodg wskaznik produkcji catego przemystu w latach 1950— 1'955
wyniost okoto 227%, podczas gdy obliczony w cenach niezmiennych
270% (1949 r. = 100)19L Podobny szacunek (220—230%) przyjmuje
Andrzej Karpinskil®

Odchylenia wystepujg takze w wypadku uzycia cen porownywal-
nych z 1956 r. Analize takg przeprowadzit Ryszard Wilczewski, opie-
rajac sie na 120 wyrobach i grupach wyrob6ow. Dla lat 1951— 1955
uzyskat on indeks fizycznych rozmiarow produkcji w wysokosci
156,5%, gdy indeks produkcji globalnej wyniost 211,6% (1950 r. =

191 Notatka z 28 lipca 1955 r. dla przewodniczgcego PKPG E. Szyra w spra-
wie danych o wykonaniu planu 6-letniego, AAN, PKPG, t. 1912, b.p.
@2 Karpinski, Zagadnienia..., s. 49.
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= 100)18 Zdaniem Wilczewskiego na wzrost produkcji globalnej,
oprocz realnego wzrostu produkcji, wptyw miaty takie czynniki, jak:
podziat i tgczenie zakltadow, zmiany w zakresie kooperacji, uspotecz-
nienie warsztatbw pracy oraz zwyzka cen. Wszystkie wymienione
czynniki odgrywaly istotng role w latach 1948—1956. Dowodzi tego
przedstawiona w tabl. 7 dynamika produkcji wybranych wyrobéw
przemystowych. Zestawienie potwierdza dos$¢ niskie przyrosty wy-
twoérczosci tradycyjnych wyrobow (wegla kamiennego, lokomotyw
parowych, papiery tkanin, cukru, soli) oraz wysokg dynamike wy-
tworczosci Srodkow produkcji (obrabiarek, wyrobéw hutniczych
i chemicznych). Bardzo wysoka dynamika charakterystyczna byila
dla wytworczosci wyrobéw, ktérych produkcje podjeto w omawia-
nym okresie. Produkcja aluminium wzrosta w latach 1955— 1956
0 319%, miedzi elektrolitycznej w latach 1949—1956 o 1350%, tozysk
tocznych w latach 1951—1956 o 920%, samochodow ciezarowych
0 1250%, maszyn do szycia w latach 1953— 1956 o 3025%, pralek do-
mowych w latach 1955—1956 o 1415%1% Podobnie ksztaltowata sie
dynamika produkcji przemystu obronnego, ktéry budowany byt w za-
sadzie od podstaw. Jego produkcja kilkakrotnie przewyzszata zato-
zenia poczatkowe. ,Wzrost produkcji obronnej wptynat na przekro-
czenie planu 6-letniego w przemys$le maszynowym, #gcznie z prze-
mystem metalowym, oraz w przemys$le chemicznym mimo niewy-
konania planu produkcji szeregu podstawowych wyrobdéw w tych

przemystach”1% Produkcja przemystu obronnego w istotny sposéb
okredlita og6lny poziom i strukture produkcji globalnej przemystu.
Stad uwzglednienie informacji o rozmiarach fizycznych wytwdrczosci
na cele obronne zmniejszytoby wrazenie znacznych rozbieznosci
miedzy dynamika produkcji globalnej a przyrostem produkcji posz-
czegO6lnych wyrobow1% Zgodnie ze stowami Edwarda Ochaba wypo-

B Wilczewski, Dynamika..., s. 27; Do podobnych rezultatéw doszedt
A. Zauberman w oparciu o metodologie produkcji netto stosowang przez ONZ.
Por. Zauberman, Industrial..., s. 13.

1% Obliczono na podstawie: Polska w liczbach 1944—1964, Warszawa 1964,
S. 39 i nastepne.

1% Uchwata o wynikach wykonania planu 6-letniego..., s. 168.

BM. Anusiewicz, |I. Ruszkiewcz, Tarcza socjalistyczne: ojczyz-

ny, Warszawa 1979, s. 207.
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Tablica 7

Wzrost produkcji wazniejszych wyrobéw przemystowych

Wyszczeg6lnienie

Energia elektryczna

Wegiel kamienny

Surdéwka zelaza

Stal surowa

Wyroby walcowane

Cynk

Obrabiarki do metali

Maszyny i urzadzenia
hutnicze

Maszyny i urzadzenia
goérnicze

Maszyny elektryczne
wirujace

Odbiorniki radiowe

Lokomotywy parowe

Kwas siarkowy

Nawozy azotowe

Barwniki

Cement

Porcelana stotowa

Papier

Tkaniny bawetniane

Tkaniny wetniane

Cukier

Masto

Sol

w latach 1948—1956

Jedn_ostka 1347
miary
mld kWh 6,7
min t 59,1
tys. t 941,0
tys. t 1579,0
tys. t 1052,0
tys. t 57,0
tys. szt. 3,0
tys. t 17
tys. t 21,8
tys. szt. 14,8
tys. szt. 7,4
szt. 202

tys. t 155,0
tys. t 47,0
tys. t 2,1
tys. t 1522,0
tys. t 54
tys. t 207,0
min m 257,0
min m 32,8
tys_ t 493,0
tys. t 17,0
tys. t 564,0

1950

19,5
95,0
3506,0
5014,0
3307,0
153,0
16,9

16,5

132,0

261,0
499,0
288
481,0
175,0
6,5
4035,0
9,4
397,0
556,0
76,2
776,0
62,3
1237,0

1956
1947
w %

291,0
160,9
372,6
317,5
3143
268,4
563,3

970,6

605,5

1763,5
6743,2
142,5
310,3
372,3
309,5
265,1
1741
191,8
216,3
232,3
157,4
366,5
219,3

Zrodto: Polska w liczbach 19441964, Warszawa 1964, s. 39 1 nastepne oraz oblicze

nla autoj-a.

wiedzianymi na VII Plenum KC PZPR w 1956 r.: ,,Rozbudowa prze
mystu obronnego pochtoneta ogromne, wielomiliardowe sumy, naj
nowocze$niejsze maszyny i najlepsze kadry, zmusita nas do rewizj
poprzedniego planu, do tworzenia fabryk gdzie indziej i innego ro
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dzaju, anizeli pierwotnie przewidywano. PopetniliSmy biad, ze nie
wystapiliSmy otwarcie wobec klasy robotniczej i wobec narodu i nie
przedstawili$my tych gtebokich zmian...”197.

Rozbudowa przemystu obronnego, ktdéra do pewnego stopnia byta
niezbedna wobec realiow politycznych $wiata, wywotata w okresie
popazdziernikowej odnowy zywa dyskusje. Stefan Kurowski uznat
zbrojenia za element polityki gospodarczej podporzagdkowanej zato-
zeniom doktrynalnym stalinizmu. Jego zdaniem budowa sity militar-
nej zajeta naczelng pozycje wsrod priorytetow ekonomicznych,
a wszystkie inne zostaty jej podporzadkowanel®R

Mieczystaw Mieszczankowski, polemizujgc z Kurowskim, twier-
dzit, Zze zbrojenia zostaly narzucone przez agresywne stanowisko
panstw kapitalistycznych wobec krajow budujgcych socjalizm. Wska-
zywal, ze analogiczny problem wystapit rowniez w Jugostawii, ktora
trudno posadza¢ o sprzyjanie doktrynie stalinowskiej. Uwazat, ze
rozbudowa potencjatu obronnego wynikata z pobudek patriotycz-
nych1%

Przytaczajgc bardzo skrétowo gtosy w sporze na temat military-
zacji produkcji przemystowej, czynimy to w celu ukazania, jak zna-
czagcym problemem w ocenie podstawowej industrializacji kraju jest
kwestia rozwoju gatezi stuzacych obronnosci. Zaréwno politycy, jak
i ekonomisci zdecydowanie podkres$lali wielki ciezar zbrojenn dla
gospodarki, ich wptyw na dynamike, a przede wszystkim strukture
produkcji przemystowej.

Wspolny dla powyzszych ocen jest poglad, ze podstawowe uprze-
mystowienie kraju mogto przebiega¢ w innych warunkach, a jego
efektem mogto by¢ lepsze zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych

spoteczenstwa dzieki szybszemu rozwojowi innych galtezi gospo-
darki narodowej20

187E. Ocha b, Zacie$nia¢ wiezy z masami, wcielaé w zycie uchwaty VII
Plenum KC, Nowe Drogi 1956, nr 7—8, s. 4.

18S.J. Kurowski, Industrializacja bez przy$pieszenia, Zycie Gospodar-
cze 1956, nr 23, s. 3; S.J. Kurow ski, Model a cele gospodarki narodowej,
Zycie Gospodarcze 1957, nr 7, s. 2.

M M. Mieszczankowski, Koncepcja Kurowskiego a rzeczywistos¢,
Zycie Gospodarcze 1957, nr 12, s. 5.

20 por pjsmo zastepcy przewodniczagcego PKPG gen. dyw. B. Pétturzyckiego

do Przewodniczacego PKPG S. Jedrychowskiego z 29 X1 1956 r., AAN, PKPG,
t. 190, b p.
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Zmiana programu wytworczego przemystu, ktéra z calg sitg wy-
stgpita w 1951 r., wywotata nie planowany wzrost nie zaspokojonego
przy ograniczonych mozliwos$ciach importowych zapotrzebowania na
surowce, energie i materiaty (zob. rozdz. IV).

Niedostateczny wobec rosngcych potrzeb przyw6z wielu podsta-
wowych surowcow nie byt rekompensowany odpowiednim tempem
wzrostu produkcji krajowej. W 1956 r. wydobycie rudy zelaza byto
0 36% nizsze od przyjetego w planie szeScioletnim na 1955 r., rudy
miedzi o 62%, produkcji cynku o 22%, miedzi elektrolitycznej o 19%.
Sytuacje surowcowg pogarszaty od 1951 r. trudnosci w rolnictwie.
Zbiory ziemniakow w 1956 r. tylko o 5% przekroczyty poziom uzys-
kany w 1950 r., burakdw cukrowych — o 1%, tytoniu — o 21,4%,
a stomy Inianej — o 26,7 %20L

Niedostatek surowcdw powodowal niepetne wykorzystacie mocy
produkcyjnej przemystu i nierytmicznosé pracy przedsiebiorstw,
utrudniat kooperacje, eksport i zaopatrzenie rynku wewnetrznego.
Réwnie ucigzliwy dla gospodarki byt zbyt wolny wzrost produkcji
paliw i energii. Jej dynamika odbiegata od tempa catej wytwdrczosci
przemystowej. W 1956 r. produkcja przemystu przetwdrczego byta o
206% wyzsza od uzyskanej w 1949 r., wydobywczego za$ tylko o
64,9 %202

Szczegdlnie powazne problemy stwarzat bardzo powolny wzrost
wydobycia wegla kamiennego”® podstawowego nos$nika energii w na-
szym kraju i jednocze$nie gtownego zrédia dewiz. Zadania planu
szescioletniego gérnictwo weglowe zrealizowato w 97,5%, mimo upo-
wszechnienia pracy w niedziele. Przyczyny trudnos$ci zwigzane byty
z nieosigganiem planowanych mocy wydobywczych, ztg organizacja
pracy, niedostatecznym zaopatrzeniem materiatowym, zaniedbaniami
w dziedzinie bezpieczenstwa pracy 23

Brak wegla byt powodem niedostatku energii elektrycznej. Nie-

*0l Obliczono na podstawie Statystyki rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961,
s. 56.

m Statystyka Przemystu 1958..., s. 3.

51 Plan 5-letni 1956—1960. Przemyst wegla kamiennego, AAN, PKPG, t.
3664, k. 1.
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dob6r mocy w 1956. r. siegat 260 MW, powodujac czeste przerywanie
dostaw energii w szeregu gateziach, w tym w przemys$le cigezkim
i chemicznym24. Doda¢ jednak nalezy, ze trudnoS$ci energetyczne
wynikaty réwniez z ograniczen inwestycyjnych oraz op6znien w od-
dawaniu do uzytku nowych generatoréw. Zdaniem Stanistawa Kuzin-
skiego zasadniczym powodem nienadgzania bazy surowcowo-energe-
tycznej za przemystem przetworczym byto przesuniecie $Srodkow in-
westycyjnych, potrzebnych do jej rozbudowy, na cele zwigzane
z obronnoscig kraju2s.

Przewadze wytwdrczosci $Srodkéw produkcji towarzyszyty silne
dysproporcje miedzygateziowe. W latach 1950— 1956 produkcja prze-
mystu chemicznego wzrosta o 411%, budowy maszyn i metalowego
0 390%, hutnictwa metali niezelaznych (Ygcznie z wydobyciem rudy)
0 200%, materiatéw budowlanych o 191%, hutnictwa zelaza (fgcznie
z wydobyciem rudy) o 113%, a energii elektrycznej i cieplnej tylko
0 61%2%6.

Znacznie wyzsza od przecietnego tempa wzrostu catego przemystu
byta dynamika produkcji przemystu chemicznego. Zadecydowaty
o tym efekty.rozbudowy istniejgcych zaktadéw i budowy nowych.
Jednak osiggniety poziom produkcji byt czesto nizszy od planowa-
nego. Powodem byty opdznienia w uzyskaniu zaktadanej zdolnosci
produkcyjnej, a takze wstrzymanie realizacji niektorych inwestycji
(np. fabryki kwasu siarkowego w Busku, fabryki opon w Ptocku).
Jednoczes$nie uruchomiono produkcje na potrzeby obronnos$ci kraju
nie objeta planem szeScioletnim, co znacznie zmienito kierunki in-
westowania i profil asortymentowy 207.

W dynamicznie rozwijajgcym sie przemys$le maszynowym powsta-
ty nowe galezie: przemyst okretowy, srodkéw transportu, produkcji
turbin, ciezkich obrabiarek, teletechniczny, radiotechniczny, opty-

2 Rada Ekonomiczna..., s. 37.

26S. Kuzinski, Gldwne proporcje rozwoju gospodarczego Polski Lu-
dowej, Warszawa 1960, s. 50—51.

106 Statystyka Przemystu 1958..., s. 2—3.

27 Analiza rozwoju przemystu chemicznego w latach powojennych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem planu 6-letniego, AAN, PKPG, t. 3871, bp.
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czny oraz nowoczesny przemyst obronny28 Jednak wolniejszy od
rozwoju przemystu maszynowego przyrost produkcji hutniczej po-
wodowat niedobor wyrobéw walcowanych i stali szlachetnych. Trud-
nosci przemystu hutniczego wynikaty z niedostatku rud zelaza, nie-
wiasciwych proporcji miedzy produkcjg surowki i stali oraz op6z-
nien w budowie stalowni kombinatu w Nowej Hucie i huty ,War-
szawa” 20,

Zawodzity réwniez dostawy kooperacyjne z przemystu elektro-
technicznego i odlewni. W rezultacie znaczna liczba przedsiebiorstw
przemystu maszynowego wykorzystywata zaledwie 50% swoich mocy
\frytworczych2l0. Nie byty wykonywane plany asortymentowe, prze-
dtuzaty sie terminy uruchomienia nowej produkcji, nie doprowadza-
no do konca rozpoczetych inwestycji, pozbawiajac zaklady wydzia-
téw pomocniczych, zaniedbano wprowadzanie nowocze$niejszych
technologii. Produkcje cechowata niska jako$¢ oraz nadmierne zu-
zycie materiatow i energii2ll

O sytuacji w przemysle wytwarzajgcym na potrzeby rolnictwa
Swiadczy wypowiedz Zenona Nowaka na Il Zjezdzie Spdtdzielczosci
Produkcyjnej w maju 1956 r.: ,Bo przeciez nie moze by¢ tak, azeby
przemyst w Polsce, ktory potrafit budowa¢ samoloty odrzutowe,
czotgi, odpowiadajgce najwyzszym wymogom techniki — obrabiarki
i wiele innych niezmiernie skomplikowanych maszyn i urzadzen, nie
potrafit zbudowac¢ dobrego siewnika, dobrego ptuga, czy tez, jak to
sie czesto zdarza — porzadnej topaty”212

Dysproporcje i odcinkowe niepowodzenia w rozwoju przemysto-
wym przerodzity sie w bariery hamujgce industrializacje. Obniza-
jaca sie dynamika produkcji wskazywata réwniez, ze stopniowo wy-

sos informacja o stanie i perspektywach rozwoju przemystu maszynowego
w Polsce, AAN, PKPG, t. 1502, b.p.

28 Ocena wykonania planu 6-letniego przemystu hutniczego, AAN, PKPG,
t. 3742, b.p.

20 Kuzinski, Gtdwne..., s. 45 i 58.

211 Projekt zatozen rozwoju przemystu maszynowego w piecioletnim planie
rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (1956—1960), AAN, PKPG, t. 3797,
b.p.

22 Trybuna Ludu z 30 maja 1956 r., s. 3.
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czerpywaty sie rezerwy zwigzane “ekstensywnymi czynnikami wzro-
stu. Wyraznie zmniejszyto sie tempo zatrudnienia oraz inwestowa-
nia.

W latach 1948—1956 zatrudnienie w przemys$le wzrosto z 1,6 min
do 2,8 min oséb. Dynamika zatrudnienia, po wyraznym skoku w
1950 r. (0 16,8% w pordéwnaniu z 1949 r.) i w 1951 r. (0 8,4%), w
ostatnich trzech latach omawianego okresu uksztattowata sie na
poziomie 4,3% corocznego wzrostu213

Spadek dynamiki oznaczat zmniejszenie przeptywu sity roboczej
ze wsi do miast oraz malejacg aktywizacje zawodowg kobiet. Zmniej-
szato sie takze przechodzenie do przemystu pracownikow rzemiosta
i innych nie podlegajgcych rozwojowi dziedzin gospodarki.

W zatrudnieniu silnie preferowane byty galezie zwigzane ze sferg
inwestycji. W latach 1949—1955 liczba zatrudnionych w tej grupie
wzrosta 2,3-krotnie, w gateziach zwigzanych z produkcjg przedmio-
tow konsumpcji utrzymywata sie za$ na nie zmienionym poziomie.
W rezultacie podobna liczba zatrudnionych w grupie B musiata do-
starcza¢ wyrobdw konsumpcyjnych do utrzymania ponad dwukrotnie
wiekszej liczby zatrudnionych w grupie A214 Wobec niedostatecznego
postepu w zakresie technicznego uzbrojenia pracy i braku surow-
cow przemyst lekki i spozywczy nie mogly sprosta¢ zadaniom, co
stanowito jedno z gtownych zrédet napie¢ rynkowych.

Podobnie jak w wypadku sterowania zatrudnieniem postepowano
w przydziale srodkdw inwestycyjnych. W latach 1950— 1955 podsta-
wowa cze$¢ naktadow skierowano do hutnictwa zelaza i metali nie-
zelaznych (22% catosci $rodkow), przemystu maszynowego (18%),
paliw (18%) i chemicznego (14%). Udziat przemystu widkienniczego
siegat 4%, a spozywczego 6% naktadow 215

Wykorzystanie $rodkéw inwestycyjnych odbiegatlo od zamie-
rze. Dane dotyczgce planu szescioletniego méwiag o uruchomie-
niu do konca 1955 r. 62% ogdlnej liczby nowych zakladow z listy
210 objetych planem. Nie podjeto produkcji 79 obiektéw, w tym 67

m Obliczono na podstawie: Polska w liczbach..., s. 36.

"t Karpinski, Zagadnienia..,, s. 108—109.
W Kuzinski, Gtoéwne..., s. 38.
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w ogole nie rozpoczeto budowaé2l0. Natomiast na skutek zmiany pro*
gramu produkcyjnego powstawaty zaktady nie objete planem. Nie
zmienia to jednak faktu nieefektywnego wykorzystania funduszu in-
westycyjnego oraz znacznego przekroczenia kosztoryséw. Dziatalnosé¢
inwestycyjna czesto nie uwzgledniata koniecznosci szybkiego zam-
kniecia cyklu produkcyjnego. Niekiedy brakowato $rodkéw na reali-
zacje faz umozliwiajagcych uzyskanie produktéw finalnych. W kon-
sekwencji stosunek naktadéw do uzyskanej produkcji byt bardzo nie-
korzystny. W przemys$le paliw przyrost wartosci produkcji o 1 zt wy-
magat naktadéw w wysokos$ci 14,6 zt, w energetyce 7,5 zt, w hutnic-
twie 7,2 zt, w przemys$le chemicznym za$ 5,2 zi217.

Andrzej Karpinski jako zrodta niskiej efektywnoS$ci inwestycji
przemystowych wymienia: nadmierng koncentracje inwestycji w
czesci przemystu ciezkiego, przy niedoinwestowaniu niektorych jego
gatezi oraz przemystu wytwarzajgcego dobra konsumpcyjne, zbyt
duzy udziat w naktadach $rodkéw przeznaczonych na budowe no-
wych obiektéw oraz za szeroki front inwestycyjny w stosunku do
mozliwosci materiatowych i wykonawczych. W konsekwencji w wie-
lu zaktadach zbudowanych w latach pie¢dziesigtych koszty produk-
cji okazaty sie wyzsze od ponoszonych w obiektach starych (np.
w cementowniach, zaktadach chemicznych, przemys$le papierni-
czym)218

Zmniejszajacej sie dynamice zatrudnienia i inwestycji towarzyszy#t
malejagcy trend wzrostu wydajnosci pracy w przemys$le. W latach
1950— 1953 roczne przyrosty wynosity kolejno: 10%, 13,4%, 11,0%,
10,0%, za$ w latach 1954—1955 odpowiednio 7,1% i 5,6%219 Wedtug
badan Zaktadu Nauk Ekonomicznych PAN osiggniecie przez wszyst-
kie zaktady przemystowe wydajnosci pracy uzyskiwanej w naj-
lepszych zakladach zaoszczedzitoby wysitku 615 tys. robotnikéw220,

M Karpinski, Zagadnienia...,, s. 69.

87 Tamze, s. 74.

18 Tamze, s. 70 i 210.

119 Z. M. Fiejka, Tempo wzrostu wydajnosci pracy w przemysle polskim
w latach 1954—1956, Gospodarka Planowa 1957, nr 5, s. 45; Wzrost wartosci
produkcji w wyniku wzrostu wydajnosci pracy, AAN, PKPG, t. 3107, b.p.

40 Szacunek rezerw wzrostu wydajnosci pracy w przemysle polskim, AAN,
PKPG, t. 330, b.p.
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Zdaniem Zygmunta Knyziaka przyrost produkcji w latach 1950—
—1955 osiggnieto przede wszystkim na podstawie wzrostu zatrud-
nienia. Istotng role odegratlo takze wykorzystanie zdolnosci pro-
dukcyjnych, ktore powstaty przed 1950 r. Szacuje sig, ze w latach
1951— 1956 przyniosto to wzrost produkcji o 30%22L

taczne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych byto niskie. Zgod-
nie z obliczeniami dokonanymi przez PAN wspoétczynnik efektyw-
nosci zasobéw trwatych w przemysle uspotecznionym wyniost w
1953 r. — 37,2%, w 1954 r. — 39,1%, w 1955 r. — 41,0% i w 1956 r.

40,6%22 Jednokierunkowos$¢ i dysproporcje w rozwoju przemystu

Tablica 8

Produkcja wazniejszych wyrobéw przemystowych na mieszkanhca
w latach 1937, 1949 i 1956

Wyszczegdlnienie Je%qgi;ka 1037 1049 1956
Energia elektryczna kWh 106 340 701
Wegiel kamienny kg 1054 3035 3422
Stal surowa kg 67,8 237 378
Wyroby walcowane kg 42,7 94,4 180
Obrabiarki do metali8 szt. 1.2 2,2 6,1
Kwas siarkowy techniczny kg 53 11,3 17,3
Nawozy azotowe kg 1.2 3,0 6,3
Sztuczna przedza. Jedwab kg 0,19 0,37 0,59
Cement kg 37,5 96,0 145
Tkaniny bawetniane m 9,5 16,7 20,3
Tkaniny wetniane m 11 2,1 2,7
Mydto kg 1,4 2,1 2,4
Cukier kg 14,7 30,5 28,0
Papierosy szt. 224 872 1484

Ona 10 000 mieszkaricéw.
Zr6dto: Statystyka Przemyélu 1958, Warszawa 1960, s. 10—11.

21Z. Knyziak, Czynniki wzrostu produkcji przemystowej w Polsce
1950—1960, Warszawa 1964, s. 87.

12 Wspoétczynnik uzyskano przez poréwnanie produkcji czystej z wartosScig
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oraz niska efektywnos$¢ ekonomiczna nie mogg przestoni¢ znacznego
skoku, jakiego dokonano w dziedzinie uprzemystowienia kraju w la-
tach 1948—1956 (por. tabl. 8).

Przytoczone dane, chociaz wyrywkowe, potwierdzajg réwniez
gtowne kierunki polityki przemystowej w latach 1948—1956. Uka-
zujg wyrazne preferencje dla galezi wytwarzajgcych dobra inwesty-
cyjne i ograniczony postep w produkcji przedmiotéw konsumpciji.
Do podobnych wnioskéw prowadzi takze analiza zmian struktury
gateziowej produkcji w latach 1950—1956 (por. tabl, 9).

Tablica 9
Struktura produkcji czystej brutto przemystu
w latach 1950 i 1956
Wyszczegdlnienie 1950 1958
Przemyst og6tem 100,0 100,0
Wytwarzanie energii elektrycznej
i cieplnej 2,2 24
Przemyst paliw i koksowniczy 29,4 21,2
Hutnictwo zelaza a 5.6 6.3
Hutnictwo metali niezelaznych a 18 21
Przemyst budowy maszyn i metalowy 13,6 19,4
Przemyst chemiczny 2,8 4,5
Przemyst materiatéw budowlanych 45 6,5
Przemyst drzewny i papierniczy 5,2 6,2
Przemyst widkienniczy i odziezowy 17,6 139
Przemyst skdrzany, futrzarski i obuwniczy 2,3 2,8
Przemyst spozywczy 14,1 13,2
Inne gatezie przemystu 0,9 15

a tacznie z wydobyciem rud.
2r6dto: Z. Knyziak, Czynniki wzrostu produkcji przemystowej w Polsce 1950-
—1960, Warszawa 1964, s. 90.

W okresie tym wyraznie wzrost udzial wytworczosci przemystu:
maszyn i metalowego, chemicznego, materiatow budowlanych, hutni-

produkcyjnych zasobéw trwatych. Zob. B. Brocka-Palacz Wykorzysta
nie zdolnosci produkcyjnych w przemysle polskim w latach 1953—1968, Studic
Ekonomiczne 1972, nr 25, s. 59.
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czego i energetycznego. Spadek odnotowano w odniesieniu do prze-
mystu widkienniczego i odziezowego, spozywczego, a takze paliw
i koksowniczego. W rezultacie w latach 1950—1956, pod wptywem
dynamicznego rozwoju wytworczosci Srodkoéw produkcji i uzbroje-
nia, produkcja srodkow wytwdérczych wzrosta o 227,3%, a przedmio-
tow spozycia o0 161% (1949 r. = 100)23

Istotnym powodem zmniejszenia produkcji débr konsumpcyjnych
byty skutki polityki wobec przemystu drobnego i rzemiosta. W sekto-
rze uspotecznionym nastagpity wyrazne zmiany profilu produkcji.
Przemyst drobny zamiast towaréw konsumpcyjnych rozwijat pro-
dukcje artykutéw zaopatrzeniowych. Wytwoérczo$¢ w panstwowym
przemys$le drobnym wzrosta w latach 1949— 1955 dziewieciokrotnie,
jednak udziat w niej produktéw konsumpcyjnych zmniejszyt sie
z 71% w 1952 r. do 57% w 1955 r.24 Podobne przemiany w struktu-
rze produkcji wystgpity w zaktadach spétdzielczosci pracy. W 1950 r.
wyroby metalowe stanowity 13%, w 1955 r. za$§ 26% produkcji,
natomiast udziat wyrobéw widkienniczych obnizyt sie w tym okre-
sie z 45% do 24%2% Ujemne skutki na rynku wywotata takze likwi-
dacja prywatnego przemystu i rzemiosta oraz zainicjowanie wspot-
pracy pozostatych producentéw z przedsiebiorstwami panstwowymi.

Oceniajac polityke panstwa wobec sektora drobnotowarowego poza
rolnictwem, zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem Czestawa Niewadzi,
ze: ,Wyniszczenie drobnego przemystu, rzemiosta i handlu prywatne-
go, a wiec tych podstaw gospodarczych, ktére warunkowaty istnienie
75% ogo6tu matych miast w Polsce, spowodowato upadek znacznej
ich czesci”26. Zjawisko to z calg sitg wystapito na Ziemiach Odzyska-
nych, pociggajac za sobg ujemne skutki nie tylko gospodarcze, ale
i polityczne.

Pospieszna polityka likwidacyjna, uzasadniana motywami doktry-
nalnym” doprowadzita do utraty znacznych mozliwosci powigkszenia
ilosci towaréw konsumpcyjnych i ograniczenia napie¢ rynkowych
w okresie forsownego wzrostu przemystowego. Polityka panstwa,

23 Statystyka Przemystu 1958, Warszawa 1960, $. 3,

124 Analiza wykonania planu 6-letniego..., passim.

26 Ocena wykonania planu szescioletniego przez spoétdzielczo$¢ pracy, AAN,
PKPG, t. 5673, b.p.

2t Niewadzi, Male.. s. 137.
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szczegO6lnie w odniesieniu do indywidualnego rzemiosta, na wiele
lat podwazyta jego zaufanie do wiadz, utrudniajgc normalny roz-
woj tej waznej dla spoteczenstwa dziedziny zycia gospodarczego.

W trakcie wstepnej industrializacji nie zostaty spetnione nadzieje
zwigzane z bardziej rownomiernym rozmieszczeniem przemysiu na
terenie kraju. Wbrew zatlozeniom nowe obiekty zbyt czesto lokalizo-
wano w wojewodztwach najsilniej uprzemystowionych, korzystajac
z istniejacej infrastruktury i wykwalifikowanych kadr. Nie zostat
zrealizowany program ograniczenia rozwoju przemystowego Gdérnego
Slaska, zbyt duzo inwestycji realizowano w Warszawie. Wyrazny
awans przemystowy dotyczyt wojewddztw krakowskiego, rzeszow-
skiego i lubelskiego. Natomiast pozostaty zaniedbane pod wzgledem
rozwoju przemystowego miedzy innymi znaczne obszary wojewddztw
warszawskiego, kieleckiego, bydgoskiego i zielonogdrskiego227.

Wstepna industrializacja kraju przyniosta istotne przemiany spo-
teczne. Nastgpity wazne przeksztatcenia klasowo-warstwowe pod
wpltywem wzmozonej ruchliwos$ci przestrzennej i spotecznej. Okres
ten charakteryzowat sie poteznymi ruchami migracyjnymi ze wsi do
miast oraz przemieszczeniami miedzy grupami zawodowymi i spote-
cznymi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przemystu. Wyraznie wzro-
sta liczebnie klasa robotnicza, a takze warstwa inteligencji, kosztem
chtopstwa28 Podnidst sie poziom przygotowania zawodowego kadr
do pracy w wielkim przemysle.

Przedstawiony wyzej obraz uprzemystowienia Polski zbiezny jest
z socjologiczng koncepcjg narzuconej industrializacji29. Charaktery-
zuje jg prymat wytworczosci Srodkéw produkcji nad dobrami kon-
sumpcyjnymi, centralistyczno-dyrektywny system kierowania, ogra-
niczenie samodzielno$ci przedsiebiorstw, silne zaangazowanie aparatu
partyjnego w organizacje procesu produkcji, rozbudowa organow
kontroli oraz ograniczenie mozliwosci wyrazenia interesOw najniz-
szych ogniw gospodarki.

27 Karpinski, Zagadnienia..., s. 216 i nastepne.

28M. Ciechocinska, A. Preiss, Spoteczne aspektyuprzemysto-
wienia w Polsce Ludowej, Warszawa 1971, s. 41 i nastepne.

129 Por. W. Morawski, Strategia narzuconejindustrializacji a spote-
czenstwo, Studia Socjologiczne 1980, nr 4, s. 117.
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Rozdziat trzeci

POLITYKA AGRARNA

Podstawowej industrializacji kraju towarzyszyty zasadnicze prze-
obrazenia wsi. Zgodnie z decyzjami podjetymi przez PPR latem 1948 r.
gtownym ich rysem byta polityka kolektywizacji rolnictwa, ktorej
elementem byto dazenie do rozszerzania wiasnosci panstwowej, z jed-
noczesnym poddaniem kontroli i ograniczeniom indywidualnej gos-
podarki chtopskiej. Polityka agrarna byla nakierowana na realizacje
celéw strategicznych zwigzanych z budowg ustroju socjalistycznego,
co wywotywato czesto sprzecznosci z biezagcymi potrzebami spote-
czenstwa i interesem wsi. Dominacja aspektow politycznych
nad ekonomicznymi przy nieprzestrzeganiu zasad demokracji oraz
niedostatecznej pomocy panstwa dla rolnictwa sprawiata, ze przebu-
dowa ustroju rolnego zatracata sens gospodarczy. Po 1948 r., w prze-
ciwienstwie do okresu bezposrednio powojennego, nie udato sie zhar-
monizowaé celéw politycznych z ekonomicznymi.

FORSOWNA KOLEKTYWIZACJA ROLNICTWA

PROGRAM

Do 1948 r. ze wzgledéw politycznych, a takze gospodarczych, odci-
nano sie od hasta powszechnej kolektywizacji rolnictwa. Respekto-
wano w ten sposob zaréwno warunki historyczno-psychologiczne wsi
Polskiej, jak tez wskazania klasykow marksizmu, przestrzegajacych
Przed pospiesznym uspétdzielczaniem rolnictwa, bez stworzenia u-
Przednio odpowiednich warunkéw materialnych i spotecznychl

Powojenny stosunek komunistow do kolektywizacji jednoznacznie
Przedstawiony zostat w przeméwieniu Edwarda Ochaba na | Zjez-
dzie PPR w grudniu 1945 r.: ,...stoimy na gruncie indywidualnej
gospodarki chtopskiej i jesteSmy przeciwko kolektywizacji [...] rozwadj

1H. Chotaj, Kwestie polityki rolnej i spdtdzielczosci wiejskiej w Pols-
ce Ludowej, Warszawa 1970, s. 20 i nastepne; A. Wojtas, Problematyka
agrarna w polskiej mysli politycznej 1918—1948, Warszawa 1983, s. 425.
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wsi i calej gospodarki polskiej nie moze by¢ i nie bedzie kopig roz-
woju rosyjskiego. Inne sg nasze warunki obiektywne, inne sg nasze
tradycje narodowe, inna jest psychologia Polaka i inng, niewatpliwie
swoistg bedzie nasza polska droga rozwojowa, po wtore, bez wzgledu
na takie czy inne przyszte formy przeksztatceh ustrojowych w Pol-
sce mozna z goOry stwierdzi¢, ze w warunkach istnienia wtadzy ludo-
wej jest nie do pomyslenia, aby jakiekolwiek zmiany ustrojowe
mogty mie¢ miejsce whrew woli milionowych mas chtopskich. Wie$
polska bedzie rozwija¢ sie tak, jak tego bedg sobie zyczy¢ nasi
chtopi”2 %

*Polska Partia Robotnicza, odsuwajac moment kolektywizacji, za-
biegata o rozwdj spoitdzielni zaspokajajgcych potrzeby produkcyjne
i konsumpcyjne rolnikéw. Celem spoétdzielczosci rolniczej byto upo-
wszechnienie wiasnosci spotdzielczej oraz powigzanie producentow
rolnych z pafAstwem. Partia szczeg6lne miejsce w bogatej mozaice
organizacji wiejskich wyznaczyta Zwigzkowi Samopomocy Chiop-
skiej3.

Uwzgledniajgc splot czynnikéw spoteczno-politycznych, wiadze
panstwowe — pod wptywem PPR — Swiadomie przeciwstawiaty sie
nawet spontanicznym probom wspolnego gospodarowania chiopow
na gruntach poparcelacyjnych. Przykiadem takiego podejscia byta
Wielkopolska, z jej tradycjami pracy najemnej, silniejszymi od checi
gospodarowania na swoim. W rezultacie nierzadko chtopi po otrzy-
maniu ziemi prébowali tworzy¢ wspdélnoty parcelanckied. Ich zabiegi
spotkaty sie z reakcjg wiadz przeciwnych tworzeniu atmosfery ry-
chtej kolektywizacji. W warunkach nieprzychylnosci zdrowa ten-
dencja do wspdlnego gospodarowania ulegta szybkiemu zatamaniu.

Niewielkie zmiany w zdecydowanej postawie wiadz nastgpity w
1946 r., kiedy zezwolono na organizowanie spotdzielni parcelacyjno-
-osadniczych. Ich celem byto zasiedlenie i zagospodarowanie folwar-
kéw poniemieckich na Ziemiach Odzyskanych. Akcja ta nie przy-

2E. Och ab, Wie$ polska na nowych drogach. Referat wygtoszony na
| Zjezdzie PPR, £6dz 1946, s. 31.

3T. Stankiewicz, Spoétdzielnie rolniczo-handlowe w Polsce Ludowej
1944—1947. Problematyka ekonomiczna i organizacyjna, Warszawa 1971, s. 36
i nastepne.

4 W 1945 r. w powiecie krotoszynskim ok. 72% parcelantéw gospodarowato

wspolnie. Por. H. Stabek, Przebudowa ustroju rolnego w Wielkopolsce
i na Pomorzu 1945—1949, Poznan 1968, s. 54.
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brata wiekszych rozmiaréw, albowiem spotkata sie z niechecig ze
strony chtopéw-osadnikéw wywodzgcych sie z biednych i przeludnio-
nych obszar6w Polski centralnej oraz repatriantow z ziem wiaczo-
nych do ZSRR. Wyros$li w odmiennych niz Wielkopolanie tradycjach,
dazyli oni do uzyskania ziemi na witasnos¢ oraz mozliwosci indywi-
dualnego gospodarowaniab.

Kolejnym krokiem na drodze stopniowego wigczania rolnictwa
w obreb wptywow spétdzielczosci oraz szybkiej jego odbudowy opie-
rajgcej sie na wiasnosci prywatnej byto tworzenie wsi samopomoco-
wych. Nawigzujgc do idei przedwojennych wsi spotdzielczych, ich
organizacjg zajat sie pod koniec 1947 r. Zwigzek Samopomocy Chiop-
skiej. Akcje wspierat Zwigzek Miodziezy Wiejskiej ,Wici”. Os$rod-
kiem gospodarczym wsi samopomocowych byly gminne spotdzielnie
zaopatrzenia i zbytu, ktore korzystajagc z kredytéw parnstwowych u-
czestniczyty w przedsiewzieciach stuzgcych calej spotecznosci wiej-
skiej (elektryfikacja, budowa drog, doméw ludowych)6.

Powyzsze przyktady wyraznie wskazujg na ostrozne podejscie PPR
do kwestii przeksztatcen ustrojowych wsi. Szukano rozwigzan odpo-
wiadajgcych warunkom polskiej wsi i poziomowi Swiadomosci chtop-
stwa. Obawiano sie zaréwno politycznych, jak i ekonomicznych kosz-
tdw pospiesznej kolektywizacji. Jednak od czasu powstania wiadzy
ludowej czyniono przygotowania do dalszych, po reformie rolnej,
przeobrazen socjalistycznych w rolnictwie. Ich podstawe mialy sta-
nowi¢ roznorodne formy spdétdzielczosci wiejskiej oraz troska o umac-
nianie tak wiezi ekonomicznych miedzy miastem a wsig, jak isojuszu
robotniczo-chtopskiego.

Realistyczne stanowisko PPR w kwestii agrarnej wzbudzito res-

pekt nie tylko marksistowj ale rédwniez ludzi o odmiennym Swiato-
pogladzie7.

5Por. H. Stabek, Polityka agrarna PPR (Geneza i realizacja), Warsza-
wa 1967, s. 393.

SS. Jareck a-Kimlowska, Polityka spoétdzielcza na wsi polskiej w
latach 1944—1970, Warszawa 1978, s. 49 i nastepne.

Por. A, Dobieszewski, Ideologiczne t polityczne podstawy sojuszu
Robotniczo-chtopskiego i wspdtdziatania partii marksistowsko-leriinowskich z
Partiami chtopskimi, w: Z dziejéw ruchu ludowego w PRL, Warszawa 1976,
s-29; A. Korbonski, Politics of Socialist Agriculture in Poland 1945—1960,
Nowy Jork—Londyn 1965, s. 136 i nastepne; Z. Zateski, Uwagi o spotdziel-
czosci produkcyjnej w rolnictwie. Z samotnych rozwazan, Warszawa 1957, s. 9.
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Nagte pojawienie sie w 1948 r. problemu spdtdzielczosci produk-
cyjnej wynikato z giebokich przemian politycznych8 Kwestia na-
tychmiastowego przystgpienia do kolektywizacji wsir jako podsta-
wowej formy socjalizacji rolnictwa, stata sie jednym z gtéwnych ele-
mentow walki o wadze rozgorzatej w kierownictwie PPR wiosng
1948 r. Jej celem byto usuniecie Wiadystawa Gomuiki i jego zwolen-
nikdw z kierownictwa partii pod zarzutem opo6zZniania rozwoju socja-
lizmu w Polsce oraz propagowania specyficznych cech polskiej drogi
do socjalizmu.

Zarzuty pod adresem sekretarza generalnego KC PPR (do dzi$
nie w peini wyjasnione) wynikaly z pogladow gtoszonych przez
przedstawicieli obecnych w kierownictwie sit dogmatycznych, jak
tez z komplikujgcej sie sytuacji w miedzynarodowym ruchu robot-
niczym9. Szczeg6lng role odgrywata dziatalno$¢ Biura Informacyj-
nego Partii Komunistycznych i Robotniczych. W potowie 1948 r.
Biuro wezwato do likwidacji w krajach demokracji ludowej pozosta-
tosci kapitalizmu, w tym gospodarki drobnotowarowej na wsi, po-
przez objecie jej kolektywizacjgl0

Stanowisko Biura Informacyjnego — w warunkach polskich —
umozliwito otwarty atak na reprezentantéw linii politycznej poszu-
kujacych rozwigzan integrujacych spoteczenstwo wokdt drogi bu-
downictwa socjalistycznego. Linii, w ktdrej miedzy innymi dazono
do stopniowej realizacji planu przebudowy wsi, przy znacznej pomo-
cy panstwall

Hilary Minc, przemawiajac na plenum lipcowym Komitetu Cen-
tralnego w 1948 r., stwierdzit, ze ruch robotniczy w Polsce powinien
wyraznie przedstawi¢ w swoim programie problem kolektywizacji.
Wynika ona z koniecznosci zaréwno likwidacji pozostatosci kapita-

8 W kwietniu 1948 r. ujawnity sie istotne spory w kierownictwie PPR na
temat kolektywizacji. Por. Sprawozdanie stenograficzne z przebiegu posiedze-
nia Sekcji Planowej Wydzialu Ekonomicznego KC PPR, odbytego w dniu 22
kwietnia 1948 r., CA KC PZPR, 295/X1/20,, k. 38 i nastepne.

“Por. Wtadystaw Gomutka — Stenogram dyskusji redakcyjnej,
Z pola irnlki 1983, nr 2, s’ 49—104.

10 Rezolucja Biura Informacyjnego, Nowe Drogi 1948, nr 10, s. 14—17.

1 Por. Wystgpienie W. Gomutki na plenum sierpniowo-wrze$niowym KC
PPR, Nowe Drogi 1948, nr 11, s. 42.

118



lizmu, jak tez podniesienia poziomu zycia ludnosci rolniczej oraz pro-
duktywnosci pracy na rolil2

W wystgpieniu Hilarego Minca znalazty sie elementy dotychcza-
sowej koncepcji. Wskazywat on nadal na konieczno$¢ stworzenia od-
powiednich warunkéw ekonomicznych umozliwiajacych uspotecznie-
nie rolnictwa oraz na potrzebe przetamania oporéow psychicznych
chiopstwa. Zasadnicza rdznica, okreslajgca kierunki nowej polityki
rolnej, tkwita w silnie wyeksponowanym hasle zaostrzenia walki z
elementami kapitalistycznymi na wsi.

Zarys programu kolektywizacji wsi przedstawiony zostat na ple-
num KC we wrze$niu 1948 r., juz po sformutowaniu zarzutu o pra-
wicowo-nacjonalistycznym odchyleniu w kierownictwie PPR i odejs$-
ciu Wiadystawa Gomuiki ze stanowiska sekretarza generalnego par-
tii. W programie przewidywano, uzalezniony od mozliwosci ekono-
micznych panstwa, powolny proces uspotdzielczenia. W 1949 r. zamie-
rzano objg¢ formg spoidzielcza 1% gospodarstw rolnych. W nastep-
nych dwéch latach tempo zaktadania spétdzielni miato by¢ podobne.

Na plenum podkres$lono koniecznos$¢ przestrzegania zasady dobro-
wolnosci cztonkostwa oraz tworzenia spdtdzielni ekonomicznie sil-
nych, stanowigcych wzor i zachete dla chtopéw gospodarujgcych in-
dywidualnie. Zgodnie z politycznym charakterem akcji postanowio-
no stosowac kryteria klasowe. Zatozycielami i cztonkami gospodarstw
zespotowych mogli by¢é wytacznie chtopi mato- i $redniorolni. Dos-
tep do kooperatyw zamknieto bogatszej czesci wsi, nazywanej
kutactwem 13

Plenum wrzes$niowe, okre$lajgc poziom uspétdzielczenia w 1949 r.,
formalnie zadecydowato o natychmiastowym rozpoczeciu kolektywi-
zacji wsi. Nie pozostawiono czasu na przygotowania organizacyjne,
a przede wszystkim stworzenie odpowiednich warunkéw gospodar-
czych do przebudowy strukturalnej rolnictwa. Polityczny charakter
kolektywizacji jednoznacznie okre$lono w deklaracji ideowej Pols-

2 H. Minc, Wytyczne w sprawie naszego ustroju gospodarczego i spo-
tecznego. Referat wygtoszony na plenum KC PPR dnia 6 lipca 1948 r,, Nowe
Drogi 1948, nr 10, s. 82.

B H. Minc, Biezace zadania partii w zakresie polityki gospodarczej i spo-
tecznej na wsi. Referat wygtoszony na plenum KC PPR dnia 3 wrze$nia 1948r.,
Nowe Drogi 1948, nr 11, s. 156; J. Tepicht, W sprawie walki klasowej na
Wsi, Nowe Drogi 1948, nr 12, s. 247 i nastepne.
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kiej Zjednoczonej Partii Robotniczej przyjetej przez Kongres Zjed-
noczeniowy ruchu robotniczego w grudniu 1948 r. Deklaracja, prze-
noszac na grunt polski stalinowska teze o zaostrzeniu sie walki kla-
sowej w miare postepu socjalizmu i o konieczno$ci pospiesznego u-
suwania elementdw kapitalistycznych w mie$cie i na wsi, wskazywa-
ta na spotdzielczos$é produkcyjng jako srodek walki z bogaczami wiej-
skimi. Wyraznie na drugim planie stawiata korzy$ci ekonomiczne
i spoteczne ptynace dla ludnosci wiejskiej z tworzenia gospodarstw
zespotowychl4

Tezy deklaracji PZPR poswiecone spdtdzielczosci produkcyjnej
rozwingt sekretarz KC Roman Zambrowski. W referacie wygtoszo-
nym na plenum KC w kwietniu 1949 r. ponownie wyeksponowat
formute o zaostrzajacej sie w okresie przejsciowym walce klasowej.
Na jej tle dowodzit, ze w warunkach wiejskich walka nabiera szcze-
golnie gwattownego charakteru wobec istnienia klasy kapitalistycz-
nej — bogaczy wiejskich wyzyskujagcych chtopéw mato- i Srednio-
rolnych. Zdaniem Zambrowskiego w procesie kolektywizacji nale-
zalo oprze¢ sie na biedocie wiejskiej jako najbardziej dojrzalej poli-
tycznie do uspotecznienia. Powodzenie akcji widziat on w umacnia-
niu sojuszu robotniczo-chtopskiego, ktéry — jego zdaniem — izo-
lowat kapitalistdw wiejskich i sprzyjat przezwyciezaniu wahan
chiopstwa $redniorolnegol5

Wywéd sekretarza KC w bezkrytyczny sposoéb nawigzywat do
stworzonej przez Lenina w odmiennych warunkach tzw. trojjedynej
formuty, dzielgcej spoteczno$¢ wiejska na podstawie kryterium eko-
nomicznego. Podziat ten stanowit podstawe do zréznicowanej polity-
ki wtadzy ludowej wobec bogaczy, $redniakdw i biedoty wiejskiejl6.

Zgodnie ze stanowiskiem Romana Zambrowskiego rozwdj spot-
dzielczosci produkcyjnej miat by¢ miedzy innymi $rodkiem wyrugo-
wania wptywow bogatszego chtopstwa na wsi. Ostrzegajac przed jego
wigczeniem do gospodarstw zespotowych, Zambrowski zdecydowanie
zalecat pauperyzacje kutakow jako $wiadoma polityke panstwa. Mow-

u Deklaracja ideowa PZPR. Statut PZPR, Warszawa 1949, s. 26; zob. takze:
T. P. Tkaczyk Proces uspotecznienia wtasnosci ziemi rolniczej w Polsce
Ludowej, Warszawa 1983, s. 90; Wojtas, Problematyka... s. 434.

B5R Zambrowski, Aktualne zadania wsi, Nowe Drogi 1949, nr 2, s. 81
i nastepne.

18 Por. Chotaj, Kwestie..., s. 37.
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ca jednoczes$nie pochopnie eksponowat szybkie przemiany S$wiado-
mosciowe drobnego chtopstwa, jakoby coraz bardziej otwartego na
tworzenie gospodarstw kolektywnych.

Sekretarz KC wyraznie bagatelizowat mozliwos¢ spadku produkcji
rolnej w toku dokonywania gwattownych przemian strukturalnych.
Jego argumentacja ekonomiczna byta bardzo powierzchowna i wyraz-
nie ustepowata przestankom politycznym. Uspotecznienie rolnictwa
traktowat jako zadanie aparatu partyjnego a wyniki wigzat z sitg od-
dziatywania polityczno-propagandowego. Wydaje sie, ze stanowisko
Komana Zambrowskiego w peini charakteryzuje przestanki i metody,
ktore okreslity model forsownej kolektywizacji rolnictwa w Polsce.

Przejscie do kolektywizacji wsi znalazto poparcie zjednoczonego ru-
chu ludowego w deklaracji ideowej z 29 listopada 1949 r. W dekla-
racji akcentowano role spétdzielczosci produkcyjnej w podnoszeniu
poziomu zyciowego i kulturalnego ludnoSci wiejskiej oraz zwigksza-
niu produkcji rolnej. Wczesniej identyczne stanowisko zajat Zwigzek
Samopomocy Chitopskiejl7.

Wysuwajgc program kolektywizacji wsi, kierownictwo PZPR za-
proponowato zroznicowane jej formy, co znalazto wyraz w kilku wa-
riantach statutu rolniczej spotdzielni produkcyjnej. Mozliwos¢ wybo-
ru statutu przez zatozycieli miata sprzyja¢ zainteresowaniu chtopstwa
gospodarowaniem zespotowym. Traktowano jg jako element dobro-
wolnosci tworzenia spotdzielni oraz decydowania o stopniu uspotecz-
nienial8 Zréznicowanie form gospodarki zespotowej byto jednym z
niewielu przejawéw twdrczego podejscia do dotychczasowych do-
Swiadczen w zakresie kolektywizacji. Uwzgledniajgc warunki wytwo-
rzone przez reforme rolng, z radzieckich i butgarskich rozwigzan or-
ganizacyjnych wybrano te, w ktérych akceptowano indywidualng
wiasnos¢ ziemi. Wzorcem dla polskich spotdzielni staty sie: radziecki
artel rolny oraz stowarzyszenie wspolnej uprawy ziemi. Doda¢ nale-
zy, ze w partii silne byty tendencje do powotania jednej — odpowia-
dajacej kotchozowi — formy gospodarstwa kolektywnego.

17 Deklaracja ideowa Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, w: S. Lato,
W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbiéor dokumentéw,
Warszawa 1969, s. 399; Uchwaty Plenum Zarzadu Gitéwnego ZSCh, Rolnik
Spétdzielca 1948, nr 4, s. 9.

18 Por. Sprawozdanie stenograficzne z 52 posiedzenia Sejmu Ustawodawcze--
80 w dniach 10 i 11 stycznia 1949 r., szp. 148 i nastepne.
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Wraz z tworzeniem programu kolektywizacji przystagpiono do sze-
roko zakrojonej akcji polityczno-propagandowej. Krytykowano mie-
dzy innymi byte kierownictwo PPR z Witadystawem Gomutka za od-
wlekanie uspoétdzielczenia pod pozorem ochrony dotychczasowego po-
ziomu produkcji rolnej. Wskazywano na niedocenianie walki klaso-
wej na wsi w warunkach zréznicowania ekonomicznego. Istotnym
nurtem propagandowym byto wezwanie do zniesienia kutactwa jako
klasy spotecznej. Argumentacja ekonomiczna za kolektywizacjg kon-
centrowata sie na potrzebie likwidacji dysproporcji miedzy wielkim
socjalistycznym przemystem a zacofang gospodarkg drobnotowarowg
na wsil9

Ponownie podkres$lono polityczny charakter zawigzywania spot-
dzielni produkcyjnych w uchwale Biura Organizacyjnego KC PZPR
z maja 1949 r., obcigzajac ,,...pierwszych sekretarzy komitetow powia-
towych osobistg odpowiedzialnos$cig za rozwdéj spotdzielni produkcyj-
nych i komitetéw zatozycielskich znajdujgcych sie na ich terenie”20.

Nurt forsownej kolektywizacji umocnity decyzje Biura Politycz-
nego z pazdziernika 1949 r. Nakazano w nich koncentracje ruchu
zatozycielskiego w powiatach o wysokiej produkcji rolnej, celem u-
tworzenia gospodarstw odznaczajgcych sie wysokim poziomem wy-
tworczosci. Akcentowano konieczno$¢ zaktadania spoétdzielni bez
wzgledu na pore roku i nasilenie prac polowych. Biuro Polityczne
zapowiedziato utworzenie Panstwowych Os$rodkéw Maszynowych,
ktore miatly Swiadczy¢ ustugi mechanizacyjne i agrotechniczne dla
wsi spotdzielczych.

Spdéidzielnie pozbawione wiasnego parku maszynowego w petni
uzaleznione zostaty od organizacji panstwowej, tracgc podstawy sa-
morzadnos$ci2l Panstwowym Os$rodkom Maszynowym powierzono

16 Por. Zambrowski, Aktualne.. s. 83—84; Roman Zambrowski,
W walce o realizacje stalinowskiej nauki o sojuszu robotniczo-chtopskim,
Nowe Drogi 1949, nr 3, s. 134 i nastepne.

2 O aktualnych zadaniach partii na wsi. Z uchwaly Biura Organizacyjnego
KC PZPR, w: O budownictwie partyjnym, Uchwaty Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 1949— 1953, Warszawa 1954.

2AW. Reczek, Pierwsze doswiadczenia spdidzielczosci produkcyjnej,
Nowe Drogi 1950, nr 1, s. 46-47; W. Her er, Ekonomiczne stosunki miedzy
PanAstwowymi OS$rodkami Maszynowymi a spoéidzielniami produkcyjnymi. Eko-
nomista 1956, nr 1, s. 74.
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réwniez zadanie tworzenia na wsi atmosfery politycznej sprzyjajacej
organizowaniu spotdzielni.

Warta odnotowania jest ostra reakcja ze strony Biura Politycznego
na pojawiajace sie w organizacjach partyjnych glosy krytykujace
Przyjete metody kolektywizacji. Byt to wazny sygnat, ze zainicjowa-
na rok wczesniej polityka agrarna spotkata sie z zastrzezeniami czes-
ci Srodowisk partyjnych.

Uwagi krytyczne pojawity sie rowniez w innych $rodowiskach. W
potowie 1950 r. organ Centralnego Zwigzku Spotdzielczego zamiescit
artykut, w ktérym za niezdrowg uznano rywalizacje miedzy woje-
wodztwami i powiatami w zaktadaniu jak najwiekszej liczby spét-
dzielni2

Z gwattownymi atakami wiadz partyjnych spotkaty sie wystapie-
nia duchowienstwa katolickiego przeciwnego kolektywizacji wsiZ3

W PZPR wyraziciele pogladéw przeciwnych przyjetym metodom
kolektywizacji niewiele mieli do powiedzenia w atmosferze spotecz-
no-politycznej — zrodzonej wczesniej — a w petni rozkwittej po Il
Plenum KC w listopadzie 1949 r.24 Nastréj powszechnej podejrzliwos$-
ci, szukania wroga we witasnych szeregach oraz sztucznego podsyca-
nia walki klasowej doprowadzit do wynaturzen w wielu dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego. Dominowata tendencja do uzyskiwa-
nia szybkich, doraznych sukcesow ilosciowych, nawet jesli mogto to
szkodzi¢ realizowanej strategii. Stad trafne jest okreslenie forsownej
kolektywizacji mianem iloSciowej teorii budownictwa socjalizmu na
Wsis,

W grudniu 1950 r. Komitet Centralny PZPR wezwat organizacje
partyjne do wytezonej dziatalnosci na rzecz zwiekszenia liczby czton-
kéw spoétdzielni produkcyjnych. Argumentowano, ze nawet niewiel-
kie grupy chtopdw przekonanych o wyzszosci gospodarki zespotowej
'nogg by¢ podstawg organizowania komitetow zatozycielskich. Uspo6t-
dzietczenie wsi miato zaleze¢ od walki z bogatym chiopstwem. Dowo-

2E. Wisniewski, Finansowanie i zaopatrzenie spdétdzielni produkcyj-
nych, Przeglad Spoétdzielczy 1950, nr 5—6, s. 265.

2 Zob. Wystapienie Hilarego Chetchowskiego w Sejmie, w: Sprawozdanie
stenograficzne..., szp. 148—149.

24 111 Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej 11, 12, 13 listopada 1949 r., Warszawa 1949, s. 205,

5 W. Herer w zbiorze: O nowy program rolny. Ekonomisci i publicysci
dyskutuja, Warszawa 1957, s. 140.
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dzono, ze im bardziej stanowczo bedg wypierani kutacy, tym chetniej
chtopi mato- i Sredniorolni wstepowaé bedg do spotdzielni2s.

W miare pojawiania sie trudnosci gospodarczych wywotanych for-
sowng industrializacjg i btedami w polityce rolnej szerzej siegano do
argumentacji ekonomicznej na rzecz spotdzielni produkcyjnych. W
1951 r. Hilary Minc twierdzit; ,,Nasze rolnictwo nie moze nadazy¢ za
tempem rozwoju przemystu dlatego, ze jest to rolnictwo indywidu-
alne, drobnotowarowe lub czeSciowo typu kapitalistycznego, a wiec
takie rolnictwo, ktdre nie moze w peini stosowaé nowoczesnych ma-
szyn i zdobyczy agrotechniki i powiekszaé w tempie koniecznym swo-
jej produkcji”2r.

Byta to tylko cze$s¢ prawdy, gdyz w rzeczywistosci rolnictwo nie
mogto korzysta¢ z ,nowoczesnych maszyn i zdobyczy agrotechniki”,
poniewaz przemyst, realizujacy inne zadania, nie dostarczat odpowied-
niej liczby $rodkéw do produkcji rolnej. Uzasadnienie Hilarego Min-
ca stanowito jedynie podstawe do dalszych polityczno-administracyj-
nych dziatan na rzecz zwiekszenia liczby spétdzielni, nawet woweczas,
gdy dochodzito do wyraznego tamania zasady dobrowolnosci. To os-
tatnie zjawisko uwazano bowiem zawsze za marginesowe.

tamanie praworzadnosci w kontaktach z rolnikami, jakim byty me-
tody stosowane w powiatach gryfickim i drawskim, wywotato dwa
rézne nurty reakcji. Poczatkowo dziatania te staty sie przedmiotem
krytyki ze strony najwyzszych wiadz partyjnych (uchwata KC
PZPR)28 Ich ostro$¢ wywotata dezorientacje aktywu partyjnego. Na-
stagpito pewne zwolnienie tempa zaktadania nowych spétdzielni. Gor-
sze wyniki iloSciowe spotkatly sie z natychmiastowg reakcjg kierow-
nictwa politycznego kraju. Bolestaw Bierut, przemawiajgc na VII Ple-
num KC w 1952 r., wezwat do utrzymania dotychczasowej dynamiki
kolektywizacji. Mowca skrytykowat zarowno ,,szkodliwe sekciarstwo”

% Uchwata KC PZPR o zadaniach partii w dziedzinie rozwoju ruchu spét- .
dzielczo$ci produkcyjnej i wzmozenia politycznego, gospodarczego i organiza-
cyjnego oddziatywania POM, w: O budownictwie..., s. 154—155.

27 H. Minc, Przyczyny obecnych trudno$ci w zaopatrzeniu i $rodki walki
z tymi trudno$ciami, Nowe Drogi 1951, nr 4, s. 12.

2B Uchwata KC PZPR w sprawie tamania linii partii w organizacji gryfickiej
w woj. szczecinskim, w: Uchwaty Komitetu Centralnego PZPR 1951, Warszawa
1952, s. 72; Uchwata KC PZPR w sprawie wypaczen linii partii przez KP W

Drawsku, w: O socjalistyczng przebudowe wsi. Uchwaty KC PZPR 1949—1952,
Warszawa 1953, s. 57.
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jak i ,oportunizm” przejawiajacy sie w niedocenianiu rozwoju koope-
racji na wsi oraz podkreslit jej decydujgce znaczenie w socjalistycz-
nej przebudowie rolnictwa2.

Komitet Centralny w instrukcji skierowanej w lutym 1952 r. do
organizacji partyjnych wezwat do petniejszego rozwiniecia pracy po-
litycznej na wsi, wywierania silniejszego wptywu na chtopstwo, roz-
budowy komitetow zatozycielskich i grup inicjatywnych spotdzielni30.
Jednoczes$nie w przygotowywanych przez PKPG wytycznych planu
na lata 1956— 1960 zaktadano zakonczenie procesu kolektywizacji
rolnictwa do 1960 r.3L

Zenon Nowak na | Zjezdzie Spotdzielczosci Produkcyjnej w lutym
1953 r. powiedziat: ,,Musimy walczy¢ o to, aby coraz szybciej i coraz
Wieksza ilo$¢ indywidualnie gospodarujgcych chtopéw pracujacych w
catym kraju przechodzita w szeregi spétdzielcow”32 Jednak w prze-
mowieniu tym pojawity sie takze elementy krytyki. Mdwca jako
Przedstawiciel najwyzszych wiadz partyjnych zwrocit uwage na nie-
przestrzeganie zasad statutowych, naduzycia gospodarcze, brak odpo-
wiedzialno$ci oraz niedostateczny poziom produkcji towarowej.

Na przetomie 1953 i 1954 roku, pod wptywem wydarzen zwigzanych
ze Smiercig Jozefa Stalina, glosy krytyczne zaczely sie mnozy¢. Doty-
czyty jednak kwestii drugorzednych, o charakterze techniczno-ekono-
micznym. Mimo przejawOw narastajgcego rozczarowania realizacjg i
Wynikami kolektywizacji rolnictwa wtadze uchylaty sie od pryncy-
pialnej oceny.

Wazne dla wielu kwestii gospodarczych IX Plenum KC w pazdzier-
niku 1953 r. i Il Zjazd PZPR w marcu 1954 r. zagadryeniu spotdziel-
czosci produkcyjnej poswiecity niewiele miejsca. Plenum zwrdcito
Jednak uwage na niewtasciwos$¢ tworzenia zbyt matych, ekonomicznie
stabych gospodarstw. Skrytykowano zte wyniki finansowe wielu sp6t-
dzielni, poprawe wiazano za$ z usprawnieniami ekonomiczno-organi-

D B. Bierut, O umocnienie sp6jni miedzy miastem i wsig w obecnym
okresie budownictwa socjalistycznego, Warszawa 1952.

P Instrukcja KC PZPR w sprawie zadan komitetéw partyjnych w walce
o podniesienie produkcji rolnej i rozwdj spéidzielczosci produkcyjnej, w: O
budownictwie..., s. 188 i nastepne.

3l Zob. Wstepny zarys planu rozwoju gospodarki narodowej Polski na lata
iSo0S—1960, AAN, PKPG, t. 811, b.p.

3i Pierwszy Krajowy Zjazd Spéidzielczosci Produkcyjnej, Warszawa 1953,
* 43,
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zacyjnymi, a takze wzmozeniem pomocy panstwa dla rolnictwa uspo-
tecznionego33 Efektem tej krytyki byta uchwata rzadu z lutego 1954 r.
— 0 rozwoju spotdzielczosci produkcyjnej. Przewidywano wzrost po-
mocy kredytowej na cele produkcyjne oraz inwestycje, gtdéwnie z mys-
lag o rozszerzeniu hodowli i upraw roslin przemystowych. Podkreslo-
no konieczno$¢ doskonalenia wspotpracy POM ze spétdzielniami pro-
dukcyjnymi, niezbedno$¢ przestrzegania statutow i wzmozenie dzia-
talnosci samorzadu spétdzielczego3

Il Zjazd partii potwierdzit generalne zatozenia polityki kolek-
tywizacji wsi. Dostrzezono pewne niedomagania, ale nie sformutowa-
no zwigzanych z tym jednoznacznych wnioskow. Delegaci ostrzegali
zar6wno przed zbyt pospiesznym organizowaniem spotdzielni, jak tez
opOznianiem procesu uspotecznienia rolnictwa. Akcentowano potrze-
be bardziej réwnomiernego rozwoju spoidzielni produkcyjnych na
catym obszarze kraju, ze szczeg6lnym uwzglednieniem trudno
poddajgcych sie kolektywizacji starych wsi w wojewddztwach cen-
tralnych i wschodnich. Zjazd wiele uwagi poswiecit doskonaleniu
pracy POM-6w. W peini zachowana zostata linia traktujgca uspot-
dzielczenie wsi jako podstawowe narzedzie walki klasowej35.

Decyzje zjazdu nie przewidywaty zadnych zmian w polityce kolek-
tywizacji do konca planu szescioletniego. W petni akceptowano i za-
mierzano kontynuowaé¢ dotychczasowy model przebudowy ustrojowej
rolnictwa. Wskazywano jedynie na potrzebe wzrostu pomocy panstwa
oraz poprawe efektywnosci istniejgcych spotdzielni.

I Plenum KC PZPR obradujgce w styczniu 1955 r., wazne
z punktu widzenia przemian politycznych, przyjeto nastepujacg for-
mute: ,W celu wzmozenia rozwoju spotdzielni produkcyjnych, a w
szczegolnosci w celu przezwyciezania szkodliwego zjawiska niedosta-
tecznej aktywnosci spotdzielcow w gospodarce zespotowej konieczne
jest dokonanie gruntownej analizy i podjecie odpowiednich Srodkow
zardbwno w zakresie bodzcéw materialnych, jak i ulepszania organi-

B IX Plenum Komitetu Centralnego PZPR, Warszawa 1953, s. 151, i naste-
pne.

A Uchwata nr 95 Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1954 r. o rozwoju spoét-
dzielczo$ci produkcyjnej, Monitor Polski 1954, nr A-42, poz. 624.

PH Il Zjazd PZPR, Sprawozdanie Komitetu Centralnego PZPR, Warszawa
1954, s. 63 i nastepne; S. Kuzinski, Niektére zagadnienia gospodarczego
umocnienia spo6tdzielni produkcyjnych, Warszawa 1955, s. 4 i nastepne.
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zacji pracy w spotdzielniach produkcyjnych i podniesienia na wyzszy
poziom pracy partyjno-politycznej”30.

Na poczatku 1956 r.( gdy coraz wyrazniej rysowaty sie symptomy
istotnych zmian politycznych, w sprawach spotdzielczosci produkcyj-
nej nadal obowigzywaly zasady sformutowane u progu planu szescio-
letniego. W uchwale V Plenum KC z lutego 1956 r. pojawito sie
stwierdzenie o potrzebie przechodzenia drobnych gospodarstw do pra-
cy zespotowej w tempie szybszym niz w latach 1949—195537. Jako ar-
gument stuzyta klasyczna teza o nienadgzaniu rolnictwa za przemy-
stem. Jednak wobec niepowodzeri zaktadano, ze do 1960 r. sp6tdzielnie
miaty objag¢ 25—30% ogo6lnego obszaru ziemi chtopskiej. W uchwale
zapowiadano szereg preferencji dla spotdzielni w zakresie zmniejsze-
nia wymiaru obowigzkowych dostaw i podatkéw, rozszerzenia syste-
mu kredytéw oraz zwiekszenia dostaw $rodkéw do produkcji rolnej.
Rownoczes$nie akcentowano potrzebe nasilenia dziatalnosci propagan-
dowej i agitacyjnej. O niewielkiej korekcie dotychczasowej polityki
agrarnej Swiadczyto wezwanie do organizowania na wsi prostych form
kooperacji. Chodzito o reaktywowanie dziatan zespotowych chtop-
stwa, zlikwidowanych w gorgczce tworzenia spétdzielni produkcyj-
nych (wspdlne prace melioracyjne, spotki drogowe, lesne itp.).

Jeszcze w maju 1956 r. podczas obrad Il Krajowego Zjazdu Spot-
dzielczosci Produkcyjnej mimo wyraznych oznak kryzysu politycz-
nego przedstawiciele wtadz podkreslali niezmienno$¢ polityki kolek-
tywizacji3 Jednak pod wplywem ostrych wypowiedzi delegatow do
Uchwat zjazdu przenikato wiele sformutowan ukazujgcych rzeczy-
wistg sytuacje w spoétdzielczosci. Krytykowano ograniczenia demo-
kracji wewnetrznej wynikajace z szerokiej ingerencji witadz poli-
tycznych i administracyjnych. Za jedng z przyczyn malej aktyw-
nosci samorzadu uznano brak autentycznych spétdzielczych organow
nadrzednych. Odmawiano funkcji reprezentowania ruchu mianowa-
nej przez wiadze Radzie Spoéitdzielczosci Produkcyjnej. Na mocy

B Uchwata w sprawie weztowych zadan gospodarczych na rok 1955 i ulep-
ienia metod kierownictwa gospodarkg narodowg, w: Uchwaty Komitetu Cen-

sinego PZPR od Il do Ill Zjazdu, Warszawa 1959, s. 79.

8 Uchwata o rozwoju rolnictwa w latach 1956—1960 i zadaniach partii na
*'sii w: Uchwaty Komitetu Centralnego od Il do IlIl Zjazdu..., s. 105 i nastepne.

B Por. wystagpienie Z. Nowaka, w: // Krajowy Zjazd Spétdzielczosci
Produkcyjnej, Warszawa 1956, s. 127.
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uchwaty zjazdu postanowiono powotaé, w drodze wyboru, nowga rade
oraz utworzy¢ wojewddzkie i powiatowe zwigzki spdtdzielni produk-
cyjnych. Zjazd ponownie wskazat na niedostateczng pomoc panstwa
dla spétdzielni oraz brak nalezytej wspotpracy POM-éw z gospo-
darstwami zespotowymi3o

Uchwatly Il Zjazdu Spotdzielczosci Produkcyjnej zamykaty — na-
szym zdaniem — pierwszy etap realizacji polityki kolektywizacji,
okres forsownego wzrostu. Wydarzenia polityczne w kraju latem
i jesienig 1956 r., ktore wywarty gteboki wpltyw na wszystkie dzie-
dziny zycia spoteczno-gospodarczego, doprowadzity do zasadniczych
zmian w pogladach na dotychczasowg kolektywizacje wsi. Konsek-
wencjom politycznym tych przeobrazen datlo wyraz VIII Plenum
KC PZPR (19—21. 10. 1956 r.) i IV Plenum NK ZSL (18—20. 10.
1956 r.).

Stanowczo potepiono zbyt forsowny proces uspotecznienia, ktéry
doprowadzit do spadku produkcji rolniczej. Krytycznie oceniajac
stan spodidzielczosci, postulowano umocnienie gospodarstw posiada-
jacych warunki do dalszego rozwoju oraz rozwigzanie zespotow
nie rokujgcych nadziei na dobrg prace40

W rezultacie nastgpito zatamanie polityki kolektywizacji i maso-
we rozwigzywanie spotdzielni. Gwaltownos$¢ zjawiska Swiadczyta
o powaznych btedach popetnionych w fazie tworzenia i realizacji
programu uspoétdzielczenia.

REALIZACJA

W 1949 r. opracowano statuty trzech typoéw spoétdzielni produk-
cyjnych, réznigce sie stopniem uspotecznienia witasnosci i sposobem
dzielenia dochodu.

Zgodnie z typem pierwszym chiopi organizowali sie w zrzeszenia
uprawy ziemi, celem wspdlnej uprawy gruntow i dokonywania zbio-
réw. Ziemia i zabudowania pozostawaty wtasnoscig prywatna, inwen-
tarz zywy i martwy za wynagrodzeniem wykorzystywano do wspot-

St Uchwaly Il Krajowego Zjazdu Spoétdzielczosci Produkcyjnej, Spoétdzielnia
Produkcyjna 1956, nr 22, s. 8—10.

HJarecka-Kimlowska, Polityka..., s. 88 i nastepne; Uchwata o ak-
tualnych zadaniach politycznych i gospodarczych partii, w: Uchwaty Komitetu
Centralnego od Il do Il Zjazdu..., s. 220 i nastepne.
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nych prac. Podzial dochodu nastepowat proporcjonalnie do wielkosci
gruntdw chiopskich poddanych wsp6lnej uprawie4l Stosujac kry-
terium podziatu dochodu, zrzeszenie uwazano za najprostszg forme
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Jako zalgzek wyzszego pozio-
mu uspotecznienia traktowano tworzony w zrzeszeniu wspdlny fun-
dusz inwestycyjny i fundusz spoteczny.

Na podstawie statutu drugiego typu powotywano rolnicze spot-
dzielnie wytwoércze, w ktérych wszystkie grunty orne, inne uzytki
i nieuzytki fgczono dla wspdlnego gospodarowania. Cztonkom pozo-
stawiano prawo wiasnosci wkiadu gruntowego i przekazywania go
spadkobiercom. W razie wystgpienia ze spdidzielni mogli oni uzys-
ka¢ podobne grunty, potozone na skraju pol spotdzielczych.

Cztonkowie rolniczych spdétdzielni wytworczych zobowigzani byli
do wniesienia wktadu inwentarzowego, a wiec maszyn i narzedzi
rolniczych oraz inwentarza zywego. Rodzina spdéidzielcy mogta za-
chowa¢ dziatke przyzagrodowa (od 0,3 do 1 ha), niezbedne do jej
Uprawy drobne narzedzia oraz inwentarz zywy. Jej wilasnoscig po-
zostawaly budynki mieszkalne i gospodarcze oraz urzadzenia zwia-
zane z dziatkg. Podziat dochodu w spétdzielni drugiego typu miat
ztozony charakter. Pierwotnie dzielony byt miedzy cztonkéw i spét-
dzielnie w relacji 80:20. Nastepnie cze$¢ cztonkowska rozdzielano:
do 25% wediug wkiadu ziemi dokonanego przez czionka, 10—15%
zgodnie z wniesionym inwentarzem, 60—70% w zaleznosci od wktadu
Pracy cztonkéw obliczanego w dnidéwkach obrachunkowych.£f

Z dochodu gospodarstwa tworzono wspdlny fundusz inwestycyjny
stuzgcy powiekszaniu inwentarza zywego i martwego oraz rozwija-
niu budownictwa. Pozostate S$rodki tworzyly fundusz spoteczny,
z ktérego finansowano wspdlne przedsiewziecia stuzgce zaspokaja-
niu socjalnych i kulturalnych potrzeb cztonkéw43

4J). Tepicht, O statutach spoétdzielni produkcyjnych, Warszawa 1950,
s- 9 i nastepne.

4 Tamze... s. 19. Dnidwka obrachunkowa odpowiadata pracy ,rolnika, pod-
czas ktdérej zaorat on dwoma konmi 0,45 ha $redniej ziemi na gtebokos$¢ od 16

20 cm”. W statutach, jako minimum przyjmowano 100 dniéwek obrachun-
kowych w ciggu roku, co uprawniato cztonkéw do udzialu w premiach za
Przekroczenie planéw produkcyjnych. Por. A. Brzoza, Statuty spéidzielni
Produkcyjnych, Nowe Drogi 1949, nr 3, s. 44.

A. Kita, W. Jurek, A Niedzwiecki, Spoétdzielczos¢ produkcyjna

w $wietle ustawodawstwa i dos$wiadczen, Warszawa 1956, s. 126.
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Za najwyzszg formg rolniczej spdéidzielni produkcyjnej uznano
gospodarstwo zespotowe trzeciego typu, zwane rolniczym zespotem
spétdzielczym. Byt on doktadnym odwzorowaniem radzieckiego arte-
lu rolnego. Réznica w stosunku do rolniczej spotdzielni wytwoérczej
sprowadzata sie do odmiennego podziatu. Dochdéd dzielony miedzy
cztonkéw okreslono na nie mniej niz 70%, przy czym zalezal on wy-
tacznie od wkiadu pracy4.

Podziat dochodu, uzalezniony od wniesionej pracy, traktowano
jako ceche stanowigcg o najwyzszym stopniu uspotecznienia, zbliza-
jaca spotdzielnie do formy socjalistycznej.

Kierujac sie powyzszym kryterium, w 1950 r. opracowano czwarty
statut rolniczego zrzeszenia spoétdzielczego (typ IB), bedacy kompila-
cja statutow typu pierwszego i drugiego. Warunki cztonkostwa zo-
staty utrzymane jak w zrzeszeniu uprawy ziemi, lecz podziat docho-
du zaprojektowano opierajagc sie na zasadach rolniczej spotdzielni
wytwadrczej, uwzgledniajagcej wkiad pracy4s.

Do ogo6lnych, a zarazem wspdlnych postanowien statutow nalezaty:
zasada dobrowolnosci zrzeszania sie rolnikéw, klasowe kryteria
cztonkostwa, przyjete minimum pracy zespotowej, zakaz postugiwa-
nia sie sitg najemna, zachowanie prawa witasnosci do ziemi, mozli-
wos$¢ posiadania dziatki przyzagrodowej oraz budynkéw i inwenta-
rza, wybieralno$¢ wiadz, samorzadnosé oraz oparcie stosunkéw z pan-
stwem na zasadach handlowych.

Zatozenia statutowe czesto nie byty realizowane. Juz w 1949 r.
pojawity sie zjawiska tamania dobrowolnosci. Wiele komitetow po-
wiatowych partii, pragnac wykaza¢ si¢ osiggnieciami, prébowato
organizowac¢ spotdzielnie produkcyjne we wsiach nie wykazujacych
inicjatywy w dziedzinie gospodarowania zespotowego46 Pod adresem
chtopdw wstrzymujacych sie od tgczenia gruntéw kierowano réznego
rodzaju grozby. Powszechnym zjawiskiem stato sie typowanie przez
organizacje partyjne wybranych gromad do organizowania spot-
dzielni. Koncentrowano w nich dziatalno$¢ polityczng i administra-
cyjna, przysytano ekipy robotnicze i mtodziezowe, aby nawet whreW
stanowisku chtopéw osiagna¢ cel. Ws$rdd srodkéw przymusu poja-

4 Tamze, s. 130.

% Por. T. Hunek, Spétdzielczo$¢ produkcyjna w rolnictwie polskim, War-
szawa 1965, s. 34.

4% Por. Zambrowski, Aktualne..., s. 81.



Wity sie dodatkowe obcigzenia podatkowe i bezprawne grzywny,
grozby pozbawienia pracy cztonkdéw rodzin, a takze aresztowania.
Ztg stawg w Srodowisku wiejskim zapisaty sie niektére ekipy ,ta-
cznosci fabryk ze wsig”. Zamiast pomocy w remoncie maszyn czy
budynkow zajmowaty sie zawigzywaniem spotdzielni produkcyjnych
przy uzyciu ,niedopuszczalnych $rodkéw nacisku wobec chiopdw
i naruszania zasady dobrowolnosci”47.

Najbardziej znane z dokumentdw partyjnych sa wypadki famania
zasady dobrowolnosci na Pomorzu Zachodnim. W pierwszej potowie
1951 r. w'powiecie gryfickim zalozono wbrew przyjetym zasadom
15 rolniczych spotdzielni produkcyjnych. Natomiast ,kierownictwo
i aparat Komitetu Powiatowego w Drawsku w masowej skali tamaty
zasade dobrowolnosci przy zaktadaniu spdéidzielni produkcyjnych,
szeroko stosujgc system bezprawnych domiaréw podatkowych, nie-
uzasadnionych kar administracyjnych, a nawet bezprawne zatrzy-
mania przez organy UB i MO”. W tej samej sprawie szefa Powiato-
wego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego oskarzono o ,,znecanie sie
nad obywatelami”48

W zwigzku z jaskrawymi naduzyciami w powiatach gryfickim
i drawskim pojawity sie kary partyjne i sgdowe. Wydarzenia nabra-
ty szerokiego rozgtosu i na krétki okres powstrzymaty zbytnig gor-
liwos¢ w zawigzywaniu spotdzielni przy uzyciu wszelkich dostepnych
srodkéw. Jednak w Swiadomosci czesci chiopstwa na diugi czas
uksztattowat sie obraz ludowego panstwa jako instytucji przemocy.

Analiza dokumentéw partyjnych wskazuje, ze dopiero po 1953 r.
°padia fala nacisku i naduzy¢ zwigzanych z forsowng kolektywiza-
cja. Natychmiast dato to o sobie zna¢ w postaci spadku tempa za-
ktadania gospodarstw zespotowych.

Wi iele nieprawidtowosci popetniono podczas niezbednej w procesie
organizowania spotdzielni wymiany gruntéw. Mimo z zasady nie-
wielkiej w gromadzie liczby gospodarzy #gczacych grunty wymiana
Przyjmowata znaczne rozmiary. Jesli dokonywano jej wiosng, co nie
byto zjawiskiem rzadkim, straty gospodarcze byty powazne. Wymia-
na z reguty okazywata sie niekorzystna dla rolnikéw obstajacych
Przy gospodarowaniu indywidualnym. Obrazowo przedstawia ten

47 W sprawie ruchu tgcznoséci fabryk ze wsig. Uchwata KC PZPR, w: O
budownictwie..., s. 163.
48 Zob. przypis 28, rozdziat trzeci.
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problem Jan Ptasifski, wspominajagc proces kolektywizacji wsi rze-
szowskiej49. W pogoni tylko za zwiekszeniem liczby tworzono spét-
dzielnie mate, ekonomicznie stabe i niezywotne. W 1956 r. spotdziel-
nie o powierzchni gruntow ponizej 70 ha stanowity 12% ogo0lnej ich
liczby, a przeszto potowa gospodarstw miata od 70 do 200 ha%0 Zda-
rzaty sie wypadki organizowania gospodarstw zespotowych przez
pracownikow administracji wiejskiej, instytucji gospodarczych, nau-
czycieli. Brak w nich rolnikéw powodowat, iz nie miat kto pracowac
na roli.

Celem zachecenia do taczenia gruntdéw szermowano niekiedy obie-
tnicami przydzielenia domdéw, lzejszej pracy czy wysokich docho-
déw w spotdzielniach. Wystepowaly tez zjawiska tworzenia cieplar-
nianych warunkoéw dla 'wybranych spoéidzielni. Gwarantowano im
znaczne kredyty oraz inne korzysci demoralizujgce cztonkow i szybko
prowadzace do gospodarczego upadku zespotu5L Generalng zasada
stato sie wielkie zainteresowanie terenowych wiladz administracyj-
nych i politycznych spdtdzielnig tylko w chwili jej tworzenia. W re-
zultacie spdidzielnie pozbawione opieki czesto popadaty w powazne
trudnosci gospodarcze.

W poczatkowej fazie organizowania rolniczych spoétdzielni produk-
cyjnych rygorystycznie przestrzegano kryteriow klasowych. Opiera-
jac sie na trojjedynej formule, zabroniono przyjmowania do gospo-
darstw zespotowych kutakéw, a takze oséb uznanych za spekulantéw
i wyzyskiwaczy. Komitet Centralny w uchwale z grudnia 1950 r.
ostro napietnowat dopuszczenie do spotdzielni ponad 350 gospodarstw
chtopskich o powierzchni gruntéw przekraczajgcej 15 ha oraz wej-
Scie w niektérych wojewodztwach bogatych chiopéw do witadz sp6t-
dzielni. Jednoczes$nie przychylnos¢ zyskat Komitet Wojewodzki
w Szczecinie za ujawnienie i usuniecie ze spoidzielni 68 kutakéw2

9J. Ptasinski, Obrachunek wtasny, Warszawa 1984, s. 278 } nastepne.

% Hunek, Spétdzielczosé..., s. 43.

6l O zadaniach partii w dziedzinie rozwoju ruchu spétdzielczo$ci produk-
cyjnej. i wzmozenia politycznego, gospodarczego i organizacyjnego oddzialy-
wania POM, w: O budownictwie..., s. 150 i nastepne; E. Pszcz6tkowski,
Zagadnienia gospodarczego i organizacyjnego umocnienia spétdzielni produk-
cyjnych, Warszawa 1950, s. 5.

5 O zadaniach partii w dziedzinie rozwoju spétdzielczosci..., s. 149. Wydaje
sie, ze mogto to zacheci¢ do dziatan, ktérych kulminacjg byta ,sprawa gry-
ficka”.
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Oprécz Swiadomej polityki niedopuszczania kutakow do spétdzielni
zywiotowo pojawiaty sie w kolektywach tendencje do pozostawiania
poza gospodarstwem zespotowym najbiedniejszych chtopdéw. Zjawis-
ko to, charakterystyczne dla ziem dawnych, wynikato i obawy obni-
zenia dochodoéw dotychczasowych cztonkow3S3 Rezultatem byt niski
udzial w spétdzielniach gospodarstw matych. Jesienig 1950 r. udziat
w spétdzielniach gospodarstw do 2 ha wynosit 9,4%, od 2 do 5 ha —
18,8%. Gospodarstw duzych, w granicach 15—20 ha, byto 0,5%, nato-
miast powyzej 20 ha — 0,2%. Zaskoczeniem dla witadz byt duzy
odsetek rolnikéw $redniorolnych w spdéidzielniach, a mianowicie
gospodarstw o obszarze 5—10 ha — 60,7%, od 10 do 15 ha — 10,4%%4
Na tym tle powstata opinia, ze tworzenie spotdzielni z gospodarstw
Sredniakdw jest niekorzystne, gdyz ,,gasnie w nich walka klasowa”%%.

Dalsze wysitki na rzecz pozyskania biedniakéw i walki z kutakami
nie zmienity do 1955 r. struktury spotdzielni. Gospodarstwa o po-
wierzchni do 2 ha stanowity 7,2%, od 2 do 5 ha — 14,1%, od 5 do
20 ha — 78,1%, ponad 20 ha za$ — 0,6% og6tu gospodarstw objetych
kolektywizacjg5. Zatem w spéidzielniach mimo zabiegow politycz-
nych dominowaty gospodarstwa Sredniorolne i duze.

Wydaje sie, ze byt to wynik struktury przestrzennej uspoétdziel-
czenia, w ktorej przewodzity wojewo6dztwa zachodnie, o wiekszych
przecietnie gospodarstwach chtopskich. Niepowodzenie kolektywiza-
cji w Polsce centralnej i wschodniej, o przewadze gospodarstw karto-
watych, odbito sie na znikomym ich udziale w spotdzielniach. Orga-
nizacja rolniczych spoétdzielni produkcyjnych przebiegata w dwojaki
sposob. Tworzono je z istniejacych gospodarstw zespotowych lub
gospodarstw indywidualnych. Tam, gdzie istniaty spotdzielnie parce-
lacyjno-osadnicze, zamieniano je na gospodarstwa postugujace sie
jednym z czterech typdéw statutu. Pierwsze spotdzielnie produkcyjne,
ktore powstalty w 1949 r. na terenie wojewodztwa olsztynskiego, wy-
wodzity sie ze spéidzielni osadniczo-parcelacyjnych. Dzieki tej me-
todzie do konca roku byto na Mazurach 25 spoéidzielni produkcyj-

5 Tamze, s. 10.

SME. Wisniewski, Spétdzielczos¢ produkcyjna w 6-letnim planie, Prze-
Olad. Spo6tdzielczy 1950, nr 9—10, s. 462.

& Tamze.
I Rocznik Statystyczny 1957, s. 139.
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nych, tj. 10% ich stanu krajowego5/. Podobnie w Wielkopolsce pio-
nierskie gospodarstwa kolektywne powstaly na gruntach wspdinot
parcelanckich oraz spoétdzielni parcelacyjno-osadniczych58.

Tworzenie spo6tdzielni z gospodarstw indywidualnych poprzedzata
akcja polityczno-propagandowa, ktérej celem byto powotanie komi-
tetu zatozycielskiego. Komitet zwracat sie do Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej o zezwolenie na zatozenie spdidzielni i o pomoc w
jej zorganizowaniu. Nastepnie odbywato sie zebranie organizacyjne
z udziatem przedstawicieli wtadz politycznych i administracyjnych
powiatu. Na zebraniu tym podejmowano decyzje o typie statutu,
wybierano witadze spoétdzielni i przyjmowano cztonkdw spotdzielni.
Nastepnym krokiem byta rejestracja nowej spotdzielni w sadzie.
Odpowiedni wniosek przekazywano Prezydium PRN, ktdre przy
udziale przedstawicieli Komitetu Powiatowego PZPR i POM rozpa-
trywato celowos¢ zatozenia spdtdzielni. Jezeli stanowisko byto pozy-
tywne, wniosek trafiat do Wojewddzkiego Zwigzku Gminnych Spot-
dzielni ,,Samopomoc Chtopska”, a nastepnie do sadu. Jednakze osta-
tecznie o rejestracji decydowal Wydziat Rolny KC PZPR3 Nawet
pobiezny przeglad procedury zatozycielskiej wskazuje na znaczne
ograniczenie samodzielnosci zatozycieli, wysoce zunifikowane formy
postepowania oraz duze mozliwosci ingerencji wtadz na réznych
szczeblach legalizacji.

Zgodnie ze statutem najwyzszg wiadze spoéidzielni stanowito ogél-
ne zebranie cztonkdw, podejmujgce kluczowe decyzje. Zadaniami
biezacymi i realizacjg uchwat zebrania ogélnego kierowat zarzad
wybierany na okres roku. Wytaniat on ze swojego skiadu przewod-
niczacego spotdzielni6o

Formalnie spo6tdzielnie produkcyjne zrzeszone byty w Centrali Rol-
niczej Spoétdzielni ,Samopomoc Chiopska”, ktdrej opieka i pomoc
byty bardzo ograniczone. Natomiast powszechnie w dziatalno$¢ spét-

6/ S. Pancewicz, Spoteczno-polityczne aspekty rozwoju rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych na przyktadzie Polski péinocno-wschodniej, Warszawa
1978, s. 39—40.

B1. Ltawniczek, Rolnicza spétdzielczo$¢ produkcyjna w Wielkopolsce
w latach 1949—1974, Warszawa 1977, s. 24.

® Kita, Jurek, Niedzwiecki, Spoétdzielczos¢..., s. 162 i nastepne;
W. Kijewski, Dziatalnos¢ PZPR w zakresie socjalistycznej przebudowy
wsi w latach 1949—1956, Warszawa 1982, WSNS, s. 276.

@ Tamze, s. 176 i nastepne.



dzielni ingerowaly organy polityczne i administracyjne panstwa.
Uchwatg Prezydium Rzadu z 30 maja 1953 r. powotano Rade Spét-
dzielczosci Produkcyjnej. Jej 56 cztonk6w zostato mianowanych przez
premiera. Na czele rady stangt sekretarz Komitetu Centralnego
PZPR Edmund Pszczdtkowski6l

W celu wzmozenia ruchu zalozycielskiego spdtdzielni produkcyj-
nych od 1949 r. przystgpiono do tworzenia systemu preferencji dla
gospodarstw zespotowych. Zarzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych z 14 marca 1949 r. zawieszono cztonkom rolniczych
zespotdw spotdzielczych obowigzek splaty rat za ziemie pochodzaca
z reformy rolnej&2 Ulgowo potraktowane zostaty spdidzielcze wplaty
podatku gruntowego. Zrzeszenia uprawy ziemi uzyskaty 30-procen-
towg znizke od tej czesci podatku, ktéra przypadata od gruntéw wia-
czonych do wspolnej uprawy. Rolnicze zrzeszenia spétdzielcze ptacity
4,5% od podstawy opodatkowania, rolnicze spotdzielnie wytworcze
i rolnicze zespoty spdtdzielcze — 3,5%63

Spétdzielnie catkowicie zwolnione zostaty od podatku dochodowego
w zakresie dziatalnosci statutowej oraz czesciowo w wypadku po-
dejmowania produkcji pomocniczej6d Po wprowadzeniu dostaw obo-
wigzkowych cztonkowie spotdzielni korzystali w pierwszym roku
dziatania kolektywnego gospodarstwa ze zmniejszonych o 20% norm
dostaw 6b.

Celem wzmocnienia ekonomicznego spdétdzielni przekazywano im
nieruchomosci rolnicze stanowigce wiasno$¢ panstwa. Ziemie otrzy-
mywatly bezptatnie, inwentarz zywy i martwy sptacaty w dogodnych
ratach@. Spotdzielnie korzystaty z kredytéw obrotowych udziela-

6l Jarecka-Kimlow s ka, Polityka..., s. 60 i nastepne.

& Kita, Jurek, NiedZzwiecki, Spotdzielczos¢..., s. 109.

8 Dekret z dnia 30 czerwca 1951 r. o podatku gruntowym. DzU Minister-
stwa Rolnictwa 1951, nr 14 poz. 89; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 stycznia 1951 r. w sprawie ustalenia ulgowej stawki podatku gruntowego
za rok 1951 dla rolniczych zrzeszen spétdzielczych, DzTJRP 1951, nr 3, poz 17.

& Uchwata Rady Ministréw nr 97 z 10 lutego 1951 r., Monitor Polski 1951,

nr A—17, p.oz. 224.

6 Protokét z konferencji odbytej w dniu 15 wrze$nia 1953 r. w PKPG pod
przewodnictwem H. Minca, AAN, PKPG, t. 5336, k. 104.

86 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 10 lutego 1951 r. w sprawie przekazy-
wania rolniczym spoétdzielniom produkcyjnym nieruchomosci rolnych stano-
wigcych wiasnoéé panstwa, DzURP 1951, nr 10 poz. 77.
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nych przez Narodowy Bank Polski oraz inwestycyjnych Banku Rol-
nego. Specjalng pomoc finansowg mogty uzyska¢ spoétdzielnie nowe
lub znajdujace sie w trudnych warunkach ekonomicznych8.

Dynamicznemu przyrostowi ogélnej sumy kredytéw, z 47 min zi
w 1949 r. do 979 min zt w 1956 r., towarzyszyty znaczne wahania
ich Sredniej wielkosci przypadajgcej na jedng spétdzielnie Stawiato
to czes$¢ gospodarstw w trudnej sytuacji finansowej.

Szczego6lng role w pomocy i oddziatywaniu panstwa na spotdzielnie
produkcyjne odgrywaty powotane w koncu 1949 r. Panstwowe OSsro-
dki Maszynowe® Wprawdzie POM-y zobowigzane byty do obstugi
gospodarstw indywidualnych, lecz gtéowny wysitek kierowaty na
wspotprace ze spdtdzielniami. Ich udziat w pracach rolnych i tran-
sportowych prowadzonych przez POM-y wzrést z 54,2% w 1950 r.
do 72,5% w 1956 r. Spdtdzielnie korzystaty réwniez z ulg w optatach
za ustugi osrodkéw maszynowych70.

Rozlegte uprawnienia uzyskaty wydziaty polityczne POM, Kkiero-
wane przez zastepcow dyrektora ds. politycznych. Ich zadaniem byto
utrzymywanie dyscypliny pracy w os$rodkach maszynowych i spot-
dzielniach oraz propagowanie idei kolektywizacji7l Na Il Zjezdzie
PZPR uznano, ze tworzenie POM-6w powinno wyprzedza¢ rozwdj
spotdzielni produkcyjnych. Jednoczes$nie wytknieto szereg uchybien
w ich pracy: niedostateczng dbato$¢ o interes spétdzielni, zte wyko-
nywanie ustug, niesolidne zabiegi agrotechniczne, niewtasciwe wy-
korzystanie traktoréw i maszyn72

67 Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 21 stycznia 1956 r. w sprawie zasad
udzielania rolniczym spétdzielniom produkcyjnym kredytéw diugoterminowych
na sfinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej i produkcyjnej, Monitor Polski
1956, nr 8, poz. 108; Uchwata nr 74 Prezydium Rzadu z dnia 4 lutego 1956 r.
w sprawie specjalnej pomocy finansowej dla rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych, Monitor Polski 1956, nr 17, poz. 243.

B A. Kostecki, Gtowne formy pomocy finansowej panstwa dla rolni-
czych spétdzielni produkcyjnych w Polsce Ludowej w latach 1949—1960, Kra-
koéw 1964, s. 84—85.

65 Uchwata Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
29 listopada 1949 r. w sprawie powotania przedsigbiorstw Panstwowych OS$-
rodkéw Maszynowych, AAN, KERM, t. 11, k. 381.

T Por. Kostecki, Gtdwne..., s. 100.

71 O pracy wydziatéw politycznych w Panstwowych Os$rodkach Maszyno-
wych. Instrukcja KC PZPR, w: O budownictwie..., s. 158.

B 1l Zjazd PZPR..., s. 64.
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Liczha POM-6w (przecietnie na jeden osrodek maszynowy przy-
padaty 23 spéidzielnie), ich wyposazenie i sprawno$¢ maszyn, a prze-
de wszystkim organizacja i jako$¢ pracy nie speitnialy oczekiwan
spotdzielcow. Plany prac polowych systematycznie nie byty realizo-
wane, a zty sprzet kierowany przez POM-y do spotdzielni kompro-
mitowatl je w oczach chtopéw gospodarujacych indywidualnie. W
1953 r. traktory wykonaty podorywki tylko na potowie pol spétdziel-
czych. Przecigganie prac zniwnych prowadzito do strat plonéw i nie-
petnego zasiewu poplonéw. Niezadowalajgce zabiegi pielegnacyjne
okopowych powodowaty niskie plony, zwtaszcza ziemniakow73

Wspdtpraca POM-6w ze spdidzielniami produkcyjnymi nalezata
do najstabszych ogniw procesu kolektywizacji, w znacznej mierze
przyczyniajac sie do jej niepowodzenia.

W pierwszym roku realizacji uspoidzielczenia powstaty 243 spoi-
dzielnie, ktore objety gospodarowaniem zespotowym 415 tys. ha
gruntow, co stanowito 0,2% powierzchni wszystkich uzytkéow rol-
nych. Liczba gospodarstw chtopskich zrzeszonych w spotdzielniach
nie przekroczyta 0,1% ich og6lnego stanu74 Tym samym nie zostaly
zrealizowane zamierzenia witadz przyjete jesienig 1948 r.

Wiekszo$¢ spotdzielni grupowata zoinierzy-osadnikow oraz byl
stuzbe folwarczna, tylko sporadycznie wstepowali do nich witasciciele
dziatek dziedziczonych. Jak pisaliSmy wyzej, przodowaty wojewddz-
twa Ziem Odzyskanych, w ktorych spdtdzielnie produkcyjne organi-
zowano wykorzystujgc istniejgce formy wspolnej uprawy ziemi. Do
potowy 1950 r. na tgczng liczbe 911 spotdzielni tylko 76 powstato
W starych wsiach. Natomiast 445 zorganizowano na Ziemiach Odzy-
skanych, 124 — w gromadach poparcelacyjnych i 266 — w miesza-
nych7. Pospieszne tgczenie gospodarstw nowych miato swoje uza-
sadnienie ekonomiczne. Znacznie silniej w gospodarstwach tych od-
czuwano trudnosci spowodowane niedostatkiem S$rodkow do pro-
dukcji rolnej, brakiem wtiasnej sity roboczej oraz rosngcymi obcigze-
niami rolnictwa z tytutu podatkow i obowigzkowych dostaw.

Cechg charakterystyczng wczesnego etapu organizowania spot-
dzielni byto tworzenie gospodarstw wyzszych typow. Zjawisko to

BKuzinski, Niektore...,, s. 23 i nastepne; Narada w Radzie Panstwa w
dniu 21 grudnia 1953, AAN, PKPG, t. 73, b.p.

7 Hunek, Spétdzielczosé..., s. 25.

B®Pszczotkow s ki, Zagadnienia,.., s. 2.
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obrazowalo nastroje panujgce w aparacie partyjnym dazacym do
kreowania zespotéw o0 najwyzszym stopniu uspotecznienia. Spodzie-
wano sie, ze tylko spo6idzielnie oparte na statutach typu drugiego
i trzeciego zyskaja aprobate wiadz politycznych kraju. Stad tez
w 1949 r. stanowity one 91,0% wszystkich spotdzielni, w 1950 r.
87,4%, w 1951 za§ — 84,4%™.

Oceniajac niktg liczbe zrzeszen uprawy ziemi, Roman Zambrowski
na V Plenum KC PZPR w lipcu 1950 r., stwierdzit: ,,Czy ta mala
ilos¢ dowodzi, ze chtopu ta forma nie odpowiada? Bynajmniej, fakt
ten ttumaczy sie raczej tym, ze ta forma nie podoba sie... naszym
Komitetom Powiatowym?”77.

Znaczne wzmozenie ruchu zatozycielskiego sp6tdzielni nastgpito po
uchwale Biura Politycznego z pazdziernika 1949 r. Wytypowane zos-
taty wowczas powiaty, ktore w pierwszej kolejnosci miaty przepro-
wadzi¢ kolektywizacje. Zarzadzono rowniez tworzenie skupisk spot-
dzielni wspotpracujacych z POM-ami. W rezultacie w styczniu 1950 r.
liczba spotdzielni zwiekszyta sie o 104, w lutym o 176, w marcu o 279.
Natomiast gdy w kwietniu (przyrost o 40), maju (+27) i czerwcu
(+42), w zwiagzku z pracami polowymi, wyraznie ostabto tempo ko-
lektywizacji, wtadze potraktowaty to jako ,nieusprawiedliwione o-
stabienie pracy politycznej i organizacyjnej”78

Wzywano do nasilenia akcji politycznej w starych wsiach, ktore
z niechecig przyjmowaty hastg uspotdzielczenia. Wzmagano nacisk
na chtopéw dziedziczacych ziemie przeciwnych tgczeniu gruntow.
Wyraznie potegowata sie walka o liczbe, a nie site ekonomiczng oraz
atrakcyjnos$¢ spdtdzielni dla chtopéw gospodarujacych indywidualnie.

Nastepstwem akcji polityczno-propagandowej i nacisku adminis-
tracyjnego byt dalszy gwattowny wzrost liczby spotdzielni szczegdl-
nie w wojewodztwach: wroctawskim, szczecinskim, poznanskim i ko-
szalinskim. Najstabiej (wedtug oceny wtadz z 1952 r.) przebiegat pro-
ces zawigzywania gospodarstw zespotowych w wojewodztwach: kato-
wickim, kieleckim, krakowskim, biatostockim i zielonog6rskim79. Na
poczatku 1953 r. najwyzej oceniono rozwdj spoidzielni w Poznan-

® Hunek, Spoétdzielczos¢..., s. 36.

77 Nowe Drogi 1950, nr 4, s. 147.
BPszczotkowski, Zagadnienias. 2
BBierut, O umocnienie..., s. 56.
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skiem, Bydgoskiem i Wroctawskiem, pozytywnie w wojewddztwach
centralnych i wschodnich8.

Od 1954 r. nastgpito wyrazne obnizenie tempa uspotdzielczenia.
Nasilito sie zjawisko rozwigzywania kolektywnych gospodarstw.
W 1954 r. powstaty 574 nowe spotdzielnie, rozwigzato sie 305, gdyz
,hie przejawiaty zgodnej ze statutem dziatalnoSci gospodar-
czej”’8L Zahamowania w realizacji programu kolektywizacji wy-
nikaty, naszym zdaniem, z pojawiajgcej sie w aparacie partyjnym
i administracyjnym watpliwos$ci i dezorientacji, wywotanej nowymi
zjawiskami w zyciu spoteczno-politycznym. Oficjalne stanowisko
witadz w odniesieniu do kolektywizacji nie ulegto bowiem zmianie.
Do tego potrzebny byt przetom polityczny 1956 r.

W atmosferze pogoni za efektami ilosciowymi do czerwca 1956 r.
zawigzano 9975 spdidzielni, ale obejmujacych tylko 2,1 min ha, co
stanowito 11,2% ogo6lnej powierzchni chiopskich uzytkéw rolnych.
Zgodnie z rysujaca sie od poczatku realizacji programu uspdtdziel-
czania tendencjg do opierania gospodarstw zespotowych na gruntach
osadniczych i poparcelacyjnych najwiekszy udziat miaty wojewddz-
twa zachodnie i potnocne. Do potowy 1956 r. ponad 40% uspdétdziel-
czenia wsi osiggnety wojewoddztwa szczecinskie i wroctawskie, 20%
przekroczyty: opolskie, zielonogorskie i koszalinskie. Najstabiej za-
awansowany byt proces kolektywizacji w starych wsiach wojewddztw
kieleckiego, krakowskiego, warszawskiego, todzkiego i lubelskiego,
gdzie wskaznik ten wahat sie od 1 do 3%&

Doktadniejsze dane z konca 1955 r., dotyczace spéidzielni dziela-
cych dochod (w liczbie 9076), wskazujg na udziat w nich 188,55 tys.
rodzin, czyli okoto 6% gospodarstw indywidualnych. Spdidzielnie
gospodarowaty na 1638,5 tys. ha zespotowych uzytkow rolnych, a ich
cztonkowie posiadali dziatki przyzagrodowe o tgcznej powierzchni
128,4 tys. ha (tabl. 10). W 1955 r. spoidzielnie produkcyjne (wraz
z dziatkami przyzagrodowymi) daty produkcje globalng wartosci 10,8
mld zt, co stanowito zaledwie 9,5% wytworczosci gospodarstw indy-
widualnych. Efektywnos$¢ gospodarowania odbiegata od uzyskiwanej
przez chtopdw indywidualnych. W przeliczeniu na 1 ha uzytkow
rolnych produkcja w spétdzielniach byta o 14% nizsza. Jednak dzieki

& Pierwszy Krajowy Zjazd..., s. 19.
8l Spotdzielnie produkcyjne — opraé. AAN, PKPG, t. 4534, b p.
8 Rocznik Statystyczny 1957, s. 138.
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szerszemu dostepowi do mechanizacji i nawozenia $rednio na jednego
zatrudnionego przypadato w spoidzielniach 26,2 tys. zt produkcji,
a w gospodarstwach indywidualnych 18,3 tys. zi&

Tablica 10

Spétdzielnie produkcyjne dzielgce dochéd w latach 1950—1955

Wyszczeg6lnienie 1950 ! 1951 1952 1953 1954 1955
Spoétdzielnie 653 2707 3034 6228 8109 9076
Rodziny zrzeszone

(w tys.) 16,9 67,1 78,7 146,6 175,1 188,6
Powierzchnia gruntéw

(w tys. ha) 190,3 684,8 756,7 1380,3 1712,6 18669

w tym:

zespotowe uzytki

rolne 169,5 606,7 666,8 1207,3 14913 1638,5

dziatki przyzagrodowe 8,8 419’ 47,8 90,3 117,2 1284
Inwentarz zywy

(w tys. szt.)

bydto 41,6 153,7 210,5 375,6 502,4 5771

trzoda chlewna 57,3 191,0 292,8 542,0 709,1 873,6

owce 14,0 73,9 127,8 270,7 410,0 470,4

konie 14,7 47,3 52,6 104,4 1251 128,4

Zré6dto: Rocznik Statystyczny 1957, s. 137.

Powyzsze dane, odnoszgce si¢ do lat 1955—1956, odzwierciedlajg
najwyzszy w dziejach Polski Ludowej poziom uspdidzielczenia rol-
nictwa. Po dramatycznym zatamaniu sie programu kolektywizacji
jesienig 1956 r. spoidzielczos¢ produkcyjna nie uzyskata — jak do-
tychczas — tak wysokiego poziomu ilosciowego.

DIAGNOZA

Przyczyny zalamania tkwity przede wszystkim w uznawaniu pry-
matu polityki nad gospodarkg i przypisywaniu nadmiernej roli ak
cjom polityczno-propagandowym. W atmosferze walki klasowej i po
dejrzliwosci dopuszczono do powaznych naduzy¢ w zakresie dobro
wolnosci przystepowania do spdéidzielni. Zapoznano specyfike poi

8 Tamze, s. 123.
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skiego rolnictwa oraz cechy chiopstwa. Stagd wieksze powo-
dzenie prowadzonej pod naciskiem akcji uspotdzielczania na obsza-
rach, gdzie nie wystepowaty stare, dziedziczone gospodarstwa. Meto-
dy nacisku polityczno-administracyjnego oraz ekonomicznego z okre-
su planu szescioletniego zrazity chtopstwo do programu kolektywi-
zacji i byly zasadniczym powodem masowego rozwigzywania spot-
dzielni w drugiej potowie 1956 r. Istotng role odgrywat negatywny
w znacznej czesci kraju stosunek do gospodarowania zespotowego.

Spoteczno-ekonomiczne przyczyny niepowodzenia kolektywizacji
wsi tkwity z jednej strony w niedojrzatosci gospodarki polskiej
pierwszej potowy lat piecdziesigtych do przeprowadzenia technicznej
rekonstrukcji rolnictwa, z drugiej zaS — w jego sytuacji wyjsciowej.
Przyjety w planie szescioletnim program wzrostu zaktadat znaczny
udziat rolnictwa w industrializacji kraju. Kolektywizacja miata utat-
wi¢ akumulacje srodkéw na rozbudowe przemystu. Zignorowano wiec
stanowisko klasykéw, ktérzy dowodzili niezbednosci pomocy witadzy
ludowej dla wsi w okresie zasadniczych zmian ustrojowych. W Polsce
zabrakto zaréwno odpowiednich kredytdw, jak i narzedzi, nawozéw
czy materiatdw budowlanych.

O dalece niedostatecznej pomocy panstwa $wiadczy¢é mogg kre-
dyty inwestycyjne udzielane spotdzielniom w przeliczeniu na 1 ha
zespotowych uzytkéw rolnych. W 1950 r. wyniosty one zaledwie
478 zt, w 1951 r. — 203 zt, w 1952 r. — 213 z}, w 1953 r. — 218 zi,
w 1954 r. — 246 zt i w 1955 r. — 244 zt. Jak twierdzit Tadeusz Hunek,
»przy takim poziomie pomocy spdidzielniom trzeba byto 10— 15 lat
na uzyskanie stabilizacji w zespotowym gospodarstwie” 8.

Rolnictwo polskie w chwili ogloszenia programu kolektywizacji
znajdowato sie na niskim poziomie rozwoju. Jego wyniki uzaleznione
byty w decydujgcej mierze od naktadoéw pracy zywej. Sytuacje te
przeniesiono do gospodarstw zespotowych pozbawionych nalezytego
Wyposazenia technicznego. Rozwdj spotdzielczosci opierat sie zatem
na kooperacji prostej, ograniczajgcej wzrost produkcji rolnej. Ponad-
to spdtdzielnie charakteryzowaty sie niskim poziomem zatrudnienia.
W 1950 r. wynosito ono 15,3 osoby na 100 ha uzytkéw rolnych, gdy

MHunek, Spétdzielczos¢..., s. 55—56.
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w gospodarstwach indywidualnych osiggato 27,6 osoby8. Zia orga-
nizacja pracy i tendencja do ograniczania wysitku w pracach zespo-
towych pogarszaty jeszcze te sytuacje. Brak odpowiedniej liczby ma-
szyn i urzadzen zwiekszajgcych wydajnos¢ uniemozliwiat zrekom-
pensowanie mniejszego anizeli w gospodarstwach indywidualnych
zaangazowania pracy zywej. Wszystko to powodowato niski stopien
intensywnosci produkcji w gospodarstwach kolektywnych, a w kon-
sekwencji negatywnie oddziatywato na ogolny poziom wytwdérczosci
rolnej.

*Na niepowodzenie kolektywizacji wptynety takze czynniki ekono-
miczno-organizacyjne. Powstaniu spéidzielni przez wiele lat towa-
rzyszyta improwizacja wynikajgca z braku peinego katalogu przepi-
séw prawnych regulujgcych ich funkcjonowanie. Nie uwzgledniona
zostata na przykitad tak zasadnicza kwestia, jak Swiadczenia cztonkow
na rzecz spotdzielni, przedituzata sie procedura ustalania wkladéw
inwentarzowych, dnidwek obrachunkowych oraz czasu pracy spoét-
dzielcow.

Wielkie trudnosci powodowat brak odpowiednich kadr kierowni-
czych oraz wykwalifikowanych agro- i zootechnikéw. Jednym z po-
wodow tego stanu byto niedopuszczanie do spdidzielni bogatych
chtopow, potrafigcych kierowa¢ wiekszymi zespotami rolnymi.

Wyraznie niedomagata dyscyplina (w 1954 r. Vs cztonkéw nie zali-
czyta statutowych 100 dniéwek obrachunkowych), a istotnym pro-
blemem byt niski udziat rodzin cztonkéw spotdzielni w pracy na rzecz
kolektywow &.

Liczne bitedy notowano w zakresie polityki inwestycyjnej. Przy
og6blnie niskim poziomie kredytéw czynniki subiektywne powodo-
waty zbedne przeinwestowanie niektérych gospodarstw, a catkowite
zaniedbanie innych.

Zasadniczym zadaniem gospodarczym spotdzielni byto wprowadze-
nie witasciwej struktury upraw i hodowli, odpowiadajacej potrzebom
spotecznym. Stopniowo zwiekszano powierzchnie upraw roslin prze-
mystowych, stragczkowych i pastewnych, natomiast obnizano udziat

8% Z Adamowski, J Lewandowski, Rolnictwo polskie w dwu-
dziestopiecioleciu, Warszawa 1970, s. 74.
& Por. R. Zambrowski, H Chelchowski, W walce o rozwdj spét-

dzielni produkcyjnych, Warszawa 1950, s. 16 i nastepne; Kuzinhnski, Niektore
. S 19,
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zb6z i ziemniakow, co wskazywato na tendencje do intensyfikacji
produkcji ro$linnej. Plony zbdz w spoétdzielniach produkcyjnych
w wyniku lepszego nawozenia byty wyzsze w poréwnaniu z plonami
gospodarstw indywidualnych. Najwieksze réznice wystapity w plo-
nach pszenicy i jeczmienia (por. tabl. 11).

Tablica 11

Plony w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych
i gospodarstwach indywidualnych (przecietna z lat 1950— 1955)

Buraki

Wyszczegblnienie 4 zboza  Pszenica Zyto Jeczmien Ziemniaki cykrowe
g/ha
Spotdzielnie
produkcyjne 13,6 14,4 12,9 15,0 94 158
Gospodarstwa
indywidualne 12,6 12,8 12,3 13,2 119 199

Zré6dto: Rocznik Statystyczny 1937, s. 126.

Powazne problemy wystepowatly przy pracochtonnych uprawach
burakéw cukrowych, a szczeg6lnie ziemniakéw, ktérych plony w go-
spodarstwach indywidualnych byly znacznie wyzsze.

Do istotnych niepowodzern spotdzielczosci produkcyjnej nalezat
staby rozwdj hodowli zespotowej, mimo zachety ze strony wiladz8r.
W 1955 r. obsada bydta na 100 ha gruntéw ornych w gospodarstwach
kolektywnych siegata 27% stanu istniejagcego u chtopow indywidu-
alnych, trzody chlewnej — 34%, koni — 39%, owiec — 52% (por.
tabl. 12).

Tablica 12

Pogtowie zwierzat gospodarskich na 100 ha uzytkéw rolnych
w spoétdzielniach produkcyjnych i gospodarstwach indywidualnych

w 1955 r.
Wyszczegélnienie Bydto Trzoda Owce Konie
chlewna
Spotdzielnie
produkcyjne 12,0 18,7 11,3 5,8
Gospodarstwa
indywidualne 43,8 55,0 21,7 14,9

Zré6dto: Rocznik Statystyczny 1957, s. 128.

87 Por. Uchwata nr 653 Prezydium Rzadu z dnia 15 wrze$nia 1951 r. w spra-

nie rozwoju hodowli w spétdzielniach produkcyjnych, AAN, PRM, t. 28803,
k. 530.
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Bezposrednig przyczyng zastoju w hodowli byla niedostateczna
produkcja pasz oraz niewtasciwa opieka zootechniczna, dodatkowo
powodujgca niskg produktywno$¢ zwierzat.

Jednoczes$nie obserwowano wysoki poziom hodowli na dziatkach
przyzagrodowych, przewyzszajacy osiggniecia hodowli zespotowej. W
1955 r. obsada bydta na dziatkach przyzagrodowych byta o 30%
wyzsza niz w spéidzielniach, trzody chlewnej o 40,5%, a owiec o
23,1%8 Czesto wysokag produkcje na dziatkach uzyskiwano dokar-
miajac zwierzeta paszami spotdzielczymi.

-Stabe wyniki gospodarcze, zwlaszcza w zakresie hodowli, wpty-
waty na poziom dochodéw spdidzielcow. Byty one niskie, w 1955 r.
wynosity 1021 zt w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw_ rolnych8. Wyna-
grodzenia w naturze w niewielkim stopniu poprawiaty trudne wa-
runki bytowe cztonkéw spdtdzielni produkcyjnych. W 1955 r. z do-
chodu podzielonego przypadato na 1 rodzine zrzeszong przecietnie
20,5 q zb06z oraz 5,9 q ziemniakéw9. Niski poziom $wiadczen zmuszat
spotdzielcow do rozwoju produkcji na dziatkach przyzagrodowych.

O niskich dochodach spotdzielni stanowita nie tylko niedostateczna
efektywnos$¢ pracy, ale takze wysoki, mimo ulg, poziom $wiadczen
na rzecz panstwa. W 1954 r. wymiar obowigzkowych dostaw wynidst
Srednio 49,7% produkcji globalnej spétdzielni, samego zywca za$
80,5% produkcji towarowej9l. Wygdrowane dostawy dla panstwa
podcinaty gospodarke spoidzielni, uniemozliwiaty rozwo6j bazy pa-
szowej oraz ograniczaty zespotowg hodowle®

Znaczne obcigzenia byty powodem statych opo6znien w wywigzy-
waniu sie gospodarstw spotdzielczych z zobowigzan finansowych. Nie
uiszczaty one terminowo podatkéw, opdzniaty sptaty kredytéw oraz
naleznosci za ustugi Swiadczone przez POM-y.

W 1956 r. w nowych warunkach politycznych nie tylko chiopi, ale
réwniez cze$¢ ekonomistow wystgpita przeciwko spétdzielczosci pro-
dukcyjnej. Postawa chtopdw wynikata przede wszystkim z protestu

8 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1957, S. 140.

® Hunek, Spétdzielczos¢..., s. 141.

» Rocznik Statystyczny 1957, s. 141.

MKostecki, Gtowne..., s. 146.

«* O nowy program rolny. Ekonomisci i publicysci dyskutuja, Warszawa
1957, s. 47.



przeciwko formom i metodom realizacji programu uspoétdzielczenia%,
ze zdarzajacego sie czesto po zigczeniu gruntdOw pogorszenia warun-
kéw zycia i pracy zamiast ich poprawy. Postawe chtopstwa w prze-
konujacy sposob przedstawit w kwietniu 1956 r. Witadystaw Bien-
kowski, piszac: ,,Chtop, w przeciwienstwie do powiatowego czy wo-
jewddzkiego aktywisty nie jest w spdidzielni zainteresowany poli-
tycznie. On wtasnie reprezentuje zdrowy (tak) poglad kalkulacji eko-
nomicznej”%. Zrozumiale wiec, ze przystgpienie do Zte pracujacej
spétdzielni, nie osiagajacej nalezytych efektow gospodarczych mu-
siato wywotywac¢ frustracje. Brak samorzadnosci, nieudolnos$¢ kie-
rownictwa oraz czeste ingerencje z zewnatrz sytuacje, te dodatkowo
zaostrzaty. Jak twierdzit Bolestaw Struzek, state pogtebianie zalez-
nosci spotdzielni od witadz partyjnych i administracyjnych, szcze-
golnie silne w wypadku gospodarstw wyzszych typéw statutowych,
stwarzato wsrod spdtdzielcow przeSwiadczenie o ich ,wywiaszcze-
niu”%.

W drugiej potowie 1956 r. cze$¢ przedstawicieli administracji pan-
stwowej zaczeta wykazywaé niezmierng nadgorliwos¢ w krytykowa-
niu i rozwigzywaniu spoétdzielni. Zapanowala istna gorgczka likwi-
dacyjna. Do potowy listopada rozwigzato sie 75% spétdzielni, gtownie
w wojewddztwach zachodnich i p6tnocnych9® W koricu 1956 r. liczba
spotdzielni nie przekraczata 16% stanu notowanego w grudniu roku
poprzedniego (por. tabl. 13).

Szczegolnie szybko ulegaly likwidacji gospodarstwa oparte na sta-
tutach typu Ill, a wiec najsilniej wigzace cztonkéw. Nalezy sadzic,
ze ich pospieszne rozwigzywanie wyrazato protest skierowany prze-
ciwko niedawnym naciskom na tworzenie zespotdw wyzszych typow.
W 1956 r. catkowitg kleske poniosta kolektywizacja w wojewddz-
twach Ziem Odzyskanych: szczecinskim, wroctawskim, koszalinskim,
zielonogérskim, opolskim i olsztynskim oraz poéinocnej czesci woje-
woédztwa biatostockiego (por. tabl. 13). Byla to porazka polityczna
i ekonomiczna, gdyz odbudowa gospodarki indywidualnej wymagata
znacznych naktadéw kapitatowych.

“3Por. J. Popkiewic z, Spoétdzielczo$¢ produkcyjna na przetomie. Na
Przyktadzie Dolnego Slaska, Wroctaw 1959, s. 98.
O nowy..., s. 14.
% Tamze, " 85.
8B8Jarecka-Kimlow sk a, Polityka..., s. 93.

145



Tablica 13
Zatamanie spoétdzielczo$ci produkcyjnej w 1956 r.

Spoétdzielnie produkcyjne

- 31 X1l 1955 VI 1956 31 X1l 1956
Wojewodztwa w %
liczba spoétdzielni 1955 = 100

Polska 9694 9975 1534 15,8
Biatostockie 325 298 22 6,8
Bydgoskie 1040 1146 156 15,0
' Gdanskie 441 436 47 10,6
Katowickie 125 137 65 52,0
Kieleckie 190 188 96 50,5
Koszalinskie 411 625 16 39
Krakowskie 228 229 64 28,1
Lubelskie 424 424 140 33,0
todzkie 415 381 123 29,6
Olsztynskie 532 524 41 Y17
Opolskie 522 534 38 73
Poznanskie 1293 139.1 423 32,7
Rzeszowskie 347 358 79 32,8
Szczecinskie 718 725 17 2,4
Warszawskie 361 390 141 39,1
Wroctawskie 1678 1680 41 2,4
Zielonogoérskie 512 509 19 37

Zrodto: S. Jarecka-Kimlowska, Polityka spétdzielcza na wsi polskiej w
latach 1944—1970, W arszawa 1978, s. 94 i obliczenia wtasne.

Rozwigzywaniu opieraty sie sp6idzielnie powstate na gruntach po-
parcelacyjnych lub z przewagg rodzin bezrolnych. Stosunkowo duzo
spotdzielni pozostato na terenach, gdzie proces kolektywizacji prze-
biegat wolniej, z oporami, a wiec w wojewddztwach katowickim, kie-
leckim, warszawskim i lubelskim. Do tej grupy nalezalo takze wo-
jewodztwo poznanskie, gdzie istniaty omowione wyzej obiektywne
przestanki gospodarowania zespotowego.

Analizujac kleske kolektywizacji, ekonomisci akcentowali rézne
jej przyczyny. Bolestaw Struzek podkreslat nieodpowiedni ukitad
stosunkéw miedzy panstwem a spétdzielniami, charakteryzujacy sie
odejsciem od zwigzkdéw handlowych na rzecz polityczno-administra-
cyjnego komenderowania. Wskazywat na niezdrowg izolacje gospo-
darstw spoétdzielczych od ,chlopskich i narastajagce w rolnictwie anta-
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gonizmy miedzy sektorem uspotecznionym a prywatnym. Negaty-
wnie oceniat ekstensywny profil produkcyjny gospodarstw kolek-
tywnych oraz staby rozwdj hodowli9r.

Zdaniem Wiktora Herera stabo$¢ gospodarstw uspotecznionych
wynikata z faktu, ze nie staty sie one nowoczesnymi przedsiebior-
stwami stosujagcymi odpowiednie metody agrotechniczne. Pozostaty
kooperacjg indywidualnych gospodarstw, ktére nie wyksztatcity od-
powiednio intensywnej produkcji%.

Z krytyka polityki uspétdzielczenia wystgpit w koricu 1956 r. czo-
towy wspéhtworca programu kolektywizacji wsi Jerzy Tepicht. Po-
tepit on zaréwno tempo, jak i sposdb socjalistycznej przebudowy rol-
nictwa. Pietnowatl niedostrzeganie odrebnosci poszczegélnych regio-
néw kraju, co nie pozwolito na wykorzystanie wszystkich mozliwosci
Uspdtdzielczenia. Wskazat na brak odpowiedniej nadbudowy organi-
zacyjnej nad spotdzielniami. Wzywat do zmian strukturalnych, chro-
nigcych nie tylko przed ingerencjag z zewnatrz, lecz takze przed
prébami prowadzenia zamaskowanej gospodarki prywatnejo%,.

Wydaje sie, ze bardzo trafnie scharakteryzowat i ocenit polityke
kolektywizacji pierwszej potowy lat piec¢dziesigtych Wiadystaw Bien-
kowski. Uwypuklit btedne i szkodliwe dzielenie przebudowy socja-
listycznej wsi na dwa odrebne i przeciwstawne sobie procesy: poli-
tyczny i gospodarczy, przy czym oddziatywanie polityczne miato za-
checa¢ do zespotowych form gospodarowania, zabiegi ekonomiczne
zas — zniecheca¢ do gospodarki indywidualnej10.

Na podstawie przedstawionego materialu mozemy stwierdzi¢, ze
zdecydowanie dominowaly dziatania polityczne. Koncentrowaty sie
one zarowno na zmuszaniu do zaktadania spéidzielni, jak tez oddzia-
tywaniu panstwa na chtopow gospodarujacych indywidualnie. Dzia-
tania polityczne miaty zastgpi¢ catkowity brak przygotowania gospo-
darczego i psychologicznego do przebudowy rolnictwa poprzez ko-
lektywizacje drobnotowarowej gospodarki chtopskiej.

07 O nowy..., s. 84 i nastepne.

8 Tamze, s. 139 i nastepne.
P Tamze, s. 54 i nastepne.

1» Tamze, s. 14.
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POLITYKA WOBEC GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH

EWOLUCJA STANOWISKA WLADZ

Politykg agrarng pierwszych trzech lat powojennych konsekwen-
tnie umacniano warunki stworzone przez reforme rolng oraz osad-
nictwo na Ziemiach Odzyskanych. Tworzono atmosfere poparcia dla
rolnictwa indywidualnego jako wzglednie trwatego elementu pol-
skiej drogi budowy ustroju socjalistycznegol0L Jeszcze w planie gos-
podarczym na 1948 r. przewidywano naktady inwestycyjne na rol-
nictwo w wysokosci 18,6 mld zi, okoto 8 mld zt skierowano do sektora
prywatnego, a 2 mld zt kredytu przeznaczono na likwidacje odtogow
w gospodarstwach chtopskich. Jednocze$nie w ramach akcji osie-
dlefczej zamierzano utworzy¢ na Ziemiach Odzyskanych dalszych
25 tys. gospodarstw indywidualnychl®

Do Narodowego Planu Gospodarczego wigczono opracowany przez
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych w porozumieniu z ZSCh
szczeg6towy plan podniesienia wydajnosci pdl i liczby inwentarza
zywego w gospodarstwach chtopskich. Przewidywano miedzy innymi
rozw0j Spétdzielczych Osrodkow Maszynowych nalezacych do gmin-
nych spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska” i Swiadczagcych ustugi agio-
techniczne gospodarstwom indywidualnym. W planie akcentowano
potrzebe zorganizowania obstugi instruktorskiej rolnictwa oraz roz-
szerzenia pomocy sasiedzkiej103

Reforma rolna i dalsza realna pomoc paistwa dla rolnictwa spra-
witly, ze jego odbudowa, mimo bardzo trudnych warunkéw powo-
jennych, odbywata sie w szybkim tempie. Powaznie zmalat odsetek
odtogéw; podczas gdy w 1947 r. wynosit jeszcze 15% ziem ornych,
w 1948 r. juz tylko 9%. Ogdlna powierzchnia zasiewdw osiagneta

101 Por. J. Tepieht, PPR a indywidualna wtasno$¢ chtopska, Trybuna
Wolnos$ci 1946, nr 94, s. 9; M. Mieszczankow ski, Wypaczenia czy btedne
teorie, Zycie Gospodarcze 1957, nr 22, s. 4; W. Gdra, Wplyw dziatalnosci
partii robotniczych na spoteczno-ekonomiczne przemiany wsi w Polsce Ludo-
wej (1944—1968), Rocznik. Muzeum Rolnictwa W Szreniawie 1969, t. 1, s. 47—82.

i°2 Ustawa z dnia 9 marca 1948 r. o Narodowym Planie Gospodarczym na
rok 1948, DzURP 194S, nr 19, poz. 134.

18 Wniosek ministra rolnictwa i reform rolnych w sprawie szczeg6towego
planu podniesienia produkcji gospodarstw chtopskich i organizacji wsi, AAN,
KERM, t. 8, k. 295.
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wielko$¢ 14,3 min ha wobec 12,9 min w 1947 r. Szczeg6lnie widoczny
byt postep w produkcji roslinnej. Zbiory trzech zb6z (pszenica, zyto,
jeczmien) w przeliczeniu na jednego mieszkanca przekroczyty poziom
z 1938 r. 0 19%. Rowniez podobnie obliczona produkcja ziemniakow
byta 0 11% wyzsza od uzyskanej w 1938 r. Do 1948 r. ogdlna war-
to$¢ produkcji roslinnej osiggneta 80% produkcji z 1937 r., w prze-
liczeniu za$ na jednego mieszkanca przekroczyta o 13% poziom
z 1937 r. (w 6wczesnych granicach)104

Produkcja hodowlana, gtéownie pod wptywem niedostatku pasz,
rozwijata sie wolniej. Jej warto$¢ liczona na jednego mieszkanca
przekroczyta w 1948 r. 0 6% stan z 1937 r.16 Nalezy jednak dodac,
ze przedwojenny poziom produkcji zwierzecej byt niski i jego osig-
gniecie nie gwarantowato spoteczefAstwu odczuwalnego wzrostu spo-
zycia.

Niedostateczne postepy w dziedzinie hodowli sktonity wiadze pan-
stwowe do nadzwyczajnych posunie¢, ktérych celem byto jej zwiek-
szenie. Na przetomie lat 1948 i 1949 rzad podjat dziatania zmierza-
jace do zwiegkszenia produkcji zwierzecej, niezbednej dla zaopatrze-
nia rynku krajowego oraz rozwiniecia eksportulls Decyzje wiadz,
nazwane w publicystyce ,akcjg 117, zmierzaty do rozszerzenia bazy
Paszowej, racjonalizacji i podniesienia jako$ci hodowli oraz uspra-
whnienia handlu miesem. W celu zachecenia rolnikéw do zwieksze-
nia pogtowia bydta zapowiedziano ulgi w podatku gruntowym, wpro-
wadzono kontraktacje trzody chlewnej powigzang z premiowaniem
za petne i terminowe dostawy. Gwarantowano ceny zapewniajgce
optacalnos$¢ produkcji zwierzecej. Na ,,akcje H” przeznaczono 4,7 mld
zt w ramach planu inwestycyjnego oraz 1,5 mld zt ze $rodkéw’ bu-
dzetowych, z przeznaczeniem dla gospodarstw chtopskich i pafstwo-
wych.

»~Akcja H”, ktdra do 1950 r. zapewnita dos$¢ szybki wzrost ho-
dowli, zamkneta okres wszechstronnego poparcia wiadz dla gospo-
darstw indywidualnych. Zgodnie z dec}rzjami lipcowego i sierpnio-
Wo-wrzesniowego plenum KC PPR z 1948 r. w polityce agrarnej

14 Wyniki wykonania Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1948, War-
szawa 1950, s. 23.

16 Tamze, s. 88.

me Uchwala Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 1949 r. w sprawie podnie-
cenia produkcji hodowlanej, AAN, PRM, t. 23169, k. 10.
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z catg ostroScig zaczat dominowa¢ motyw klasowy. Narzedziem walki
klasowej na wsi, oprocz kolektywizacji, miata by¢ dazno$¢ do ogra-
niczenia i eliminacji gospodarstw wielkorolnychi07.

Petnemu sformutowaniu zasad nowej polityki wobec chiopstwa
poswiecono plenum KC PZPR w kwietniu 1949 r. W referacie Ro-
mana Zambrowskiego, w nawigzaniu do leninowskiej formuty pracy
na wsi, zarysowano program obrony chiopa matorolnego przed wy-
zyskiem bogaczy wiejskich, pozyskania chtopa sredniorolnego i walki
z posiadaczami duzych gospodarstw. Wezwano do eliminacji boga-
tych chtopéw z wiadz organizacji wiejskich i partii politycznych, a
takze wstrzymania dla nich dostaw S$rodkow do produkcji rolnej.
Jednoczes$nie wyrazono troske o stworzenie mato- i $redniorolnym
gospodarstwom dobrych warunkéw rozwoju produkcjil® Szybko
jednak polityke poparcia dla chtopstwa drobnego i $Sredniego zasta-
piono zmuszaniem do cztonkostwa w rolniczych spétdzielniach pro-
dukcyjnych. Warto wspomnie¢, ze w 1950 r. byto w Polsce 39,9 tys.
gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha, ktore stanowity 13/»
wszystkich gospodarstw indywidualnych. Ich udziat w powierzchni
ogélnej gruntow siegat 6,9%10 Wprawdzie niektdrzy chtopi — wia-
Sciciele duzych gospodarstw — zatrudniali robotnikéw najemnych,
jednak w catosci nie stanowili sity mogacej zagrozi¢ podstawom
ustrojowym panstwa. Wydaje sie, ze argumentacja polityczna uka-
zywata witasciwy cel polityki wiadz, jakim byta mobilizacja Srodkéw
na cele rozwoju przemystowego, miedzy innymi poprzez drenaz eko-
nomiczny gospodarstw wielko- i $redniorolnych. Zmasowane ude-
rzenie w gospodarstwa duze wspomagano watpliwg tezg o duzej sile
kutactwa w rolnictwie polskim, uchronionego przed procesem likwi-
dacji, ktory miat miejsce w Zwiazku Radzieckim w okresie komu-
nizmu wojennegoll0. Wiascicielom duzych gospodarstw wypowie-
dziano wiec zdecydowang walke.

Gwattowna zmiana stanowiska wiadz wobec wsi wzbudzita nie-
poko6j i nieufno$¢ mas chiopskich. Juz w 1948 r. zaznaczyto sit?
zmniejszenie tempa inwestowania w rolnictwie indywidualnym,

107 por Minc, Wytyczne..., s. 92 i nastepne.

IMZambrowski, Aktualne..., s. 81 i nastepne.

10 Rolniczy rocznik statystyczny 1945—1965, Warszawa 1966, S. 117.

10 por j Tepicht, Niektére zagadnienia walki o socjalistyczng przebu-
dowe wsi, Ekonomista 1951, nr 1, s. 49.
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szczegllnie w gospodarstwach bogatszych chtopdwll Wyraznie zma-
lat obrét ziemig. W 1949 r. zanotowano zaledwie potowe transakcji
zrealizowanych w 1948 r.112

Nasilenie polityki ograniczania i eliminacji wasnosci indywidual-
nej w rolnictwie byto elementem przyspieszonego w koricu 1949 r.
procesu kolektywizacji rolnictwa. Uruchomiono wéwczas réznorodne
Srodki ekonomiczne i pozaekonomiczne godzace w podstawy gospo-
darki chtopskiej. Jednocze$nie ograniczono zaopatrzenie rolnictwa
indywidualnego w $rodki do produkcji oraz materiaty budowlanell3
Przy kazdej okazji stosowano, czesto opacznie, kryteria klasowe. Juz
w 1949 r. przy sprzedazy nawozow sztucznych dyskryminowano chto-
péw prowadzacych gospodarstwa o obszarze przekraczajgcym 12 ha.
Od 1950 r. w ramach przywilejow stosowanych z tytutu ,akcji H”
wyraznie preferowano rolnikéw mato- i $redniorolnych114

Zmalaty kredyty dla rolnictwa. W planie na 1949 r. przewidywano
naktady inwestycyjne w rolnictwie indywidualnym (fagcznie ze spot-
dzielniami produkcyjnymi) w wysokosci 7,5 mld, a zatem o ok. 0,5
mld zt mniej niz na rok 1948115

Atmosfere generalnej rozprawy z sektorem nie uspotecznionym
w rolnictwie potegowaly charakterystyczne dla poczatku lat piec-
dziesigtych przejawy samowoli i tamania prawa. Zmiany w polityce
agrarnej, pojawienie sie wyraznych tendencji antychtopskich dopro-
wadzito w 1951 r. do spadku produkcji w gospodarstwach indywi-
dualnych (por. tabl. 14).

W prawdzie niepowodzenia ttumaczono ztymi warunkami atmosfe-
rycznymi, ale gtebokos¢ i diugotrwatos¢ zatamania wyraznie wska-

1M Uwagi do planu inwestycji rolnych na rok 1949, AAN, CUP, t. 2070, k. 1

12 Por/. A. KrzyS$cian, Obroét ziemig w Polsce w latach 1948—1957, Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej 1959, nr 3, s. 33.

m E. Gorzelak, Trzy okresy rozwoju chiopskiej gospodarki w latach
1945—1956, w: O nowy..., s. 185.

1M Zarzadzenie przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 14 maja 1949 r. wydane w porozumieniu z ministrem handlu
wewnetrznego i ministrem rolnictwa i reform rolnych o cenach i warunkach
sprzedazy nawozO6w sztucznych na sezon jesienny 1949 r., AAN, PKPG, t. 77,
b.p.; Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 17 czerwca 1950 r. w sprawie dalszej
akcji popierania produkcji hodowlanej, AAN, PRM, t. 23176, k. 1375.

116 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o Narodowym Planie Gospodarczym na
rok 1949, DzURP 1949, nr 26, poz. 189.
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Tablica 14

Dynamika produkcji globalnej gospodarstw indywidualnych
w latach 1950—1956 (1950 = 100)*

Wyszczegblnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Ogoétem 100 88,9 89,5 88,8 92,7 92,2 109,7
Produkcja roslinna 100 85,9 88j3 85,7 92,1 89,0 108,3
Produkcja zwierzeca 100 [ 93,6 91,3 93,5 93,7 97,0 112,0

a W cenach poréwnywalnych, dane szacunkowe.
"zr6dto: Rolniczy rocznik statystyczny 1945—1986, W arszawa 1986, s. 124.

zywala na przyczyny strukturalne. Ciggty wzrost produkcji rol-
nictwa w latach 1947—1950 zawdzieczano gtdwnie uruchamianiu re-
zerw (wzrost obszaru zasiewdw, zagospodarowanie Ziem Odzyska-
nych), ktére u progu planu szeScioletniego byly na wyczerpaniu.
Niezbedne byto zainicjowanie procesow intensyfikacji rolnictwa, wy-
magajacych zwiekszenia srodkdw finansowych i rzeczowych. W prak-
tyce pod wpltywem jednostronnej industrializacji i preferowania
sektora uspotecznionego w rolnictwie nastgpit regres w zaopatrzeniu
chtopstwa w $rodki do produkcji rolnej i kredyty, uniemozliwiajgcy
dalszy wzrost wytwdérczosci gospodarstw indywidualnych.

Poniewaz udzial sektora prywatnego siegat 88% produkcji global-
nej rolnictwa, jego upadek odbit sie na catej gospodarce zywnoscio-
wej. Wytwdrczosé zb6z w przeliczeniu na jednego mieszkanca spadita
w latach 1950—1951 z 466,7 kg do 435,3 kg, ziemniakow z 1455,5 kg
do 1056,4 kg, miesa z 47,8 kg do 42,5 kg 16

Nasility sie trudnosci rynkowe i wzrosta fala spekulacji, zmuszajgc
wiadze do powtdrnego wprowadzenia reglamentacji zaopatrzenia w
mieso, ttuszcze i cukier, a przede wszystkim do poszukiwania drog
radykalnego zwiekszenia zasobu artykutéw zywnosciowych bedacych
do dyspozycji panstwa. Zapowiedz wprowadzenia nowych form gro-
. madzenia ptoddw rolnych znalazta sie w liscie skierowanym przez
KC PZPR do gromadzkich organizacji partyjnych w pazdzierniku
1951 r. W liscie powody ztej sytuacji upatrywano w powstrzymywa-
niu sie czesci chtopstwa od $wiadczen na rzecz pafAstwa. Wskazywano
na rozwdj spekulacji, nielegalnego uboju i pokatnego handlu, co

116 Rocznik Statystyczny 1959, s. 170.
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sprzyjato wzrostowi cen. Pomijano natomiast zagadnienie warunkow
wzrostu produkcji. W ostrych stowach wyrazono wole zduszenia
spekulacji i doprowadzenia do petnego wywigzywania sie chtopstwa
z natozonych przez wiladze Swiadczen rzeczowych i finansowych117.
Silnie akcentowano koniecznos$¢ szerszego wiaczenia rolnictwa indy-
widualnego do wysitku na rzecz industrializacji realizowanej — w
przekonaniu autorow listu — w interesie wsi.

Po probach z planowym skupem zbéz, w 1952 r. natozono na wie$
obowiazek dostaw ptodéw rolnych po sztywnych cenach. W powig-
zaniu z naciskiem fiskalnym stworzono skuteczng zapore dalszego
rozwoju rolnictwa, zwitaszcza gospodarstw duzychl18 -

W rezultacie produkcja, zwitaszcza roslinna, spadta. Zbiory zbéz
w 1953 r. byly o0 21% nizsze w poi’d6wnaniu z 1950 r., zienmiakdw
0 18%, a burakdw cukrowych o 6%. Wyraznie obnizyty sie plony
podstawowych upraw (por. tabl. 15).

Wobec krytycznej sytuacji zywnosciowej niezbedne stato sie sko-
kowe zwiekszenie importu zbéz. Przyw6z wzrést z 203,2 tys. ton
W 1949 r. do 1210,7 tys. ton w 1954 r.119 Wobec niewielkich wptywow
dewizowych powodowato to konieczno$¢ zaciagania kredytow i pro-
wadzito do wzrostu zadtuzenia kraju.

W mniejszym stopniu zmalata produkcja zwierzeca, wspierana
»akcjg H”, a nastepnie innymi formami popierania hodowli. Jednak
blisko 16-procentowy spadek pogtowia trzody chlewnej w latach
1950—1952 (por. tabl. 15), musiat pogtebi¢ trudnosci zaopatrze-
niowe.

Regres rolnictwa indywidualnego, pogarszajagc warunki bytowe
ludnosci oraz ujemnie wplywajac na stan niektérych gatezi prze-
mystu, zaczagt budzi¢ niepokdj wiadz. W czerwcu 1952 r. na VII Ple-
num KC PZPR silnie podkreslono, ze rolnictwo chiopskie nie nadgza
za tempem rozwoju uspotecznionego przemystu. Uznajac, ze rozwia-
zanie tkwi w rozwoju spotdzielczosci produkcji wsi, wskazywano

17 Zob. O budownictwie..., s. 169.

ns por jj Jastrzebska-Smolaga, Dostawy obowigzkowe, w: Gos-
podarka Polski Ludowej 1944—1955, t. Il, Warszawa 1976, s. 145 i nastepne.

119 Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929—
—1938, 1945—1960, Warszawa 1961, s. 102.
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Tablica 15

Produkcja roédlinna i zwierzeca gospodarstw indywidualnych
w latach 1950—1956

Wyszczegblnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Zbiory 4 zbéz

(w min t) 10,4 9,4 - 10,0 8,2 91 10,0 9,6
Plony 4 zb6z

(w g/ha) 12,6 12,0 13,0 11,2 12,7 14,3 13,9
Zbiory ziemniakow

(w min t) 34,0 243  -253 27,7 30,9 231 32,3
Plony ziemniakéw

(w g/ha) 139 103 108 126 138 102 143
Zbiory burakéw cu-

krowych (w mint) 54 4,4 5,1 51 51 5,4 4,8
Plony burakéw cu-

krowych (w g/ha) 233 179 191 197 192 202 205
Bydto

(w min szt.) 6,8 6,6 6,6 6,4 6,5 6,5 6,7

Bydto na 100 ha u-
zytkéw rolnych

(w szt.) 39,2 40,6 40,5 40,8 42,9 44,0 46,2
Trzoda chlewna
(w min szt.) 8,7 7,6 7.4 7,6 75 8,2 8,8

Trzoda chlewna na
100 ha uzytkéw
rolnych (w szt.) 50,5 46,9 45,7 48,3 49,2 55,3 59,1

Zrodto: Statystyka rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961, s. 135 i 141

jednocze$nie na potrzebe podniesienia towarowos$ci gospodarstw
chtopéw mato- i SredniorolnychiX.

Wzrost wytwdrczosci w czesci gospodarstw7 indywidualnych za-
mierzano oprze¢ na uruchomieniu blizej nie okreSlonych rezerw, bez
zwiekszenia pomocy z zewnatrz, w warunkach zaostrzania walki
z kutactw®ni i nie stabngcego tempa kolektywizacji rolnictwa. Zato-
zenia te szybko okazaly sie nierealne, stad nie mogly przeciwdziatac
procesowi upadku wiasnosci indywidualnej. Dlatego tez ponowni«’
zainteresowano sie kwestig gospodarstw chiopskich na IX Plenum
KC PZPR w pazdzierniku 1953 r. W uchwale plenum stwierdzono

120 Bierut, O umocnienie ., s. 45 i nastepne.
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koniecznos¢ aktywizacji produkcji rolnictwa indywidualnego poprzez
stworzenie odpowiednich bodzcow ekonomicznych oraz pomoc ze
strony panstwa. Postanowiono zamrozi¢ od 1954 r.-wymiar i zakres
dostaw obowigzkowych w celu umozliwienia chtopstwu zwiekszenia
sprzedazy w systemie kontraktacji i na wolnym rynku. Zapowie-
dziano ulgi dla najmniejszych gospodarstw oraz ograniczenie pro-
gresji podatkowej dla gospodarstw znajdujgcych sie na stabiej za-
gospodarowanych obszarach. Jednocze$nie zamierzano rozszerzyé
pomoc kredytowg na zakup inwentarza zywego, rozw0j upraw spec-
jalnych i budowe pomieszczen inwentarskich.

W 1955 r. wie$ miata otrzyma¢ o 65% materiatbw budowlanych
wiecej niz w 1953 r. Przewidywano istotng poprawe zaopatrzenia
w maszyny rolnicze, miedzy innymi dwukrotny wzrost dostaw siew-
nikéw, kopaczek i parnikoOw. Sprzedaz nawozow sztucznych miata
by¢ o 40% wyzsza. Zapowiadano dalszy rozwdéj Gminnych Os$rodkow
Maszynowych stuzgcych pomocg agrotechniczng gospodarstwom in-
dywidualnj-m12L "Zwr6cono uwage na koniecznos¢ poprawy handlo-
wej obstugi wsi, zwitaszcza skupu produktéw rolnych oraz potrzebe
powiekszenia liczby punktéw ustugowych. Do waznych nalezaly
decyzje zmierzajgce do uregulowania stosunkow wiasnosciowych w
rolnictwie, szczeg6lnie przyspieszenia uwtaszczenia dzierzawcéw Pan-
stwowego Funduszu Ziemi oraz nadawania aktéw witasnosci na grun-
ty pochodzace z reformy rolnej i osadnictwal2

W 1953 r. podjeto decyzje dotyczace ulg w obowigzkowych dosta-
wach dla gospodarstw o powierzchni nie przekraczajacej 5 ha. Probo-
wano tworzy¢ korzystniejsze warunki do rozwoju hodowli oraz upra-
wy warzyw w gospodarstwach matych i $rednich. Zwiekszong pomoc
kredytowa dla gospodarstw indywidualnych taczono z utrzymaniem,
a nawet wzmozeniem klasowego charakteru polityki bankowejl2s.

Dziatania zmierzajace do odrodzenia rolnictwa indywidualnego
zostaty zaakceptowane przez Il Zjazd PZPR na poczgtku 1954 r.
Stwierdzono wowczas, ze dotychczasowe osiggniecia w przemysle
pozwalajg zwréci¢ wiekszg uwage na rolnictwo. Dazac do zwieksze-

121 Gminne OS$rodki Maszynowe powstaty w 1952 r. po likwidacji Spétdziel-
czych Os$rodkéw Maszynowych ,,Samopomoc Chiopska”.

i2j plenurng 142 i nastepne.

18 Protokét z konferencji odbytej w dniu 15 wrze$nia 1953 r. w PKPG pod
przewodnictwem H. Minca, AAN, PKPG, t. 5336, k. 102.



nia wytwdérczosci w gospodarstwach chtopskich, zapowiedziano do-
datkowg pomoc materialng dla wsi oraz wprowadzenie odpowiednich
bodzcéw ekonomicznych. Zdecydowano sie tgczyé podnoszenie pro-
dukcyjnosci gospodarstw chtopskich z kontynuowaniem procesu
socjalistycznej przebudowy wsil

Stanowisko partii po Il Zjezdzie najtrafniej oddaje uchwata V Ple-
num KC, w ktorej stwierdzono: partia bedzie musiata zwalczac
sprzeczne z jej linig oportunistyczne tendencje do zaniedbywania
walki o rozwdj spotdzielczosci produkcyjnej, tendencje do skupiania
catej uwagi wytacznie na rozwoju indywidualnych gospodarstw.
Réwnoczes$nie partia bedzie musiata przeciwstawi¢ sie sekciarskim
tendencjom nieliczenia sie z potrzebami indywidualnych gospodarstw
chtopow pracujgcych mato- i Sredniorolnych” 1%,

Decyzje podjete na przetomie 1953 r. i 1954 r. okazaty sie mato
skuteczne, co z catg sitag podkreslone zostato przez VII Plenum KC
PZPR w lipcu 1956 r. Plenum wypowiedziato sie przeciwko mecha-
nicznemu zaliczaniu gospodarstw wiekszych do grupy kutackiej. Zde-
finiowano pojecie gospodarstwa kutackiego jako trwale nastawione-
go na wyzysk cudzej pracy. Podniesiono konieczno$é zréznicowania
i uelastycznienia polityki wobec wiascicieli wiekszych gospodarstw
w celu przeciwdziatania praktyce nieuzasadnionego ich eliminowania
z produkcji rolnej. Dopuszczono mozliwosé korzystania bogatych
chtopéw z pomocy panstwa, z jednoczesnym ograniczaniem ich ten-
dencji eksploatatorskich12%6.

W uchwale VII Plenum jednoznacznie stwierdzono, ze przyczyna
stabych wynikow rolnictwa w latach planu sze$cioletniego byt mie-
dzy innymi brak pomocy obejmujacej Srodki do produkcji rolnej
i materiaty budowlane, niedostateczne uwzglednianie bodzcéw ma-
terialnego zainteresowania oraz surowy kurs antykutacki, prowa-
dzacy do dewastacji gospodarstw.

124 Por. Z. Nowak, O zadaniach rozwoju rolnictwa w latach 1954—1955
i 0 zapewnieniu niezbednych $rodkéw dla wzrostu produkcji rolnej, Nowe
Drogi 1954, nr 3, s. 129.

125 Uchwata o rozwoju rolnictwa w latach 1956—1960 i zadaniach partii na
wsi, w: Uchwaty KC Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej od Il do III,
Zjazdu..., s. 106.

126 Uchwata o sytuacji politycznej i gospodarczej kraju i zadaniach partii,
w: Uchwaty KC Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej od Il do Ill Zjaz-
du..., s. 145.
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Decyzje VII Plenum oznaczaty istotne zmiany w polityce wobec
chtopstwa, zwtaszcza w odniesieniu do zbyt. ortodoksyjnie traktowa-
nej stratyfikacji spotecznosci wiejskiej. Tendencje te ujawnity sie
z catg wyrazistoscig podczas obrad VIII Plenum w pazdzierniku
1956 r. W wystgpieniu Wiadystawa Gomutki polityke wobec boga-
tych chtopow scharakteryzowano jako spos6b niszczenia gospodarstw,
a za jej skutek bezposredni uznano konieczno$¢ importu zbozalZr.
Plenum poparto dziatania prowadzgce do wzrostu produkcyjnosci
gospodarstw chtopskich.

Dzieki korekcie polityki agrarnej po 1953 r. pojawita sie ten-
dencja do rozwoju wytworczosci w gospodarstwach chtopskich
(por. tablica 14). Ponadto chtopi przystosowali sie do trudnych warun-
kéw gospodarowania i nauczyli dobiera¢ takie kierunki produkcji,
ktore przynosity wieksze korzysci. Z decyzjami Il Zjazdu wigzano
nadzieje na stabilizacje sytuacji gospodarstw indywidualnych. W pe-
wnym zakresie poprawito sie zaopatrzenie wsi w $rodki do produkcji
rolnej. Nie bez znaczenia bylo ograniczenie ciezaru dostaw obo-
wigzkowych i podatkdw. Ogo6lne warunki nie uleglty jednak zmianie
w takim stopniu, aby mozna byto méwi¢ o zasadniczym przetomie.
Podobnie jak w przemys$le rowniez w rolnictwie korekty polityki
pafnstwa po 1953 r. nie byly konsekwentne i nie mogly przynies¢
w petni pozytywnych rezultatbw w postaci poprawy zaopatrzenia
rynku.

ODDZIALYWANIE NA PRODUKCJE | PODAZ PLODOW ROLNYCH

Ewolucja polityki agrarnej po 1948 r. od wryraz’nego nastawienia
antychtopskiego do prob kojarzenia interesow gospodarstw indywidu-
alnych z procesem socjalistycznej przebudowy wsi doprowadzita do
zatamania sie produkcji rolnej, a nastepnie powolnej jej odbudowy.
Zarobwno negatywne, jak i pozytywne rezultaty osiggano, uzywajac
podobnych narzedzi oddzialywania, z istotnymi zmianami ich tresci
politycznej i ekonomicznej.

Wprawdzie nieustannie deklarowano pomoc inwestycyjng dla wsi,
jednak jej rozmiary w latach planu sze$cioletniego ulegty znacznemu

1,7 Per. Nowe Drogi 1956, nr 10, s. 36.
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zmniejszeniu. Ogo6lny spadek nakladéw inwestycyjnych na rolnictwo
w latach 1950—1953 szczegdlnie silnie odczut sektor prywatny (por.
tabl. 16).

Tablica 156

Naktady inwestycyjne na gospodarke rolng
w latach 1050—1956'(ceny z 1956 r.)

Wyszczegdlnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Ogétem (w min z}) 4214 2856 3295 3757 5181 7246 9590

1950 =100 100 68 78 89 123 172 227
w tym:
gospodarstwa chto-
pskie (w min z}) 1616 548 969 808 1441 2773 3418
1950 =100 100 34 60 50 89 172 211

Udziat gospodarstw
chtopskich w o-
go6lnych nakta-
dach (w %) 38 19 29 22 28 33 36

Zré6dto: I. Bolkowiak, Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nic us-
potecznionej i ludnosci w okresie wstepnego uprzemystowienia w Polsce. Warszawa 1978,
s. 189; Rocznik Statystyczny 1957, s. 157.

W bardzo trudnym 1951 r. gospodarstwa chtopskie otrzymaty 1/3
Srodkéw przydzielonych w 1950 r., a ich udzial w naktadach na rol-
nictwo obnizyt sie z 38% do 19%. Dopiero w 1956 r. udziat rolnictwa
indywidualnego w naktadach inwestycyjnych zblizyt sie do poziomu
z 1950 r. Srodki inwestycyjne panstwa kierowano gtéwnie na cele
ogo6lnorolnicze (elektryfikacje, melioracje, opieke zootechniczng). Na
poczatku lat piecdziesigtych ustata dziatalnos¢ inwestycyjna ze $rod-
koéw wiasnych chiopstwal® Gospodarstwa ulegaly szybkiej dekapi-
talizacji i coraz powszechniej rolnicy siegali do archaicznych sposo-
béw uprawy ziemi.

Jednoczes$nie okres 1950— 1951 charakteryzowat spadek wielkoSci
kredytéw udzielanych ludnosci wiejskiej, w tym gitdwnie chtopom
gospodarujgcym indywidualnie. Wyjatkiem byty kredyty zwigzane
z kontraktacjg ptodéw rolnych (por. tabl. 17). Zgodnie z polityka
panstwa w przydziale kredytow wyraznie dyskryminowano gospo-

Por. J. Tepicht, Doswiadczenia a perspektywy rolnictwa, Warszawa
1961, s. 121.
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darstwa najwiekszel® Podobnie jak w wypadku naktadéw inwesty-
cyjnych na rolnictwo od 1952 r. nastgpit wzrost pomocy kredyto-
wej dla wsi.

Tablica 17

Kredyty udzielane ludnosci wiejskiej
w latach 1949— 1956

o 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Wyszczegblnienie.
min zt (z 1951 r.)

Kredyty inwestycyjne 154 57 42 80 86 331 412 655
Kredyty krétkotermi-

nowe 306 306 245 279 368_ 435 496 659
Kredyty kontraktacyj-

ne 33 315 428 357 195 639 840 957

Zr6dto: Statystyka rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961, s. 251.

Podobna tendencja wystgpita w dostawach srodkéw do produkcji
rolnej. Produkowane w niewielkiej liczbie maszyny rolnicze kiero-
wano gtownie do POM i Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Od
1950 r. gospodarstwa indywidualne nie mogly kupowaé¢ miocarni,
zniwiarek, kosiarek, motoréw elektrycznych i spalinowych. Utrudnio-
no nabywanie kieratéw, siewnikéw i innych drobnych maszyn. Przy-
dziat materiatdéw budowlanych nie pokrywat nawet naturalnego
zuzycia budynkéw mieszkalnych i inwentarskich. Nawozy sztuczne
otrzymywaty gtéwnie spotdzielnie produkcyjne i gospodarstwa pan-
stwowe 1.

Brak odpowiednich statystyk nie pozwala na petng ocene zjawiska,
jednak niektore dane dotyczgce dostaw sg wymowne (por. tabl. 18).

Szacunki wskazywaly na zmniejszenie w latach 1950— 1952 w go-
spodarstwach chtopskich liczby ptugdéw, bron, kultywatorow, siewni-
kow, zniwiarek, kosiarek, snopowigzatek, kopaczek, mtocarni i innych
tnaszyn czy narzedzil3dl

% Z Koztowski, Kredyt rolny w Polsce burzuazyjnej i w Polsce Lu-
dowej, Warszawa 1955, s. 60.

15 Gorzelak, Trzy okresy..., s. 185.

11 Szacunki stanu wazniejszych maszyn i narzedzi w gospodarce polskiej,
AAN, PKPG, t. 4644, b.p
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Tablica 18

Dostawy niektédrych maszyn dla gospodarstw indywidualnych
w latach 1950— 1956

Wyszczegdlnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Ptugi (w tys. szt.) . * 66,4 84,4 103,8 90,8 85,1 105,6
Siewniki zbozowe '

(w tys. szt.) 2,6 1,0 1,6 0,0 5,0 59 8,6
Zniwiarki (w szt.) 46 — o4 3 754 1631 2717
.Kosiarki (w szt.) © — 2 46 283 1172 3213

Zrodto: Statystyka rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961, s. 242.

Analiza poszczeg6lnych form S$wiadczern panstwa dla rolnictwa
indywidualnego wskazuje, ze dopiero od 1954 r. nastapity odczu-
walne zmiany w gospodarstwach chiopskich. Wczesniejsze zapowie-
dzi, szczegOlnie z 1952 r., nie mialy pokrycia w dziataniach w celu
zwigkszenia wytworczosci sektora prywatnego. Nieco inne prawa
rzadzity kontraktacjg ptodow rolnych. W latach 1948— 1951 byta ona
podstawowg formg wigzania chtopstwa z politykg gospodarczg rzadu.
Kontraktacjg objete byty gtéownie rosliny przemystowe, zboze, na-
siona oraz zwierzeta hodowlane. Panstwo ustalato korzystne ceny dla
plantatorow, potaczone z wynagrodzeniem w naturze i premiami za
przekroczenie dostaw.

Szczytowy rozwo0j kontraktacji przypadt na lata 1950—1951, po
czym zaczeto jg zastepowaé obowigzkowymi dostawami. W rezulta-
cie w latach 1952—1956 powierzchnia upraw kontraktowanych (w
gospodarstwach indywidualnych i spétdzielczych) zmniejszyta sie
0 10%132

Po wprowadzeniu dostaw obowigzkowych z uméw kontraktacyj-
nych wycofano, z niewielkimi wyjgtkami, produkty objete przymu-
sowym skupem. Utrzymano kontraktacje zwierzat w celu przejecia
przez panstwo nadwyzek hodowlanych przekraczajgcych obowigzko-
we dostawy. Stosowano przy tym wyzsze ceny oraz premiowano dos-
tawcoéw weglem i paszami tresciwymi. Przy kontraktowaniu jeczmie-
nia stosowano przydzialy nawozéw sztucznych, w wypadku za$ bu-
rakdw cukrowych (do 1953 r.) czeSciowe wynagrodzenie w cukrzel®

42 Statystyka rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961, s. 260.

1B A Stelmachowski, Kontraktacja produktéw rolnych, Warszawa
1960, s. 48 i nastepne.
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Od 1952 r. wprowadzono zamienniki artykutéw kontraktowanych
za produkty objete obowigzkowymi dostawami, co ztagodzito ucigzli-
wos¢ przymusowego skupu. Wyltgczono rowniez areaty upraw kon-
traktowanych z podstawy obliczania wielkosci dostaw obowigzko-
wych. Dodatkowa korzyscig dla plantatoréw byty kredyty kontrakta-
cyjne, ktore w latach planu szescioletniego przekroczyty poziom kre-
dytéw obrotowych dla wsi (por. tabl. 17). Jak twierdzit Henryk
Chotaj, kontraktacja, z cenami zblizonymi do wolnorynkowych oraz
premiami towarowymi, odgrywata role czynnika kompensujgcego
straty ponoszone przez chtopoéw, a wywotane niskg odptatnoscig do-
staw obowigzkowych. Przy umowie kontraktacyjnej preferowano
wieksze gospodarstwa, gdyz witasnie one podejmowaly trud stosowa-
nia odpowiednich zabiegéw agrotechnicznych i zootechnicznych. We-
dtug Owczesnych okreslen dla tych gospodarstw kontraktacja byta
»azylem ekonomicznym”, czesciowo chronigcym przed negatywnymi
skutkami obowigzkowych dostaw. Przynosita ona réwniez korzysci
gospodarstwom matym, wprowadzajgcym pracochtonne uprawy. Zna-
lazto to odbicie w sformutowaniu ,Sredniak na matej parceli”134
Obok kontraktacji, przejSciowo, zrédtem gromadzenia przez panstwo
artykutow rolnych byto czeSciowe uiszczanie podatku gruntowego w
naturze. Wprowadzono je w potowie 1947 r. w odniesieniu do gospo-
darstw wiekszych, o dochodowosci przekraczajacej 40 q zyta rocznie.
Z tytutu podatku w naturze wiadze uzyskiwaly corocznie okoto
0,5 min ton zbozal®.

W 1950 r. obowigzek uiszczania podatku gruntowego w naturze,
obejmujacy czes¢ gospodarstw, zastgpiono powszechnym planowym
skupem zbozal3 Jego celem bylo powigzanie skupu z planem zaopa-
trzenia w przetwory zbozowe ludnosci miejskiej. Przestanke wpro-
wadzenia planowego skupu stanowita niska towarowo$¢ gospodarstw

M H. Chotaj, Kontraktacja produktéw rolnych. Studium ekonomiczne,
Warszawa 1965, s. 126 i nastepne; Koztowski, Kredyt rolny..., s. 83.

138 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 VII 1947 r. o obowiazku uisz.
czania przez niektdre gospodarstwa rolne podatku gruntowego w ziemiopto
dach, DzLRP 1947, nr 55, poz. 296; E. Sackiewicz, Rozwdj rynku zbozo«
Wego w Polsce, Warszawa 1962, s. 7.

1% Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 17 czerwca 1950 r. w sprawie piano
Wego skupu zbéz ze zbioréw roku 1950, AAN, PRM, t. 23176, k. 1373.
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chtopskich, wynikajgca z braku dostatecznych bodzcéw dla jej roz-
wojul3r.

Formalnie decyzje dotyczace wielkosci dostaw podejmowali chtopi
podczas zebran gromadzkich. Na zebraniach tych mozna byto okre-
$lic kwote dostaw dla rolnikéw uchylajgcych sie od deklaracji kon-
tyngentow lub podwyzszyé zgtoszone wielkosci. Decyzje zebran gro-
madzkich byly rozpatrywane na rdznych szczeblach administracji
i wracaly w postaci ostatecznego planu skupu, w ktérym zazwyczaj
skup z gospodarstw wielkorolnych byt znacznie wyzszy od posta-

nowien przyjetych na zebraniach gromadzkich.

Skup planowy przebiegat przy znacznym oporze ze strony chio-
pstwa. Juz jesienig 1950 r. wtadze stosowaty nakazy i domiary w od-
niesieniu do tych rolnikow, ktorych deklaracje oceniono jako zbyt
niskie. Zalegajgcym odbierano przydziaty towaréw rozprowadzanych
przez gminne spotdzielnie, a u najbardziej opornych przeprowadzano
przymusowe omtoty z udziatem junakoéw ,,Stuzby Polsce”, pracowni-
kdw gminnych rad narodowych, a nawet robotnikdw przemysto-
wych13

Ztg stawg zapisatly sie metody stosowane w powiatach gryfickim,
ptoriskim, sokotowskim oraz w wojewddztwie biatostockim. Brygady
POM, ZMP i UB w jaskrawy sposob tamaty praworzgadnos¢, zastra-
szaly chiopdw, dokonywaty bezprawnych rewizji, a takze niszczyty
mienie gospodarzy13

Mimo réznorodnych naciskéw plan skupu zb6z na rok gospodar-
czy 1950/1951 wykonany zostat tylko w 70%. Konsekwencja tego
byto zaostrzenie przez witadze Srodkéw przymusu prawnego. Na pod-
stawie dekretu z lipca 1951 r. planowy skup zboza zostat powigzany
z karami grzywny lub aresztu za niewywigzywanie sie z dostaw 140

Jesienig 1951 r. powotano petnomocnikéw rzgdu oraz prezydiow

Brr. Zambrowski, O realizacje czotowego hasta na wsi. Aktualne
zagadnienia polityki partii na wsi, Nowe Drogi 1950, nr 5, s. 58.

8B A. Dobieszewski, Spoteczno-polityczne problemy wsi wielkopol-
skiej w latach 1945—1970, Warszawa 1973, s. 155 i nastepne, KijewsKki,
Dziatalnos¢..., s. 188; Sackiewicz, Rozw6j.., s. 166; Ptasinski, Obra-
chunek..., s. 302 i nastepne.

19 W sprawie tamania linii partyjnej w organizacji gryfickiej w wojewoédz-
twie szczecinskim. Uchwata KC PZPR, w: O budownictwie.., s. 235.

ho Dekret z dnia 23 lipca 1951 r. o planowym skupie zbéz, DzTJRP 1952,
nr 39, poz. 297.
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wojewodzkich rad narodowych i zespoty kierownicze dla zapewnie-
nia wykonania planéw skupu. O ich randze i roli swiadczy fakt po-
wierzenia kluczowych funkcji | sekretarzom komitetow wojewo6dz-
kich i powiatowych PZPR, szefom wojewddzkich i powiatowych
urzedéw bezpieczenstwa oraz komendantom wojewddzkim i powiato-
wym Milicji Obywatelskieji4lL

Zatamanie sie w 1951 r. produkcji rolnej, przy rosngcych w wy-
niku forsownej industrializacji potrzebach aprowizacyjnych, sktonito
wiadze do radykalnego rozszerzenia przymusowego skupu. W 1952 r.
wprowadzono dostawy obowigzkowe zwierzat rzeznych, mleka, zboz
1ziemniakow 142

Podstawg okre$lenia wielkosci dostaw zb6z i ziemniakéw byt
obszar gruntdw rolnych, w przypadku za$ zwierzat rzeznych i mleka
powierzchnia uzytkéw rolnych w tzw. hektarach przeliczeniowych,
wynikajgcych z jakosci gleb. Przepisy przewidywaty stosowanie ulg,
miedzy innymi dla rodzin wielodzietnych i gospodarstw potozonych
na stabych glebach. Jednoczesnie uchylanie sie od dostaw byto za-
grozone karg grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat trzechl43

Wraz z przystgpieniem do $ciagania obowigzkowych dostaw uru-
chomiono szerokag dziatalno$¢ propagandowga poprzez radio, prase,
aktyw ZMP, ZSL i ZSCh. Do wsi kierowano tzw. ekipy tgcznosci
z udziatlem robotnikéw i miodziezy w celu naktonienia chtopow do
petnego i terminowego wywigzywania sie ze Swiadczen. Nasilili swoja
aktywno$¢ wojewddzcy i powiatowi petnomocnicy oraz zespoty kie-
rownicze. Wobec braku odpowiednich efektdw stosowano zajecia,
licytacje, przymusowe omioty oraz inne sankcje. Naduzywanie prawa
wywotywato oburzenie chtopstwa i potegowato jego biernos¢. Poja-

141 Uchwata nr 704 Prezydium Rzadu z dnia 8 pazdziernika 1951 r. w spra-
wie powotania petnomocnikéw oraz zespotéw kierownicznych dla zapewnienia
Wykonania planéw skupu i $ciggania zobowigzan finansowych wsi, AAN, PRM,
t. 28804, k. 123.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1952 r. o obowigzkowych dostawach zwierzat
rzeznych, DzURP 1952, nr 8, poz. 46; Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o obowigz-
kowych dostawach mleka, DzURP 1952, nr 22, poz. 142; Ustawa z dnia 10 lipca
1952 r. o obowigzkowych dostawach zb6z, DzURP 1952, nr 32, poz. 214; Dekret
2 dnia 28 sierpnia 1952 r. o obowigzkowych dostawach ziemniakéw, DzURP
1952, nr 37, poz. 255.

13 A. Stelmachowski nazwat to karnistyczng metodg gromadzenia artyku-
téw rolnych. Por. Stelmachowski, Kontraktacja..., s. 17.
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wity sie takze krytyczne gtosy ze strony czeSci aparatu partyjnegol .

Obowigzkowe dostawy realizowano zgodnie z klasowg polityka
pafnstwa, co wyrazato sie w progresji obcigzen, uzaleznionej od wiel-
kosci gospodarstw. Norma dostaw zb6z z 1 ha przeliczeniowego”grun-
tow ornych byta w gospodarstwach 10—25 ha wyzsza 3—5 razy,
a w gospodarstwach powyzej 25 ha nawet 4—8 razy wyzsza niz
w gospodarstwach 2—3-hektarowychl14s.

Jak twierdzit Anatol Brzoza, wzrost dostaw obowigzkowych byt
dwukrotnie wyzszy od wzrostu powierzchni i czterokrotnie wyzszy
od wzrostu produkcji czystejl46.

W latach 1952—1956 chtopi w ramach obowigzkowych dostaw
oddali panstwu 9,3 min ton zbdz, 89 min ton ziemniakéw, 1 min
ton trzody miesno-stoninowej, 0,2 min ton trzody bekonowej, 4,8 mld
litrow mleka, a takze bydto o wadze 0,4 min ton i cieleta wagi 0,3
min tonl47.

Od 1952 r. obowigzkowe dostawy stanowity podstawowg forme
gromadzenia artykutdw zywnosciowych na potrzeby panstwa (poi.
tabl. 19). Wysoki udzial obowigzkowych dostaw w skupie ptoddéw
rolnych determinowat kierunki i wielko$¢ produkcji gospodarstw,
uniemozliwiat dostosowanie profilu wytwoérczosci do posiadanych
warunkow 148 stanowit istotng bariere racjonalizacji produkcji rolnej.

Niewielki wptyw na poprawe sytuacji chtopéw gospodarujgcych
indywidualnie wywarty decyzje z 1952 r. umozliwiajgce im udziat
w obrocie wolnorynkowym. Warunkiem byto wykonanie przez po-
wiat obowigzkowych dostaw co najmniej w 90%149 Mimo to do
1956 r. dostawy obowigzkowe byty podstawowym zrodiem groma-
dzenia $rodkéw aprowizacyjnych i surowcéw rolnych dla przemystu,

144 Por. Dobieszewski, Spoteczno-polityczne..., S. 163 i nastepne.

145 M. Ciepielewsk<a, Rynek rolny w Polsce ijego regulowanie, w:
Ekonomika rolnictwa i polityka rolna, Warszawa 1962, s. 449.

46 A. Brzoza, Zagadnienia optacalnosci produkcji rolniczej w gospodarce
chtopskiej, Ekonomista 1957, nr 3, s. 36.

147 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1957, s. 161.

g sackiewicz Rozwdj..., s. 221.

19 Uchwata nr 723/52 Prezydium Rzadu z dnia 18 sierpnia 1952 r. w spia-
wie wolnorynkowego skupu zboza i handlu wiejskiego zbozem, przetworami

zbozowymi oraz strgczkowymi, AAN, PRM, t. 28817, k. 377.
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Tablica 19

Udziat dostaw obowigzkowych w skupie wazniejszych produktéw rolnych
w latach 1952— 1956 a

Wyszczegsinienie 1952 1953 1954 1955 1956
W »o

| 4 zboza 92,6 90,1 91,6 84,2 68,2

Ziemniaki jadalne 77 86,7 80,5 82,4 73,0
Trzoda chlewna:

miesno-sloninowa 55,3 50,6 51,0 48,4 29,3

bekony 37,0 45,1 44,6 41,2 334

Bydto 45,0 55,8 41,0 34,8 27,5

Cieleta 69,1 93,7 96,8 89,9 87,0

Mleko 50,8 66,5 49,9 44,1 34,4

a Dane dotycza tacznie rolnikow gospodarujacych indywidualnie i zespotowo.
Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1957, s. 161.

a t&kze umozliwiaty akumulacje srodkéw finansowych na rzecz roz-
budowy przemystu. Nie zostaty one zlikwidowane w okresie pazdzier-
nika. Za utrzymaniem dostaw wypowiedziat sie miedzy innymi kie-
rowany przez Michata Kaleckiego zespdt do przeanalizowania pro-
bleméw zwigzanych z podniesieniem stopy zyciowej i usprawnienia
gospodarki narodowej w planie piecioletnim. Eksperci ci udowadniali,
ze wobec braku rezerw zbozowych i niedostatku artykutéw prze-
mystowych stuzgcych potrzebom wsi zniesienie dostaw byto niemoz-
liwe. Zespot postulowat podniesienie cen obowigzkowego skupu oraz
zwiekszenie zar6wno premii, jak i karls0,

Oddzialywanie panstwa na produkcje rolnikéw indywidualnych
‘“bywato sie takze w formie systematycznie organizowanych akcji
Polityczno-gospodarczych. Ich wspo6lng cechg byta mobilizacja orga-
nizacji spoteczno-politycznych i gospodarczych dziatajgcych na wsi
Przed kolejnymi kampaniami siewnymi czy zniwnymi. Oceny po-
przednich podobnych akcji byty zazwyczaj negatywne i przy po-
ejmowaniu nowych wiadze wzywaty do wiekszego wysitkulsl

?KPGN °tta35akW5SPraWie d°StaW obowii*zkowych i systemu skupu zb6z, AAN,

11 Por. Plan propagandy w kampanii zniwno-omtotowej -1951 r AAN PRM
28802, k. 14; Uchwata nr 748 Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 195! r’
sprawie przygotowania do wiosennej akcji siewnej i utworzenia Specjal-
ego Funduszu Siewnego 1952 r., AAN, PPM, t 28804, k 301.

165



POLITYKA FISKALNA

Zdecydowanie niekorzystnie na sytuacje rolnictwa indywidualne-
go wptywata polityka fiskalna. Chodzito w niej nie tylko o wplywy
budzetowe, ale takze o zwiekszenie produkcji towarowej oraz reali-
zacje polityki klasowej na wsi. Istniato zatem kilka celéw, czesScio-
wo przeciwstawnych. Funkcje akumulacyjne, powigzane z klasowymi
petnit przede wszystkim podatek gruntowy. W miare postepéw nowej
polityki agrarnej nastgpito zwiekszenie rozpieto$ci miedzy najnizszg
a najwyzszg stawkg podatku z relacji 1:4 w 1947 r. do 1:9 w 1949 r.
Juz w 1948 r. gospodarstwa o przychodowosci do 60 q zyta, stano-
wigce 84% ogodtu gospodarstw rolnych — miaty zaptaci¢ nieco ponad
40% ogdblnej wielkosSci podatku gruntowego, a 16% gospodarstw po-
zostatych, o wiekszej przychodowosci — blisko 60 %152

W latach 1950—1951 zmodyfikowano podstawy wymiaru podatku
gruntowego. W tym celu pospiesznie przeprowadzono spoteczng kla-
syfikacje gruntow oraz podziat kraju na okregi gospodarcze i strefy
ekonomiczne. Przy wymiarze uwzgledniano rodzaj uzytkéw rolnych
oraz klase gruntéw153 Stawki dla gospodarstw indywidualnych usta-
lono w wysokos$ci od 2 do 20% podstawy opodatkowania, co Swiad-
czyto o klasowym charakterze polityki fiskalnej wobec wsi. W na-
stepnych latach podniesiono ich poziom: dla gospodarstw o najwyz-
szych dochodach do 48% (w 1952 r.), dla gospodarstw o dochodach
najnizszych do 10% (w 1953 r.)I%4 Nowe stawki, wzglednie bardziej
podwyzszone (pieciokrotnie) dla gospodarstw matych, Swiadczyty
0 dazeniu, by cata indywidualna gospodarka chtopska stata sie mato
optacalna. Dowodzi tego réwniez dwukrotny w latach 1949—1955
wzrost norm przychodowos$ci. Wraz ze zmianami stopy podatkowej
spowodowat on blisko trzykrotny wzrost zrealizowanego podatku
gruntowego (por. tabl. 20).

Dowodem nadmiernego wzrostu podatku gruntowego byt miedzy
innymi obnizajacy sie poziom jego realizacji. W okresie szczeg6lnie

2 R. Winiewska, Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich
Polsce w latach 1944—1955, Warszawa 1961, s. 53.

188 Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o podatku gruntowym, DzURP 1950,
nr 27, poz. 250; Dekret z dnia 30 czerwca 1951 r. o podatku gruntowym, DzUR
1951, nr 38, poz. 283.

B winiewska, Obcigzenia..., s. 93.
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Tablica 20

Realizacja podatku gruntowego w latach 1949—1955

Wymiar Realizacja V\\,Ivszkrzzs?dk
Rok netto podatku

(min zh min zt w % 19‘(1;\/:%;00)
1949 1712 1425 90 100,0
1950° 2186 2034 93 142,7
1951 2944 2357 80 165,4
1952 4751 3875 81 271,9
1953 5009 4080 81 286,3
1954 4855 3848 79 270,0
1955 4644 3880 84 272,3

Zr6dto: R Winiewska Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich w Pols-
ce w latach 1944—1955, Warszawa 19G1, s. 96 i obliczenia wtasne.

wysokich obcigzen przypadajgcych na lata 1952—1954 podatek grun-
towy regulowano w granicach 80% jego wymiaru (por. tabl. 20).
W nastepstwie wzmogly sie dziatania egzekucyjne, mnozyty zajecia
i licytacje dobytku gospodarzy zalegajgcych z podatkami. Stosowano
takze przemoc fizyczng w stosunku do rolnikow1s Jednak mimo
tych drastycznych krokdw witasciciele podupadajgcych gospodarstw
nie byli w stanie sptaci¢ naleznosci podatkowych. Niekiedy zrezygno-
wani godzili sie na oddawanie inwentarza, nie widzac mozliwosci
dalszego gospodarowania. W tej sytuacji wtadze na podstawie uchwa-
ty Prezydium Rzadu z 27 lipca 1953 r. zezwolity na umarzanie przez
rady narodowe zalegtych wptat. Dziatania te nie przyniosty do
1955 r. widocznych zmian w potozeniu chiopstwal%

Oprocz podatku gruntowego rolnicy obcigzeni zostali optatami na
rzecz elektryfikacji, naleznosciami z tytutu gospodarowania na grun-

1% Por. Uchwala nr 397 Rady Ministrow z dnia 26 maja 1051 r. w sprawie
Wytycznych dla akcji podatkowej na wsi w 1951 r., AAN, PRM, t. 28801, k.
3°9; I. Bolkowiak, Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nie uspo-
tecznionej i ludnosci w okresie wstepnego uprzemystowienia w Polsce, Warsza-
wa 1978, s. 128 i nastepne.

WBolkowiak, Polityka..., s. 128 i nastepne; Winiewska, Obcigzenia...,
s- 105 1 nastepne.
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tach Panstwowego Funduszu Ziemi oraz obowigzkowym ubezpiecze-
niem budynkéw. Swiadczenia te, zréznicowane w zaleznosci od przy-
chodowos$ci gospodarstw, nosity czeSciowo charakter podatkéw.

Innym obcigzeniem byt wprowadzony w 1948 r. obowigzek spote-
cznego oszczedzania. Na wsi przybral on posta¢ Spotecznego Fun-
duszu Oszczedzania Rolnictwa (SFO ,B”) — diugoterminowej po-
zyczki parnstwowej na cele inwestycyjnels,. Do wptat zobowigzani
zostali rolnicy, ktdrych przychéd roczny z gospodarstwa przekraczat
wartos¢ 60 ¢ zyta. Od 1949 r. wptatami na Si OR objeci zostali chiopi
optacajgcy podatek od podstawy wymiaru przekraczajgcej rowno-
warto$¢ 80 q zyta rocznie. Jednocze$nie wprowadzono silng progresje,
ktéra przy podstawie opodatkowania wyzszej niz warto$¢ 100 q zyta
powodowata wpiaty na SFOR wynoszace od 80 do 140/» wymiaru
podatku gruntowegol133

W latach 1948—1954 na SFOR wptacono 1515 min zi, wyptacono
za$ na cele inwestycyjne 202 min zt. Po uwzglednieniu przeliczen
wynikajgcych z przeprowadzonej w 1950 r. reformy walutowej oraz
dokonanej w 1951 r. konwersji wktadow oszczednosciowych SFOR
na obligacje Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski budzet pan-
stwa uzyskat 2/3 srodkéw zgromadzonych przez ten fundusz, czyli
okoto 1 mld z1=

taczne obcigzenie rolnikéw z tytutu podatkow i obowigzkowych
dostaw byto znaczne. W latach 1952—1954 udziat $wiadczen w pro-
dukcji czystej gospodarstw indywidualnych siegat kolejno: 23,1%,
22,3% i 21,6%. Wraz z ubiezpieczeniami i innymi $wiadczeniami na
rzecz Skarbu Panstwa wynosity one w roku gospodarczym 1952/1953
— 23,3% produkcji czystej, przy czym w gospodarstwach wielko-
rolnych udziat ten dochodzit do 39,3%. Szczeg6lnie trudny dla

157 Ustawa z dnia 30 stycznia 1948 r. o obowigzku spotecznego oszczedzania,
DzURP 1948, nr 10, poz. 74.

138 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 1949 r. w sprawie
obowigzku spotecznego oszczedzania oraz ustalenia stawki oszczednosSciowej
dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczedno$ciowego w 1949 r.,
AAN, PRM, t. 23 170, k. 609.

WWiniewska, Obcigzenia..., s. 62—63.
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chtopstwa byt rok 1953, kiedy to na przeprowadzonej reformie cen
Wies stracita okoto 5,2 mld z1f0

Nowy uktad cen produktow przemystowych i rolnych sprawit, ze
na lata 1953— 1954 przypada najwiekszy przeptyw Srodkéw finanso-
wych z rolnictwa do gwattownie rozbudowywanego przemystu. Pew-
ne zahamowanie tego procesu nastgpito w wyniku zamrozenia na
przetomie 1954 i 1955 r. poziomu podatkéw i dostaw obowigzkowych.

Rezultatem polityki zwiekszania obcigzen gospodarstw chiopskich
byto zahamowanie w latach 1952—1955 proceséw akumulacyjnych
na wsi. Dochdd z gospodarstw nie mogt zapewnié reprodukcji rozsze-
rzonej. Jedynym wyjsciem byto podejmowanie przez rolnikéw do-
datkowej pracy w budownictwie czy przemys$lel6l

W skrajnych wypadkach sytuacja ekonomiczna zmuszata rolnikéw
do porzucania gospodarstw, a tym samym powiekszania obszarow
odtogow162 Niekiedy zte potozenie ekonomiczne przyczyniato sie do
podejmowania decyzji o przystgpieniu do spotdzielni produkcyjnej.
Wiasciciele duzych gospodarstw, bronigc sie przed progresja podatko-
wg oraz dostawami obowigzkowymi, przeprowadzali fikcyjne po-
dziaty gruntow 163

Niedostatek produkcji rolnej w powigzaniu z szybko rosngcym
zapotrzebowaniem na zywno$¢ ze strony rozwijajgcych sie miast stat
sie z czasem czynnikiem pobudzajacym rozwdj rolnictwa. Od 1954 r.
ceny artykutow sprzedawanych przez rolnikdw na wolnym rynku
rosty szybciej od cen towaréw nabywanychl16

160 Tamze, s. 135—137.

16l Por. M. Czerniewslta, Dochody gospodarstw chtopskich w latach
1952/1953 — 1957/1958, dodatek do Zagadnien ekonomiki rolnej 1959, nr 5, s. 22;
Z. Koztowski, Swiadczenia gospodarstw chiopskich na tle ich pro-
dukcji i sytuacji ekonomicznej. (Na podstawie badah przeprowadzonych w
pow. putawskim przez Instytut Ekonomiki Rolnej), Ekonomista 1955, nr 3, s. 98.

12 W 1950 r. liczbe gospodarstw zdewastowanych (tzw. trupéw) oceniano na
55 tys., zob. Notatka w sprawie drog i wskaznikdw rozwoju rolnictwa w la-
tach 1945—1950 i niektérych zjawisk w roku 1950/1951, AAN, PKPG, t. 4641,
s. 10.

ISBrzoza, Zagadnienia..,, s. 36; Gorzelak, Trzy.., s. 189.

164 Zob. Nozyce cen artykutéw nabywanych i zbywanych przez wie$§ w latach
1950—1.955, Warszawa 1958, s. 4.



Sprzedaz wolnorynkowa, oprocz kontraktacji, stanowita istotny
czynnik przeciwdziatajgcy ujemnym skutkom nadmiernych obcigzen
obowigzkowymi dostawami i podatkami. Mechanizmy kompensacyj-
ne, ktore silnie wystapity po 1953 r., przyczynity sie do stopniowego
wzrostu produkcji. Wyrazniejsza poprawa wymagata jednak zasadni-
czej zmiany polityki gospodarczej.w odniesieniu do rolnikéw gospo-
darujgcych indywidualnie.

PANSTWOWE GOSPODARSTWA ROLNEI®

Po wyzwoleniu kraju zdecydowanemu poparciu wiadz dla rol-
nictwa indywidualnego towarzyszyta tendencja do tworzenia wzor-
cowych gospodarstw panstwowych na gruntach wylgczonych z par-
celacji i objetych PFZ. Najwieksze zasoby takich gruntéw znajdo-
waty sie na Ziemiach Odzyskanych. Podstawowym celem trzech
przedsiebiorstw: Panstwowych Nieruchomos$ci Ziemskich, Panstwo-
wego Zaktadu Chowu Koni i Panstwowego Zaktadu Hodowli Roslin
byto szerzenie kultury rolnej na wsi, zaopatrywanie gospodarstw
w materiat siewny i zarodowy oraz dostarczanie zywnos$ci na rynek
miejskileo.

Do 1948 r. powstato 5250 gospodarstw panstwowych podporzadko-
wanych Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych. Objety one 1627
tys. ha gruntéw, w tym 1357 tys. ha uzytkéw rolnych, co stanowito
zaledwie 6,3% ogo6lnego ich areatu. Udziat PNZ, PZChK i PZHR
w zbiorach 4 zb6z siegat 0,7%, ziemniakéw — 0,2%, burakdéw cukro-
wych — 1,1%. Stosunkowo lepsze byty rezultaty w hodowli. Gospo-
darstwa pafAstwowe posiadaty 1,3% ogdtu trzody chlewnej, 1,6%
bydta rogatego i 2,9% konilé/. Doda¢ nalezy, ze uzyskane w 1948 r.

16 Autor Swiadomie ograniczyt sie w rozwazaniach do analizy PGR pod-
legtych Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych, a nastepnie Ministerstwu
Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Brak odpowiednich Zrédet nie pozwolit
na analize gospodarstw panstwowych nalezagcych do resortéw nierolniczych.
Obejmowaty one w 1956 r. 185 tys. ha, co stanowito zaledwie 58% powierzchni

PGR.

16 Organizacja socjalistycznych przedsiebiorstw rolnych, Cz. Il. PaiAstwowe
Gospodarstwa Rolne, Warszawa 1953, s. 6—7.

167 Uzytkowanie gruntow w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych AAN,
PKPG, t. 4506, b p.; Rocznik Statystyczny 1940, s. 59 i nastepne.
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plony zbdz znacznie przekraczaty wyniki catego rolnictwa. Nato-
miast gorzej ksztaltowatla sie sytuacja w bardziej pracochtonnych
uprawach roslin okopowych i w produkcji hodowlanej.

W ramach podjetych przez PPR latem 1948 r. decyzji zmierza-
jacych do zasadniczej przebudowy rolnictwa nastgpito potaczenie,
w zasadzie z dniem 1 lipca 1949 r.,, PNZ, PZChK i PZHR w pan-
stwowe przedsiebiorstwo pod nazwg Panstwowe Gospodarstwa Rol-
nel8 Kierownictwo PGR sprawowata poczatkowo Generalna Dy-
rekcja, a'od maja 1951 r. Ministerstwo Panstwowych Gospodarstw
Rolnych. Uksztattowana na poczatku lat pieédziesigtych struktura
organizacyjna obejmowata centralne zarzady o charakterze teryto-
rialnym i branzowym, zjednoczenia i zespoty gospodarstw. W 1956 r.
centralne zarzady zastgpiono zarzadami wojewodzkimi PGR. Juz ta
krétka informacja wskazuje na wysoce scentralizowang strukture
gospodarstw panstwowych. Franciszek Tomczak centralizacje ttu-
maczy dysproporcjg miedzy obszarami uzytkéw rolnych PGR a sto-
jacymi do ich dyspozycji srodkami materialnymi i zasobami sity ro-
boczeji®

Przed PGR postawiono zadanie stworzenia bazy zaopatrzeniowej
dla. rosngcej w wyniku industrializacji liczby ludnoSci miejskiej.
W tym celu gospodarstwa miaty szybko zwieksza¢ swéj udziat w pro-
dukcji towarowej zb6z i miesa. Akcentowano takze ich role jako
wzorca nowoczesnej gospodarki socjalistycznej, sprzyjajgcego prze-
obrazeniom strukturalnym na wsi, gtdwnie przechodzeniu chiopstwa
do gospodarowania zespotowegol/

Zadania produkcyjne PGR w planie sze$cioletnim zarysowano
w wytycznych przyjetych przez Kongres Zjednoczeniowy PZPR.
Przewidywano w nich osiggniecie w 1955 r. okoto 18% catej towa-
rowej produkcji zbozowejl7l

18 Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 12 lutego 1949 r.
w sprawie utworzenia pp ,Panstwowe Gospodarstwa Rolne”, AAN, KERM,
t. 10, k. 149.

WF. Tomczak, Rolnictwo Polski Ludowej. Zarys ekonomiki, Warszawa
1972, s. 290.

IWW. Krasicki, Kierunki rozwoju rolnictwa, Gospodarka Planowa 1953,
nr 12, s. 11; W. Misiu na, Rozw6j produkcji rolniczej PGR w planie 5-let-
nim, Gospodarka Planowa 1956, nr 9, s. 17; Tepicht, Niektére..., s. 49.

171 H. Minc, Osiaggniecia i plany gospodarcze, Warszawa 1949, s. 101.
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Uscislenia zawierata ustawa o planie szescioletnim. Zgodnie z jej
treScig warto$¢ produkcji PGR w latach 1950— 1955 miata wzrosng¢
0 68%, tj. o 18 punktéw wiecej niz catego rolnictwa. Wysokie wskaz-
niki wytworczosci przyjeto przy zatozeniu osiggniecia 90-procento-
wego wzrostu wydajnosci pracy na jednego pracownika i wykorzy-
stania naktadéw inwestycyjnych w wysokosci 250 mld zt, z og6lnej
sumy 668 mld zt (ztote z 1949 r.) kierowanej na rolnictwo172

Wpltyw na przyjecie wysokich wskaznikdw wzrostu miata, z jednej
strony, dazno$¢ do wyraznego przyspieszenia procesu uspotecznienia
rolnictwa, z drugiej za$ do$¢ dobre wyniki gospodarstw wigczonych
do nowego przedsiebiorstwa. Powstaniu PGR towarzyszyt szybki
wzrost powierzchni upraw, co wigzato si¢ z przejmowaniem ziemi
od innych uzytkownikéw, gtéwnie jednostek gospodarki uspotecznio-
nej (Ministerstwo Os$wiaty, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej, Zwigzek Samopomocy Chtopskiej, organizacje polityczne, zwigzki
zawodowe). Znaczny wysitek wiozyly PGR-y w zagospodarowanie
odtogow. W latach 1950—1956 przywrocono rolnictwu 650 tys. ha
odtogéw wojennych i dziatek porzuconych przez chtopéwi17d

Nie wszystkie grunty wigczone do uprawy pozostaty wiasnoscia
PGR, cze$¢ z nich po rekultywacji przekazano osadnikom, niektére
przejmowaty spotdzielnie produkcyjne. Staly obr6t ziemig powodo-
wat, ze w latach 1950—1955 tylko 2/3 ogdlnego areatu pozostawato
w statym uzytkowaniu gospodarstw panstwowychl7d Utrudniato tj
racjonalng gospodarke oraz niekorzystnie wptywato na warunki
techniczne i ekonomiczne pracy przedsiebiorstw.

Zasadniczg tendencjg byt jednak staty wzrost areatu upraw. W la-
tach 1949—1956 powiekszyt sie on o 70%. Czesta wymiana gruntow
1zmiany organizacyjne powodowaty znaczne wahania $redniej wiel-
kosci gospodarstw (por. tabl. 21).

W potowie 1953 r. gospodarstwa mate (do 300 ha) stanowity 1/3
wszystkich PGR. Do konca 1956 r. odsetek gospodarstw matych
wzrost do 36,5%, najwiekszych za$ (ponad 1000 ha) spadt z 4,7% do

12 Plan sze$cioletni, Warszawa 1950, s. 128 i nastepne.

IB3T. Rychlik, Problemy rozwoju PGR, Warszawa 1961, s. 175.

7AW. Maringe, W. Englicht, Panstwowe Gospodarstwa Rolne (Zarys
rozwoju w poszczegélnych okresach), Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 195!),
nr 4, s. 41.
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Tablica 21

Panstwowe Gospodarstwa Rolne w latach 1949— 1956
(stan na 30 VI)

Przecigtna
Liczba Powierz- powierzch-
Lat (I)szo- Dynamika chnia Dynamika nia
ata gosp 1049 = 100 ogétem 1949 = 100 gospo-
darstw
(tys. ha) darstw
(ha)
1949 5618 100 1871 100 333
1950 5679 101 2212 118 389
1951 5883 105 2869 153 488
1952 5588 99 3071 164 550
1953 6137 109 3086 165 505
1954 6157 110 3088 165 502
1955 6185 110 - 3140 168 508
1956 a 6556 117 3182 170 485

a Stan w dniu 31 XIL
Zré6dto: Statystyka rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961, s. 175 i nastepne.

2,4%1/ Powodem rozdrobnienia byt brak sity roboczej i Srodkdw
rzeczowych. Niedobér robotnikéw szacowano na 80 tys. 0s6b176

Do 1956 r. udziat PGR w og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych
wynosit 12,6%, co oznaczato, ze gospodarstwa panstwowe zajmowaty
wiekszy obszar od spétdzielni produkcyjnych (w 1956 r. — 9,6%)177.

Rozwd6j PGR charakteryzowata wysoka koncentracja w wojewddz-
twach zachodnich i pétnocnych. W stosunku do ogétu uzytkéw rol-
nych udziat gospodarstw panstwowych przekraczat 40% w woje-
wodztwie szczecifskim, w koszalinskim wynosit 35%, w gdanskim,
olsztyniskim i zielonog6rskim ponad 20%, po 13% w bydgoskim
i poznanskim, natomiast na terenie wojewddztwa krakowskiego PGR
obejmowaty 0,6% uzytkéw, kieleckiego za$ 0,8%]78 Whrew zatoze-
niom gospodarstwa panstwowe dziataty gtdwnie na obszarach silnego
Uspotdzielczenia rolnictwa, co odbierato im mozliwo$¢ oddziatywania
na gospodarstwa chtopskie.

15 Obliczono na podstawie Statystyki rolnictwa 1946—1957..., s. 176.

1 A. Kuligowski, Podstawowe zagadnienia pracy Panstwowych Gos-
podarstw Rolnych, Warszawa 1955, s. 36.

177 Rocznik Statystyczny 1957, s. 124.

BZ Karczewski, Jaka ma by¢ przyszto§¢ Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, Gospodarka Planowa 1957, nr 5, s. 5.
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Zgodnie z polityka popierania sektora uspotecznionego PGR-y otrzy-
maty znaczne Srodki inwestycyjne. W latach 1950— 1956 ich wartos¢
wyniosta 9,7 mld zt (w cenach 1956 r.), co stanowito 27% catych na-
ktadéw na rolnictwo1@ Dawano pierwszenstwo PGR-om w dostawach
maszyn i narzedzi rolniczych. Juz w 1950 r. posiadaty one 20,5 tys.
traktorow, do 1956 r. zas$ ich liczba wzrosta do 27,5 tys. W tym czasie
cate rolnictwo polskie dysponowato zaledwie 51,8 tys. ciggnikow181
Do PGR trafita réwniez wiekszo$¢ sprzedanych przez panstwo ma-
szyn, zwiaszcza przystosowanych do wspdipracy z traktorami. Gos-
podarstwa panstwowe zuzywaty znacznie wiecej niz indywidualne
i spotdzielcze nawozéw sztucznych w przeliczeniu na 1 ha po-
wierzchni.

Wszechstronne poparcie ze strony panstwa dla PGR nie dato spo-
dziewanych efektow. Poczatek lat piecdziesigtych przynidst nawet
wyrazne pogorszenie wynikow produkcyjnych. W latach 1953— 1954
zmalaty zbiory (por. tabl. 22). Regres zaznaczyt sie takze w hodowli.
Niewtasciwa opieka zootechniczna powodowata liczne padniecia zwie-
rzat hodowlanych. O niepowodzeniach Swiadczy fakt, ze w 1951 r.
plan dostaw trzody chlewnej zrealizowano w 80,6%, mleka zas w
73,4%1SL Wartos¢ globalnej produkcji rolniczej PGR w przeliczenia
na 1 ha uzytkdw rolnych (w cenach statych) w latach 1951— 1954
nie osiggneta poziomu uzyskanego w 1950 r.1®

Wysokie naktady inwestycyjne, przy pogarszajgcych sie wynikach
produkcyjnych, wptynely negatywnie na gospodarke finansowg gos-
podarstw panstwowych. Straty, ktore pojawity sie jeszcze w latach
czterdziestych, po 1950 r. zaczely szybko rosngé. Deficyt PGR wzrost
z 1073,7 min zt w 1951 r. do 2225,6 min zt w 1953 r. Straty na 1 ha
uzytkdw rolnych (tgcznie z zaktadami przemystu rolnego) podniosty
sie z 573 zt do 910 zi, czyli blisko o 60 %183

1™ Obliczono na podstawie Statystyki rolnictwa 1946—1957..., s. 219,

180 Rolniczy rocznik statystyczny..., s. 249.

18l W sprawie zadan organizacji partyjnych w dziedzinie umocnienia i roz-
woju Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz pracy masowo-politycznej
wsérdéd robotnikéw PGR. Uchwata Biura Politycznego KC PZPR, w: O budow-
nictwie..., s. 197.

®B. Struzek, Rozw6j socjalistycznych form gospodarki rolnej w Pol-
sce, Warszawa 1982, s. 17.

BT Rychlik, Z problematyki rentownos$ci PGR, Ekonomista 1957, nr 3,
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Zte wyniki dziatalnosci PGR niepokoity najwyzsze organy par-
tyjne. W uchwale Biura Politycznego KC PZPR z maja 1952 r. ich
przyczyn doszukiwano sie w niedostatecznej pracy politycznej w
Srodowisku pracowniczym gospodarstw. Zwrdcono réwniez uwage
na powazne braki i btedy w gospodarce PGR. Podkre$lano niedosta-
teczng troske o jakos$¢ i terminowos¢ prac, niedostateczne wykorzy-
stanie maszyn, niewtasciwe wykonywanie zabiegéw agrotechnicznych,
brak dyscypliny, zte warunki pracy i odpoczynku zatég oraz wzma-
gajace sie naduzycia. Wskazano na marnotrawstwo w czasie zbioréw
i przechowywania ptodéw rolnych. Niepokéj budzit niski poziom
kadry kierowniczej i czeste zmiany dyrektorow gospodarstw, a takze
brak odpowiedniego zainteresowania ze strony organizacji partyj-
nych i Ministerstwa PGR. W uchwale Biura Politycznego bez ogro-
dek stwierdzano, ze ,...znaczna cze$¢ PGR nie tylko, ze nie moze
stuzy¢ za przykitad socjalistycznej gospodarki, ale przeciwnie, przed-
stawia obraz niechlujstwa i zacofania, ktory bynajmniej nie zacheca
chtopow do organizowania sie w wielkie zespotowe gospodarstwa
spotdzielcze” 184

Zalecenia Biura Politycznego zmierzaty do podniesienia wydaj-
nosci z hektara, zwiekszenia produkcji roslinnej oraz powiekszenia
pogtowia i wytwdrczosci hodowlanej, z jednoczesnym lepszym wy-
korzystaniem maszyn i sprzetu. Akcentowano potrzebe zwiekszenia
dyscypliny pracy i troski o wspélng wiasno$¢, zagwarantowania od-
powiedniego doboru kadr pracowniczych. Poprawe wynikéw pracy
PGR traktowano jako wazne zadanie instancji partyjnych réznych
szczeblils3

Ograniczenie sie do dziatan politycznych nie mogto przynies¢
Wzrostu intenSywnos$ci gospodarowania. Wprawdzie podniosta sie
produkcja globalna i towarowa, jednak ponizej oczekiwan. W 1952 r.
plan wytworczosci zostat wykonany w 75%. W dalszym ciggu gospo-
darstwa nie wywigzywaty sie z zadan wobec panstwa. Analizujac
przyczyny tego stanu, rzad dopatrywat sie ich w braku sity roboczej,

s. 82 i nastepne; Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 23 grudnia 1950 r. w sprawie
dotacji dla Panstwowych Gospodarstw Rolnych, AAN, PRM, t. 23180, k. 3854.
184 W sprawie zadan..., s. 197 i nastepne.
1% O wzmozenie pracy politycznej w PGR przez komitety wojewo6dzkie i po-
wiatowe, w: O budownictwie..., s. 210 i nastepne.
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niedostatecznym wyposazeniu gospodarstw w maszyny, w marno-
trawstwie i naduzyciach, a takze stabosci zarzgdzania i planowania
oraz powaznych zaniedbaniach w gospodarce, gtéwnie hodowlil®

W ramach wiekszego zainteresowania rolnictwem po 1953 r. pod-
jeto dziatania, ktérych celem miato by¢ ograniczenie deficytu PGR-
-6w. Przeprowadzono zmiany w systemie zarzgdzania, wymieniono
znaczng cze$¢ personelu kierowniczego. Do minimum ograniczono
spozycie wewnetrzne, aby w ten sposob zwiekszy¢ produkcje towa-
rowg. Wprowadzono rozrachunek gospodarczy jako powszechnie obo-
wigzujacy. Starano sie podniesé¢ poziom kwalifikacji kadr i przyczy-
ni¢ sie do ich stabilizacji poprzez tworzenie odpowiednich warunkdéw
socjalnych (budownictwo mieszkaniowe, ztobki)137.

Dokonana na Il Zjezdzie PZPR krytyczna ocena gospodarki wska-
zywata miedzy innymi na niezadowalajace wyniki PGR, w poréwna-
niu z ponoszonymi przez panstwo naktadami. Podkreslono, ze gospo-
darstwa panstwowe dajg z 1 ha uzytkéw rolnych mniej produkcji niz
przecietna w catym rolnictwie. W 1953 r. PGR obejmujagce przeszto
12% uzytkéw rolnych osiagnety produkcje, ktorej warto$¢ stanowita
zaledwie 9,2% produkcji catego rolnictwal®

Woprawdzie zte wyniki gospodarstw panstwowych prébowano uza-
sadnia¢ dziatalnoscig pionierskg na ziemiach lezacych odtogiem i wy-
ludnionych, to jednak w sprawozdaniu KC PZPR wygtoszonym
przez Bolestawa Bieruta znalazta sie konkluzja, ze: ,,...dysponujg one
bardzo powaznym zasobem ziemi i powaznym wyposazeniem ma-
szynowym i czas juz najwyzszy, azeby rezerwy tkwigce w PGR zos-
taty wykorzystane i aby gospodarstwa te przewyzszaty — i to zna-
cznie — rezultaty rolnictwa jako catosci, aby staly sie wzorowymi
gospodarstwami socjalistycznymi”189.

Oczekiwana poprawa jednak nie nadchodzita. W 1954 r. PGR no-
towaly najnizszy — w omawianym okresie — poziom wydajnosci
zbdéz. W latach 1955—1956 wydajnos$¢ produkcji roslinnej nie osigg-
neta poziomu z 1949 r. (por. tabl. 22).

1% Uchwata Rady Ministréw nr 122/53 z dnia 7 lutego 1953 r. w sprawie
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1953, AAN, PKPG, t. 2264, s. 69.

8 Rychlik, Z problematyki..., s. 82.

18 1l Zjazd.,., s. 65.

18 Tamze.
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Tablica 2

Zbiory i plony gtéwnych ziemioptodéw w PCR
w latach 1949—1956

4 zboza Ziemniaki Buraki cukrowe
Lata tys. t q/ha tys. t q/ha tys. t q/ha
1949 841,2 14,6 851,1 96 559,5 156
1950 962,6 14,3 1152,0 113 749,2 171
1951 1077,4 13,2 1122,3 91 652,9 125
1952 1153,3 12,7 1084,0 77 731,9 123
1953 943,4 10,7 1351,0 100 977,3 171
1954 915,1 10,6 1629,5 108 940,8 168
1955 1276,5 13,5 1192,1 78 813,6 147
1956 1145,0 12,1 1630,0 106 7232 130

Zro6dto: Statystyka rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961, s. 178—179.

Plony w PGR byty nizsze od uzyskiwanych w gospodarce chiop-
skiej. W okresie planu szescioletniego rozpieto$¢ na niekorzysé gos-
podarstw panstwowych wynosita w wypadku 4 zbdz 2%, ziemniakéw
21%, a burakow cukrowych 25%190. Jedynie wiec w produkcji zbozo-
wej wydajnos¢ duzych, zmechanizowanych gospodarstw paAstwo-
wych zblizata sie do wydajnosci drobnych, skazanych na wegetacje
gospodarstw indywidualnych. Zte wyniki notowano w bardziej wy-
magajacych i pracochtonnych uprawach roslin okopowych.

Niepowodzenia w produkcji roslinnej ograniczyty mozliwosci wzro-
stu hodowli, niemniej pogtowie bydia w latach 1950— 1956 podniosto
sie 0 232%, trzody chlewnej o 354%, koni o 68%. Wzrost liczby zwie-
rzat hodowlanych miat jednak wybitnie ekstensywny charakter —
obsada na 100 ha uzytkéw rolnych nadal byta niska (por. tabl. 23).
Stan pogtowia w 1956 r. nie zapewniat dostatecznego nawozenia orga-
nicznego gruntéwl19L W przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych
pogtowie bydta byto o 49% nizsze niz w gospodarstwach indywi-
dualnych. Wskaznik ten w wypadku trzody chlewnej wynosit 36 %192

Spadkowa tendencje wykazywata produkcyjno$¢ zwierzat gospo-
darskich. Przecietny roczny uddj mleka od krowy obnizyt sie w la-

10 Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1957, s. 126.
11 Maringe, Englicht, PanAstwowe..., s. 144.
1? Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1957, s. 128.
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Tablica 23

Zwierzeta gospodarskie w PGR w latach 1949—1956
(stan na 30 VI)

Bydto Trzoda chlewna Konie

Lata szt/100 szt/100 sztl/ioo

tys. szt. ha a tys. szt. ha a tys. szt. ha a
1949 183,3 11,9 215,3 14,0 88,8 5,8
1950 259,8 14,2 347,3 19,0 107,1 59
1951 317,6 13,8 400,4 17,4 124,2 54
1952 372,5 15,0 659,5 26,5 128,9 5,2
1953 432,1 17,4 906,1 36,5 132,6 53
1954 483,7 19,5 934,2 37,6 139,4 5,6
1955 547,3 21,7 951,7 37,7 141,3 5,6
1956 608,9 23,7 978,4 38,1 149,4 58

a Uzytkéw rolnych.
Zréctto: Statystyka rolnictwa 1946—1957, Warszawa 1961, s. 182

lach 1950—1956 o 7%, a roczny przecietny zbiér weiny owcy
0 21 %198

Znaczacy, mimo ekstensywnego charakteru, wzrost produkcji zwie-
rzecej sprawit, ze jej udziat w globalnej wytworczosci PGR zwigk-
szyt sie z 23,8% w 1950 r. do 37,8% w 1956 r.1% Tendencja ta Swiad-
czyta o postepujgcej uniwersalizacji gospodarstw panstwowych. Z
»fabryk zboza” przeksztatcaty sie one w producentéw szerokiego
asortymentu ptodéw rolnych.

Produkcja globalna PGR w latach planu szeScioletniego (w cenach
statych) wzrosta o 51,7%, w przeliczeniu za$ na 1 ha uzytkoéw rol-
nych tylko o 10%193 Zadania planu nie zostaty wiec wykonane. Jed-
noczes$nie znaczna rozpietos¢ miedzy wzrostem produkcji globalnej
lliczonej na 1 ha uzytkéw rolnych potwierdzata ekstensywny charak-
ter wzrostu catej wytworczosci PGR. Dowodem regresu w}*dajnosci
byty wyniki produkcji obliczone na 1 zatrudnionego grupy wytwar-
czej. W przeliczeniu na wskaznik 4 zb6z zmniejszyta sie ona z 34,8 g

m Obliczono na podstawie Rolniczego rocznika..., s. 198.
N Tamze, s. 32—33.
1% Obliczono na podstawie Rolniczego rocznika..., s. 19.
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w 1950 r. do 28,9 q w 1956 r., ziemniakoéw z 41,7 q do 41,1 q, a bura-
kéw cukrowych z 27,1 q do 23,1 q1%8

Podstawowym zadaniem gospodarstw panstwowych byta produkcja
towarowa. Jej wielko$¢ moze by¢ istotnym kryterium oceny ich
pracy. W latach 1950— 1956 PGR dostarczytly panstwu 4,2 min ton
zboza, 2,5 mld litrow mleka i blisko 0,5 min ton zywca. W tym
okresie caty skup wynioést 18,5 min ton zboza, 14,7 mld litrow mleka
i 4,6 mlnion zywcaldr.

Powyzsze liczby wskazujg na niebagatelny udziat PGR w zaopa-
trzeniu miast i realizacji polityki aprowizacji panstwa. Udziat PGR
w masie towarow skupionych przez panstwo zwiekszyt sie w latach
1950— 1955 w przypadku zboza z 9,5% do 18%, zywca z 3% do 8,8%,
mleka z 10,5% do 15,9%198 Koszt uzyskanych przez spoteczenstwo
produktéw byt jednak bardzo wysoki, co wigzano z niska efektyw-
noscig naktadéw. Warto$¢ produkcji na 100 zt nakiadéw systema-
tycznie spadata. Na przyktad w Centralnym Zarzadzie PGR Slask
obnizyta sie z 77 z+ w 1953 r. do 69 zt w 1955 r. Podobna sytuacja
wystgpita w pozostatych centralnych zarzadach, z wyjatkiem CZzZ
PGR Szczecin. Réwnoczesnie rosty straty gospodarstw panstwowych.
W 1954 r. wyniosty one 2302,7 min z}, w 1955 r. za$§ 3501,9 min zi
W przeliczeniu na 1 ha uzytkdw rolnych wzrosty one z 931 zt do
1379 zt (0 48%)19 Wysoka deficytowos¢ produkcji PGR, oprdcz nis-
kiej jej efektywnos$ci, wynikata poczatkowo z niskiego poziomu usta-
lanych przez panstwo cen zbytu plodéw rolnych. Natomiast dos¢
szybko rosty ceny srodkéw do produkcji rolnej i ptace zatdg. Dopiero
po 1953 r. ceny artykutéw sprzedawanych przez PGR zaczety szybko
rosngé, wyprzedzajac dynamike wzrostu kosztéw przedsiebiorstwa2.
Wodéwczas okazato sie w petni, iz niskie ceny zbytu nie byty gtdwnym
powodem ztych wynikéw finansowych, nie zlikwidowano bowiem
deficytowosci PGR. Zdaniem ekonomistdw rolnych wysoki poziom
kosztéw produkcji w PGR powodowaly: ciggly obrét wewnetrzny
ziemia, zagospodarowywanie odtogow i gruntéw zdewastowanych,
niedoinwestowanie, zbyt rozbudowana biurokracja, nieodpowiednia

18 Tamze, s. 186.

197 Tamze, s. 200—210 i 300—301.

1B Misi una, Rozwdj..., s. 20.

19 Por. Rychlik, Z problematyki..., s. 91 i nastepne.
20 Tamze, s. 85.
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organizacja, dyrektywny system planowania i zarzgdzania, niska
kultura agrotechniczna, brak kwalifikowanych kadr, marnotrawstwo
i naduzycia zatdg zle optacanych i wykazujgcych niski poziom przy-
gotowania zawodowego oraz uSwiadomienia spotecznego i politycz-
nego.

Do tych stusznych stwierdzen doda¢ nalezy nadmierng ingerencje
dziataczy politycznych, prébujacych komenderowa¢ gospodarstwami
mimo braku odpowiedniego przygotowania zawodowego2lL Nie mozna
pomingé réwniez og6lnej atmosfery tamtych lat, ktéra powodowata,
ze przyczyn niepowodzen gospodarczych doszukiwano sie w dziata-
niu wroga klasowego i sabotazystéw. Byto to powodem niedopusz-
czenia do pracy lub szybkiego usuniecia z gospodarstw wielu cennych
specjalistow, ktérzy kariere zawodowga zaczynali przed wojna.

*

Przedstawione wyzej kierunki i rezultaty polityki agrarnej w od-
niesieniu do poszczegblnych sektoréw witasnosSciowych rolnictwa
ukazujg przyczyny powaznych wahan produkcji rolnej. Do 1950 r.
stosujgc polityke popierania rolnictwa indywidualnego i ograniczo-
nego rozwoju gospodarstw panstwowych, osiggnieto szybki wzrost
produkcji, szczeg0lnie zwierzecej. Zatamanie w 1951 r. zostalo spo-
wodowane nagtym przejsciem do forsownej kolektywizacji, zmniej-
szeniem pomocy panstwa dla chiopstwa oraz niedostatecznym wzro-
stem wytwaorczosci gospodarstw uspotecznionych.

NieSmiate i niekonsekwentne korekty polityki rolnej po 1953 r.
w ograniczony sposob wptywaty na poprawe sytuacji i osiagniecia
rolnictwa. Istotne zmiany przyniosty dopiero wydarzenia 1956 r.,
ktérych konsekwencjg byta nowa polityka agrarna.

Wczesniej, mimo bardzo niekorzystnych warunkow ekonomicznych,
decydujaca role w produkcji ptodéw rolnych odegraty gospodarstwaj
indywidualne. Ich udziat w globalnej produkcji rolnej w latach
1950— 1956 nigdy nie byt nizszy niz 80%22 Gospodarka chtopska,
mimo odciecia jej od pomocy panistwa i silnego nacisku fiskalnego,
wykazata wielkg zywotnos¢. Witasciciele gospodarstw indywidualnych
dowiedli, ze w pomyslniejszych warunkach sg w stanie zwiekszy¢

2L Por. Misiuna, Rozwdj.., s. 18; Rychlik, Z problematyki.., s. 89
Struzek, Rozwdj..., s. 21.
22 Rolniczy rocznik... s. 32—33.
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dostawy produktéw zywnosciowych dla ludnosci i surowcow dla
przemystu.

Polityka uspoteczniania rolnictwa nie przyniosta spodziewanych
rezultatdw. Gospodarstwa spétdzielcze i panstwowe w wigkszosci
pracowaty Zle, nie zachecajac chtopstwa do gospodarowania zespo-
towego. Wyniki produkcyjne, niewspotmiernie mate w stosunku do
mozliwos$ci, okupione zostaty wysokim kosztem spotecznym. Przebieg
procesu przebudowy spoteczno-gospodarczej rolnictwa w latach
1948—1956 z catg sitg udowodnit tak silnie podkreslang przed 1948 r.
niedojrzato$¢ chiopstwa oraz calej gospodarki polskiej do szybkich
przeobrazen ustrojowych.



Rozdziat czwarty

POLITYKA
W DZIEDZINIE HANDLU ZAGRANICZNEGO

Przystgpienie do podstawowego uprzemystowienia kraju zbiegto
sie z przejSciowag poprawg stanu polskiego handlu zagranicznego.
W 1948 r. zlikwidowano ujemne saldo wymiany towarowej, ktdre
utrzymywato sie od zakonczenia wojny. Korzystnym tendencjom
w handlu sprzyjat dobry klimat miedzynarodowy, umozliwiajacy roz-
szerzenie stosunkow gospodarczych na kraje o roznych ustrojach
politycznych. Sprawna odbudowa kraju stwarzata nowe horyzonty
eksportowe oraz umozliwiata powrét Polski na tradycyjne rynki —
weglowy i artykufow rolno-spozywczych.

Bezposrednio po wojnie dominujacg role w polskim handlu zagra-
nicznym odgrywat Zwigzek Radziecki. Jego udziat w imporcie do
Polski wyniost w 1945 r. 90,6%, w eksporcie za$ 93,0%. W 1948 r.
— w rezultacie wspomnianych wyzej tendencji — wskazniki te
ksztattowatly sie na poziomie 23,3% oraz 20,8%1 Znaczny spadek
udzialu Zwigzku Radzieckiego w obrotach naszego handlu zagra-
nicznego, mimo szybkiego wzrostu ich bezwzglednej wartosci, wska-
zywatl na intensywny rozwdj stosunkéw handlowych Polski z innymi
krajami.

W lipcu 1947 r. podpisano konwencje z Czechostowacjg, na mocy
ktorej nastapit szybki wzrost wzajemnej wymiany débr i Swiadczen,
petne wykorzystanie dwustronnych mozliwosci komunikacyjnych,
nawigzanie S$cistej wspoOipracy miedzy poszczeg6lnymi podmiotami
zycia gospodarczego obu krajéw oraz konsultacje w dziedzinie za-
gadnien ekonomicznych, wewnetrznych i miedzynarodowych2

Dobrze rozwijaly sie rowniez kontakty z krajami Europy Za-
chodniej i Poinocnej. Przyktadem moze by¢ zawarcie w potowie

1 Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929—
—1938, 1945—1960, Warszawa 1961, s. 63—64.

2 Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikag Czechostowacka
0 zapewnieniu wspétpracy gospodarczej, AAN, CUP, t. 1870, k. 5—9.
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1947 r. polsko-angielskiej umowy handlowej. Ustalono w niej wiel-
kos¢ wzajemnych dostaw w ciagu trzech lat. Ich warto$¢ miata wy-
nies¢ 36 min funtéw. Przewidywano import z Anglii, czeSciowo na
kredyt, urzadzen inwestycyjnych oraz surowcédw. Polska miata wy-
wozié: wyroby ze szkia, fajansu, porcelany, cynk, artykuty chemi-
czne, wegiel i zywnos$c¢3

Wraz ze stopniowg likwidacjg akcji pomocy UNRRA oraz zani-
kiem importu nieodptatnego — rozwijaly sie pertraktacje handlowe
Polski. Gtownym celem rozmow byta rozbudowa obrotéw opartych
na normalnych zasadach handlowych. W lutym 1948 r. podpisano
unrlowe handlowg z Norwegig, w marcu z Radzieckg Strefg Okupa-
cyjng Niemiec, a w kwietniu konwencje handlowg z Jugostawig4

Warunkiem powiekszenia wymiany towarowej z niektérymi pan-
stwami kapitalistycznymi byto uregulowanie roszczen zwigzanych
z nacjonalizacjg zaktadow przemystowych nalezacych do kapitatu
obcego. W wypadku Francji — na przyktad — problem ten zostat
rozstrzygniety w wyniku podpisania w marcu 1948 r. umowy prze-
widujgcej sptate odszkodowan dostawami wegla. Uregulowanie tej
kwestii pozwolito na znaczne rozszerzenie stosunkdw handlowych
polsko-francuskich oraz wzrost dostaw S$rodkéw inwestycyjnych do
Polski5 Uklad z Francjg dotyczyt importu sprzetu motoryzacyjne-
go oi'az dobr inwestycyjnych w latach 1948—1952 wartosci 60 min
doi. w zamian za 4,5 min ton wegla6.

Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie z chwilg ogtoszenia tzw. planu
Marshalla. Sformutowany na poczatku czerwca 1947 r. projekt po-
mocy Stanow Zjednoczonych dla zniszczonych wojng krajow Euro-
py byt w istocie programem powstrzymywania rozszerzajacych sie
wptywow komunistycznych w pafstwach zachodnich oraz podkopy-
wania pozycji whadzy w krajach, ktére weszty na droge socjalizmu.
Bez ostonek moéwit o tym P.H. Nitze, zastepca dyrektora Biura Po-
lityki Handlu Miedzynarodowego Departamentu Stanu: ,,Z ekono-

1T. Gliwic, Wymiana towarowa polsko-angielska, Gospodarka Planowa ’
1947, nr 14, s. 571,

4 Sytuacja ekonomiczna Polski w lutym, marcu i kwietniu 1948 r., Wiado-
moséci Narodowego Banku Polskiego 1948, nr 4, 5, 7.

5 Protoko6t z posiedzenia Podkomitetu dla Miedzynarodowych Spraw Gos-
podarczych z dnia 10 kwietnia 1948 r., AAN, KERM, t. 137, k. 78.

6 Sytuacja ekonomiczna Polski w marcu 1948 r., Wiadomos$ci Narodowego
Banku Polskiego 1948, nr 5, s. 1.
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micznego punktu widzenia niedobrze jest pozwoli¢ na ruine olbrzy-
miej produkcji fabryki z powodu braku kapitatéw. A z politycznego
punktu widzenia — nie mozemy pozwoli¢ na zagarniecie Swiata
przez dyktature prawicy czy lewicy z powodu braku pomocy, ktorej
jesteSmy w moznosci udzieli¢”7.

Jeszcze mocniej podkreslono polityczne znaczenie planu Marshalla
w Kongresie Stanow Zjednoczonych. Stwierdzono tam wprost, ze
pomoc dla Europy jest potrzebna: ,,... nie tylko ze wzgledow humani-
tarnych i filantropijnych, ale réwniez poniewaz jest to konieczne
w celu zapewnienia naszego wiasnego pokoju i dobrobytu”. Przy
okazji przyznawania pomocy ekonomicznej dla Wioch padty stowa:
»Komunizm posunat sie dos¢ daleko w Italii, ale jezeli dobrze skie-
rowana pomoc w dalszym ciggu dana bedzie przez odpowiedni okres
czasu, ltalia okazuje wszelkie oznaki, ze zapobiegnie rozprzestrze-
nianiu sie komunizmu”8.

Bioragc pod uwage swoje potrzeby materialne, kraje demokracji
ludowej poczatkowo wyrazity zainteresowanie przyjeciem planu
Marshalla. Rzad polski w koricu 1947 r. oficjalnie zawiadomit wiadze
amerykanskie o swoim pozytywnym stanowisku. Jednak w pierw-
szych dniach lipca Polska i inne paiistwa Europy Wschodniej wyco-
faty swoje kandydatury, rezygnujac tym samym z dostaw, gtownie
0 charakterze inwestycyjnym (tgczna warto$¢ pomocy amerykanskiej
dla Europy Zachodniej w ramach planu Marshalla wyniosta od kwiet-
nia 1948 r. do marca 1952 r. — 12,9 mld doi.)9.

Wraz z eskalacjg ,,zimnej wojny” malaty mozliwosci kredytowe
1 zaopatrzeniowe na Zachodzie. Po wycofaniu sie Polski z uczest-
nictwa w planie Marshalla zawieszone zostalty rozmowy z Bankiem
Miedzynarodowym dla Odbudowy i Rozwoju toczone w sprawie po-
zyczki inwestycyjnej, nie otrzymaliSmy takze kredytow pounrow-
skich oraz z amerykanskiego Banku Import—Eksport. Stany Zjedno-
czone wprowadzity Scistg kontrole eksportu do krajéw demokracji

1 Cytowane za: Dyskusja nad zapotrzebowaniem planu Marshalla, AAN,
CUP, t. 1962, k. 3.

8 Tamze, k. 33.

9M. Sokotowski, Obroty zagraniczne Polski w okresie 1945—1958,Lon-
dyn 1960, s. 21.
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ludowejl0 Pojawita sie konieczno$¢ dokonywania zakupu niektérych
artykutéw o znaczeniu strategicznym po cenach czarnorynkowych,
znacznie przewyzszajacych ceny oficjalnell

Wedtug informacji z lipca 1949 r. Stany Zjednoczone nie udzielity
Polsce licencji na import 64 pozycji towarowych, w tym czeSciowo
lub catkowicie optaconych. Restrykcje objety miedzy innymi urzg-
dzenia stabingu, tozyska kulkowe, czesci do traktorow oraz miedz12

Polska- coraz silniej wigzata sie gospodarczo ze Zwigzkiem
Radzieckim i krajami demokracji ludowej. Zwigzek Radziecki,
przychodzac z pomocg finansowg, techniczng i towarowa, stopniowo
stawat sie gtownym dostawcg niezbednych gospodarce surowcow
i materiatbw oraz gotowych obiektéw przemystowych, maszyn i urzg-
dzen.

Proces ten zapoczgtkowaty umowy z 26 stycznia 1948 r. miedzy
rzgdem polskim i radzieckim, W umowach przewidywano wzajemng
dostawe towarow i ustug wartosci 500 min doi. (1800 min rubli) w
latach 1948—195213 w tym dostawe 200 tys. ton radzieckiego zboza
w 1948 r., za takie polskie towary jak cynk, soda i tkaniny bawet-
nianel4, a przede wszystkim kredytowy import do naszego kraju
sprzetu przemystowego. Ostatnia umowa przewidywata przywéz u-
rzadzen i kompletnych obiektéw wraz z dokumentacjg oraz pomoc
przy ich montazu i rozruchu. Warto$¢ towaréw i ustug oceniono na
450 min doi. Dostawy radzieckie miaty objg¢ miedzy innymi hute
o rocznej produkcji 1,5 min ton stali i 1,1 min ton wyroboéw walco-
wanych, fabryki chemiczne, cementownig, montownie samochodéw
ciezarowych i osobowych oraz maszyny i urzadzenia dla przemystu

10 Raport w sprawie ograniczen wywozowych z USA, AAN, MPiH, t, 3360,
bop .

1 Tamze, s. 9 i nastepne; Notatka z dnia 8 IlIl 1951 r. dla zastepcy prze-
wodniczgcego PKPG E. Szyra w sprawie cen przyjetych w planie handlu za-
granicznego na rok 1951, AAN, PKPG, t. 483, b.p.

2 Notatka z rozmowy amb. Wierbtowskiego z amb. Gallmanem w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych dnia 20 VII 1949 r., AAN, PKPG, t. 5620, b.p.

13 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o wzajemnych dostawach towaréw w
okresie iat 1948—1952, AAN, MPiH, t. 2999, k. 1—3.

14 Umowa o dostawe 200000 ton zboza z ZSRR do Polski, AAN, MPiH, t.
2999, k. 7—8.
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energetycznego, hutniczego, weglowego, naftowego, widkienniczego
i papierniczegol3

Polsce udzielony zostat kredyt w kwocie 450 min doi. oprocento-
wany w wysokosci 3%. Jego sptata miata nastgpi¢ w ciagu 5 lat
dostawami polskiego cynku, blachy cynkowej, kadmu, sody kausty-
cznej i kalcynowanej, rur dla przemystu naftowego, zelaza walco-
wanego, taboru kolejowego, cementu i koksu.

Na podstawie umow zawartych w styczniu 1948 r. w maju pod-
pisano protokét o wzajemnych dostawach towaré6w na rok 1948.
Przewidywano miedzy innymi import ze Zwigzku Radzieckiego 500
tys. ton rudy zelaza, 650 ciagnikoéw, 85 traktoréw gasienicowych i 60
tys. ton benzyny. Eksport polski miat obja¢: 1000 szt. wagonow to-
warowych, 10 000 ton cynku, 102 000 ton cukru i inne artykuty.
Warto$¢ wzajemnych dostaw siegata 110 min doi. Podpisany w sty-
czniu 1949 r. protokdt na ostatni rok Planu Odbudowy Gospodarczej
opiewat na kwote 135 min doi.16

W maju 1949 r. do umowy przemystowej z 26 stycznia 1948 r.
wigczono miedzy innymi zaktady koksochemiczne, zakiady uszla-
chetniania wegla i przedzalnie, w grudniu za$ fabryke samochodéw
osobowych. Ostatnia decyzja byta konsekwencjg zerwania umowy
z firmag FIAT na budowe zaktadéw samochodowych w Warszawielr.
Import z krajow zachodnich utatwita Polsce radziecka pozyczka krusz-
cowa z 3 wrzesnia 1949 r. wartosci 800 tys. rublil8

15 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zwiagzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o dostawach dla Polski sprzetu prze-
mystowego na kredyt, AAN, MPiH, t. 3000, k. 1—4.

It Protokét o wzajemnych dostawach towaréw na rok 1948, AAN, KERM,
t. 137, k. 333 i nastepne; M. D ew ar, Soviet Trade with Eastern Europe 1945—
— 1949, Londyn—Nowy Jork 1951, s. 123.

17 Protok6t z 30 V 1949 r. do umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o dostawach
dla Polski sprzetu przemystowego na kredyt z dnia 26 stycznia 1948 r., AAN,
PKPG, t. 2983, b.p.; O. Wyszomirska-KuzZzminska, Wktad ZSRR w
odbudowe i uprzemystowienie Polski Ludowej (1944— 1949), Z dziejéw stosun-
kéw polsko-radzieckich, Studia i Materiaty 1976, t. X1V s. 94. Notatka dla
obywatela wicepremiera H. Minca dotyczaca rozmoéw z koncernem FIAT, AAN,
PKPG, t. 482, b.p.

18 Zestawienie zbiorcze kredytéw otrzymanych od ZSRR w latach od 1944
do 1954, AAN, PICPG, t. 5662, b.p.
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W 1948 r. caty import osiggnat warto$¢ 2065,6 min zt dewizowych,

co oznaczato wzrost w porownaniu z 1947 r. o 61,3% (por. tabt.
O wysokiej dynamice przywozu zadecydowat przede wszystkim zna-
cznie wyzszy od planowanego zakup zboza oraz zwiekszone zapo-
trzebowanie na surowce przemystowe. Import ztomu wzrdst siedmio-
krotnie, rudy zelaza o 24%, miedzi o 36%, aluminium o 50 %19

W eksporcie, przeszto dwukrotnie wyzszym od osiggnietego w
1947 r., powazng role odgrywat: jeczmien browarniany, stéd, cukier,
tkaniny, bekony, dréb, jaja, papier, tarcica, soda, cynk i blacha cyn-
kowa, wyroby walcowane i — oczywiscie — wegiel.

W 1949 r. dynamika handlu zagranicznego wyraznie obnizyta sie.
Notowano jednak wzrost rozmiarow zaréwno importu, jak i ekspor-
tu, gdyz mimo nasilajacych sie ograniczen w stosunkach handlowych
miedzy Wschodem i Zachodem dziatato jeszcze szereg czynnikow
stymulujacych wymiane. Jednym 2z decydujgcych byto olbrzymie
zapotrzebowanie w Europie na polski wegiel. W 1949 r. wyeksporto-
wano 26,7 min ton wegla kamiennego, 3,6 min ton wegla brunatnego
oraz 1,9 min ton koksu2. Wyraznie wzrést wywoz taboru kolejowego,
cynku i pochodnych, chemikaliow, drewna i papieru, cementu, na-
sion, miesa i konfekcji.

Eksport w 1949 r. osiggnat wartos¢ 24753 min zt dewizowych,
przekraczajgc poziom z roku poprzedniego o 16,5% (zob. tabl. 24).
Byto to Scisle zwigzane z realizacjg nowych porozumien handlowych.
Jednak warto$¢ wywozu nie pokrywata w peini wydatkéw zwigza-
nych z importem. Warto$¢ przywozu, wyzsza o 22,5% od osiggnie-
tego w 1948 r., wyniosta 2529,8 min zt dewizowych (zob. tabl. 24)2L

Po stronie importu zwiekszyty sie zakupy paliw ptynnych, surow-
cow hutniczych, chemikaliow oraz maszyn i urzadzen. Natomiast
obnizyt sie przyw6z surowcédw dla przemystu lekkiego i artykutéw
rolno-spozywczych. Zadecydowata o tym poprawa sytuacji zywnos-
ciowej kraju oraz Swiadome dziatanie wiadz na rzecz zwiekszenia
importu débr inwestycyjnych zwigzane z przejSciem do etapu uprze-
mystowienia kraju. |

W ogdlnym imporcie udziat maszyn i urzagdzen podniést sie z 17,8%

19 Wyniki wykonania Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1948, W ar-
szawa 1950, s. 55.

& Compendium..., s. 128.

8l Zloty dewizowy = rubel dewizowy = 0,222 162 J ztota n'

187



w 1947 r. do 24,4% w 1949 r., obnizyt sie natomiast udziat z 22,3%
do 13,0% towardw rolno-spozywczych i konsumpcyjnych pochodzenia
przemystowego22

Wskazniki dowodzg zapoczatkowania na przetomie 1948 i 1949 r.
posunie¢ zmierzajagcych do stworzenia produkcyjno-inwestycyjnej
struktury przywozu do Polski odpowiadajacej strategii przyspieszo-
nego wzrostu gospodarczego.

Do konca planu trzyletniego w imporcie do Polski przewage utrzy-
mywaty kraje kapitalistyczne. Ich udziat w 1948 r. siegat 52,5%,
w 1949 za$ wzrést do 57,4%. Najwiekszymi dostawcami z tej grupy
panstw byly Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Witochy i Szwaj-
caria. Natomiast silnie obnizyt sie udziat Standéw Zjednoczonych
w przywozie: z 159% w 1947 r. do 2,3% w 1949 r.23 Stanowito to
dobitne $wiadectwo objawdéw zimnowojennych, w ktérych tworze-
niu szczegdlng role odgrywaly Stany Zjednoczone.

Do 1949 r. zmniejszat sie udziat ZSRR w imporcie do Polski, osig-
gajac wskaznik 18,8%24. Nie rozpoczety sie bowiem jeszcze wielkie
dostawy radzieckich urzadzen, ktorych koncentracja przypadata na
poczatek lat piecdziesigtych. Jednoczes$nie nadchodzity dobra inwesty-
cyjne z krajow kapitalistycznych na podstawie wczesniej zawartych
umow. W 1949 r. dostawy maszyn i urzadzen z panstw zachodnich
stanowity 60*9% catego ich importu do Polski.

W strukturze geograficznej eksportu zmiany byty nieznaczne, gdyz
udziat krajow demokracji ludowej zwiekszyt sie niewiele (z 44,3%
w 1947 r. do 45,4% w 1949 r.). Mimo zarysowujacych sie trudnosci
w handlu miedzy Wschodem i Zachodem nasz eksport do krajow
kapitalistycznych ksztattowat sie na wysokim poziomie. W 1949 r.
do krajow kapitalistycznych kierowano 45% eksportowanego wegla,
80,4% artykutdéw rolno-spozywczych i 34,1% dobr konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego. Natomiast kraje demokracji ludowej
odbieraty prawie caty nasz eksport maszyn i urzadzen (97,3%) oraz
prawie Zh wywozu artykutow konsumpcyjnych wytwarzanych przez
przemyst%

2 Compendium..., s. 75—76.
23 Tamze, s. 295.

24 Tamze, s. 64.
25 Tamze, s. 86.
26 Tamze, s. 108 i 208.
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Zasadnicze zmiany w polskim handlu zagranicznym S$cisle zwig-
zane bylty — z jednej strony — z gwaltownym pogorszeniem sie sy-
tuacji miedzynarodowej po wybuchu wojny w Korei, z drugiej zas —
z przyspieszeniem, a nastepnie poddaniem rewizji realizacji pro-
gramu industrializacji.

W ramach koordynowanej polityki krajéw demokracji ludowej
wiosng 1950 r. Polska wystapita z Organizacji do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego2/. W 1951 r. Stany
Zjednoczone odebraty Polsce i pozostatym krajom demokracji ludo-
wej klauzule najwiekszego uprzywilejowania. W portach amery-
kanskich nasilit sie bojkot statkow z polskimi towarami23

Trudnos$ci ze sprzedaza witasnych oraz z nabywaniem niezbednych
dla naszej gospodarki produktow, komplikujgce centralne planowa-
nie coraz silniej skitaniaty do wspdtpracy w ramach utworzonej w
1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej a zw#taszcza do za-
cie$niania kontaktow ze Zwigzkiem Radzieckim.

W czasie gdy formutowano wersje planu szescioletniego przyjets
pézniej przez Sejm, trwaly rokowania w Moskwie dotyczgce rozsze-
rzenia radzieckich dostaw inwestycyjnych oraz dostaw surowcow
i materiatbw do produkcji. Umowa podpisana 29 czerwca 1950 r.
przewidywata miedzy innymi dostarczenie kompletnej huty stali ja-
kosciowych, wyposazenie 6 kopalni rudy zelaza, zaktadéw produkcji
aluminium i miedzi, fabryki syntetycznej benzyny i kauczuku syn-
tetycznego, elektrocieptowni, fabryki samochodéw ciezarowych oraz
maszyn i urzadzen stuzacych rekonstrukcji obiektdw przemystu me-
talowego i hutniczego. Warto$¢ dostaw kredytowych ustalono na 400
min rubli30.

27J. Skodlarski Polska w systemie wspotpracy gospodarczej ONZ
(1945— 1949), Dzieje Najnowsze 1980, nr 4, s. 160 i nast.

28 W. Jurasz, Wpltyw zagranicznej polityki ekonomicznej na rozwoj pol-
skiego eksportu do Stanéw Zjednoczonych, W arszawa 1971, s. 24 i nastepne.

29 RWPG powstata w styczniu 1949 r. jako rezultat narady moskiewskiej
przedstawicieli: Butgarii, Czechostowacji, Polski, Rumunii, Wegier i ZSRR.
W 1949 r. przystagpita do RWPG Albania, za§ w 1950 r. — NRD.

dUmowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o dostawach dla Polski sprzetu prze-
mystowego na kredyt w latach 1951—1958, AAN, PKPG, t. 2983, k. 120; Za-
tacznik do umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Zwiga-
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Dostawy miaty by¢ sptacone w potowie eksportem towaréw z Pol-
ski. Na pozostatg cze$¢ uzyskano kredyt oprocentowany w wysokosci
2% rocznie, ptatny w ciggu 5 lat, réwniez w towarach (statki, cynk,
rury, parowozy, wagony).

Dnia 29 czerwca 1950 r. podpisana zostata takze umowa o dosta-
wach na kredyt radzieckiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego3L

W kolejnych protokotach do uméw ustalono wykazy towaréw
eksportowanych do Zwigzku Radzieckiego i importowanych z tego
kraju oraz precyzowano szczegOty wymiany.

W rezultacie szybkiego rozwoju przemystu wytwarzajgcego Srodki
produkcji niektére z zamowionych w Zwigzku Radzieckim urzadzen
okazaly sie zbedne. Jednoczes$nie korekty w planie inwestycyjnym
spowodowaty rezygnacje z czeSci dostaw, na przykiad fabryk che-
micznych dla Oswiecimia i Ptocka3

Dostawy radzieckie, sptacane eksportem towarow, powodowaly na-
rastanie dtugu wobec naszego wschodniego sgsiada. W potowie 1956 r.
tylko z tytutu uméw zawartych w styczniu 1948 r. i czerwcu 1950 r.
dtug osiggnat sume 810 min rubli33 Istniato takze powazne zadtuze-
nie dewizowe powstate w wyniku korzystania z radzieckiego ztota
przy zakupach na rynkach zachodnich.

Od 1950 r. dynamicznie rozwijaty sie stosunki handlowe z krajami
demokracji ludowej. Z Czechostowacji sprowadzano maszyny i urza-
dzenia, szczegélnie na potrzeby energetyki; z Niemieckiej Republiki
Demokratycznej — sprzet do elektryfikacji kolei oraz dla energetyki;
z Wegier — artykuty elektrotechniczne, farmaceutyczne, aluminium,
boksyty; z Rumunii — rope naftowg, piryty, pszenice; z Bulgarii —
rude manganowa, koncentraty cynku, piryty, tytoAn i zywnos$¢.
Eksport z Polski obejmowat wegiel, szyny i tabor kolejowy, maszyny,
wyroby walcowane, chemikalia, cynk oraz konfekcje34

Powaznym partnerem stata sie Chifska Republika Ludowa, z ktdrg

zku Socjalistycznych Republik Radzieckich o dostawach dla Polski sprzetu
przemystowego na kredyt w latach 1951— 1958 z dnia 29 czerwca 1950 r., AAN,
PKPG, t. 2983, k. 95.

3l Zob. Protokdét o udzieleniu pomocy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 18 IX 1956 r., AAN PKPG, t. 1684, b.p.

32 Aide mémoire [z grudnia 1954 r.]. AAN, PKPG, t. 5662, b.p.

3B Protokdét o udzieleniu pomocy...

#AJ. Kobr yner, Handel Polski z europejskimi krajami demokracji lu-
dowej, Gospodarka Planowa 1956, nr 6, s. 2 i nastepne,
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w 1951 r. podpisano umowy: o obrocie towarowym i pfatniczym, ze-
gludze oraz pocztowg i telekomunikacyjng. Chiny, w zamian za tabor
kolejowy, wyroby przemystu maszynowego i chemicznego, dostar-
czaty rudy metali, azbest, grafit i surowce dla przemystu lekkiego.

Polska zaoferowata w 1953 r. pomoc dla zniszczonej wojng Korean-
skiej Republiki Ludowo-Demokratycznej. Nieodptatnie dostarczono
obrabiarki, wyroby walcowane, tabor kolejowy i inne towary. Odbu-
dowywano takze zakilady przemystowe i kopalnie. Normalng wy-
miane handlowg podjeto w 1956 r.%

Zmiana orientacji w polskim handlu zagranicznym po 1949 r. naj-
silniej zaznaczyta sie w imporcie inwestycyjnym. Wedtug oceny Mie-
czystawa Sokotowskiego w okresie planu sze$cioletniego od 4s do
g przywozu débr inwestycyjnych pochodzito z ZSRR i krajow de-
mokracji ludowej, podczas gdy w 1948 r. Zwigzek Radziecki party-
c%/powa’f w imporcie inwestycyjnym do Polski w granicach tylko
2 7/®6

Jednoczes$nie z rozwijaniem kontaktow ze Zwigzkiem Radzieckim
i krajami demokracji ludowej w poszczegélnych planach rocznych
silnie akcentowano potrzebe uniezaleznienia sie od dostaw surowco-
wych z Zachodu. Rozlegty program antyimportowy powodowal po-
wszechne stosowanie surowcOw zastepczych, co obnizato jako$é wyro-
béw gotowych i efektywnos$¢ ekonomiczng produkcji.

Dgzac do zmniejszenia ujemnych konsekwencji embarga ze stro-
ny Stanéw Zjednoczonych, w polityce wobec panstw kapitalistycz-
nych stosowano zasade pozyskania za polski wegiel wolnych dewiz
lub artykutéw o charakterze strategicznym37.

Wraz z innymi krajami Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
utworzono komisje dla koordynacji handlu z krajami kapitalistycz-
nymi. Komisja rozpatrywata miedzy innymi zagadnienia sprzedazy
zb6z, tarcicy, cukru oraz zakupu metali kolorowych i skor suro-
wych3.

¥J. Kobryner, Handel Polski z azjatyckimi krajami demokracji lu-
dowej, Gospodarka Planowa 1956, nr 9, s. 2 i nastepne.

Sl Sokotowski, Obroty...,, s 11.

37 Protok6t z konferencji odbytej w dniu 15 wrzeénia 1950 r. pod przewod-
nictwem wicepremiera H. Minca, AAN, PKPG, t. 1454, b.p.

B Pismo Ministerstwa Handlu Zagranicznego do wicepremiera H. Minca
2 19 11 1951 r., AAN, PKPG, t. 482, b.p.
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Celem zdobycia dewiz na zakup surowcéw oraz sptate kredytow

w 1952 r. zdecydowano sie na sprzedaz ztota wartosci 1,1 min doi.®i

Jednoczes$nie wobec nasilajgcych sie trudnosci zaopatrzeniowych gos-
podarki przystgpiono do redukowania rozmiardw importu inwesty-
cyjnego. Rezygnowano z zakupu takich maszyn i urzadzen, ktorych
zahamowanie przywozu ,,nie pociggnie za sobg opo6znien w urucho-
mieniu obiektow inwestycyjnych i zdolno$ci produkcyjnych”40

Ograniczono$¢ zasobéw dewizowych sprawita, ze poczawszy od
1952 r. wyraznie zmalat import surowcéw dla przemystu lekkiego,
a jednoczesnie rosty dostawy dla przemystu ciezkiego. W latach
1948—1956 import rudy zelaza wzrdst czterokrotnie, manganowej
blisko szesciokrotnie, chromowej siedemnastokrotnie, tlenku glinu
siedemdziesiecioczterokrotnie, ropy naftowej trzynastokrotnie, a
kauczuku naturalnego trzydziestotrzykrotnie4l

Waznym problemem dla handlu zagranicznego byta likwidacja
deficytu zbozowego wywotanego trudno$ciami przezywanymi przez
rolnictwo. W 1952 r. import zb6z wynidst 627 tys. ton (wobec 332,6
tys. ton w 1951 r.), na 1953 r. za$ planowano zakup 300 tys. ton.
Dzieki zwiekszeniu produkcji rolnej przywieziono tylko 201,6 tys. ton.
Jednak w kolejnych latach, do 1956 r., wobec wzrostu popytu import
zboza nie spadat ponizej 1 min ton rocznied2

W 1953 r. w handlu zagranicznym zaznaczyty sie efekty uprze-
mystawiania kraju, wzrést eksport wyrobow fabrycznych, szczegdlnie
przemystu metalowego i maszynowego. Na skutek wyraznego spadku
importu po raz pierwszy od 1948 r. powstata nadwyzka wpltywdw
z eksportu nad wydatkami importowymi43 Utrzymanie dodatniego
bilansu handlowego planowano na rok 1954. Istniaty jednak powazne
trudnosci zwigzane gtownie z koniecznoscig zmniejszenia eksportu
wegla oraz masta. W obu wypadkach przyczyng byty niedostateczne,

3B Pismo Ministerstwa Handlu Zagranicznego do wicepremiera H. Minca
z 28 VI 1952 r.,, AAN, PKPG, t. 482, b.p.

4 Protoko6t z posiedzena Kolegium PKPG w dniach 12 i 13 maja 1052 r.
w sprawie bilansu ptatniczego i handlu zagranicznego na rok 1953, AAN,
PKPG, t. 2, b.p.

1 Compendium..., s. 92 i nastepne.

42 Tamze, s. 102.

43 Bilans ptatniczy oraz bilanse nalezno$ci i zobowigzahn zagranicznych Pol-.

ski za rok 1953. Cz. I. Analiza bilanséw, AAN, PKPG, t, 5611, k. 9.
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mozliwosci wytwdrcze. Nizsze dostawy wegla grozity perturbacjami
w handlu z krajami kapitalistycznymi44.

Pewne zmiany nastgpity w stosunkach gospodarczych z krajami
demokracji ludowej. Od 1 stycznia 1954 r. Zwigzek Radziecki za-
przestal stosowania specjalnej ceny na wegiel dostarczany z Polski
na podstawie umowy z 16 sierpnia 1945 r. Zastosowano normalne wa-
runki handlowe, co znacznie podniosto wptywy z polskiego eksportu
do ZSRR'. Jednoczes$nie Polska zrezygnowata z dostaw reparacyjnych
z NRD, w ramach ktorych otrzymywata szereg ddbr inwestycyj-
nych4s Ich normalny import wymagat dodatkowych srodkéw dewi-
zowych. Wobec trudnos$ci eksportowych i braku mozliwosci uzyska-
nia kredytéw na rynkach zachodnich w 1954 r. wystgpit ujemny
bilans handlowy. Sytuacja powtdrzyta sie, mimo préb przeciwdzia-
tania, w latach 1955—1956. Trudnos$ci w eksporcie wynikaty z nie-
dostatku wielu artykutdow rolno-spozywczych (bekondw, szynek, jaj,
cukru), oferowania przestarzatych typéw maszyn i urzad2en, nie-
terminowosci dostaw oraz stabego zorientowania w sytuacji na ryn-
kach zagranicznych46 Dla ratowania trudnej sytuacji platniczej w
1955 r. ponownie dokonano sprzedazy ziota i dewiz wartosci 19,7
min rubli. Mimo to znéw wystgpit deficyt bilansu platniczego wy-
noszacy 46,8 min rubli4r.

Deficyt ten utrzymujacy sie w calym okresie realizacji programu
podstawowego uprzemystowienia wynikat z rosngcych potrzeb impor-
towych. Kosztu ich realizacji nie mogty pokryé wptywy z niedosta-
tecznie rozwijajgcego sie eksportu. Kraj popadat w diugi, o czym
Swiadczy fakt, ze w samym 1955 r. obstuga kredytéw kosztowata
Polske 278,2 min rubli, co stanowito 7,7% przychodéw z eksportu.83
Handel zagraniczny wyraznie nie nadgzat za rozwojem gospodarki
narodowej. Stopniowo stawat sie czynnikiem hamujacym jej dalszy
Wzrost. W latach 1952— 1953 spadek importu spowodowat zatamanie
sie 0goInych obrotéw. Dopiero od 1954 r., na skutek ozywienia w

41 Notatka w sprawie zmiany wytycznych do planu handlu zagranicznego
na rok 1954 z 28 VIII 1953 r., AAN, PKPG, t. 483, b.p.

45 ]). Ptaszek, Polska—ZSRR Gospodarka, wspoétpraca, Warszawa 1972,
S. 47.

48 Bilans ptatniczy i handel zagraniczny. Rozdziat XV. Sprawozdanie z wy-
konania NPG w 1955 r., AAN, PKPG, t. 5593, b.p.

4 Tamze. Bilans ptatniczy [1955], AAN, PKPG, t. 3538, b.p.
4S Bilans ptatniczy, AAN, PKPG, t. 606, b.p.
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gospodarce zarobwno w eksporcie, jak i w imporcie notowano staty
wzrost warto$ci obrotow (por. tabl. 24).

Tablica 24
Handel zagraniczny Polski w latach 1948— 1956
(w min zt dewizowych)
Rok po- Rok po- Rok po-
Lata Obroty przedni Import przedni Eksport przedni
= 100 “ 100 — 100
1948 4190,7 185,0 2065,6 161,3 2125,1 2157
1949 5005,1 119,4 2529,8 122,5 2475,3 116,5
1950 5209,6 104,1 2672,6 105,6 2537,0 102,5
1951 6743,2 129,4 3696,6 138,3 3046,5 120,1
1952 6553,6 97,2 3451,8 93,4 3101,8 101,8
1953 6420,8 98,0 3097,0 89,7 3323,8 107,1
1954 7089,0 110,4 3613,8 116,7 3475,2 104,5
1955 7405,8 104,5 3727,1 103,1 3678,7 105,8
1956 8026,4 108,4 4087,4 109,7 3939,0 107,1

Zrodto: Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929—
—1938, 1945—1960, W arszawa 1961, s. 51 1 nastepne.

Od 1950 r. nastgpily zasadnicze zmiany strukturalne kierunkéw
wymiany handlowej. Zdecydowanie wzrosto tempo obrotow z kra-
jami demokracji ludowej. Ich udziat w polskim handlu zagranicz-
nym zwiekszyt sie z 44,0% w 1949 r. do 62,7% w 1956 r.,, a w wy- '
padku maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego z 39,1% do 85,2%49.
Jednoczes$nie na skutek ,,zimnej wojny” itrudnosci ptatniczych udziat
krajow kapitalistycznych wysoko rozwinietych zmniejszyt sie z 50,6%
w 1949 r. do 23,5% w 1954 r.3 Spadek obrotéw dotyczyt gtownie
objetych embargiem débr inwestycyjnych. Polska w znacznym sto-
pniu utracita kontakt z osiggnieciami technicznymi Swiata zachodnie-
go, ktére w wielu dziedzinach mogty utatwi¢ modernizacje naszej
gospodarki. W strukturze polskiego importu dominowaty paliwa,
surowce i materiaty do produkcji. Ich udziat w latach 1950— 1956
zmieniat sie w granicach od 48,3% (w 1952 r.) do 53,1% (w 1950 r.).
Na drugim miejscu znajdowaly sie maszyny, urzadzenia i sprzet

49 Compendium..., s. 57, 76—78.
5 Tamze, s. 68—69.
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transportowy. Udzial w imporcie tych dobr oscylowat miedzy 30,9%
(w 1955 r.) a 41,5% (w 1953 r.). Od 1954 r. znaczng role odgrywat
import artykutéw rolno-spozywczych (12,1—13,5%) wywotany checia
poprawy trudnej sytuacji zywnosciowej5l W strukturze eksportu
réwniez przewazaty paliwa, surowce i materiaty, a ich udziat wahat
sie od 56% (w 1950 r.) do 67,8% (w 1951 r.). Nastepne miejsce zaj-
mowaty -artykuty rolno-spozywcze, z wyrazng tendencjg znizkowa
(1950 — 24,1%, 1956 — 11,7%). Rdst natomiast udziat débr inwesty-
cyjnych, osiggajgc w 1956 r. 15,6%, gdy w 1950 r. wynosit 7,8%5%

Zaréwno po stronie importu, jak i eksportu niski byt udziat arty-
kutow konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego. Jesli chodzi
0 import, wynikato to z braku dewiz, o eksport za§ — z ograniczo-
nych mozliwos$ci produkcyjnych.

W polityce handlowej w latach 1948—1949 uwzgledniono przede
Wszystkim potrzeby produkcyjne i inwestycyjne gospodarki. Poli-
tyka ta charakteryzowata sie dziataniami zmierzajgcymi do szerokiej
wspoOtpracy gospodarczej z krajami o réznych ustrojach politycznych.
W nastepnych latach jednak pod wpilywem ,zimnej wojny” oraz
w konsekwencji realizowanej polityki przemystowej i rolnej nastg-
pity zasadnicze zmiany w handlu zagranicznym. Podstawowym
partnerem naszego kraju stat sie Zwigzek Radziecki, ktdrego udziat
w obrotach handlowych Polski wzrést z 22% w 1948 r. do 37,6%
w 1954 r.8 Stworzyto to mozliwosci zaopatrzenia gospodarki polskiej
w dobra produkcyjne i inwestycyjne oraz umozliwiato eksport na
wielki rynek radziecki. Na Zwigzek Radziecki w latach 1954— 1956
przypadata potowa naszych obrotéw handlowych z krajami demo-
kracji ludowej.

W okresie podstawowego uprzemystowienia Polska zachowata za-
cofang strukture handlu zagranicznego, charakteryzujaca sie prze-
wagg w eksporcie paliw, surowcéw oraz artykutow rolno-spozyw-
czych. W wywozie w niewielkim stopniu zaznaczyty sie konsekwen-
cje wzrostu przemystowego kraju. Jak pisat J6zef Krynicki ,,... w ok-
resie miedzywojennym Polska zeszta do roli dostawcy surowcéw
1zywnosci, odbierajgc w zamian wyroby przemystowe. Sytuacja taka
istnieje witasciwie nadal, z tym ze tekstylia przestaty by¢ kluczowa

51 Tamze, s. 76—77.
5 Tamze,.s? 108— 109. * (O n
58 Tamze, s. 64—65.
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pozycja polskiego eksportu i zostaty zastgpione przez wegiel. W im-
porcie natomiast zwiekszonym dostawom maszyn odpowiada catko-
wity niemal zanik importu artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia
przemystowego” 54

Eksport zwigzany byt z koniecznoScig optacenia niezbednego im-
portu, nie wynikat z przemys$lanej specjalizacji. Forsowna, a jedno-
cze$nie podobna do realizowanej w innych krajach socjalistycznych
industrializacja nie sprzyjata miedzynarodowemu podziatowi pracy.
Utrudniata najlepsze i najbardziej efektywne wykorzystanie zaso-
béw, wywotywata zjawiska autarkiczne.

Uzyskanie odpowiednich korzysci z wymiany miedzynarodowej
wymagato daleko posunietej reorientacji produkcji przemystowej
oraz stworzenia warunkéw do integracji gospodarczej opartej na
przestankach ekonomicznych. W latach planu sze$cioletniego w dzia-
falnosci Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz witadz Polski
dominowatly motywy polityczne, zwigzane z zagrozeniem egzystencji
panstw demokracji ludowej. Sytuacja taka utrudniata wymiane
handlowa.

Negatywny wptyw na handel zagraniczny Polski wywierat réwniez
system kierowania gospodarkg. Nastgpito zerwanie kontaktéow po-
miedzy producentami a rynkami zagranicznymi. Zrezygnowano
z bodzcow skitaniajgcych wytworcow do preferowania produkcji
eksportowej, jak tez oszczedzania materiatdw importowanych. Handel
zagraniczny nie petnit aktywnej funkcji w zwiekszaniu efektywnosci
gospodarowania opartej na specjalizacji miedzynarodowej5.

54J. Krynicki, Problemy handlu zagranicznego Polski 1918— 1939 i
1945— 1955, W arszawa 1958, s. 315.

5% B. Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski, w: Gospodarka
Polski Ludowej 1944— 1955, pod red. J. Kalinskiego i Z Landau a,
t. 2, Warszawa 1976, s. 316.



Rozdziat pigty

POLITYKA FINANSOWA | INWESTYCYJNA

ZMIANY W SYSTEMIE FINANSOWYM

Skokowe przyspieszenie proceséw inwestycyjnych w przemysle
oraz realizacja programu uspotecznienia rolnictwa wymagaty rosng-
cych naktadow finansowych. Dla pozyskania i selektywnego wyko-
rzystania srodkéw piynacych z sektoréw produkcyjnych i od ludnosci
odpowiednio modyfikowano system budzetowy i bankowy panAstwa.
Nastgpita centralizacja $rodkéw, zwigzana z rozszerzeniem zakresu
budzetu panstwa. W 1949 r. znalazty sie w nim: saldo ptatnosci z za-
granica, Samorzadowy Fundusz Wyréwnawczy oraz fundusze Pracy
i Gaspodarki Mieszkaniowej. Wprowadzono finansowanie ze srodkdw
budzetowych inwestycji przedsiebiorstw panstwowych. Budzet cen-
tralny zasility nadwyzki finansowe ubezpieczen spotecznych i gospo-
darczych. W rezultacie ogromnie wzrosto jego znaczenie jako czyn-
nika integrujacego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci gospodarczej
i socjalno-kulturalnej panstwa. Wyptaty z budzetu osiggnety w kon-
cu planu trzyletniego okoto ogdlnej kwoty wydatkowanych przez
panstwo $rodkéw pienieznychl Dalsze zmiany w systemie budzeto-
wym nastgpity w latach 1950—1951 pod wptywem reformy tereno-
wych wladz administracji oraz witadz finansowych. Na podstawie
ustawy z 20 marca 1950 r. zlikwidowano samorzad terytorialny
i ustanowiono system jednolitej wtadzy panstwowej opartej na ra-
dach narodowych2 Jednoczes$nie przeksztatcono Ministerstwo Skarbu
w Ministerstwo FinansOw celem ,,...dokonania zasadniczej zmiany w
zakresie finansowania gospodarki narodowej, stworzenia jednolitego
budzetu panstwowego, opartego na zasadach socjalistycznych, wzmo-

127, Pirozynski, Budzet panstwowy Polski Ludowej w okresie odbu-
dowy, Zeszyty Naukowe SGPiS 1961, nr 29, s. 40.

* Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wia-
dzy panstwowej, DzURP 1950, nr 10, poz. 130.
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zenig kontroli finansowej oraz ustalenie jej zakresu i form”3. Plano-
wanie budzetu oparto na wzorach radzieckich, rezygnujac z prelimi-
narzy i wprowadzajgc normy budzetowe opracowane przez Minister-
stwo Finansdw4. Od 1 stycznia 1951 r. zniesiona zostata odrebno$¢ po-
szczegblnych systemow budzetowych i planow finansowych. Budzet
centralny objagt dotychczasowe dochody i wydatki budzetu panstwo-
wego, a takze dochody i wydatki rad narodowych, dochody i wy-
datki ubezpieczen spotecznych, przychody i rozchody rachunkéw wy-
réwnawczych $rodkéw obrotowych i cen oraz niektdre inne samo-
dzielne instytucje finansowe5 W budzecie scentralizowano catos¢
akumulacji przedsiebiorstw uspotecznionych, a takze $rodki wyko-
rzystywane przez organy witadzy terenowej, silnie ograniczajgc samo-
dzielno$¢ zarowno jednostek gospodarczych jak i rad narodowyché.

Peing obstuge kasowg budzetu przejgt Narodowy Bank Polski, co
umozliwito planowanie emisji na szczeblu centralnym. Natomiast
powstate w 1950 r. wydziaty finanséw przy prezydiach wojewddz-
kich i powiatowych rad narodowych przejety funkcje petnione przez
izby i urzedy skarbowe?.

Zmiany nastgpity takze w podstawowych jednostkach gospodarki.
W 1949 r. scisle powigzano zadania gospodarcze przedsiebiorstw z za-
daniami finansowymi. Powstanie planéw przemystowo-finansowych
utatwito peing kontrole nad przedsiebiorstwami i dysponowanie ich
nadwyzkami finansowymi8. Zwigzek przedsiebiorstwa z budzetem
panstwa realizowany byt poprzez podatek obrotowy, natomiast po-
datek dochodowy zastgpiono wptatg z zysku do budzetu. Nowy sys-
tem finansowy przedsiebiorstw wyeliminowat prawie catkowicie sa-
mofinansowanie dziatalnoSci gospodarczej i uzaleznit jednostki wy-

3 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztatceniu urzedu M inistra Skarbu
w urzad Ministra Finansé6w, DzURP 1950, nr 10, poz. 101.

4 Zarys rozwoju metodologii planowania w Polsce Ludowej 1944—1954.
W arszawa 1956, s. 340 i nastepne.

5K. Dabrowski, Budzet panstwowy w 1951 r., Finanse 1951, nr 2, s. 3.

6 Por. Z. Pirozynski, Zatozenia i rozw6j budzetu panstwowego, W: Fi-
nanse Polski Ludowej w latach 1944— 1960, W arszawa 1964, s. 127.

7K. Stachnik, Organizacja aparatu finansowego, w: Finanse... s 442.

8 A. Kawczynski, Z zagadnien metody planowania finansowego, Gospodar-

ka Planowa 1949, nr 3, s. 429.
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konawcze od jednostek nadrzednych. Nastgpit zanik zainteresowania
przedsiebiorstw wynikami finansowymi9.

Mniejszym zmianom podlegat system bankowy, w ktérym ograni-
czano sie do korygowania reformy z 1948 r. Znacznie rozszerzono
dziatalnos¢ NBP w dziedzinie planowania obiegu pienieznego i obro-
tow kasowych, obrotdw piatniczych z zagranicag oraz koncentracji
wolnych,srodkéw pienieznych gospodarki narodowej. Natomiast w
zwiazku ze zniesieniem samorzadu terytorialnego i upadkiem, wias-
nosci nie uspotecznionej w miastach, zlikwidowano z dniem 1 stycz-
nia 1951 r. Bank Rzemiosta i Handlu, a z dniem 31 grudnia 1951 r.
Bank Komunalnyl0. Byly réwniez podejmowane préby wigczenia
Banku Handlowego w Warszawie SA do NBP. Jednak ostatecznie
postanowiono przeksztatci¢é go w bank zajmujgcy sie operacjami
handlu zagranicznegoll

Zmiany w latach 1951—1952 Witadystaw Jaworski nazwat drugim
etapem reformy bankowej. Narodowy Bank Polski stat sie gtownym
bankiem kredytu krétkoterminowego i rozliczen. W tej roli umoc-
nit sie jeszcze bardziej w 1953 r. przez przejecie z Banku Rolnego
kredytowania rolniczych spoétdzielni produkcyjnych oraz nadzoru
nad gminnymi kasami spotdzielczymi, udzielajgcymi kredytow chito-
pom indywidualnym. NBP, skupiajac 90% kredytu krétkotermino-
wego, uzyskat mozliwos¢ daleko idacej kontroli gospodarki narodo-
wejl2

W rezultacie powyzszych zmian systemy budzetowy i bankowy
oraz finansowy przedsiebiorstw od 1951 r. zostaty $cisle podporzadko-
wane uktadowi centralistycznemu w gospodarce oraz daznosci do
sprawnego akumulowania $rodkéw finansowych i ich rozdziatu zgod-
nego z priorytetami polityki gospodarczej panstwa.

9 Zob. B. Blass, M. Weralski, Rozwé¢j systemu finansowego przed-
siebiorstw panstwowych, w: Finanse..., s. 266— 267.

M. L. Kostowski, J. Szczepanie c, Banki w Polsce Ludowej,
Warszawa 1972, s. 202.

1 Zob. AAN, PKPG, t. 5621, b.p.

2W. Jaworski, Zarys systemu kredytowego w Polsce Ludowej, W arsza-

wa 1-958, s. 154 i nastepne.
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GROMADZENIE SRODKOW FINANSOWYCH

Podstawowym Zzrodtem wpltywéw budzetowych pozostaty Swiad-
czenia przedsiebiorstw uspotecznionych. Szczeg6lng role odgrywat
przy tym zreformowany podatek obrotowy, do ktérego wigczono ak-
cyzy, optaty monopolowe oraz system cen rozliczeniowych. Réznice
miedzy rzeczywistymi cenami sprzedazy a cenami rozliczeniowymi
stanowily wazng cze$¢ przejmowanej przez panstwo akumulacji
przedsiebiorstw. Transfer $srodkéw z przedsiebiorstw do budzetu na-
stepowat takze za posrednictwem wptat z zysku oraz w drodze prze-
kazywania nadwyzek srodkéw obrotowych13

Na wielko$¢ akumulacji kierowanej do budzetu silnie oddziatywaty
zmiany przepiséw finansowych. W 1947 r. 59% akumulacji przedsie-
biorstw podlegtych MPiH odprowadzano do budzetu, reszta pozo-
stawata w dyspozycji przedsiebiorstw. W 1949 r., po zmianach wy-
nikajagcych z tendencji centralistycznych, do budzetu kierowano 71%
wypracowanej akumulacji. W powigzaniu ze wzrostem produkcji w
latach 1948—1949 dochody z gospodarki uspotecznionej podniosty sie
z 304,1 mld zt do 453,3 mld zt, czyli 0 49%14

Dodatkowo, w ramach polityki antyinflacyjnej, wprowadzono sy-
stem oszczedzania w gospodarce narodowej. Objeto nim dziatalnos¢
przedsiebiorstw uspotecznionych, naktady inwestycyjne oraz wydatki
na administracje i inwestycje spoteczne. Tylko w ciggu trzech kwar-
tatow 1949 r. uzyskano z tego tytutu 120,4 mld zt zamiast planowa-
nych na caty 1949 r. 115 mld z415

Od 1951 r. pewnym i statym zrédiem dochoddw budzetu panstwa
stat sie uniezalezniony od faktycznej rentownoS$ci przedsiebiorstw
podatek obrotowy. Jego wysoko$¢ regulowaty ustalenia dotyczace
ksztattowania i podziatu dochodu narodowego oraz polityka cen i plac.
W latach 1951—1956 dochody z przedsiebiorstw uspotecznionych

53 lass, Weralski, Rozwéj..., s. 259—265.

NPirozynski, Zatozenia s. 117.

5 Uchwata Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu pla-
nowego systemu oszczedzania w gospodarce narodowej i zadaniach oszczedno$-
ciowych na 1949 r., AAN, PF1M, t. 23169, k. 519; Uchvvain Rady Ministrow z
dnia 22 grudnia 1949 r. w sprawie wynikéw wykonania uchwaty Rady Minis-
trow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania

w gospodarce narodowej i zadaniach oszczedno$ciowych na 1949 r., AAN, PRM,
t. 23172, k. 2279.
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wzrosty z 40,8 mld zt (po reformie walutowej) do 102,0 mld zt, czyli
0 150%. Ich udziat w budzecie panstwa podnidst sie z 64,1% do
75,2%. Dochody z przedsiebiorstw i innych uspotecznionych jedno-
stek gospodarczych pochodzily przede wszystkim z podatku obroto-
wego (tacznie z podatkiem od operacji nietowarowych), wptat z zysku,
réznic budzetowych i nadwyzek S$rodkéw obrotowych. Byly one
gtownym zrodtem pokrywania wydatkow panstwa. Na drugim miej-
scu znalazty sie dochody z tytutu ubezpieczen spotecznych, ktérych
udziat w ogdilnych dochodach budzetu wyniést w 1951 r. .9,9%, w
1956 r. za$§ — 11,4%16

Znaczne wahania, powigzane ze statym spadkiem roli w docho-
dach budzetowych, charakterystyczne byty dla wpltywéw z tytutu
podatkow i optat od gospodarki nie uspotecznionej. Powodowata
ja, 'z jednej strony, eliminacja wtasnosci prywatnej w gospodarce,
z drugiej — rosngcy nacisk fiskalny (por. tabl. 25). Wplywy z gospo-
darki nie uspotecznionej obejmowaty podatek obrotowy i dochodo-
wy, podatek gruntowy, wpitaty na rzecz PFZ oraz oplaty elektryfi-
kacyjne i melioracyjne. Ogo6lny ich udzial w dochodach budzetu
spadt z 59% w 1951 r. do 3,8% w 1956 r.17

Tablica 25

Dochody budzetu panstwa w latach 1951— 1956

Przedsie- Gospodar- Podatki 1

Ogotem biorstwa ka nie optaty Ubezpie— Inne

Lata uspotecz- uspotecz- od lud- czenia
nione niona nosci
w mld 71

1951 63,6 40,8 3,8 35 6,3 9,1
1952 77,6 54,6 5,2 4,2 7,9 5,6
1953 126,0 97,4 58 5,6 11,2 59
1954 116,8 88,3 5,6 6,3 12,6 5,9
1955 1243 92,7 5.8 7.1 13,5 51
1956 135,7 102,0 51 8,0 15,5 5.0

2 fudto: Rocznik statystyczny finanséw 19451967, Warszawa 1968, s. 5L

18 Rocznik statystyczny finanséw 1945—1967, W arszawa 1968, s. 51
17 Tamze, s. 51.
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Znacznie wzrosty w latach 1951—1956 (o 128,6%) optaty i podatki
od ludnosci. Udziat tej pozycji w budzecie podnidst sie z 5,5 do 5,9"i18
Gtownym skiadnikiem wptat byt podatek od wynagrodzen, ktérego
og6lna suma wzrastata wraz z szybkim rozwojem zatrudnienia
poza rolnictwem. Budzet zasilaly takze podatki od nieruchomosci
i lokalowy oraz optaty skarbowe. Przystepujagc do rozpoczecia etapu
dynamicznego rozwoju gospodarki, wiadze zdawatly sobie sprawe, ze
zwykte dochody budzetowe nie bedg w stanie zapewni¢ srodkéw na
finansowanie rozlegtego programu inwestycyjnego ani przeciwdzia-
fa¢ inflacji. Stad pojawity sie projekty uzyskania dochodéw nadzwy-
czajnych. Kontynuowano akcje spotecznego oszczedzania, ktora do-
tyczyta ptatnikéw podatku dochodowego, od wynagrodzen i grunto-
wego. Do potowy 1954 r. wptywy na rzecz Spolecznego Funduszu
Oszczedzania wynosity 1,5 mld zt. Zwroty wkladéw dla uczestnikéw
spotecznego oszczedzania byty niewielkie i w rezultacie panstwo
przejeto z tego tytutu 1,1 mld z419 Jednak w poréwnaniu z ogétmrmi
kwotami budzetowymi suma ta byta nieduza i nie mogta mieé¢ wiek-
szego wplywu na sytuacje finansowg panstwa.

Znaczniejsze korzys$ci przyniosta reforma systemu pienieznego z"30
pazdziernika 1950 r. Przeprowadzono jg w wielkiej tajemnicy, zaska-
kujac spoteczenstwo. Uzasadniajgc koniecznos$¢ reformy, minister fi-
nansow Konstanty Dabrowski podkreslit jej funkcje w zakresie
zmniejszenia zasobow gotéwkowych elementéw kapitalistycznych
i przesuniecia srodkéw finansowych do sektora uspotecznionego0.
Zdaniem rzadu reforma miata wprowadzi¢ mocng, trwatg i wysoko-
wartosciowa walute, rdwng radzieckiemu rublowi i posiadajgcg od-
powiednie relacje wobec walut krajow kapitalistycznych. Z wprowa-
dzeniem nowej waluty wigzano nadzieje na szersze przekonanie .spo-
teczenstwa do akcji oszczedzania2l

Dzieki reformie zostat wprowadzony nowy zloty, ktérego relacja
do dotychczasowej waluty w wypadku cen, ptac i oszczednosci wy-
nosita 3:100, natomiast posiadang przez ludno$¢ gotowke wymieniano

18 Obliczono na podstawie tablicy 25.

©I. Bolkowiak, Obowigzek spotecznego oszczedzania, Finanse 3977,
nr 6, s. 42.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 28 pazdziernika 1950 I., szp. 78.

21 Uchwata Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1950 r. w sprawie zmia-
ny systemu pienieznego, AAN, PRM, t. 23178, k. 3216.
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w stosunku 100:1. W ten sposdb panstwo przejeto marze emi-
syjng siegajaca kwoty 3 mld nowych ztotych22

Poréwnanie marzy emisyjnej z dochodami budzetowymi w 1950 r.
wskazuje, ze stanowita ona 9,5% wptywoéw, a zatem znacznie prze-
kraczata sumy ptynace ze spotecznego oszczedzania. Wprawdzie kwo-
ta ta obcigzy¢ miata jedynie przedstawicieli kapitatu i spekulantéw,
lecz w rzeczywistosci dotkneta ludzi pracy. Jednoczesnie efekty sta-
bilizacyjne reformy okazaty sie mato skuteczne, co wyrazito sie w
szybkim wzro$cie cen i wzmozonej emisji nowego pienigdza. W sto-
sunku do walut zachodnich w krdétkim czasie nastgpito oderwanie
nominalnego kursu ztotego od kursu rzeczywistego. Szczeg6lnie duze
rozpieto$ci notowano na czarnym rynku, mimo ze wprowadzono
surowy zakaz posiadania walut obcych, monet ztotych, ztota i pla-
tyny, a obrét nimi byt zagrozony dotkliwymi sankcjami, do kary
Smierci wiacznie3

Réwnocze$nie z opracowaniem planu szescioletniego rozwazano
projekty pozyczki wewnetrznej, ktérej wprowadzenie miato zmniej-
szy¢ site nabywczg ludnosci, zmobilizowa¢ $rodki na cele inwesty-
cyjne i spozycie spoteczne oraz ostabi¢ pozycje elementow kapitali-
stycznych w gospodarce. Pozyczka miata mie¢ charakter powszechny
z zastosowaniem wyraznej progresji wobec sektora prywatnego. Spo-
dziewano sie uzyska¢ wptywy w granicach od 41 do 65 mld zt (sprzed
reformy walutowej)24.

Woprowadzenie w zycie tych projektow zostato odroczone na sku-
tek realizacji reformy walutowej. Dopiero 18 czerwca 1951 r. poja-
wily sie akty prawne zapowiadajgce emisje Narodowej Pozyczki
Rozwoju Sit Polskin Kwote emisji ustalono na 1,2 mld zt (po refor-
mie walutowej, czyli okoto 120 mld zt w starej walucie), a nabywcy

2 Por. Z. Land au, Reformy walutowe w latach 1944— 1950, w: Gospo-
darka Polski Ludowej 1944— 1955, t, 1, W arszawa 1974, s. 158.

2BZ. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od 1917 r., W arszawa 1968,
s. 197; J. Lasocki, Emisja pieniedzy w latach 1944—1982, Bank i Kredyt
1983, nr 1, s. 4.

24 Tezy w sprawie Daniny Narodowej Planu 6-letniego, AAN, PKPG, t. 779,
b.p.; Pozyczka Narodowa Planu Sze$cioletniego, tamze.

2 Dekret z dnia 18 czerwca 1951 r. o rozpisaniu Narodowej Pozyczki Roz-
woju Sit Polski, DzURP 1951, nr 33, poz. 257; Uchwata Rady Ministrow nr
430 z dnia 18 czerwca 1951 r. w sprawie warunk6w rozpisania Narodowej
Pozyczki Rozwoju Sit Polski, Monitor Polski 1951, A—52, poz. 687.
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obligacji mieli prawo do losowania premii. Zasady i tryb subskrypcji
obligacji oraz agitacja polityczna dowodzity jej przymusowego cha-
rakteru.

Przeprowadzona w dniach od 19 czerwca do 7 lipca 1951 r., w wa-
runkach presji ze strony organizacji politycznych i spotecznych,
subskrypcja objeta 8,4 min o0s6b, jej suma za$ do 10 marca 1952 r.
wyniosta 1,6 mld zt. Pracownicy zaktaddw uspotecznionych deklaro-
wali wielokrotno$¢ dziennych zarobkéw. Chiopi zobowigzy vvani byli
do opodatkowania sie w granicach 2,5—3,5% rocznego przychodu,
a przedstawiciele gospodarki nie uspotecznionej w miastach dekla-
rowali 15—25% dochodu osiggnietego w | kwartale 1951 r. Z sub-
skrypcji wytaczono przedsiebiorstwa panstwowe i spotdzielcze.

Wptywy z NPRSP wyniosty 1,4 mld, obcigzajac gtéwnie pracow-
nikéw gospodarki uspotecznionej. Jej efekty drenazowe byly mierne,
gdyz kwoty uzyskane w 1951 r. z pozyczki wewnetrznej stanowity
zaledwie 1,7% dochodéw budzetu panstwa. Znaczenie NPRSP spro-
wadzato sie do przejsSciowego zmniejszenia dochodéw ludnosci, bez
wiekszego wptywu na sytuacje rynkowa, a takze mozliwo$¢ akumu-
lacji. Na tle tych ztych doswiadczen nie siegano juz pdzniej do po-
dobnych metod26.

Wprowadzenie w 1951 r. nowych zadan do planu szescioletniego
wymagato dalszej mobilizacji $rodkéw finansowych. W tym celu
decyzjg Prezydium Rzadu zobowigzano ministra finanséw do zwiek-
szenia dochodéw budzetu panstwa o 560 min zt w stosunku do usta-
len ustawy. Ponadto 30% dodatkowych sum dostarczy¢ miata gospo-
darka nie uspoteczniona. Jednocze$nie ograniczono wydatki na cele
nieinwestycyjne o 994,1 min zi, w tym na emerytury, renty i zasitki
— 0 207 min zt, zdrowie — o 173 min zi, oswiate, nauke i szkol-
nictwo zawodowe — o 243 min zi, administracje — o 172 min zt
oraz kulture isztuke — o0 42 min z{27.

25 1. Botkowiak, Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski, Studia Finan-
sowe 1979, nr 28, s. 195; Z. Landau, Pozyczki wewnetrzne w Polsce w Swiet-
le sytuacji skarbowej panstwa, w: Gospodarka Polski Ludowej 1944— 1955, t.
2, Warszawa 1976, s. 270—271.

27 Uchwata nr 464 Prezydium Rzadu z dnia 6 lipca 1951 r. w sprawie do-
datkowej mobilizacji $rodkéw finansowych w budzecie parnstwa na 1951 r.,

AAN, PRM, t. 28802, k. 184
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Dalsze ograniczenia w wydatkach inwestycyjnych wprowadzono
na jesieni 1951 r. Objety one przede wszystkim oSwiate, nauke
i szkolnictwo (43 min z¥), kulture fizyczng i turystyke (42 min z}),
gospodarke komunalng (17 min zt), administracje panstwowg (19 min
z}) oraz pomoc spoteczng (7 min zt). Nastepne 220 min zt zamierzano
uzyskaé¢ dzieki ograniczaniu wydatkéw Prezydium Rady Ministréw
i zmniejszeniu planowanych kredytow w IV kwartale 1951 r. Posta-
nowiono takze zmniejszy¢ o 40 min zt kredyty dla gospodarstw indy-
widualnych28

W sektorze uspotecznionym przystagpiono do ograniczenia zatrud-
nienia w dziedzinach nie posiadajacych priorytetéw. Redukcje prze-
prowadzono w Polskich Kolejach Panstwowych, wsrod robotnikéw
sezonowych PGR oraz w niektérych przedsiebiorstwach resortu gér-
nictwa, przemystu ciezkiego, chemicznego, lekkiego, rolnego i spo-
zywczego, transportu drogowego i lotniczego oraz przemystu drobne-
go i rzemiosta. Dazono takze do ograniczenia kosztéw rzeczowych
produkcji przez zmniejszenie zawarto$ci w wyrobach niektérych su-
rowcow (np. ttuszczéw) i stosowanie surogatow 2,

Polityke oszczednos$ci w wydatkach nie zwigzanych z podstawo-
wym uprzemystowieniem kontynuowano w 1952 r. Decyzjami rzgdu
zmniejszono miedzy innymi wydatki na ustugi socjalno-bytowe
0 275 min zt i administracje o 24 min z430. Szeroko korzystano z moz-
liwosci finansowania rozwoju przez zwiekszanie emisji pienigdza
(por. tabl. 26).

W wyniku rosngcych potrzeb finansowych panstwa do konca
1952 r. emisja wzrosta w poréwnaniu z 1950 r. o 33,7%. Nie mogto
to pozosta¢ bez wptywu na poziom dochodéw nominalnych ludnosci
1 wymagato dziatan zmierzajgcych do zrownowazenia popytu z po-
dazag na rynku artykutéw konsumpcyjnych. Stad jeszcze u progu

B Uchwata nr 728 z dnia 22 pazdziernika 1951 r. w sprawie dodatkowej
mobilizacji $srodkéw finansowych na cele gospodarki narodowej, AAN, PRM,
t. 28804, k. 271.

M Uchwata nr 745 Prezydium Rzadu z dnia 30 pazdziernika 1951 r. w spra-
nie oszczednosci i mobilizacji srodkéw w gospodarce narodowej, AAN, PRM,

28804, k. 283.

& Uchwata nr 557/52 Prezydium Rzadu z dnia 9 lipca 1952 r. w sprawie
dodatkowej mobilizacji $rodkéw finansowych w budzecie panstwa na rok
1952, AAN, PRM, t. 28816, k. 80.
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Tablica 26

Emisja pienigdza u> latach 1949— 1956

Rok poprzedni

Rok min zt - 100 1949 = 100
1949 5157 X 100

1950 4649 90,1 90,1

1951 5595 120,3 108,5

1952 6216 1111 120,5

1953 8447 135,9 163,8

1954 10094 119,5 195,7

1955 11573 114,6 2244

1956 17419 150,5 337,8

zr6dto: W. Hageraejer, W. Przelaskowski, Problemy sity nabywczej

pienigdza, Warszawa 1968, s. 150.

planu sze$cioletniego dokonano znacznej podwyzki cen miesa (0 27%),
a takze wielu wyroboéw przemystowych, taryf komunikacyjnych
i pocztowych oraz biletow do kina, z jednoczesng 5-procentowg pod-
wyzkag ptac3L Nastepnie, wykorzystujac akcje wymiany pieniedzy,
podniesiono ceny wyrobow alkoholowych o okoto 40—50%3 Jednak
w koncu 1950 r., przeceniajac efekt reformy walutowej i opierajac
sie na dobrych wynikach produkcyjnych pierwszego roku planu
szescioletniego, dokonano znacznych obnizek cen artykutéw zaopa-
trzeniowych oraz powszechnego uzytku, miedzy innymi o 29% obni-
zono ceny wyrobow metalowych, o 25% — maszyn i aparatow
elektrycznych, o 30% — szkia, o 10% — miesa wieprzowego, o 20%
— zarowek, o 10% — mydta do prania33 Zgodnie z obietnicami rzadu
decyzje te miaty zapoczatkowac polityke obnizek cen, wynikajgcych
ze spadku kosztow produkcji. Z nizszymi cenami zaopatrzeniowymi
wigzano nadzieje na stworzenie lepszych warunkéw do realizacji za-

8l Uchwata Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1949 r. w sprawie zmiany
ptac oraz niektérych cen i taryf, AAN, PRM, t. 23172, k. 2330.

2 Uchwata Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1950 r. w sprawie cen
spirytusu konsumpcyjnego, woédek, likiero6w i innych wyrobéw wddczanych,
AAN, PRM, t. 23178, k. 3207.

&8 Uchwata Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1950 r. w sprawie obnizenia
cen zaopatrzeniowych i inwestycyjnych, AAN, PRM, t. 23180, k. 3883; Uchwa-
ta Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1950 r. w sprawie obnizki cen niektérych
artykutéw powszechnego uzytku, AAN, PRM, t. 23180, k. 3885.
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dan uprzemystowienia kraju. Efekty byly jednak catkowicie sprze-
czne z zamierzeniami. Obnizka pozbawita budzet znacznych wpty-
wow, spowodowata rozrzutno$¢ w wykorzystaniu czynnikéw pro-
dukcji oraz przyczynita sie do pogorszenia sytuacji rynkowej. Swiad-
czy o tym wzrost w latach 1951— 1952 o 25,4% cen towardéw i ustug
nabywanych przez ludnos$¢, w tym towaréw konsumpcyjnych w han-
dlu uspotecznionym — o0 22,7%, a zywnos$ci sprzedawanej na targo-
wiskach — az o 98,3%34. Obliczany w stosunku do 1949 r. wskaznik
ptac realnych w gospodarce uspotecznionej obnizyt sie ze 110,9%
w 1950 r. do 101,2% w 1952 r.3

Przeciwdziatanie poglebiajacej sie nier6wnowadze rynkowej przy-
brato posta¢ podwyzki cen artykutéw zaopatrzeniowych. Dnia 3 sty-
cznia 1953 r. opublikowano uchwate rzgdu o generalnej podwyzce
cen detalicznych36. Zdaniem Mieczystawa Kucharskiego wzrosty one
przecietnie o 30%37. Jednocze$nie zniesiono wprowadzong na przeto-
mie 1951 r. i 1952 r. reglamentowang sprzedaz miesa i jego prze-
twordw, tluszczéw roslinnych i zwierzecych, cukru i mydta. Wzrosty
takze taryfy transportowe, pocztowe, optaty za gaz i energie elektrycz-
ng oraz ceny ustug rzemieslniczych. W ramach rekompensaty doko-
nano podwyzek ptac oraz zasitkow rodzinnych. Ludno$¢ chiopska
uzyskata prawo swobodnej sprzedazy wiekszosci produktow, w tym
zboza, po wykonaniu przez powiat 90% planu obowigzkowych do-
staw. Wedtug opinii Mieczystawa Kucharskiego podwyzka cen i taryf
miata cechy nowej reformy walutowej, znacznie zmniejszajacej sile
nabywczg ludnosci. Pracownicy przedsiebiorstw’ uspotecznionych
uzyskali okoto 3A naleznego ekwiwalentu z tytutu wzrostu kosztéw
utrzymania3s

A Rocznik Statystyczny 1956, s. 244— 245,

HB. Radomsk i,Problemy udziatu rolnictwa w finansowaniu przys$pie-
szonej industrializacji Polski w latach 1950— 1953, Finanse 1983, nr 10, s. 44.

& Uchwata nr 527/52 Prezydium Rzadu z dnia 1 lipca 1952 r. w sprawie
cen na artykuly zaopatrzeniowe i inwestycyjne, AAN, PRM, t. 28815, k. 408;
Uchwata Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1953 r. w sprawie zniesienia bo-
nowego zaopatrzenia, regulacji cen, ogdlnej podwyzki plac i zniesienia ogra-
niczen w handlu nadwyzkami produktéw rolnych, Wiadomosci Narodowego
Banku Folskiego 1953, nr 1, s. I—VI.

3¥ M. Kucharski, Pienigdz, dochdd, proporcje wzrostu, Warszawa 1964,
s. 279.

M Tam ze.
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W wyniku reformy ze stycznia 1953 r. wskaznik cen towardw
i ustug nabywanych przez ludno$¢ podnidst sie o 43,4 punktu, do
178,8% (1949 = 100). Tym razem wyzszy wzrost cen odnotowano
w handlu uspotecznionym (57,5 punktu), a nie targowiskowym
(24,8 punktu)3.

Podwyzka cen, przy dalszym szybkim wzroscie emisji pienigdza,
zwiekszyta dochody budzetowe. W 1953 r. przewyzszyty one o 62,4%
poziom osiggniety w roku poprzednim, gtéwnie dzieki wiekszym
wptywom z przedsiebiorstw uspotecznionych. Wzrost cen zaopatrze-
niowych i detalicznych, potagczony z wysokim przyrostem produkcji
przemystowej, przynidst znacznie wiekszy efekt dochodowy niz
kosztowne przedsiewziecia zwigzane z organizowaniem wymiany
pienigdza czy tez emisjg pozyczki wewnetrznej.

Ruch cen wywotat jednak duzy spadek ptac realnych. W 1953 r.
ich wskaznik obnizyt sie 0 5,2 punktu, do 96% (1949 = 10C)40. Spadek
stopy zyciowej ludnosci zbiegt sie ze zmianami w polityce spotetzno-
-gospodarczej, pod ktérej wptywem od konca 1953 r. przystgpiono
do stopniowej obnizki cen4l Nastgpito to w okresie wyraznego zmniej-
szenia dynamiki produkcji przemystowej, stad w latach 1954— 1955
dochody budzetu parnstwa byty nizsze od uzyskanych w 1953 r.

Dopiero rok 1956 przyniost istotne powiekszenie wpltywow, giow-
nie od podatnikow uspotecznionych, a takze z tytutu podatkéw od
ludnosci. Natomiast zmiana polityki wobec gospodarki nie uspotecz-
nionej w miastach wptyneta na spadek dochodéw budzetowych z tego
sektora (por. tabl. 25).

Jak juz to podkres$laliSmy, o dynamice i wielkosci bezwzglednej
dochodéw budzetowych decydowaty gtéwnie wpltywy z przedsie-
biorstw uspotecznionych. One zatem stanowily podstawowe Zzrdédio
akumulacji na cele zwigzane z uprzemystowieniem kraju. Posrednio
wyrazaly takze rozmiary ponoszonego przez ludno$¢ miejska, gtow-
nie robotnikéw, kosztu industrializacji. Nie podwaza to opinii o wiel-

P Rocznik Statystyczny 1956, s. 244—245.

« Radomski, Problemy..., s. 44

*“ Zarzadzenie nr 1-1/53 ministra handlu wewnetrznego z dnia 14 listopada
1953 r. wydane w porozumieniu z prezesem Panstwowej Komisji Cen w spra-
wie obnizenia cen detalicznych, AAN, MHW, t. 79, b.p.; Zbiorcze zestawienie
3-ej obnizki cen z dnia 24 1V 1951r., AAN, PKPG, t. 5524, b.p.
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kim obcigzeniu wsi na rzecz inwestycji pozarolniczych«. Jednak
koszty ponoszone przez wie$ sg trudne do wymierzenia, gdyz tylko
niewielka ich czes¢, jak podatek gruntowy, naleznosci z tytutu uzyt-
kowania gruntow PFZ oraz opfaty elektryfikacyjne i melioracyjne,
znajdowata bezpos$redni wyraz w dochodach budzetowych. Gospo-
darstwa indywidualne dodatkowo zasilaty fundusz akumulacji, od-
dajgc po niskich cenach produkty rolne w ramach dostaw obowigzko-
wych, czy tez kupujac artykuty przemystowe. Réwnoczes$nie jednak
korzystaty ze zwyzkowego ruchu cen wolnorynkowych. Niezbedna
jest wiec choé pobiezna ocena ciezaru realnego ich Swiadczen.

'Regina Winiewska uwazata, ze w latach 1950—1955, wobec rosng-
cego Sredniego obcigzenia podatkowego i wysokich obcigzen z tytutu
dostaw obowigzkowych chtopi silnie odczuwali ciezar $wiadczen na
rzecz podstawowej industrializacji43

Podstawg akumulacji powstajacej na wsi byty przymusowe dosta-
wy. oparte na zamrozonych cenach produktdw rolnych. Na nieekwi-
walentno$¢ wymiany wskazywal fakt, ze ceny zb6z stosowane w
skupie przymusowym stanowity Vs cen otrzymywanych w skupie
wolnorynkowym4#4. W ten sposob panstwo uzyskiwato znaczne $rod-

Tablica 27

Szacunki $wiadczen gospodarstw chtopskich z tytutu obowiazkowych dostaw
w latach 1952—1955

) 1952 1953 1954 1955
Autorzy szacunkow
mld zt
Eugeniusz Gorzelak 6,0 7,8 81 82
Zbigniew Koztowski 2.4 6,1 5.4 51
Regina Winiewska 4.4 6,0 7.1 7,2
Zréodto: Z Koztowski, Préoba szacunku $wiadczen chiopskich ,w formie obo-

wigzkowych dostaw produktéow rolnych, Ekonomista 1958, nr 3,s.620; E. Winiewska,
Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich w Polsce w latach 1944—1955, Warszawa
M6l, s. 134

u Por. J. Szczepanski, Spoteczne skutki socjalistycznego uprzemysto-
wienia, w: Z teorii t praktyki polityki gospodarczej, Warszawa 1972, s. 84.

MR. Winiewska, Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich w Pols-
ce w latach 1944—1955, Warszawa 1961, s. 131 i nastepne.

4 Rolniczy rocznik statystyczny 1945—1965, Warszawa 1966, s. 333 i nastepne.
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ki finansowe. Ich wysoko$¢ byta przedmiotem sporu ekonomistow,
zajmujacych sie szacunkiem Swiadczen chiopstwa (por. tabl. 27).

Zdaniem Anatola Brzozy drenaz wsi realizowany poprzez obo-
wigzkowe dostawy stanowit okoto-60% og6lnych $wiadczen rolni-
ctwa wyrazonych w pienigdzu4s. Byto to zatem giéwne narzedzie
polityki fiskalnej i przeptywu ze wsi do miast $srodkow stuzacych
uprzemystowieniu. Wedtug obliczen Izabeli Bolkowiak w latach
1951—1955 tgczne obcigzenie gospodarstw indywidualnych wynosito
kolejno: 3,1 mld zt, 9,7 mld z}, 11,5 mld z}, 11,6 mld zt i 11,7 mid zi46.
Stanowito to w 1951 r. 7,6% wplywow budzetowych z przedsie-
biorstw uspotecznionych, w 1952 r. — 17,8%, w 1953 r. — 11,8%,
w 1954 r. — 13,4% i w 1955 r. — 12,6%47.

W porownaniu z rozmiarami produkcji udziat rolnictwa indywi-
dualnego w akumulacji byt bardzo wysoki i Swiadczyt o jego waznej
roli w systemie finansowania procesu przyspieszonego wzrostu. Nie
podwaza tej opinii uwzglednienie pomocy panstwa w postaci kredy-
tdw wudzielanych ludnosci wiejskiej, gdyz stanowity one niewielki
odsetek obcigzen wsi (w 1953 r. — 7%)48

Podkresli¢ zatem nalezy, ze drugim co do wielkosci zrodtem aku-
mulacji — po przedsiebiorstwach uspotecznionych — byto rolnictwo
indywidualne. Zawdzieczamy mu znaczng cze$¢ Srodkéw finanso-
wych skierowanych na podstawowe uprzemystowienie. Wysitek wsi
dokonywat sie gtownie kosztem zaniedban inwestycyjnych w gospo-
darstwach, w mniejszym za$ stopniu kosztem konsumpcji. Zmniej-
szonym spozyciem ptlacita za przyspieszony wzrost cata ludnoS¢ nie-
rolnicza49

NAKLADY NA GOSPODARKE

Od 1951 r. zasadniczym zrddiem zasilania gospodarki w srodki fi-
nansowe stat sie budzet panstwa. Jednocze$nie naklady na gospo-
darke byty gtdwng pozycjg w wydatkach budzetowych (por. tabl. 28).

45 A. Brzoza, Zagadnienia optacalnosci produkcji rolniczej w gospodarce
chtopskiej, Ekonomista 1957, nr 3, s. 36.

4%1. Bolkowiak, Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nie u-
spotecznionej i ludno$ci w okresie wstepnego uprzemystowienia w Polsce, War-
szawa 1978, s. 238.

47 Obliczono na podstawie Rocznika statystycznego finanséw..., s. 51.

BBolkowiak, Polityka..., s. 238.

L Por. Radomski, Problemy..., s. 40 i nastepne.
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Tablica 28

Wydatki budzetu panstwa na gospodarke w latach 1951—1956

: : Udziat w

Wydatki budzetowe . L

y . W ydatki na gospodanke budzecie

ogotem

Lata wyda-
tkéw na
mid zt w Id zI w % d

1951-100 mid z 1951 = 100 gospodar-

ke w %
1951 51,6 100,0 22,8 100,0 44,0
1952 68,5 132,7 38,0 167,4 55,5
1953 119,4 231,4 76,0 334,8 63,6
1954 116,5 225,8 68,7 302,6 59,0
1955 123,2 238,7 70,0 308,4 56,8
1956 133,9 259,5 75,6 333,0 56,5

Zrodto: Rocznik statystyczny finansow 1945—1967, Warszawa/1968, s. 53.

W latach 1951—1956 najwyzszy putap osiggnety one w 1953 r,,
stanowigc 63,6% ogdlnych wydatkow budzetu pafAstwa. Po przejscio-
wym zmniejszeniu wydatkéw w latach 1954— 1955, co zwigzane byto
ze zwolnieniem tempa inwestowania, w 1956 r. ponownie zblizyly
sie ' w sumach bezwzglednych do poziomu z 1953 r., przy znacznie
jednak mniejszym udziale w catosci wydatkow.

W strukturze wydatkéw na gospodarke w latach 1951—1952 wy-
raznie dominowaty naktady inwestycyjne. Natomiast od 1953 r.

Tablica 29

Struktura wydatkéw budzetowych na gospodarke
w latach 1951— 1956

Wydatki biezace W ydatki inwestycyjne

Lata udziat w ca- udziat w ca-

mld zt tosci wydat- mid zt tosci wydat-

kéw w % kow w %
1951 52 23,1 17,5 76,9
1952 18,4 48,2 19,6 51,8
1953 50,9 66,9 25,1 33,1
1954 42,9 62,5 25,8 37,5
1955 42,3 60,4 27,7 39,6
1956 45,0 59,5 30,6 40,5

Zré6dto:Obliczono na podstawie Rocznika statystycznego finansow 1945—1967, War-
szawa 1968, s. 53 i 78.
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przewage uzyskaty wydatki na potrzeby biezace (por. tabl. 29), kie-
rowane na sfinansowanie $srodkéw obrotowych, pokrycie strat i do-
tacje. Wyrazny wzrost wydatkéw biezacych w 1953 r. oznaczat wia-
czenie do eksploatacji czesci potencjatu wytworczego tworzonego
w planie szescioletnim.

Z punktu widzenia polityki gospodarczej lat 1948— 1956 na gtebszg
analize zastuguje omdéwienie poziomu i struktury nakiadoéw inwesty-
cyjnych. Ich wielko$¢ odbiegata od kwot budzetowych, gdyz obok
dotacji z budzetu panstwa tworzyty ja odpisy amortyzacyjne, kre-
dyty oraz Srodki wiasnes0.

Podczas przygotowan do opracowania planu inwestycyjnego na
1948 r. wyraznie akcentowano konieczno$¢ przyspieszenia wzrostu
gospodarczego oraz przeprowadzenia zmian strukturalnych w gospo-
darce. Projekt CUP zaktadat skokowe zwiekszenie poziomu nakta-
dow z wykorzystaniem ich gtownie do tworzenia nowych obiektow.
Przewidywano realizacje 12 nowych przedsiewzieé¢ przemystowych,
miedzy innymi kopalni ,,Gigant”, ,,Ziemowit”, ,Wesota”, elektrowni
w Jaworznie, Panstwowych Zakladéw Syntetycznych w Dworach,
Zaktadéw Chemicznych ,Rokita” w Brzegu Dolnym, Fabryki Samo-
chodéw Ciezarowych w Starachowicach, Fabryki tozysk Tocznych
w Krasniku, rozbudowe warszawskiego wezta kolejowego, podjecie
inwestycji aktywizujacych rejon Szczecina i wzmozenie budownictwa
mieszkaniowego5L

Kierunki inwestowania przyjete do planu na 1948 r. Swiadczyty
0 rezygnacji z priorytetéw planu trzyletniego. Wskazywaty na przej-
Scie od odbudowy do rozbudowy i rekonstrukcji gospodarki, z na-
ciskiem na wzrost roli przemystu. O roznicach miedzy planami na
rok 1947 i 1948 Swiadczy¢ moze przede wszystkim wzrost ogolnych
naktaddw inwestycyjnych. W planie na 1948 r. osiggnety one wartosé¢

0 Dominowaly sumy budzetowe, w planie inwestycyjnym na 1951 r. stano-
wity one 85% wartos$ci naktadéw. Por. Uchwata nr 3 Rady Ministréw z dnia
3 stycznia 1951 r. o Planie Inwestycyjnym na 1951 r., AAN, PRM, t. 28798, k.
23.

51 Protokét z wewnetrznego zebrania dyrektoré6w departamentéw w spra-
wie informacji na temat planu inwestycyjnego na rok 1948 z dnia 29 XI 1947r.,
AAN, CUP, t. 2038, k. 36 i nastepne.
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194 mld zt (ceny biezace), czyli o 75% wiekszg niz w planie na rok
poprzedni52

Podobnie wysoki wzrost nakladow przyjeto w planie na 1949 r.
Ogdlna kwota nowego planu wyniosta 314 mid zt i byta 0 62% wyz-
sza od PPl na rok 194853 V/ obydwu charakteryzowanych planach
dominowaty wydatki na przemyst, przy czym ich udziat wzrést z
39,5% do 40,3%. Podobne zjawisko wystgpito w obrocie towarowym.
Wyraznie natomiast zarysowata sie tendencja do wzglednego spadku
naktadéw na transport i tgcznos¢ oraz rolnictwo. Wahania .wystepo-
waty takze w ksztattowaniu planu naktadéw na cele socjalne
Dalsze zmiany zachodzity w trakcie realizacji planéw.

W 1948 r. u progu realizacji przyspieszonego wzrostu gospodar-
czego ze $rodkow budzetowych, bankowych i witasnych inwestorow
na inwestycje przeznaczono 202,5 mld zt (w ztotych biezacych). Za-
sility one gtdwnie przemyst (44% ogdtu Srodkdw), komunikacje
(22,2%), rolnictwo (11,5%) oraz budownictwo (10,5%). Plan zadan
rzeczowych wykonano tylko w 95%, co spowodowane byto brakami
materiatow oraz niedostatkiem mocy przerobowych budownictwa.

W ostatnim roku planu odbudowy gospodarczej warto$¢ inwesty-
cji wyniosta 356,5 mld zt, przekraczajac tym samym poziom z 1948 r.
0 76%. W strukturze nakladow dominowaty przemyst (42,9%), ko-
munikacja (18,6%), rolnictwo (11,2%) i budownictwo (11,1%)%.

Dynamika i struktura naktadéw inwestycyjnych wyraznie $wiad-
czyty o zapoczagtkowaniu w latach 1948—1949 procesu uprzemysto-
wienia kraju. Start do podstawowej industrializacji zbiegt sie ze
wzglednym zmniejszeniem $rodkéw finansowych kierowanych na
nieprzemystowe gatezie produkcyjne oraz na dziaty stuzace zaspo-
kojeniu zbiorowych i indywidualnych potrzeb konsumpcyjnych spo-
teczenstwa. Szczeg6lnie brzemienne w skutki byto obnizanie udziatu
rolnictwa w naktadach inwestycyjnych, w sytuacji gdy przystapiono
do forsownej przebudowy jego struktury wiasnosciowej i rekonstruk-

5 Ustawa z dnia 24 lutego 1948 r. o Panstwowym Planie Inwestycyjnym
na rok 1948, DzURP 1947, nr 22, poz. 152; Sprawozdanie stenograficzne z 24
Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 1 lipca 1947 r., szp. 49.

Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym na rok
1949 DzURP 1949, nr 26, poz. 189.

%M K. Secomski, Planowanie inwestycji, cz. Il, Warszawa 1955, s. 82.
5 Gospodarka narodowa w 1949 r...., k. 53.
53 Tamze.
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cji techniczno-ekonomicznej. Dominowaty dziatania zmierzajace do
stworzenia silnej bazy wyjsciowej do industrializacji kraju i im pod-
porzgdkowana zostata polityka inwestycyjna.

W kolejnych wersjach szescioletniego planu inwestycyjnego, opra-
cowanych na przetomie 1948 i 1949 r., wielko$¢ naktadéw w latach
19.50—1955 ustalono w granicach 3793—4307 mld z#37. W 1950 r.,
zgodnie z og6lnym wzrostem zadan planu sze$cioletniego, wartos$¢
naktadow podniesiono do 5912 mld zi, aby ostatecznie przyjg¢ sume
6123 mld zt (sprzed reformy walutowej), po uwzglednieniu za$ osz-
czednosci — 5957,1 mld zt. Rocznie zamierzano inwestowacé $rednio
993 mld zi, gdy w latach 1948—1949 inwestycje pochianiaty prze-
cietnie 280 mld zt. O przyspieszeniu inwestycyjnym S$wiadczy row-
niez to, ze naktady w 1955 r. mialy by¢ przeszto pietnastokrotnie
wyzsze od poniesionych w 1949 r.3B

W planie szesScioletnim na przemyst, goérnictwo i rzemiosto za-
mierzano wydac¢ 42,9% S$rodkéw, na komunikacje 14,9%, a na rol-
nictwo 11,3%. Ponad 76% nakladéw kierowano do dziedzin produk-
cyjnych. Tak wazna z punktu widzenia warunkow bytowych ludnosci
sfera, jak budownictwo mieszkaniowe, otrzymata 8,3% planowanych
naktadow, a gospodarka komunalna 3,2 %%,

W planie zdecydowanie preferowano przemyst, a w nim wytwor-
czo$¢ Srodkow produkcji, na ktérej rozwdj zamierzano wydac¢ 76%
naktadéw ponoszonych na industrializacje. Dzieki szybkiemu rozwo-
jowi przemystu materiatéw budowlanych i budownictwa zamierzano
rozpocza¢ budowe 1425 wielkich obiektéw w r6znych dziedzinach
gospodarki, a do 1955 r. zakonczy¢ realizacje 1287 inwestycji6o.

Analize faktycznych naktadéw na inwestycje utrudnia dokonana
w 1950 r. reforma systemu pienieznego i pézniejsze réznokierunkowe
zmiany cen. W cenach 1950 r. (po reformie walutowej) inwestycje
w 1949 r. osiggnety kwote 12 mld zt, w cenach za$ z 1953 r. 16,2 mld

57 Obliczenia prowizoryczne do Planu Szescioletniego, AAN, PKPG, t. 4219,
b.p.; Plan inwestycyjny szesciolatki. Podziat limitéw na cze$ci i dziaty, AAN,
PKPG, t. 2669, b.p.

PKPG. Plan sze$cioletni 1950—1955 w dziedzinie budownictwa AAN,
PKPG, t. 4812, b.p.

P Inwestycje w planie 6-letnim. Analiza koncentracji naktadéw w cenach
1950 r., AAN, PKPG, t. 2297, b.p.

& Referat M. Minca na V Plenum KC 15 VII 1950 r. o projekcie planu 6-let-
niego, w: Plan szes$cioletni, Warszawa 1950, s. 51 i nastepne.
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zt. Roéznice dotyczyty rowniez struktury nakiadéw. Na przemyst w
cenach z 1950 r. wydano 38,5%, a w cenach z 1953 r. — 37,8% og6tu
Srodkow6l Powyzszy przyktad dowodzi, jak ostroznie nalezy inter-
pretowa¢ wskazniki i jednoczes$nie narzuca konieczno$¢ czestego od-
wotywania sie do opisu. Oddzielng kwestie stanowig czeste zasadni-
cze zmiany wielkoSci i struktury rocznych planéw inwestycyjnych.

W 1950 r., zgodnie z uchwalg rzadu, zamierzano wyda¢ na inwe-
stycje 491,2 mld zt (w cenach biezacych). Juz w czerwcu sume te
podwyzszono o 64,8 mld zt z przeznaczeniem dodatkowych Srodkow
gtéwnie na budownictwo, przemyst ciezki, handel panstwowy, ko-
munikacje, przemyst lekki i goérnictwo. Blisko 42% naktadéw po-
wiekszajgcych plan skierowano do jego rezerwy, z kt6rej najczesciej
finansowano dziaty zwigzane z przemystem obronnym@2

W nowej walucie plan na 1950 r. obejmowat kwoty inwestycyjne
wartosci 17,4 mld zh, w rzeczywisto$ci za$ wydano 17,3 mld zt. Zbli-
zone do planowanych wydatki finansowe nie pokrywaty sie z efekta-
mi rzeczowymi. Budownictwo przekazato tylko 74% planowanej ku-
batury hal przemystowych, 50% budynkdw przemystowych i spec-
jalnych, 84% budynkéw mieszkalnych i 63% komunalnych. Nagmin-
nie przekraczano terminy oddawania obiektow do uzytku, notowano
opoOznienia w przygotowaniu dokumentacji63 Wysokie naktady fi-
nansowe nie przynosity spodziewanych rezultatow dla gospodarki
narodowej, wady za$ systemu inwestycyjnego powodowaty wzrost
zamrozonych $rodkow.

Zgodnie z rewizjg planu szeScioletniego w projekcie planu inwe-
stycyjnego na 1951 r. postanowiono zdecydowanie zwiekszy¢ naktady
na przemyst i budownictwo kosztem rolnictwa, komunikacji oraz
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. Na inwestycje zamierzano

6l Projekt szczegétowy planu gospodarczego na rok 1951. IV. Inwestycje i
budownictwo, AAN, PKPG, t. 2202, b.p.; Jednolite liczby inwestycyjne (wrze-
sien 1954), AAN, PKPG, t. 2217, b.p.

& Uchwata Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1949 r. o Planie Inwestycyj-
nym na 1950 r., AAN, PRM, t. 23172, k. 2234; Uchwata Rady Ministréw z dnia
24 czerwca 1950 r. w sprawie powiekszenia Planu Inwestycyjnego na 1950 r.,
AAN, PRM, t. 23176, k. 1502; Plan dodatkowych inwestycji na 1950 r., AAN,
PKPG, t. 896, b.p.

B Sprawozdanie z wykonania Planu Inwestycyjnego za rok 1950, AAN,
PKPG, t. 2013, b.p.; Ankieta o stanie gospodarki narodowej w roku 1950.
Budownictwo, AAN, PKPG, t. 4881, b.p.
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przeznaczy¢ poczatkowo 23,1 mld z}, a nastepnie zwiekszono preli-
minowang sumg do 24,6 mld zk Jednocze$nie dokonano istotnych
przemieszczen Srodkdw miedzy gateziami gospodarki i ich branzamié4
Nastepnie kolejnymi uchwatami rzgdu doprowadzono do dalszej alo-
kacji $rodkéw, argumentujgc to pociggniecie ,...koniecznoscig kon-
centracji naktadéw inwestycyjnych, niezbednych dla przyspieszenia
realizacji szeregu waznych inwestycji oraz uwzglednienia potrzeb
dodatkowych”@. Dokonano wielu skres$len z planu inwestycyjnego,
wysuwajgc najczesciej argument niedostatecznego przygotowania do-
kumentacji lub braku mozliwosci realizacji w 1951 r. Uchwatg rzadu
z 6 tipca 1951 r. powotano w PKPG komisje dla rewizji inwestycji
centralnych oraz komisje wojewddzkie dla weryfikacji inwestycji
terenowych66. Rezultatem prac komisji centralnych byta redukcja
inwestycji o taczng kwote 1,2 mld zi. Dodatkowo, uchwatg rzadu
z 11 sierpnia 1951 r., skreSlono i przeniesiono do rezerwy planu in-
westycyjnego naktady wartosci 1,1 mld zi6/. Redukcje dotyczyty
gtéwnie przemystu drobnego, administracji, a takze budownictwa
mieszkaniowego, oSwiatowego i socjalnego. Wycofane $rodki zasility
poczatkowo rezerwe planu, a nastepnie kierowane byty do gérnictwa,
przemystu ciezkiego, chemicznego, obronnego, a takze lekkiego®s

Zrewidowany plan na 1951 r. zostal wykonany w 90,9%, warto$¢
naktadéw wyniosta 22,4 mld zt (po reformie walutowej) przy zna-
cznych zmianach w ich strukturze. W poréwnaniu z zatozeniami pla-
nu szescioletniego wzrést udziat przemystu i budownictwa, a takze
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. Natomiast nizsze byty od-

& Analiza gtéwna projektu Planu Inwestycyjnego na rok 1951, AAN, PKPG,
t. 2020. b.p.: Uchwata nr 3 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1951 r. o Planie
Inwestycyjnym na 1951 r., AAN, PRM, t. 28798, k. 23.

6 Uchwala nr 130 Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1951 r. w sprawie
skreslen z Planu Inwestycyjnego na rok 1951 niektérych naktadéw inwesty-
cyjnych, AAN, PRM, t. 28799, k. 779.

Uchwata nr 463 Prezydium Rzadu z dnia 6 lipca 1951 r. w sprawie skon-

centrowania naktadéw inwestycyjnych objetych planem inwestycyjnym na
rok 1951, AAN, PRM, t. 28802, k. 177.

67 Uchwata nr 588 Prezydium Rzadu z dnia 11 sierpnia 1951 r. w sprawie
skreslenia naktkdéw inwestycyjnych objetych planem inwestycyjnym n” rok
1951, AAN, PRM, t. 28803, k. 154.

8 Por. uchwaty Prezydium Rzadu z dnia 1 sierpnia 1951 r,, AAN, PRM, t.
28802, k. 613 i nastepne.
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setki Srodkéw skierowanych do rolnictwa i le$nictwa, transportu
i tgcznosci oraz obrotu towarowego®.

Przygotowania do planu na 1952 r. wskazywaly na wole konty-
nuowania polityki inwestycyjnej z roku poprzedniego. Wtadze pla-
nistyczne za podstawe przyjety bardzo wysoki putap naktadéw, sie-
gajacy 31 mld zt Jednak w zwiagzku z niewykonaniem zadan w
1951 r. do planu na rok nastepny przyjeto warto$¢ 29,1 mlid zi,
w toku za$ jego realizacji zmniejszono naktady do sumy 259 mid
z!70. Réwnoczesnie dokonano zmian w strukturze rzeczowej inwesty-
cji. Wprowadzono nowe zadania w gornictwie weglowym, przemysle
cementowym i kolejnictwie, kosztem obiektow, ktore nie byly za-
liczone do inwestycji kluczowych. Kontynuowaty swojg prace ko-
niisje centralne i wojewoddzkie, poszukujagce oszczednosci inwesty-
cyjnych. Wynikiem ich dziatalnosci byto miedzy innymi wstrzymanie
budowy Teatru Narodowego w +todzi7L Jak twierdzit Eugeniusz
Szyr w roku 1952 priorytety byty niemal wytgcznie przyzna-
wane najwazniejszym obiektom produkcyjnym lub budowom zwig-
zanym z obronnoS$cig kraju”72

Skorygowany plan inwestycyjny na rok 1952 zostat wykonany
zaledwie w 89,4%, co oznaczatlo wykorzystanie $rodkow wartosci
23,5 mld z#73. Naktady przy powaznych zmianach strukturalnych

ss Sprawozdanie z wykonania Planu Inwestycyjnego na rok 1951, AAN,
PKPG, t. 2041, b.p.

Wytyczne dla opracowania Narodowego Planu Gospodarczego na rok
1952, AAN, PKPG, t. 2215, s. 1; Uchwata nr 730 Prezydium Rzadu z dnia 22
Pazdziernika 1951 r. w sprawie zmniejszenia i przebudowy limitéw inwesty-
cyjnych na rok 1952, AAN, PRM, t. 28804, k. 232; Uchwata nr 40/52 Prezydium
Rzadu z dnia 9 lutego 1952 r. w sprawie zmniejszenia kwot naktadéw inwes-
tycyjnych objetych Planem Inwestycyjnym na rok 1952, AAN, PRM. t. 28810,
k. 335.

Por. Uchwata nr 407/52 z dnia 24 maja 1952 r. w sprawie zmian w planie
inwestycyjnym na rok 1952, AAN, PRM, t. 28814, k. 537; Uchwala nr 657/52
Prezydium Rzadu z dnia 30 lipca 1952 r. w sprawie budowy Teatru Narodo-
wego w todzi, AAN, PRM, t. 28817, k. 265.

Ti Pismo zastepcy przewodniczacego PKPG E. Szyra do ministra zdrowia
J Sztachelskiego z dnia 27 Il 1952 r., AAN, PKPG, t. 2077, b.p.

7i Sprawozdanie z wykonania Planu Inwestycyjnego na rok 1952 (stan na
31 X111 1952 r.), AAN, PKPG, t. 2085, s. 2
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nieznacznie przekroczyty poziom z 1951 r. Udziat przemystu wyno-
sit potowe ogdlnych naktadéw inwestycyjnych (por. tabl. 30). Tak
szczegOlne preferowanie przemystu musiato odbi¢ sie na pozostatych
dziedzinach zycia gospodarczego.

Nie baczac na wyjatkowa jednokierunkowos$¢ inwestowania, w pla-
nie na 1953 r. postanowiono znacznie zwiekszy¢ naktady, w dalszym
ciggu faworyzujac przemyst. Z og6lnej kwoty 33,1 mld z} na prze-
myst zamierzano przeznaczy¢ az 17 mld zt (51,3/«). Natomiast ;ol-
nictwo i lesnictwo miaty otrzymac¢ 3,1 mld z}, czyli 9,4% limitu in-
westycyjnego74. W niektdrych rozwazaniach przewidywano nawet
osiggniecie w 1953 r. warto$ci inwestycji rzedu 35,7 mld zt Jednak
doceniajagc trudnosci materiatowe i niedostatek zdolnosci wykonaw-
czych budownictwa, postanowiono przyja¢ kwoty inwestycyjne w gra-
nicach 33,2—33,7 mld zt. Jednoczesnie zapowiadano uporzadkowanie
dziatalnosci inwestycyjnej dzieki lepszemu przygotowaniu dokumen-
tacji technicznej wznoszonych obiektéw, poprawie organizacji pracy
na wielkich budowach i usprawnieniu dziatalnosci przedsiebiorstw
budowlanych7s. =

Ostatecznie do planu wiaczono inwestycje wartosci 32,8 mld zi,
a po zmianie cen z poczatkiem 1953 r. — 36,4 mld7. Warto$¢ zreali-
zowanych inwestycji wyniosta 32,6 mld zi, co oznaczalo wykonanie
planu tylko w 89,6%77. Podobnie jak w latach poprzednich domino-
waly naktady na przemyst, jednak ich udziat obnizyt sie w stosunku
do rekordowego 1952 r. i wynidst 49,4%. Odnotowano pewien wzrost
wydatkéw na dzialy nieprodukcyjne, a takze na budownictwo oraz
rolnictwo i lesnictwo (por. tabl. 30).

Rozlegtemu frontowi inwestycyjnemu towarzyszyty utrzymujgce
sie negatywne zjawiska. Opdzniato sie oddawanie do uzytku nowych

7A Postanowienie KolegiumlPKPG z dnia 20 maja 1950 r. w sprawie wyty-
cznych na 1953 r. w zakresie inwestycji, AAN, PKPG, t. 2 b.p.

B Protok6t posiedzenia Kolegium PKPG w dniach 30 wrze$nia, 1, 2 i 3
pazdziernika 1952 r. w sprawie projektu planu inwestycyjnego na 1953 r,,
AAN, PKPG, t. 2, b.p.

% Szczegdtowy Narodowy Plan Gospodarczy na rok 1953. Program inwes-
tycyjny i budownictwa w cenach 1953 r., AAN, PKPG, t. 1085, b.p.

77 Analiza og6lna projektu planu inwestycyjnego na 1955 r., AAN, PKPG,
t. 2220, k. 2.
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Tablica 30

Struktura naktadéw inwestycyjnych na gospodarke narodowga
w latach 1948—1953

1948 1949 1950 1951 1952 1953
Wyszczegdlnienie
w % (ceny z 1953 r.)

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Przemyst 36,2 37,8 42,2 41,6 50,9 49,4
w tym: grupy A — 28,4 31,6 34,3 42,7 42,9
grupy B — 9,4 10,6 73 8,2 6,5
Budownictwo — 2,9 3,5 35 29 3,2
Rolnictwo i le$ni-
ctwo 12,9 10,3 10,0 8,2 78 8,2
Transport i tacz-
nos¢ 24,9 tf,8 15,6 14,6 12,6 11,7
Obroét towarowy 47 5,6 45 41 35 3,6

Urzadzenia soc-
jalne i kultu-

ralne 7,7 7,3 7,0 5,6 3.0 4.2
Budownictwo

mieszkaniowe 9,2 7,7 7.9 10,2 9,9 10,5
Gospodarka ko-

munalna 1,4 3,0 45 2,7 2,3 3,3
Administracja i

inne 3,0 7,6 4,8 9,5 7.1 5,9

Zré6dlo: Jednolite liczby inwestycyjne (wrzesien 1954 r.), AAN, PKPG, t. 2217, o.p.

obiektéw, nie byty realizowane plany finansowe, a przede wszystkim
rzeczowe. Oddalaty sie perspektywy uzyskania oczekiwanych efek-
tow forsownego wzrostu, natomiast gwattownie rosto obcigzenie spo-
teczenstwa wydatkami na inwestycje. W cenach z 1953 r. warto$¢ na-
ktadéw na gospodarke narodowg w przeliczeniu na mieszkanca
Wzrosta z 543 zt w 1948 r. do 1000 zt w 1951 r. f 1301 zt w 1953 r.
Globalna suma nakladéw w 1953 r. przewyzszala warto$¢ z 1948 r.
0 162%™,

W stosunku do 1948 r. zdecydowanie wzrosty wydatki na prze-
myst, gtownie na grupe A kosztem wytwérczosci przedmiotéw kon-
sumpcji, transportu, rolnictwa i dziatéw nieprodukcyjnych (por.
tabl. 30).

7 Jednolite liczby inwestycyjne (wrzesien 1954), AAN, PKPG, t. 2217, b.p
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Rok 1953 byt okresem najsilniejszego preferowania przemystu wy-
twarzajgcego dobra inwestycyjne, zamykat etap wyraznie jedno-
stronnego wielkiego wysitku, zwigzanego z przyspieszonym wzros-
tem. W wytycznych do planu na 1954 r. warto$¢ inwestycji ustalono
w wysokosci 33,3 mld zt, a wiec ponizej planu na 1953 r. Nastepnie
pod wptywem decyzji IX Plenum KC PZPR, zapowiadajgcego sta-
bilizacje naktaddéw inwestycyjnych w latach 1954—1955 na pozio-
mie 1953 r., warto$¢ projektowanych naktadéw obnizono do 32,3 mld
zt7. Nie rezygnowano jednak z inwestycji pozwalajgcych na konty-
nuowanie zadan wynikajagcych z procesu dalszej industrializacji kra-
ju. Planowano natomiast, w zwigzku z dotychczasowymi osiggnie-
ciami, zmniejszenie inwestycji w przemys$le obronnym. Zapowiadano
redukcje wydatkéw na cele o charakterze obronnym w transporcie
i tagcznosci. Ponownie podkreslano konieczno$¢ koncentracji wysit-
kéw na sprawnej realizacji inwestycji, szczeg6lnie w rolnictwie, ko-
munikacji i gospodarce komunalnej, poprzez zwiekszenie potencjatu
wykonawczego i poprawe organizacji pracy.

Plan na 1954 r. obejmowat inwestycje wartosci 32,2 mld zi, z tego
na przemyst przeznaczono 46% S$rodkéw, na rolnictwo i le$nictwo
11,2%, komunikacje i tgcznos¢ 10,9%, a na budownictwo mieszka-
niowe i gospodarke komunalng 16,1 %8). Planowana struktura inwe-
stycji wskazywata na wole poprawy sytuacji w rolnictwie oraz dzie-
dzinach nieprodukcyjnych, oddziatujgcych na warunki bytowe lud-
nosci. Jednak w okresie realizacji planu sumy na cele inwestycyjne
zostaty zwiekszone o blisko 2 mld zi, gtéwnie z przeznaczeniem na
gornictwo, hutnictwo, przemyst chemiczny oraz gospodarke morska
i komunalng. Znaczne sumy pochtoneto przyjecie przez Polske tranzy-
tu kolejowego8L Jednocze$nie w maju 1954 r. postanowiono zmniej-
szy¢ o okoto 600 min zt naktady, miedzy innymi na budownictwo
mieszkaniowe i rolnictwo®&

Zadania skorygowanego planu sfinansowania inwestycji zostaly

M Analiza projektu planu inwestycyjnego na rok 1954. Cze$¢ ogo6lna, AAN,
PKPG, t. 2149, b.p.

8 Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej w latach 1954—1955, AAN,
PKPG, t. 2347, b.p.

8lAnaliza ogélna projektu planu inwestycyjnego na 1955 r..., k. 2.

& Protokét nr 2 z posiedzenia Kolegium PKPG w dniu 14 maja 1954 r. w
sprawie ogélnych zatozeh w zakresie inwestycji, AAN, PKPG, t. 5 k. 83—85.
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przekroczone o 1,5%, osiggajac sume 34,7 mld zt. W zwigzku z ko-
rektami rzeczywista struktura inwestycji limitowych (wartosci 32,9
mld z}) powaznie odbiegata od zatozen planu. Udziat przemystu byt
znacznie wyzszy, natomiast rolnictwa i leSnictwa ksztattowat sie
ponizej zatozen planu (zob. tabl. 31). Nie wykonano takze zamierzen
dotyczgcych udziatu inwestycji nieprodukcyjnych&

Odchylenia od planu sprzeczne z decyzjami IX Plenum KC PZPR
i Il Zjazdu partii, poza trudnos$ciami zwigzanymi ze zmiang programu
wzrostu, wyrazaty brak konsekwencji w realizacji skorygowanej po-
lityki gospodarczej. Potrzeba istotniejszych przemieszczerh w struk-
turze naktadéw nie znajdowata petnego zrozumienia w aparacie wia-
dzy politycznej i gospodarczej. Istniaty wyrazne opory przeciwko
peinej realizacji zapowiedzianego przez partie manewru. W rezulta-
cie utrzymujacej sie tendencji do forsowania inwestycji przemysito-
wych, przy dotkliwym braku mozliwosci wykonawczych, nastepo-
waly dalsze opo6znienia w oddawaniu do uzytku nowych obiektow.
Nagromadzono tylko wielkg liczbe nie zainstalowanych maszyn
i urzagdzen, czesto pochodzgcych z importu.

W zatozeniach planu na 1955 r. ponownie przekroczono ustalong
na Il Zjezdzie warto$¢ inwestycji, jednak po dyskusjach w PKPG
Przyjeto propozycje zblizone do ustalen najwyzszego organu partiid
Ostatecznie w planie na 1955 r. warto$¢ inwestycji okreslono na
33,6 mld zi, ale pilne potrzeby gospodarki zmusity w Il potowie
1955 r. do podniesienia kwoty naktadow do 35 mld zt8. Dodatkowe
naktady przeznaczono na przemyst hutniczy, gornictwo, przemyst
chemiczny, energetyke oraz sektor panstwowy w rolnictwie.

W rzeczywisto$ci na inwestycje w gospodarce uspotecznionej wy-
datkowano 35,4 mld z#8&. Struktura naktadéw w 1955 r. wskazywata
na pewng reorientacje, zgodng z decyzjami |l Zjazdu. Zwiekszyt sie
udziat naktadéw na rolnictwo, budownictwo i dziaty nieprodukcyjne,

8 Wazniejsze wskazniki Narodowego Planu Gospodarczego na 1956 r., AAN,
PKPG, t. 224, b.p.

8 Protok6t z posiedzenia Kolegium PKPG w dniu 4 pazdziernika 1954 r.
w sprawie projektu planu inwestycyjnego na 1955 r., AAN, PKPG, t. 4, b.p.

6 Narodowy Plan Gospodarczy na 1956 r. Dziat Inwestycji i Kapitalnych
Remontéw, AAN, PKPG, t. 1340, b.p.; Projekt Planu Inwestycyjnego na 1956 r.
Cz. I. Analiza og6lna, AAN, PKPG, t. 2263, k. 5.

8 Tablice do wytycznych planu 5-letniego 1956— 1960, AAN, PKPG, t. 187,
b-P.
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kosztem przemystu i transportu (por. tabl. 31). Zatem dopiero w
ostatnim roku planu sze$cioletniego pojawity sie tendencje zapowia-
dane na lata 1954—1955.

Tablica 31

Struktura limitowych naktadéw inwestycyjnych
w latach 1954—1956 *

Wyszczeg6lnienie 1954 1955 1956
Ogotem 100,0 100,0 100,0
Przemyst 49,4 46,0 46,1
Budownictwo 3,3 4,6 49
Rolnictwo i lesnictwo 8,4 11,3 11,0
Transport i fgcznosc 11,2 10,7 10,1
Obrot towarowy 3,2 31 2,6
Gospodarka komunalna 3,8 33 2,8
Gospodarka mieszkaniowa 11,4 12,1 13,3
Urzadzenia socjalne i kulturalne 3.8 53 5,7
Administracja i inne 39 3,6 35

a Dane nie sg w petni poro6wnywalne w zwigzku ze zmiang cen.

Zrodto: Wazniejsze wskazniki NPG na 1956 r., AAN, PKPG, t. 224, b.p.; Tablice
dla wytycznych planu 5-letniego 1956—1960, PKPG, t. 187, b.p.; Wyniki wykonania pla-
nu inwestycyjnego w 1956 r., AAN, PKPG, t. 2284, b.p.

Plan sze$cioletni inwestycji limitowych zostat zrealizowany w
98,9%. W latach 1950— 1955 wydatkowano na inwestycje 172,1 mld
zt (w cenach z 1955 r.), z istotnymi odchyleniami od planowanej
struktury nakladéw. Przemyst otrzymat 46,3% nakiadéw zamiast
42,1%, rowniez wiekszy byt udziat budownictwa (3,5% zamiast 2,5%)
i gospodarki mieszkaniowej (10,4% zamiast 8,1%). Wyzszy udziat
w naktadach odnotowano takze w dziale ,administracja i inne” (5,6%
zamiast 5,3%), gdzie ukrywano miedzy innymi wydatki obronne.
Natomiast nizszy udzial w inwestycjach od planowanego miaty rol-
nictwo i le$nictwo (10% zamiast 11,6%), transport i facznosé (12,2/0
zamiast 14,6%), obrot towarowy, gospodarka komunalna oraz urza-
dzenia socjalne i kulturalne8.

87 W ykonanie zadan planu 6-letniego. W azniejsze wskazniki, W arszawa 1956,
s. 147.
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W ogdélnych wydatkach zdecydowanie dominowaly nakiady na
prace budowlano-montazowe (62,1% S$rodkéw), natomiast na zakup
maszyn i urzadzen wytozono tylko 28,1% $rodkow. Swiadczyto to
o koncentracji w planie szescioletnim naktadéw na obiekty budowa-
ne od podstaw, czesto na terenach pozbawionych odpowiedniej in-
frastruktury, co podnosito koszty inwestycji obnizajgc jednoczesnie
ich efektywnos¢.

W przygotowywanym planie na 1956 r. podkreslano koniecznos$¢
zwiegkszenia naktadow na rolnictwo i przemyst wytwarzajacy przed-
mioty konsumpcji, wskazano takze na potrzebe dofinansowania in-
westycji w gornictwie weglowym, przemysle surowcowym (ruda ze-
laza, ropa naftowa) i obronnym. Zwiekszone srodki miaty zapewnic
likwidacje tzw. waskich gardet w gospodarce, mechanizacje proce-
séw produkcyjnych dla podniesienia wydajnos$ci pracy oraz przyczy-
ni¢ sie do rekonstrukcji zaktadow wytwdrczych. Zmierzano do szyb-
kiego zakonczenia rozpoczetych inwestycji i rozwoju potencjatu wy-
konawczego budownictwa. Plan na 1956 r. przewidywat nakiady
Wyzsze w stosunku do planowanych na 1955 r. az o 14,1 %88

Koncepcja planu inwestycyjnego na 1956 r. pozwala stwierdzi¢,
ze realizacje uchwat Il Zjazdu partii uznano za zamknietg i przy-
stgpiono do ponownego forsowania tempa inwestycji. W cenach
1956 r. plan ustalono na poziomie 51 mld zi, a nastepnie zwiekszono
do 51,2 mld zt. Oznacza to przekroczenie naktadéw roku poprzednie-
go w gospodarce uspotecznionej o 8,9%. Planowano niewielkie zmia-
ny strukturalne w stosunku do 1955 r. Faktycznie wydatkowano 47
mld zi, a naktady utrzymaty sie na poziomie 1955 r.® Podstawowym
zrédtem zahamowania wzrostu naktadéw, oprocz ztych warunkow
atmosferycznych, byty tradycyjne juz opdznienia w przygotowaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, braki w zaopatrzeniu ma-
terialtowym o-raz trudnosci kadrowe9. Stabilizacje naktadow wywo-

8 Analiza zatozen projektu planu inwestycyjnego na 1956 r., AAN, PKPG,
t. 2262, b.p.; Narodowy Plan Gospodarczy na 1956 r., AAN, PKPG, t. 1340, b.p.;
Plan na 1956 r. AAN, PKPG, t. 2271, b.p.

® Wyniki wykonania planu inwestycyjnego w 1956 r., AAN, PKPG, t. 2284,
b.p.; Rok 1956 w gospodarce polskiej, Gospodarka Planowa 1957, nr 2, s. 1

D Notatka dla Kolegium PKPG w sprawie sprawozdania z przebiegu wyko-
nania planu inwestycyjnego na 1956 r., AAN, PKPG, t. 52, k. 16.
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taly takze korekty planu inwestycyjnego podczas jego realizacji.
Ograniczono miedzy innymi wydatki na przemyst ciezki zaréwno
w grupie zaktaddéw cywilnych, jak i obronnych. Jednoczesnie, ale
w mniejszym stopniu, zwiekszono $rodki dla budownictwa mieszka-
niowego oraz producentow artykutéw stuzacych zaopatrzeniu lud-
nosci9l. W strukturze inwestycji limitowych (wartosci 43,8 mld zi)
zaszty istotne zmiany w stosunku do zatozen planu. Zwiekszyt sie
udziat przemystu z 452% do 46,1%, budownictwa (4,7% do 4,9%),
transportu i fgcznosci (z 9,9% do 10,1%). Natomiast wzglednie zmniej-
szyta sie wielko$¢ srodkow kierowanych na rolnictwo i lesSnictwo
oraz gospodarke mieszkaniowg i komunalng®

Woprawdzie w 1956 r. udziat naktadow na cele zwigzane z uprze-
mystowieniem byt nizszy od stanu w 1953 r., jednak struktura in-
westycji nie odzwierciedlata takich zmian, ktére pozwolityby wyra-
zi¢ opinie o zasadniczych korektach polityki inwestycyjnej w latach
1954—195,6. Naszym zdaniem nie tylko w latach 1950—1953, ale az
do 1956 r. struktura naktadéw inwestycyjnych byta podporzadko-
wana celom podstawowej industrializacji kraju.

Lata 1948—1949 stopniowo przyblizaty strukture naktadow do
charakterystycznej dla warunkéw socjalistycznej industrializacji.
Silnie ograniczono wowczas udziat naktadéw na transport i tgcznosé,
rolnictwo i budownictwo mieszkaniowe, koncentrujac je w prze-
mys$le, handlu panstwowym i budownictwie administracyjnym. Od
1950 r. zdecydowang przewage uzyskaly inwestycje przemystowe.
Ich dominacje szczeg6lnie podkres$la poréwnanie z naktadami na rol-
nictwo. W 1948 r. stosunek $rodk6w przeznaczonych na rolnictwo do
otrzymywanych przez przemyst wynosit 1:2,8, w 1952 r. za$ 1:6,5,
a na budownictwo mieszkaniowe i przemyst 1:39 i 1:51 (por. tabl.
30).

Podjete na przetomie 1953 r. i 1954 r. decyzje o zahamowaniu
tempa wzrostu inwestycji i zmianie struktury naktadéw okazaty sie
mato skuteczne. Przechodzac w 1956 r. do realizacji zadan pierwsze-
go planu piecioletniego, wyraznie sktaniano sie do priorytetéw poli-
tyki inwestycyjnej planu szeScioletniego. Dziataniom tym sprzyjat

3l Podkomisja inwestycyjna przy KC PZPR, AAN, PKPG, t. 231, k. 89.
® Wyniki wykonania planu inwestycyjnego w 1956 r....
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brak radykalnych zmian politycznych w kraju, a takze nacisk branz
gospodarczych dotychczas uprzywilejowanych przy rozdziale nakta-
doéw. Nadmierny ciezar oraz jednostronna struktura inwestycji w
| potowie lat pieédziesigtych stanowity przedmiot krytyki ze strony
wielu ekonomistdw. Analizujgc na gorgco wyniki planu szescioletnie-
go, Stanistaw Kuzinski podkreslat nadmierne obcigzenie inwestycji
zadaniami Wynikajagcymi ze wzrostu obronnosci kraju oraz zbyt duzy
nacisk na budowe nowych obiektéw kosztem rozbudowy, rekon-
strukcji i modernizacji® Kazimierz Secomski zwracat uwage na zbyt
wysokie tempo inwestycji oraz dysproporcje w strukturze naktadow.
Wskazywat na niedostatek materiatow budowlanych w stosunku do
potrzeb budownictwa uspotecznionegod Mieczystaw Rakowski pisat
o skokowym wzroscie akumulacji i zbyt matych mozliwosciach reali-
zacji programow inwestycyjnych®%. Natomiast Stefan Kurowski, ana-
lizujgc strukture nakiadow inwestycyjnych w latach 1950— 1954,
podkreslat jej podobieAstwo do struktury naktadéw w innych kra-
jach demokracji ludowej, mimo znacznych réznic w poziomie roz-
woju oraz warunkach naturalnych tych panstw. Za gtéwny czynnik
sprawczy tego stanu uznat wywotang zmianami ustrojowymi poli-
tyke przebudowy struktury gospodarki narodowej. Wskazywat na
role ,industrialnej” struktury naktadéw inwestycyjnych w pojawie-
niu sie dysproporcji gospodarczych%. W podobnym kierunku zmie-
rzaty, odnoszace sie do polityki inwestycyjnej lat 1950—1972, roz-
wazania Mieczystawa Nasitowskiego. Podkre$lajac nadmierng skton-
no$¢ do inwestowania, autor ten wskazywal, ze jej konsekwencjg
byto przesuniecie Srodkéw z dziatéw nieprodukcyjnych do produk-
cyjnych, szczegdlnie kosztem budownictwa mieszkaniowego. Zdaniem
Mieczystawa Nasitowskiego ,sprzyjato to utrwaleniu tradycyjnych
struktur produkcji, ktore z jednej strony mialy na og6t niewielki
Wplyw na bezposredni wzrost konsumpcji spoteczenstwa, z drugiej

BS. Kuzinski, Niektére dysproporcje szesSciolatki w naszym przemysle,
Nowe Drogi 1956, nr 9, s. 8 i nastepne.

A K. Secomski, O proporcjach i dysproporcjach w gospodarce polskiej
(z problematyki planu piecioletniego), Ekonomista 1956, nr 6, s. 4 i nastepne.

% M. Rakowski, Jeszcze o akumulacji i spozyciu, Prace i Materiaty
Zaktadu Badan Ekonomicznych 1958, nr 10, s. 55.
%S J. Kurowski, Inwestycje — tak, ale jakie? Zycie Gospodarcze

1956, nr 19, s. 2.
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za§ — wykazywaty matg sktonnos$¢ do innowacji techniczno-organi-
zacyjnych”97. Stuszne oceny ekonomistéw, pozbawione odpowiednie-
go wsparcia politycznego, pozostaty jedynie zyczeniami. Btedy poli-
tyki inwestycyjnej planu szescioletniego nie staty sie dostatecznym
ostrzezeniem dla kolejnych ekip rzgdzacych, tworzgc grunt dla perio-
dycznie pojawiajacych sie zataman gospodarczych i konfliktéw poli-
tycznych.

% M. Nasitowski, Analiza czynnikéw rozwoju gospodarczego PRL, War-
szawa 1974, s. 195.



Rozdziat sz6sty

OCENA POLITYKI GOSPODARCZEJ
LAT 1948— 1956

W polityce gospodarczej lat 1948—1956 okresli¢ mozna trzy roz-
nigce sie od siebie okresy (1948—1949; 1950—1953; 1954—1956).
Pierwszy byt etapem przygotowan gospodarki do zdecydowanego
rozwoju opierajgcego sie na przemysle. Od strony politycznej etap
ten zapoczgtkowatly decyzje plenum kwietniowego z 1947 r., nakre-
Slajgce program PPR po wyborach do Sejmu Ustawodawczego.
W programie przewidywano przyspieszenie przemian ustrojowych
poprzez wzrost roli panstwa w gospodarce, podporzagdkowanie mu
spétdzielczosci i wydatne ograniczenie elementow kapitalistycznych
w handlu.

Po plenum w kierownictwie partii ozyty réznice pogladéw na
temat tempa i kierunku przeobrazen socjalistycznych. Do czasu
sprawowania funkcji sekretarza generalnego przez Wiadystawa Go-
mutke oraz istnienia wspotrzadzacej PPS przewazaly poglady o po-
trzebie uwzgledniania tak zwanej polskiej drogi do socjalizmu.
W praktyce oznaczato to rezygnacje z pospiesznych przeksztatcen
ustrojowych na wsi oraz zachowanie wiasnosci prywatnej w drobnej
Wytworczosci, rzemiosle i handlu detalicznym i zmuszato do elasty-
cznego, zrdéznicowanego wobec poszczegolnych form wiasnosciowych
systemu kierowania gospodarkg. W plaszczyznie politycznej pro-
gram ten tworzyt warunki do integracji narodu i pozyskania spote-
czenstwa dla wiadzy. Konsekwentnie przy tym, zgodnie z wcze$niej-
szymi ustaleniami, dazono do przyspieszenia momentu przejScia do
etapu industrializacji kraju. Dlatego juz jesienig 1947 r. zapowie-
dziano korekte zadan inwestycyjnych planu trzyletniego, co ozna-
cza¢ miato przejscie od odbudowy do rozbudowy potencjatu gospo-
darczego.

W podobnym kierunku szty dziatania podjete w trakcie ,bitwy
o handel”, a nastepnie ,dyskusji cupowskiej”. Jednak zasadniczy
zwrot w polityce gospodarczej byt rezultatem konfliktu wewnatrz
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PPR, ktérego nasilenie przypadto na Il potowe 1948 r. Wysuniete
wowczas oskarzenie ,0 prawicowo-nacjonalistyczne odchylenie”
we wiladzach partii doprowadzito do istotnych zmian politycznych,
skutki ktérych spoteczenstwo odczuto z pewnym opdznieniem.

Usuniecie Wiadystawa Gomutki i jego bliskich wspdtpracownikow
z kierownictwa PPR byto przejawem zwyciestwa dogmatyzmu jako
sposobu sprawowania witadzy, okres$lania celéw spoteczno-gospodar-
czych oraz ich realizacji. W partii doszty do gtosu sity dogmatyczne
i sekciarskie, przeciwne poszukiwaniu narodowej drogi do socja-
lizmu. Rozpoczelty one walke z poglagdami wyrazajagcymi tworcze za-
stosowanie marksizmu do warunkéw polskich. Pod wptywami dogma-
tyzmu znalazto sie zycie spoteczno-gospodarcze kraju.

W 1948 r. wplywy te objety polityke rolng. Zasade stopniowego
wigczania gospodarstw indywidualnych w sfere oddzialywania pan-
stwa zastgpiono forsowng kolektywizacjg. Whbrew zamierzeniom, w
wyniku uspoétdzielczenia, rozpoczetego bez speinienia odpowiednich
warunkéw ekonomiczno-technicznych oraz psychologicznych, nie
osiggnieto planowanych celow politycznych, a w sensie ekonomicz-
nym proces ten byt jednym z powoddéw wyraznego spadku produkcji
Zywnosci.

Jednoczes$nie, pod hastem walki z pozostatosciami kapitalizmu,
przystapiono do rozprawy z drobna wytwérczoscig, rzemiostem i ca-
tym handlem prywatnym. Wkrétce przyniosto to zmniejszenie do-
ptywu artykutéw konsumpcyjnych, zatamanie systemu ustug i egzy-
stencji matych miast.

Zmiany polityczne spowodowaty umocnienie sit opowiadajgcych
sie za forsowaniem wysokiego tempa wzrostu przemystu stuzgcego
potrzebom inwestycyjnym. Nie ukrywano przy tym, ze wzory czer-
pano z doswiadczen radzieckich pieciolatek, realizowanych w wa-
runkach odmiennych od polskich. Czynnikiem wspierajagcym argu-
mentacje na rzecz jednostronnej industralizacji byto rosngce napie-
cie miedzynarodowe, sprawiajgce, ze od 1950 r. gospodarka polska
weszta w okres bezprecedensowego wzrostu potencjatu przemysto-
wego i obronnego. W 1950 r. zdecydowanie podniesiono wskazniki,
za$ w 1951 r. dokonano zasadniczej rewizji planéw inwestycyjnych
i produkcyjnych w przemysle, zmieniajagc pierwotne zatozenia planu
szescioletniego. Jednocze$nie wzmozono nacisk na wzmocnienie sek-
tora panstwowego w gospodarce.
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Polityka szczegolnych preferencji dla przemystu ciezkiego
ujemnie wplywajagca na pozostate dziedziny gospodarki i po-
tozenie materialne ludnosci, zostala skorygowana na przeto-
mie 1953 i 1954 r. Do zmian zmuszaly narastajgce trudno$-
ci gospodarcze i pogarszajace sie warunki bytowe ludnosci.

Gospodarke mcharakteryzowaty znaczne dysproporcje i rozre-
gulowanie jej poszczegdlnych sktadnikdw. Wystepowaty dokuczliwe

deficyty surowcdw i paliw oraz towarow zaspokajajgcych potrzeby
konsumpcyjne. Zbyt duzo rozpoczetych przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, powodujacych trudno$ci zaopatrzeniowe i wykonawcze, po-
chtaniato olbrzymie srodki finansowe, nie dajgc odpowiedniego efek-
tu. Utrzymanie zasad polityki gospodarczej, uksztattowanych w fa-
tach 1950— 1951, prowadzito do zatamania ekonomicznego i ujaw-
nienia sie niezadowolenia spotecznego. Z tych wzgledéw usitowano
Wprowadzi¢ pewng korekte polityki ekonomicznej. Odbywata sie
ona jednak w warunkach sprawowania wtadzy przez dotychczasowg
ekipe polityczng, nieskorg do gwattownych zmian. Ograniczony ma-
newr gospodarczy nie przyniost oczekiwanych efektéw. Jego niepo-
wodzenie zwigzane byto z brakiem konsekwencji w podejmowaniu
reform oraz z niedostatkiem rezerw umozliwiajagcych szybkg re-
orientacje produkcji.

Zdecydowane i efektywne dziatania poprzedzi¢ musiaty giebokie
zmiany polityczne, podjete dopiero jesienig 1956 r. W ich wyniku
dokonano istotnych zmian w planie piecioletnim na lata 1956— 1960
Oraz podjeto decyzje, w ktérych zakladano wzrost stopy zyciowej
ludnosci.

W meandrach polityki gospodarczej ujawnit sie Scisty zwigzek gos-
podarki z polityka, w sposdb przekorny ukazujgc pozorne pierwszen-
stwo polityki. Decydujagcy wptyw wydarzen politycznych, wymuszo-
ne korekty celéw gospodarczych sprawity, ze lata 1948—1956 miaty
zroznicowane, ale wspdlne oblicze. Dominowaty w nich dziatlania
Zmierzajgce do przyspieszenia przemian ustrojowych, wyrazajgce sie
W forsownej przebudowie rolnictwa, likwidacji wiasnosci prywatnej
W drobnej wytworczosci, rzemiosle i handlu. Réwnoczesnie podjeto
Wielki wysitek na rzecz podstawowego uprzemystowienia kraju. In-
dustrializacja, realizowana w szczeg6lnie trudnych warunkach poli-
tycznych, odznaczata sie jednostronnos$cig, z silnymi akcentami
autarkicznymi. Koncentracja naktadoéw inwestycyjnych w wybra-
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nych gateziach przemystu powodowata giebokie dysproporcje i za-
hamowania w sferze wytwdérczos$ci artykutow konsumpcyjnych oraz
budownictwie mieszkaniowym. Trudnosci pogtebiat nakazowo-roz-
dzielczy system kierowania gospodarka.

Efektem industrializacji byt rozwdj tradycyjnych gatezi wytwor-
czosci umozliwiajgcych nastepnie przeprowadzenie rewolucji nau-
kowo-technicznej. Tymczasem w wigkszosci krajow rozwinietych
rewolucja ta byta juz realizowana. Z réznych powoddéw rezultaty
podstawowego uprzemystowienia nie byty zadowalajgce ani z punktu
widzenia potrzeb gospodarki narodowej, ani oczekiwanego wzrostu
stopy zyciowej spoteczenstwa, a jego koszt znacznie przekroczyt
przewidywania. Zostato to spowodowane — zdaniem Andrzeja Kar-
pinskiego — niedostosowaniem programu wzrostu do mozliwosci
gospodarkil

Wysitek na rzecz forsownej industrializacji obcigzyt prawie cale
spoteczenstwo, powodujagc narastajace niezadowolenie, ktérego wy-
buch doprowadzit do protestéw robotniczych w Poznaniu w 1956 r.

Syntetycznym wyrazem zmian, ktére zaszty w okresie realizacji
planu szescioletniego, byt awans przemystu w strukturze ekonomi-
cznej kraju. Udziat tego dziatu gospodarki w tworzeniu dochodu na-
rodowego wzrost z 35% w 1949 r. do 43% w 1956 r. (ceny z 1961 r.).
Liczba zatrudnionych w przemysle uspotecznionym podniosta sie
z 1670 tys. w 1949 r. do 2803 tys. w 1956 r., co stanowito 41 %2

Rozwo6j wybranych gatezi przemystu przyczynit sie do podniesie-
nia poziomu techniki w catej gospodarce. Coraz szerzej siegano do
bardziej nowoczesnych technologii, wymuszajacych wzrost poziomu
fachowego kadr pracowniczych. Warunki miedzynarodowe nie poz-
walaty jednak na peiny kontakt z krajami przodujagcymi w osiggnie-
ciach nauki i techniki. Odbijato sie to ujemnie na kosztach, jakosci
i nowoczesno$ci produkcji wielu wyrobéw i powodowato, ze czesé
nowych inwestycji projektowano i wykonywano opierajac sie na
przestarzatych rozwigzaniach technicznych. Jednocze$nie, rozwijajac
nowe gatezie przemystu, zbyt mato uwagi poswiecano ich najnowo-

1A Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji Polski, War-
szawa 1958, s. 70 i nastepne.
2 Polska w liczbach 1944—1964, Warszawa 1964, s. 14 i 18.
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cze$niejszym branzom (np. w przemysle chemicznym — tworzywom
sztucznym).

Tempo przyrostu produkcji szeregu podstawowych artykutow w
przeliczeniu na mieszkanca byto bardzo wysokie. Osiggniety w la-
tach 1949—1958, czyli w ciggu 9 lat, przyrost wytwdrczosci energii
elektrycznej w Polsce Francja uzyskata w ciggu 23 lat (1928— 1951),
stali w ciggu 15 lat (1911—1926), cementu w ciggu 25 lat (1926—
—1951), kwasu siarkowego w ciggu 13 lat (1900—1913)3. W rezulta-
cie w produkcji wielu wyrobéw Polska poprawita swojg pozycje w
Swiecie (zob. tabl. 32).

Tablica 32

Udziat Polski w Swiatowej produkcji wybranych artykutéw przemystowych
w tatach 1937, 1949, 1956

1937 1949 1856
Wyszczegblnienie
w %

Suréwka zelaza 0,7 1,2 18
Stal surowa 1,1 14 1,8
Wegiel kamienny 29 5,6 5,6
Energia elektryczna 0,8 1,0 1,2
Samochody ciezarowe — 0,01 05
Cement 1,6 2,0 1,8
Papier 09 1,0 1,0
Cukier surowy 2,0 2.8 2,8

2ro6dlo: Rocznik Statystyczny 1957, s. 434 i nastepne.

Awans przemystowy Polski zauwazony zostat przez wielu ekono-
mistow zachodnich. Alfred Zauberman, bardzo krytycznie nastawio-
ny do metod liczenia produkcji stosowanych w krajach socjalistycz-
nych, wskazywat na wyrazny wzrost produkcji przemystowej osiag-
niety do 1956 r. Podkres$lat przy tym decydujaca role okresu podsta-
wowej industrializacji kraju. Podobng opinie mozna znalez¢ w pra-
cy George’a R. Feiwelad Oceny okresu podstawowego uprzemysto-
wienia ulegaty w literaturze polskiej znacznym przemianom. W 1953 r.

5A. Karpinski, M Rakowski, Gospodarka Polski na tle gospodarki

Swiata, Warszawa 1959, s. 47.
4A. Zauberman, Industrial Development in Czechoslovakia, East Ger-
many and Poland 1937—1956. Tdum. R. Ptonczynski, Warszawa 1960, s. 29; G. R.
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Wiodzimierz Brus i Maksymilian Pohorille, zauwazajgc ,pewne
dysproporcje i trudnosci”, pisali o awansie Polski na pigte miejsce
w Europie pod wzgledem globalnej wielkosci produkcji przemysto-
wej5 Nie ujawnili przy tym metody poréwnarn miedzynarodowych.

Wielkie osiggniecia przemystu, z punktu widzenia wzrostu docho-
du narodowego, podkres$lat w potowie 1956 r. Kazimierz taski. Jed-
nocze$nie uwypuklat zasadnos$¢ przewagi wzrostu produkcji srodkow
wytwarzania nad wzrostem produkcji przedmiotéw konsumpcji, ja-
ko niezbednego warunku zbudowania bazy materialno-technicznej
socjalizmué.

W drugiej potowie 1956 r., po VII Plenum KC PZPR, nastgpita
zmiana ocen. Podkres$lano niekorzystny wptyw rewizji planu szescio-
letniego, ktéra doprowadzita do odmiennej od przewidywanej struk-
tury produkcji przemystowej. Wskazywano, jak zaostrzenie sytuacji
miedzynarodowej, a w $lad za tym zwiekszenie nacisku na przemyst
obronny oddziatywato na ogdélny poziom wytwdrczosci. W publikac-
jach, ktére pojawity sie bezposrednio po 1956 r., dominowat poglad,
ze wielkg zastugg okresu podstawowej industrializacji byto stworzenie
bazy wytworczej umozliwiajgcej w przysztoSci bardziej rGwnomierny
rozwoj catego przemystu. Jednoczesnie wskazywano na niska efek-
tywnos$¢ programu podstawowej industrializacji7.

W pézniejszym okresie na plan pierwszy wysuwano gteboko$¢ do-
konanych do 1956 r. pod wptywem uprzemystowienia zmian w struk-
turze gospodarczej kraju. Ukazywano awans poszczeg6lnych gatezi
przemystu i regiondéw kraju. Podkreslano, ze baza wytworcza stwo-
rzona w latach planu szescioletniego utatwita kontynuowanie procesu
industrializacji w nastepnych latach3 Niekiedy podkre$lano, ze juz
w koricowym okresie charakteryzowanego etapu pojawily sie wa-

Feiwel, Poland’s Industrialization Policy: A Current Analysis, Nowy Jork
1971, s. 236 i nastepne.

5W.Brus, M.Pohorille, Zagadnienia budowy ekonomicznych podstaw
socjalizmu, Warszawa 1953, s. 191

6 K. Laski, Akumulacja i spozycie w procesie uprzemystowienia Polski
Ludowej, Warszawa 1956, s. 273 i nastepne.

7Karpinski, Rakowski, Gospodarka...,, s. 41; Karpinski, Zagad-
nienia..., s. 10.

8 Por. A Jezierski, B. Petz Historia gospodarcza Polski Ludowej
1944—1975, Warszawa 1930, s. 195; Z. Kozik, PZPR w latach 1954—1957. Szkic
historyczny, Warszawa 1982, s. 96 i naitepne.
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runki do szybszego wzrostu konsumpcji opartej na stworzonym prze-
mysle9.

Pozytywnej oceny etapu wstepnego uprzemystowienia nie mozna
przyjmowac bez zastrzezen. Prawda jest, ze na wiele lat stworzono
podstawy do dalszego rozwoju industrializacji kraju, wzmozenia je-
go sity obronnej, przeksztalcen strukturalnych i wzrostu stopy zy-
ciowej ludnosci. Dynamiczny rozw0j dokonany wielkim kosztem spo-
tecznym otworzyt mozliwosci awansu gospodarczego i spotecznego
Polski. Jednak z catym naciskiem trzeba powiedzie¢, ze po 1956 r.
niezbedna byta pospieszna likwidacja narostych dysproporcji oraz
stworzenie systemu ekonomicznego gwarantujgcego efektywnos$é gos-
podarowania i wigzgcego wzrost ekonomiczny z nieustannym podno-
szeniem stopy zyciowej ludnosci. Brak radykalnych rozstrzygnie¢ w
tym zakresie przyniost negatywne skutki. Dysproporcje ujawnity sie
przede wszystkim miedzy dziatami | i Il gospodarki. Pod wptywem
polityki inwestycyjnej, trudnosci przezywanych przez rolnictwo oraz
likwidacji drobnego przemystu i rzemiosta prywatnego rozwdj sfery
zwigzanej z potrzebami konsumpcyjnymi spoteczenstwa byt znacznie
op6zniony w poréwnaniu z gateziami decydujgcymi o industrializacji
kraju. Powodowato to state napiecia na rynku, wzrost cen i stagnacje
ptac realnych. Narastaty dysproporcje w rozwoju przemystu i rolni-
ctwa, gdyz w latach 1949—1956 produkcja przemystowa wzrosta o
195%,, rolna za$ o 25%. Tak wielkie zréznicowanie tempa wytwar-
czosci przemystowej i rolnej nie mogto pozostaé bez wptywu na fun-
kcjonowanie catej gospodarki. Wobec niedostatecznego postepu rol-
nictwa odczuwano w przemysle deficyt wielu surowcow. Nieustanne
problemy stwarzata aprowizacja ludnosci, zwtaszcza ze ujawnity sie
dysproporcje w rozwoju produkcji roslinnej i zwierzecej. Niskie — z
powodu braku nawozéw — plony zb6z i ziemniakow, ograniczaly moz-
liwosci rozwoju hodowli.

Prowadzona wbrew obiektywnym warunkom polityka przebudowy
ustrojowej rolnictwa pogtebita trudnosci wywotane jednostronnym
uprzemystowieniem. Chlopstwo gospodarujgce indywidualnie nie by-
to zainteresowane ani tez nie miato warunkéw do osiggania wzrostu
produkcji. Natomiast w gospodarstwach zespotowych i panstwowych
istniaty znaczne niedomagania w prowadzeniu hodowli oraz praco-

9R. Chelinski, Drogi rozwoju gospodarki Polski Ludowej, Warszawa
1976, s. %4.
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chtonnej produkcji roslinnej. Konsekwencja takiego stanu byty braki
zywnosci oraz kosztowny import zbdz, co przy bardzo ograniczonych
mozliwosciach dewizowych odbijato sie na przywozie innych artyku-
tow i zmuszato do zaciggania kredytow.

Dysproporcje charakteryzowaty takze rozwoj innych dziedzin, pro-
dukcyjnych i nieprodukcyjnych. Wyrazne zahamowania wystapity
w transporcie. W wyniku dyskryminacyjnej polityki inwestycyjnej
nie byty realizowane plany rozbudowy i elektryfikacji kolei, zastoj
ogarngt motoryzacje indywidualna, zegluge i lotnictwo cywilne. Nis-
kie naktady na budownictwo mieszkaniowe nie pozwolity na dokon-
czenie procesu odbudowy miast oraz stworzenie odpowiednich wa-
runkéw zycia dla pracownikéw przemystu, przybywajacych gtéwnie
ze wsi. W nowych osiedlach brak byto placéwek handlowych, obiek-
tow stuzby zdrowia, socjalnych i oSwiatowych.

Jednostronny rozwo0j przemystowy prowadzit, wbhrew pierwotnym
planom, do utrzymania i pogtebienia zr6znicowania w przestrzennym
zagospodarowaniu kraju. Wzmocniona zostata w gospodarce kraju
rola Zagtebia Dabrowskiego, Gérnego Slaska, Warszawy i Krakowa.
Natomiast nie zostaty zaktywizowane projektowane osrodki na wscho-
dzie i w centrum Kkraju. Zastdj notowano na sprawie odbudowywa-
nych w okresie planu trzyletniego Ziemiach Odzyskanych. Dyspro-
porcje, jak juz o tym wspominalismy, silnie dotknety sam przemyst.
Wystgpit brak synchronizacji w rozwoju przemystu wydobywczego i
i przetwdérczego, co powodowato trudnosci zaopatrzeniowe. W szyb-
ko rozwijajacym sie przemysle maszynowym odczuwano brak stali
i metali kolorowych, spowodowany niedostatecznym rozwojem hu-
tnictwa i trudno$ciami importowymi. Na skutek zapdznieri inwesty-
cyjnych oraz zastoju w gornictwie weglowym nie byty zaspokajane
potrzeby energetyczne kraju. Silnie zréznicowane byto tempo wzro-
stu przemystu wielkiego, Sredniego oraz drobnego, szczegdlnie nie us-
potecznionego. W przemysle kluczowym wyraznie szybciej rozwijaty
sie branze zaliczane do grupy A. W zaktadach chemicznych domino-
wata wytwdrczos¢ produktdw syntezy, w przemys$le maszynowym
i metalowym — ze szkodg dla zaopatrzenia rynku — $rodkow zaspo-
kajajgcych potrzeby inwestycyjne przemystu. Wystepujace dyspro-
porcje w przemysle byty przyczyna niedostatecznej podazy artyku-
6w konsumpcyjnych trwatego uzytku oraz stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb produkcyjnych rolnictwa.
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Likwidacja dysproporcji, ktore byty takze powodem niepetnego
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych oraz niskiej jako$ci wyro-
béw, wymagata radykalnych zmian w procesie uprzemystowienia.
Niezbedne byto podniesienie rangi nowoczesnych gatezi i lepsze do-
stosowanie struktury przemystu do warunkéw naturalnych kraju.
Takim kierunkiem mogt by¢ kompleksowy rozwdj przemystu che-
micznego, szczegOlnie powigzanego z wydobyciem wegla i siarki. Zde-
cydowanych preferencji wymagat rozwdéj wytwaorczosci srodkéw do
produkcji rolnej oraz przedmiotow spozycia.

Petne wykorzystanie wysitku inwestycyjnego lat 1948—1956 zwig-
zane byto z konieczno$cig zmiany profilu produkcyjnego, usunieciem
~waskich gardet” i uzupetnieniem brakujacych ogniw technologicz-
nych. Wymagato takze znacznych naktadéw, a przede wszystkim no-
wej koncepcji uprzemystowienia kraju, szerzej uwzgledniajgcej
Warunki naturalne kraju i warunki spoteczne. Niezbedne byto zerwa-
nie z tendencjami autarkicznymi i petniejsze wkroczenie w system
Wspotpracy miedzynarodowej. Zdecydowanie nowego podejscia wy-
magata polityka rolna.

Ukazujac trudnos$ci i biedy, nie nalezy zapomina¢, ze podstawowe
uprzemystowienie dokonywato sie w okresie silnego napiecia w kon-
taktach miedzynarodowych. W latach 1948—1956-mozliwosci korzy-
stania z pomocy zewnetrznej uleglty daleko idgcym ograniczeniom.
Wraz z postepem ,zimnej wojny” nastepowata redukcja kontaktow
gospodarczych z Zachodem. Polska coraz $ci$lej nawigzywata wspot-
prace z ZSRR i krajami demokracji ludowej. Wymiana z zagranicg
W niewielkim stopniu tagodzita wysitek zwigzany z forsownym wzros-
tem przemystowym.

Zasadniczym zrodtem akumulacji byta nizsza od mozliwej do uzys-
kania stopa zyciowa spoteczenstwa. Decydowat o niej przede wszy-
stkim poziom i struktura podziatlu dochodu narodowego. W latach
1949— 1956 dochod narodowy podzielony wzrost ze 156 mld zt do 294
mld zt (ceny z 1961 r.), czyli o 89%. W przeliczeniu na mieszkanca
przyrost wyniost 65%, ale w czeSci przeznaczonej na spozycie wzrést
tylko o 58%. Powodem tego byt wysoki wzrost udziatu akumulacji w
dochodzie narodowym z 158% w 1949 r. do 28,5% w 1953 r. oraz
20,8% w 1956 r.w

10 Zob. Rocznik statystyczny dochodu narodowego 1965—1968, Warszawa
1969, s. 16 i 21. K. Ry¢ uwaza, ze lepiej oddaje obciazenie dochodu narodowego
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Bardzo wysokie obcigzenie dochodu narodowego akumulacjg, zwig-
zane z forsownym programem inwestycyjnym i rosngcym zamroze-
niem $rodkow, ograniczato rozmiary funduszu spozycia. Wzrost kon-
sumpcji na mieszkanca w latach planu szescioletniego Kazimierz Ry¢
oszacowal na okoto 30%, podkreslajgc zarazem zréznicowanie dyna-
miki w czasie oraz w odniesieniu do poszczeg6lnych grup ludnosci.
Spozycie byto wyraznie nizsze na wsi (0 30%) w poréwnaniu z mias-
tem, ale jednoczes$nie zatamanie ogélnego poziomu spozycia po 1950 r.
silniej odbito sie na mieszkancach miast. Od 1954 r. nastgpit wzrost
spozycia zarbwno w miescie, jak i na wsi, jednak w catym okresie
1950—1955 przyrost znacznie odbiegat od planowanego (50—60%).
Bardzo niski byt wzrost ptac realnych, zdaniem Kazimierza Rycia w
granicach 4%, gdy jednoczes$nie plan szescioletni zaktadat 40%, wo-
bec czego ,przewazajgca cze$¢ pracujgcych nie osiggneta poprawy
ptacy”. Uzyskane przez niektérych zatrudnionych przyrosty zwigza-
ne byty ze zmianami w strukturze zatrudnienia wynikajgcymi z u-
-przemystowienia krajull

Spozycie i ptace realne stanowity wazne, ale tylko wybrane skiad-
niki poziomu zycia ludnosci. Do nie mniej istotnych zaliczy¢ nalezy
warunki mieszkaniowe. Plan szescioletni budownictwa mieszkanio-
wego zostat zrealizowany z nadwyzka, wybudowano 818 tys. izb za-
miast 786 tys. Jednak na skutek znacznych ubytkow (76 tys. izb) oraz
wielkiej migracji ludnosci ze wsi do miast pogorszyt sie wskaznik
zageszczenia izb mieszkalnych z 1,57 w 1950 r. do 1,72 w 1952 r.M
Dodatkowym powodem pogorszenia sytuacji mieszkaniowej byta po
lityka utrudniajgca rozwdéj budownictwa indywidualnego.

Takze rozbudowa infrastruktury komunalnej, mimo iz szybsza niz
przed wojng, nie nadgzata za potrzebami spotecznymi. Powstawaty
powazne utrudnienia w komunikacji miejskiej, dojazdach do pracy
oraz w zaopatrzeniu w wode i energie cieplng. Silnie oddziatywata na
warunki bytowe ludnosci chroniczna nier6wnowaga rynkowa, potg-
czona ze spadkiem kultury handlu.

akumulacjg uzycie cen z 1950 r. Udziat akumulacji netto w dochodzie naro-
dowym wynosit: 1949 r. — 22,7%, w 1953 r. — 38,2%, w 1955 r. — 31,2%. Por.
K. Ryé¢, Spozycie a wzrost gospodarczy Polski, Warszawa 1968, s. 67.

N Ryé, Spozycie..., s. 102 i nastepne.

22 Wykonanie planu 6-letniego w latach 1950—1955 w zakresie gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, AAN, PKPG, t. 5671, b.p.

236



Stagnacje, a niekiedy nawet pogorszenie warunkéw szeroko ro-
zumianego spozycia indywidualnego rekompensowata w pewnym
stopniu poprawa niektérych dziedzin konsumpcji spotecznej. Roz-
winieto szkolnictwo zawodowe i podstawowe, stworzono warunki do
wiekszej aktywizacji zawodowej kobiet, wybudowano bowiem wiele
ztobkdw, przedszkoli i stotowek. Zaniedbano jednak zabezpieczenie
spoteczne, szczegOlnie ludzi starych i niezdolnych do pracy13 Row-
niez i w sferze konsumpcji zbiorowej preferencje stosowano dla dzie-
dzin wspierajagcych podstawowg industralizacje.

Uprzemystowienie, powigzane z nieudang probg przebudowy sto-
sunkow wiasnosciowych na wsi oraz likwidacjg sektora prywatnego
w miastach, z jednej strony byto wielkim obcigzeniem dla spoteczen-
stwa, z drugiej za§ powodowato jego istotne przemiany. Zasadniczym
rysem zmian byt wzrost zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej
Zz4 min w 1949 r. do 6,8 min oséb w 1956 r. Przyrost zatrudnienia
nastapit nie tylko w przemysle (0 1,1 min osdb), ale takze w innych
pozarolniczych dziatach gospodarki narodowejl4 Podstawowym Zro-
dtem doptywu pracownikow byta wies. W latach 1951—1955 do miast
przybyto 1,9 min oséb, gtdwnie w wyniku akcji werbunkowej do pra-
cy w przemysle i budownictwiels. Emigracja nastepowata przede
wszystkim z tradycyjnie przeludnionych terenéw potudniowo-wscho-
dnich, powodujgc zmniejszenie ukrytego bezrobocia na wsi.

Wzbudzone w toku podstawowej industrializacji potrzeby w zakre-
sie zatrudnienia znacznie przewyzszaly biezacg podaz sity roboczej.
Przecietna roczna nadwyzka podazy miejsc pracy nad popytem na
nie wynosita w 1952 r. 184 tys., w 1955 r. za$ 59 tys.16 Dowodzito to
zaniku strukturalnego bezrobocia w miastach, co byto zasadniczym
efektem spotecznym i politycznym uprzemystowienia. Jednak zbyt-
nia koncentracja naktadéw inwestycyjnych oraz upadek matych
miast sprawity, ze istniaty osrodki lokalnego bezrobocia. Ich wystepo-
wanie nabrato szczegdlnej ostrosci z chwilg zmniejszenia po 1953 r.
tempa inwestowania. W 1956 r. ten typ bezrobocia szacowano na

BPor. S. Jankowski, Warunki bytu ludnosci, w: Gospodarka Polski
Ludowej 1944—1955, pod red. J. Kalinskiego i Z. Landaua, t. Il, Warszawa
1976, s. 39 i nastepne.

14 Rocznik Statystyczny 1957, s. 268.

BL. Sobczak, Rynek pracy w Polsce Ludowej, Warszawa 1971, s. 56.

18 Tamze, s. 78.

237



300—500 tys. osob, z czego w wojewodztwie warszawskim na 120 tys.
Udziat kobiet w nadwyzkach sity roboczej siegat 40—45%17. Powyz-
sze zjawisko réwniez mozna zaliczy¢ do dysproporcji charakteryzu-
jacych nasza gospodarke w momencie ukonczenia realizacji planu
szeScioletniego. W latach 1948—1956 mieliSmy do czynienia z wy-
bitnie ekstensywnym wzrostem gospodarczym, pochtaniajgcym ol-
brzymie zasoby pracy zywej i uprzedmiotowionej. Dominacja kry-
teriow politycznych i niedocenianie dziatania praw ekonomicznych da-
ty o sobie zna¢ w postaci malejgcej efektywnosci gospodarowania,
narastajgcych barier ekonomiczno-technicznych i niepokojéw spo-
tecznych.

W okresie tym zebrano bogate doswiadczenia dotyczace funkcjo-
nowania gospodarki w warunkach statych napie¢, dysproporcji oraz
zbiurokratyzowanego systemu kierowania. Ich pozytywne wykorzy-
stanie w postaci radykalnych reform z pewnos$cig zapobiegtoby lub
ograniczyto mozliwosci powstawania w przysztosci objawoéw kryzy-
sowych w gospodarce wraz z ich odniesieniami politycznymi. Wyco-
fanie sie z popazdziernikowych reform oraz powielanie btedéw w po-
lityce gospodarczej zacigzyto na dorobku spoteczno-gospodarczym
Polski Ludowej.

17 Wnioski dotyczace roztadowania nadwyzek sity roboczej AAN, PKPG,
t. 2358, s. 1
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