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WSTEP

W dotychczasowych badaniach nad dziejami Polski Ludowej
niewiele miejsca poswiecono problematyce planowania gospodar-
czego. Zainteresowania badaczy koncentrowaty sie gtéwnie wokot
podstawowych reform spoteczno-gospodarczych i kierunkéw roz-
woju ekonomicznego kraju. Problematyka planowania wystepowa-
fa incydentalnie — jako cze$¢ monografii z zakresu nauk ekono-
micznych. Przyktadem takiego podejscia moga by¢ prace Bronista-
wa Mincair Wyjatek stanowi czysto opisowy zbi6r artykutow
odnoszacych si¢ do metod planowania 2 Brak jest natomiast ujec
historyczno-gospodarczych. Podstawowy podrecznik z dziejéw go-
spodarczych Polski Ludowej, napisany przez Andrzeja Jezierskie-
go 3 traktuje zagadnienia planowania dosy¢ marginesowo.

Prezentowana praca ma ambicje przedstawienia w miare petne-
go obrazu poczatkéw gospodarki planowej w Polsce Ludowej.
Przypadty one na okres realizacji planu odbudowy gospodarczej
w latach 1947—1949. Okres ten obfitowat w bardzo istotne wyda-
rzenia polityczne i gospodarcze, zwigzane z ksztaltowaniem pod-
staw ustroju socjalistycznego oraz odbudowg kraju po zniszcze-
niach wojennych. Toczyta sie ostra walka polityczna, a niekiedy
i zbrojna, o wiadze w kraju i kierunek dalszego jego rozwoju.

1 Np.: B. Minc. Wstep do nauki planowania gospodarki narodowej.
T.1 Warszawa 1950 s. 194 i nast.

2 Zarys rozwoju metodologii planowania w Polsce Ludowej. 1944—1954.
Warszawa 1956 s. 392.

3 A. Jezierski. Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—1968. W ar-
szawa 1971 s. 410.
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Gtéwna linia podziatu przebiegata miedzy stronnictwami demokra-
tycznymi i reakcja, ale istniaty takze kontrowersje w pogladach
partii reprezentujgcych ruch robotniczy. Coraz wyrazniej rysowa-
ta sie decydujgca rola Polskiej Partii Robotniczej, konsekwentnie
walczacej o realizacje whasnego programu spoteczno-gospodarcze-
go. Prowadzac ofensywe przeciwko sitom reakcji i opozycyjnemu
Polskiemu Stronnictwu Ludowemu oraz tendencjom prawicowym
w Polskiej Partii Socjalistycznej, PPR rozszerzata swe wptywy na
coraz dalsze dziedziny spoteczno-ekonomicznego zycia kraju. Znaj-
dowato to odbicie w ksztattowaniu strategii rozwoju gospodarczego
i metodach planowania.

Plan odbudowy gospodarczej i jego realizacja pozostawaty pod
silnym wptywem inicjowanych przez PPR zmian politycznych
i gospodarczych w kraju. Ewolucja polityki ekonomicznej powodo-
wata istotne korekty poszczegolnych wielkosci planu, a w konse-
kwencji prowadzita do stopniowej zmiany jego pierwothego cha-
rakteru.

Autor stara sie wykazaé Scisty zwigzek polityki i gospodarki w
procesie odbudowy kraju i ksztaltowania podstaw ustroju socjali-
stycznego. Zwraca uwage na pé&ralelizm dokonan gospodarczych
i Teform ustrojowych.

Praca ma uktad rzeczowy. Otwiera jg rozdziat poswiecony pré-
bom planowania do 1946 r., zawierajagcy zaréwno omdwienie do-
robku dwudziestolecia miedzywojennego, jak i pierwszych miesie-
cy Polski Ludowej. Rozdziat drugi przedstawia geneze i gtowne
zatozenia planu odbudowy gospodarczej w ich pierwotnej wersji.
Rozdziat trzeci omawia sprawy 0 szczegdlnym znaczeniu dla roz-
woju planowania w Polsce, charakteryzuje bowiem tto i przebieg
dyskusji na ten temat, jaka rozgorzata w 1948 r. pod wplywem
zmian w zyciu politycznym kraju. Dyskusja wywarta silne pietno
na metodach i tresci planowania gospodarczego w Polsce. Pod jej
wptywem nastgpity istotne korekty planu odbudowy gospodarczej.
Ich kierunek zostat zaprezentowany w kolejnych rozdziatach, w
ktérych omawia sie zadania planowe i ich realizacje w dziedzinie
inwestycji, w przemysle, rolnictwie, transporcie, handlu wewnetrz-
nym, zagranicznym i finansach. Prace koriczy rozdziat opisujgcy
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warunki bytu ludnosci, ktérych poprawa stanowita punkt wyjscia
w ustalaniu zadan planu odbudowy gospodarczej. Ogdlna ocena
planu trzyletniego znalazta sie w zakonczeniu.

Ksigzke przygotowano, korzystajac gtownie ze zréddet archiwal-
nych zgromadzonych w Centralnym Archiwum KC PZPR i Archi-
wum Akt Nowych, a zawierajagcych dokumentacje: Centralnego
Komitetu Wykonawczego PPS, Komitetu Centralnego PPR, Cen-
tralnego Urzedu Planowania, Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow, Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Przemystu,
Handlu i Zeglugi, Ministerstwa Ziem Odzyskanych, Prezydium
Rady Ministrow. W toku kwerendy archiwalnej odczuwato sie brak
opracowania przez Archiwum Akt Nowych zestawu materiatow
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

W szerokim zakresie korzystano z danych statystycznych Gioéw-
nego Urzedu Statystycznego oraz Instytutu Gospodarstwa Naro-
dowego. Cennym zrédtem informacji byta prasa polityczna i go-

spodarcza, a przede wszystkim: ,Nowe Drogi”, ,,Przeglad Socjali-
styczny”, ,,Gospodarka Planowa”, ,,Robotniczy Przeglagd Gospodar-
czy” i ,Zycie Gospodarcze”.

Natomiast bardzo rézng warto$¢ poznawcza majg — zdaniem
autora — opracowania traktujgce o okresie planu odbudowy gospo-
darczej. Na uwage zastuguje przede wszystkim opublikowany
przez Hanne Jedruszczak zbior dokumentéw4 Interesujagcy ma-
teriat zawierajg prace z poczatkéw lat piecdziesigtych oceniajgce
wyniki wykonania planu trzyletniego B

W literaturze dotyczacej planu odbudowy gospodarczej, ktdra
powstata w trakcie jego realizacji lub bezposrednio po jej zakon-
czeniu, pojawito sie szereg mylnych poglagdow. Zrodzity sie one na
tle walki o ksztatt planowania w Polsce i czesto niestusznie cha-
rakteryzowaty zalozenia i realizacje trzylatki. Niektére z tych po-
gladoéw gtoszone sg do dzis. Jeszcze w 1969 r. pisano, ze w planie

4H. Jedruszczak. Dokumenty o planie trzyletnim. Polska Ludowa.
Materiaty i studia. T. Il. 1963 s. 41 i nast.

5J. Marzec. Gospodarka narodowa z perspektywy s lat. Gospodarka
Planowa 1950 nr 7 s. 298 i nast.; K. Secomski. Analiza wykonania planu
trzyletniego. Warszawa 1950 s. 75.
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odbudowy gospodarczej brakowato decyzji ,[...] co do dziatan, ja-
kie — w imie ciggtosci dziatalnosci gospodarczej — powinny by¢
podjete w ostatnim roku planu w celu zapoczatkowania realizacji
nastepnego okresu” 6 Dlatego tez jednym z gtéwnych celdw autora
byto ujawnienie zrdodet mitéw narostych wokét poczatkéw plano-
wania w Polsce Ludowej.

Autor pragnie serdecznie podziekowa¢ catemu zespotowi Kate-
dry Historii Gospodarczej SGPiS, kierowanej przez prof. dr Irene
Kostrowicka, a szczego6lnie prof. drowi Zbigniewowi Landauowi, za
stworzenie sprzyjajacej atmosfery i cenng pomoc w toku pracy
nad ksigzka.

6 S. Milewski. 25 lat planowania gospodarczego w Polsce Ludowej.
Gospodarka Planowa 1969 nr 7 s. 14.



Rozdzial pierwszy

PROBY PLANOWANIA GOSPODARCZEGO
DO ROKU 1946

Tradycje planistyczne w Polsce

Ksztattowanie socjalistycznego oblicza gospodarki narodowej
w Polsce $cisle zwigzane byto z rozwojem planowania. Jego rozpo-
czecie i stopniowe upowszechnianie odbywato sie w trudnych wa-
runkach, w okresie powojennej odbudowy, gdy brak byto kadr,
instytucji i doSwiadczen. Stad tez siegano zaréwno do doswiadczen
pierwszego panstwa socjalistycznego, jak tez opierano sie na do-
robku wiasnym, pochodzagcym z okresu dwudziestolecia miedzy-
wojennego i lat okupacji hitlerowskiej. Zrodtem inspiracji byty
mys$li i metody wyroste w ruchu robotniczym, a takze dorobek
rzagdéw i ekonomistdw przedwrzes$niowych.

Naszym zdaniem do 1947 r. wptyw nurtu burzuazyjnego na
ksztattowanie metod planistycznych w Polsce Ludowej byt dosyé
silny. Dopiero od 1948 r. na skutek zmian w sytuacji politycznej
kraju coraz powszechniej wzorowano sie na rozwigzaniach radziec-
kich.

W latach miedzywojennych problem planowania gospodarczego
najwczesniej pojawit sie w programach partii robotniczych: Komu-
nistycznej Partii Polski i przede wszystkim Polskiej Partii Socja-
listycznej. KPP, wypowiadajac sie za wprowadzeniem gospodarki
planowej, uwazata, ze niezbednym jej warunkiem musi by¢ nacjo-
nalizacja przemystu, upafnstwowienie bankéw i uspotecznienie in-
nych waznych ogniw gospodarki. Te zagadnienia, oprécz reformy
rolnej, lezalty w centrum uwagi KPP w zakresie problematyki eko-
nomicznej. Natomiast sprawa form kierowania gospodarkg socjali-
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styczng, ze wzgledu na peing akceptacje przez KPP metod polityki
gospodarczej ZSRR, stanowita kwestie drugoplanowg. Najdobitniej
wyrazit koncepcje gospodarcze KPP jej czotowy ekonomista Jerzy
Ryng: ,Proletariat polski, czerpigc z bogatej skarbnicy doswiad-
czen budownictwa socjalistycznego ZSRR, zastosuje w Polsce pla-
nowg gospodarke socjalistyczng zamiast dzisiejszej anarchii kapi-
talistycznej, zastoju i zacofania”\

W enuncjacjach PPS problem gospodarki planowej pojawit sie
juz w 1920 r.2 jednak powazniejszy wzrost zainteresowania partii
tym zagadnieniem przypadt na lata wielkiego kryzysu gospodar-
czego. Podstawowe tezy programu ekonomicznego PPS uchwalo-
nego na XXII Kongresie zamieszczone zostalty w pracy znanego
dziatacza socjalistycznego Zygmunta Zaremby. Krytykowat on na-
silajgce sie w gospodarce polskiej tendencje etatystyczne, twier-
dzac, ze jedynie planowanie jest w stanie przywréci¢ zachwiang
kryzysem réwnowage i zharmonizowa¢ produkcje z popytem na
towary. Zaremba twierdzit, ze gospodarka planowa jest mozliwa
tylko wtedy, kiedy poprzedzi jg wywitaszczenie wielkiego kapitatu.
Zgodnie z programem swej partii postulowat szeroki rozwdj w
przysztym ustroju réznych form samorzadu, szczeg6lnie spotdziel-
czosci, oraz podporzadkowanie planowaniu gatezi nie uspotecznio-
nych s.

Petniejszy zarys gospodarki planowej znajdujemy w stanowisku
lewicy PPS, w ktorego sformutowaniu wybitny udziat brat Oskar
Lange. Ta grupa dziataczy socjalistycznych uwazata, ze w przy-
sztym ustroju: ,[...] Poszczego6lne gatezie produkcji bedg prowa-
dzone przez autonomiczne trusty powszechne, w ktérych kierow-
nictwie zatrudnieni tam robotnicy beda mieli udziat decydujacy.
Kierownictwo cato$cig zycia gospodarczego spoczywaé bedzie w re-
kach Banku Powszechnego, ktory jako jedyny wiasciciel wszyst-
kich inwestowanych w poszczegdlnych trustach kapitatow i jedyny

1J. Ryng. Czego chcag komunisci. W: Wybo6r pism. Warszawa 1957
s. 681.

2 Por. Programy PPS z 1920 i 1937 r. Warszawa 1960 s. 31.

g Por. Z. Zaremba. Bezdroza kapitalizmu i drogowskazy przysztosci.
Warszawa 1933 s. 129 i nast.
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kredytodawca bedzie mogt nadawaC gospodarce socjalistycznej
charakter gospodarki planowej, on tez bedzie przestrzegal, aby
zsocjalizowane zaktady i trusty postepowaty scisle wedtug zasad
gospodarczych” 4 Poglady reprezentowane przez socjalistdw pol-
skich wykazywaty daleko idaca zbiezno$¢ z koncepcjami gtoszony-
mi przez europejskg socjaldemokracje, szczeg6lnie austriacks.
Wspdlng ich cecha byto odrzucanie, mimo pozytywnej oceny do-
robku planistycznego, radzieckich metod kierowania gospodarka.
Stawiato to PPS w powaznej opozycji w stosunku do zatozen pro-
gramowych KPP. Niemniej podkresli¢ nalezy, ze przed wybuchem
Il wojny Swiatowej poglady partii socjalistycznej na zagadnienie
planowania gospodarczego byty bardziej skonkretyzowane.

W ruchu ludowym zdecydowanie za gospodarkg planowg wy-
powiadato sie Stronnictwo Ludowe. Za jej gtdéwne zadanie uznawa-
to dostosowanie produkcji do potrzeb oraz sprawiedliwy podziat
dochodu narodowego 5

Obserwacja skutkéw wielkiego kryzysu gospodarczego i ujaw-
niajacych sie z calg sitg sprzecznosci ustroju kapitalistycznego spo-
wodowata szczeg6lne zainteresowanie planowaniem. Problematyke
te podjety inne Srodowiska polityczne i ekonomiczne, nawet zde-
cydowanie reakcyjne. W planowaniu upatrywano $rodek antykry-
zysowy, pozwalajacy likwidowaé skutki anarchii rzagdzacej gospo-
darka kapitalistyczng, a czesto takze czynnik wzmacniajacy wtadze
panstwowg °. Tak pojmowane planowanie zawierato w sobie ele-
menty interwencjonizmu panstwowego.

4 Gospodarka — polityka — taktyka — organizacja socjalizmu. Praca zbio-
rowa. Warszawa 1934 s. 7. W opracowaniu brali udziat: S. Arski, W. Ehren-
pries, J. Hochfeld, W. Malinowski, J. Topinski, O. Lange, M. Breit. Por.
O. Lange. Pisma ekonomiczne i spoteczne 1930—1960. Warszawa 1961
s. 34.

5 Program Stronnictwa Ludowego z 2 grudnia 1935 r. W: S. Lato,
W. Stankiewicz. Programy stronnictw ludowych. Warszawa 1969 s. 313.

6 Zob. np. L. Caro. Zmierzch kapitalizmu. Poznan 1934 s. 44 ,i nast.;.
S. Grabski. Ku lepszej Polsce. Warszawa 1938 s. 112 i nast. R. Ry-
barski. Podstawy narodowego programu gospodarczego. Warszawa 1934
s. 45 i nast. Interesujgce postulaty glosita grupa dziataczy gospodarczych
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Zagadnienie planowania gospodarczego znalazto zywy oddzwiek
w niektérych kregach politycznych zwigzanych z sanacjg. Nieza-
leznie od szukania sposobu walki z kryzysem, decydowaty o tym
niekiedy obserwacja i proby przeniesienia na grunt polski polityki
ekonomicznej panstw faszystowskich, zwlaszcza Trzeciej Rzeszy,
a takze dazno$¢ do wzmocnienia potencjatu gospodarczego i sity
militarnej kraju wobec narastania grozby konfliktu wojennego.
Charakterystyczna dla tego okresu byta wypowiedZ szefa Biura
Studiéw i Planowania Obozu Zjednoczenia Narodowego Juliana
Piaseckiego. Upatrywat on w planowaniu warunek konieczny przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego i bardziej racjonalnego wykorzy-
stania czynnikdéw produkcji7.

Préby planowania w Polsce miedzywojennej, ktore narodzity sie
po wielkim kryzysie gospodarczym, opieraty sie na doSwiadcze-
niach panstw kapitalistycznych i stanowity element realizowanej
w latach 1936—1939 polityki nakrecania koniunktury. W zasadzie
ograniczaly sie do celowego wyboru pewnych kierunkéw inwesto-
wania i skoncentrowania na nich finansowego wysitku panstwa.
Planowaniem w skali makroekonomicznej kierowato powotane w
1936 r. przy gabinecie wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego
"Biuro Planowania8 W kwietniu 1936 r. Kwiatkowski przedstawit
sejmowi czteroletni plan inwestycyjny na okres od lipca 1936 r.
do czerwca 1940 r. Plan zaktadat wydatne podniesienie sity gospo-
darczej kraju przez wzmozenie obronnosci, uprzemystowienie
i aktywizacje okreg6w gospodarczo zacofanych 9 Na realizacje pla-
nu przeznaczono 1650—1800 min zt. Suma ta tylko w nieznacznym
stopniu przekraczata poziom wydatkéw inwestycyjnych w po-

skupiona woké6t wydawanego od 1931 r. przez Cz. Bobrowskiego czasopisma
Gospodarka Narodowa. Por. A, K. Ivanka. Wspomnienia skarbowca
1927—1945. Warszawa 1964 s. 320 i nast.

7J. Piasecki. O gospodarce planowej. Warszawa 1938 s. 6 i nast.

8 S. M. Zawadzki. Planowanie regionalne w Polsce 1928—39. Biule-
tyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN 1971 z. 62 s. 9.

9 Por. Ku przebudowie gospodarczej. Wytyczne inwestycji panstwowych.
W arszawa 1937 s. 19 i nast.; Tezy w sprawie wykonania czteroletniego planu
inwestycyjnego. AAN. Ministerstwo Skarbu t. 5 kk. 84—85.
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przednich okresach 10 RAdwnoczes$nie z czteroletnim planem inwe-
stycyjnym realizowano szescioletni plan rozbudowy sit zbrojnych.
Na jego cele wydatkowano do czasu wojny 4186 min z{11

Najpowazniejszym przedsiewzieciem w ramach wymienionych
planéw byta rozpoczeta na wiosne 1937 r. budowa chluby gospo-
darki Polski miedzywojennej, Centralnego Okregu Przemystowe-
go. Powstato tam szereg zaktadéw przemystu metalowego, che-
micznego, lotniczego i ciezkiego. Rozbudowano wiele urzadzen in-
frastruktury gospodarczej, jak linie przesytowe energii elektrycz-
nej, drogi i gazociagil2 W zwigzku z realizacjg COP-u utworzono
1 pazdziernika 1937 r. Biuro Planowan w Gabinecie Ministra
Spraw Wojskowych.

Powodzenie w realizacji planu czteroletniego (zostat on wykona-
ny na rok przed terminem) oraz wzgledy natury polityczno-propa-
gandowej skitonity rzad do opracowania wieloletniego programu
gospodarczego. Jego koncepcje przedstawit sejmowi Eugeniusz
Kwiatkowski 2 grudnia 1938 r. Plan zamierzano realizowaé¢ w okre-
sie 15 lat, czyli do 1954 r. Wyrdzniono w nim pieé etapow trzylet-
nich, z ktérych kazdy poswiecono rozwigzaniu innego problemu
spoteczno-gospodarczego. Byty to kolejno: rozbudowa potencjatu
obronnego, rozwo6j komunikacji, podniesienie poziomu rolnictwa,
uprzemystowienie oraz zatarcie granic miedzy tzw. Polskg A i B 1S

W pierwszym okresie, obejmujgcym lata 1939—1942, postano-
wiono zainwestowa¢ 2 mld zt, z czego 1200 min miat otrzymac
Fundusz Obrony Narodowejld Realizacje planu, ktora odbywata
sie w atmosferze poparcia ze strony wiekszosci spoleczenstwa,

10 Por. Z. Landau. Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce
w okresie 1936—1939. W: Dzieje Najnowsze 1959 t. Il s. 75.

11 M. Drozdowski. Geneza i rozw6j Centralnego Okregu Przemy-
stowego. Dzieje Najnowsze, jw. s. 35; tegoz: Polityka rzadu polskiego 1936—
1939. Warszawa 1963 s. 67—69.

12 Por. M. Drozdowski. Geneza, jw.; M. S. Zawadzki. COP.
Przyczynek do zagadnienia genezy struktury przestrzennej przemystu pol-
skiego. Przeglad Geograficzny 1963 z. 1 s. 51.

13 E. Kwiatkowski. O wielko§¢ Rzeczypospolitej. Warszawa 1938
s. 56—59.

t4 S.b. Trzyletni plan inwestycyjny. Bank 1939 z. 2 s. 126.

2 Plan odbudowy gospodarczej
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przerwat wybuch wojny. Nie pozwala nam to w peini oceni¢ sku-
tecznosci gospodarki planowej zapoczatkowanej w Il Rzeczypospo-
litej. Nasuwaja sie jednak pewne uwagi, przede wszystkim doty-
czace ograniczenia planowania w zasadzie do zagadnien inwesty-
cyjnych, a nastepnie ostroznosci w zakresie wzmacniania wptywu
pahstwa na zycie gospodarcze, spowodowanej niechecig do gteb-
szych reform spoteczno-ekonomicznych. W rezultacie odbito sie to
na tempie mobilizacji srodkéw finansowych oraz efektach gospo-
darczych planowania, niewspdtmiernie matych w stosunku do po-
trzeb kraju.

Oddzielnym nurtem w Polsce miedzywojennej biegty prace nad
wprowadzeniem planowania przestrzennego w skali catego kraju.
Wyrosty one z doSwiadczen tzw. regionalizmu, ktorym to mianem
okres$lano ruch tworzenia programoéw gospodarczych dla wyodreb-
nionych kulturowo obszaréw. ldea planowania krajowego, cho¢
miata wielu zwolennikéw, nie zostata do korica okresu miedzywo-
jennego w petni zrealizowana. Wprawdzie problematyka ta zajmo-
wato sie Biuro Planowania Ministerstwa Skarbu, jednak nie wpro-
wadzono w zycie odpowiednich aktow prawnych sankcjonujacych
ten typ planowania. Mimo powaznych osiggnie¢, m.in. przy budo-
wie COP-u, planowanie przestrzenne przed 1939 r. nie objeto ca-
tego obszaru kraju 1

Wprawdzie okres odcinkowego planowania w skali makroekono-
micznej w Polsce miedzywojennej trwat krdétko, jednak nagroma-
dzito sie sporo doswiadczen, powstata grupa specjalistdw oraz sze-
reg koncepcji. Wojna i okupacja nie przerwaty zainteresowan
problemami planowania. Przeciwnie, zauwazamy ich wzrost w réz-
nych Srodowiskach politycznych i fachowych, szczeg6lnie wsrod
ekonomistow, ktérzy znalezli sie na emigracji w Anglii, a takze
pozostatych w okupowanym ktaju.

Ekonomisci przebywajacy w Londynie analizowali do$wiadcze-
nia polskiej gospodarki planowej i rozwijali je pod wptywem ob-
serwacji ekonomiki wojennej panstw anglosaskich. W wypowie-
dziach swych dowodzili koniecznosci odbudowy kraju po wojnie

15 Por. S. M. Zawadzki. Planowanie regionalne, jw.
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w ramach planu ogdlnogospodarczego. Poniewaz reprezentowali
rézne ugrupowania polityczne, ich poglady na model planowania
w wyzwolonej Polsce byty czesto bardzo odmienne. Intensywne
prace w tym zakresie prowadzito Stowarzyszenie Ekonomistow
Polskich w Zjednoczonym Krdlestwie. W pazdzierniku 1941 r. wy-
tonito ono podkomisje, ktorej zadaniem byto opracowanie progra-
mu gospodarczego Polskile Juz w potowie grudnia podkomisja
przedstawita schemat programu gospodarczego kraju. Autorzy
schematu za gtéwny cel planowania gospodarczego uznali zmiang
dotychczasowej struktury gospodarczej Polski. Tak sformutowany
cel miat by¢ zrealizowany w trzech kolejnych etapach: likwidacji
bezrobocia w miastach, wchioniecia przez zawody nierolnicze cate-
go przyrostu naturalnego oraz likwidacji przeludnienia wsi. W re-
zultacie miat by¢ osiggniety znaczny wzrost stopy zyciowej lud-
nosci 7. Po przyjeciu schematu przez Stowarzyszenie Ekonomi-
stow powotano w styczniu 1942 r. specjalny komitet do kontynuo-
wania prac nad planem gospodarczym PolskilS Komitet opracowat
kilka wieloletnich planéw obejmujacych wytgcznie zagadnienia
inwestycyjne. Przygotowano plany rozbudowy S$rodkéw trans-
portu, elektryfikacji kraju, rozwoju przemystu hutniczego i me-
talowego oraz budownictwa. Byly to jednak tylko projekty od-
cinkowe, z ktorych nie udato sie stworzy¢ zharmonizowanej ca-
tosci 1S

Od sierpnia 1942 r. centrum polskiej mysli planistycznej w Lon-
dynie stata sie Komisja dla Planu Gospodarczego przy Minister-
stwie Przemystu, Handlu i Zeglugi, ktorg kierowat Leon Baran-
ski 21 Celem komisji byto opracowanie planu dla powojennej Pol-
ski na okres 25—30 lat. W gtéwnych zatozeniach przewidywano, ze
pierwsze trzy lata poswiecone bedg odbudowie kraju i osiggnieciu

16 Ekonomista Polski 1941 nr 1 s. 113.

17 Por. Ekonomista Polski 1942 nr 2 s. 179 i nast.

18 Tamze s. 178 (w skitad komitetu weszli: L. Baranski, B. Gawin, Z. Go-
tebiowski, A. Pragier i T. Zamoyski).

i® Ekonomista Polski 1943 nr 5 s. 144.

20 Pismo ministra przemystu, handlu i zeglugi J. Kwapinskiego do L. Ba-
ranskiego z 19 sierpnia 1942 r. AAN. MPHiZ t. 455 b.p.

d



20 Rozdziat pierwszy

przedwojennego poziomu dochodu narodowego. W nastepnych la-
tach dochdéd narodowy Polski w przeliczeniu na mieszkarica miat
by¢ podwojony2l Do 1945 r. komisja opracowata trzy sposrdd
czterech projektowanych czesci planu gospodarczego, sktadajacego
sie z nastepujacych dokumentow: zasady og6lne, dyspozycja sit
wytwdrczych, zasady przestrzennego planowania inwestycji pod-
stawowych oraz metody i S$rodki polityki gospodarczej. Dwie
pierwsze czesci stanowity zbidr zadan, ktore nalezato rozwigzaé,
aby 'nogty nastgpi¢ zasadnicze zmiany strukturalne w ekonomice
kraju. W trzeciej i czwartej przedstawiono $rodki realizacji po-
stawionego celu. Niestety, brak dostepu do cato$ci materiatéw pla-
nu gospodarczego nie pozwala na petng jego ocene22

Ciekawy dorobek z punktu widzenia planowania operatywnego
pozostawita dziatajgca od marca 1944 r. tzw. Komisja Szesciu Mie-
siecy. Powotali jg ministrowie: przemystu, handlu i zeglugi, skar-
bu oraz pracy i opieki spotecznej rzagdu emigracyjnego. Przewod-
niczyt Ludwik Grosfeld, a sekretarzem byt Czestaw Bobrowski.
Celem dziatania komisji byto opracowanie podstaw polityki spo-
teczno-gospodarczej na okres mniej wiecej szeSciu miesiecy po wy-
zwoleniu kraju. W jej pracach podjete zostaty tematy: stosunkéw
gospodarczych z zagranicg, odbudowy rolnictwa, aprowizacji, wa-
luty, spotdzielczosci, repatriacji i innel3

Postulaty ekonomistéw i politykéw londynskich oraz dorobek
w dziedzinie mysli planistycznej, ktory powstat w okupowanym
kraju24 znalazty swdj wyraz w uchwalonej 15 marca 1944 r. de-

21 Sprawozdanie z dziatalno$ci komisji dla opracowania planu gospodar-
czego przy MPHiZ za okres od 30 pazdziernika 1942 r. do 1 maja 1943 r.
AAN. MPHiZ t. 461 b.p. Por. L. Baranski. Uwagi o planie gospodarczym
Polski. Ekonomista Polski 1943 nr 5 s. 9.

22 Autor zapoznat sie z Ill czeScig planu: Zasady przestrzennego plano-
wania inwestycji podstawowych, ktéra znajduje sie w AAN. Zob. AAN.
MPHiZ t. 453.

23 AAN. MPHiZ t. 46 oraz Cz. Madajczyk. Sprawy reformy rolnej
w Polsce 1939—1944. Programy — Taktyka. Warszawa 1961 s. 9.

24 Brak o nim szerszej informacji, pojawia si¢ ona gtéwnie we wspomnie-
niach. Zob.: J. Michatowski, Relacja. Zeszyty Historyczne 1973 z. 26
s. 57—115.
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klaracji Rady Jednosci Narodowej. Deklaracja stwierdzata, ze go-
spodarka narodowa w wyzwolonym kraju bedzie prowadzona we-
dtug zasad planowych. Planowaniem objete zostang: rolnictwo,
przemyst, rzemiosto i handel oraz finanse. Jego celem bedzie:
szybka odbudowa kraju, rozbudowa gatezi przemystu opartych na
witasnych zasobach surowcowych, petne zatrudnienie sity roboczej
oraz zblizenie poziomu gospodarczego Polski do panstw Europy
Zachodniej& Tak wiec w okresie drugiej wojny Swiatowej nasta-
pit dalszy krok na drodze uznania konieczno$ci gospodarki plano-
wej. Jego wyrazem byto oficjalne stwierdzenie ugrupowan prolon-
dyniskich o potrzebie przejscia od planowania inwestycji do plano-
wania ogolnogospodarczego. Postulat ten nie miat jednak pokrycia
W proponowanym przez te ugrupowania programie reform spotecz-
no-gospodarczych, od ktérych uzaleznione sg mozliwosci i metody
planowania.

Scisty zwigzek miedzy planowaniem a zakresem reform spo-
teczno-gospodarczych dostrzegta i podkreslita w swoim programie
powstata w latach okupacji Polska Partia Robotnicza. W dekla-
racji programowej tej partii z listopada 1943 r. stwierdzano: ,,Sita
i potega Polski, dobrobyt i spokojne jutro jej obywateli osiggniete
by¢ moga droga planowej odbudowy i rozbudowy gospodarki na-
rodowej zmierzajgcej do zaspokojenia materialnych i duchowych
potrzeb szerokich rzesz ludu pracy” & Zdaniem PPR realizacja pla-
nu powinna doprowadzi¢ do uprzemystowienia kraju, podniesienia
poziomu rolnictwa, rozwoju budownictwa mieszkaniowego i roz-
budowy $rodkow transportu. W deklaracji wskazywano na fakt,
ze: ,Element planowosci, tak samo jak i element uspotecznienia
wielkiej wytwdrczosci, jako warunek gospodarki planowej, stano-
wig cze$¢ sktadowg demokracji” Z. Peperowskie podejscie do za-
gadnienia planowania odznaczato sie kompleksowoscig i realiz-
mem. Jednocze$nie jednak realizacja programu PPR wymagata

25 O co walczy naréd polski. Deklaracja Rady Jednosci Narodowej. W ar-
szawa 1944 s. 9 i nast.

20 O co walczymy? Deklaracja programowa PPR. W: Ksztattowanie sie
podstaw programowych PPR w latach 1942—1945. Warszawa 1958 r. s. 148.

27 Tamze.
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uprzedniego przeprowadzenia radykalnych reform gospodarczych,
wiodgcych ku socjalizmowi.

Podobne zatozenia programowe gtosita od momentu swojego
powstania odrodzona PPS. Wypowiadata si¢ za poddaniem plano-
waniu produkcji, konsumpcji i wykorzystania sity roboczej. PPS
duzy nacisk kiadta na potrzebe rozwoju planowania przestrzen-
nego A

Ksztattowanie modelu planowania po wyzwoleniu kraju

Decydujagcy wptyw na urzeczywistnienie ustroju socjalistyczne-
go w Polsce miaty koncepcje wypracowane przez ugrupowania le-
wicowe podczas Il wojny Swiatowej. Szczegblng role odegraty po-
glady reprezentowane przez PPR. Stanowisko wobec zasad przy-
sztego ustroju spoteczno-gospodarczego wyrazita wspomniana de-
klaracja tej partii z listopada 1943 r. Przewidywata ona nacjona-
lizacje wielkiego przemystu, bankowosci i transportu, radykalng
reforme rolng oraz rozbudowe Swiadczen socjalnych 2 Reformy te
stanowity podstawe szybkiej odbudowy i rozbudowy kraju oraz
stuzyty podniesieniu dobrobytu spoteczenstwa. Jednoczes$nie, od-
dajac wtadze w rece mas pracujgcych, miaty potozyé kres wyzys-
kowi kapitalistycznemu i eksploatacji gospodarki polskiej przez
kapitat obcy.

Zblizone poglady na przyszty ustr6j gospodarczy Polski glosita
grupa dziataczy lewicowych przebywajgcych podczas okupacji w
Zwiagzku Radzieckim. Opracowany w koricu 1943 r. przez Alfreda
Lampego projekt deklaracji programowej Polskiego Komitetu Na-
rodowego, podobnie jak dokumenty PPR, zapowiadat reforme rol-
ng i szeroki program S$wiadczen dla ludzi pracy. Nie wysuwat jed-

28 B. Syzdek. Polska Partia Socjalistyczna w latach 1944—1948. W ar-
szawa 1974 s. 188.

29 O co walczymy? W: Ksztattowanie sie, jw. s. 147. Ogtaszane w poprzed-
nich miesigcach 1943 r. wersje deklaracji PPR zawieraly zaprezentowany
wyzej zakres reform spoteczno-gospodarczych. Zob.: Archiwum Ruchu Ro-
botniczego. T. 1. Warszawa 1973 s. 221 i nast.
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nak postulatéw nacjonalizacji przemystu, opowiadat sie natomiast
za rozwojem spoétdzielczosci i udzielaniem poparcia dla inicjatywy
prywatnejd

Ro6znice miedzy programem PPR i PKN, tylko na pozér mato
istotne, dotyczyty waznych zagadnieA politycznych i gospodar-
czych. Wigzaly sie one bezposrednio z przysztg taktykg whadzy lu-
dowej w wyzwolonym kraju. Jak wiadomo, spoteczenstwo polskie,
wyroste w atmosferze lat miedzywojennych, nie w peini akcepto-
wato przemiany o charakterze socjalistycznym, jednakze popierato
reformy ludowo-demokratyczne8 W sensie ekonomicznym kon-
sekwencjg przyjecia pierwszego lub drugiego rozwigzania bytyby
odmienne formy kierowania gospodarkg narodowg przez panstwo
oraz rozny zasieg wiasnosci uspotecznionej.

W rezultacie, mimo ze Krajowa Rada Narodowa akceptowata
program PPR32 uzgodnienia miedzy dziataczami lewicowymi
w kraju i w ZSRR, do ktérych doszto wiosng 1944 r., doprowadzity
do sformutowan blizszych koncepcjom Lampego XS Zostaty one wy-
tozone w ManifesScie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego.
Manifest, wysuwajac postulaty szerokiej reformy rolnej, poparcia
dla spotdzielczosci i handlu prywatnego oraz poprawy warunkow
bytu spoteczenstwa, jednoczes$nie stwierdzat: ,,Majatek narodowy,
skoncentrowany dzi§ w rekach panstwa niemieckiego oraz poszcze-
golnych kapitalistow niemieckich, a wiec wielkie przedsiebiorstwa
przemystowe, handlowe, bankowe, transportowe oraz lasy, przejda
pod tymczasowy zarzad panstwowy. W miare regulowania stosun-
kéw gospodarczych nastgpi przywrocenie wiasnosci” 34 Takie sfor-

30 Projekt deklaracji programowej PKN opracowany przez Alfreda Lam-
pego. W: Ksztattowanie sie, jw. s. 482—486.

31 Por. J. Tomaszewski. Zatozenia programu ekonomicznego Polskiej
Partii Robotniczej (1942—1945). Zeszyty Naukowe SGPiS 1962 z. 37 s. 3—16.

32 Por. Manifest demokratycznych organizacji spoteczno-politycznych
i wojskowych w Polsce. W: Ksztattowanie sie, jw. s. 466.

33 Por. K. Kersten. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego. Lublin
1965 s. 36 i nast.

34 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Zatgcznik do
DzURP 1944 nr 1.
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mutowanie miato bardzo istotny sens polityczny i ekonomiczny.
Z jednej strony rezygnacja w ManifeScie z hasta nacjonalizacji
przemystu gwarantowata szerszg baze spoteczng dla miodej wia-
dzy, z drugiej za$ ustanowienie panstwowego zarzagdu nad mie-
niem poniemieckim i opuszczonym dawalo panstwu mocng po-
zycje w ekonomice kraju, gdyz skupiato w jego reku podstawowe
oghiwa zycia gospodarczego. W konsekwencji zaprezentowany
przez PKWN program przemian ustrojowych o charakterze ludo-
wo-demokratycznym zyskiwat w spoteczenstwie polskim stopniowe
poparcie. W powaznej mierze byto ono konsekwencjg radykalnych
zmian w nastrojach narodu polskiego, zmian, ktére nastgpity pod-
czas wojny i okupacji. Fakt ten uwzglednia¢ musiaty w swoich
programach wszystkie stronnictwa polityczne realnie mys$lace o ob-
jeciu wiadzy w Polsce. Symptomatyczne dla omawianego procesu
byto stanowisko Rady Jedno$ci Narodowej, grupujacej politykow
zwigzanych z rzgdem emigracyjnym. Rada Jedno$ci w uchwalonej
deklaracji, poza zapowiedzig reformy rolnej, wyraznie stwierdzata
konieczno$¢ rozszerzenia roli panstwa w kierowaniu gospodarkg
narodowa3

Rozwinietg koncepcje przysztego ustroju gospodarczego Polski
gtosita odrodzona w 1944 r. Polska Partia Socjalistyczna3: Jej
program, przedstawiony na XXVI Kongresie w 1945 r., wyrazajacy
daznos¢ do zbudowania w Polsce socjalizmu, roznit sie od postula-
tobw wysuwanych przez PPR. Zakladat uspotecznienie Srodkéw
produkcji przez upanstwowienie oraz objecie wlasnoscig samorzg-
dowg i spétdzielczg. Poniewaz rownoczesnie PPS postulowata sze-
roki rozwdj spotdzielczosci, zarowno w sferze konsumpcji jak pro-
dukcji, uspotecznienie w jej rozumieniu oznaczato Upanstwowienie
przemystu wielkokapitalistycznego, transportu oraz bankowo$ci,
inne za$ dziedziny zycia gospodarczego znalaztyby sie przede
wszystkim w gestii spotdzielczosci i samorzadu. Pozostawiony nie-
wielki sektor prywatny poddany miat by¢ reglamentacji i kontroli

35 O co walczy naréd polski. Deklaracja, jw. s. 8—10.
3 Por.. A. Reiss. Z probleméw odbudowy i rozwoju organizacyjnego
PPS 1944—1946. Warszawa 1971 s. 38 i nast.
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ze strony panstwa. PPS silnie akcentowata konieczno$¢ wprowa-
dzenia czynnika kontroli spotecznej zarowno w przedsiebiorstwach
prywatnych, jak i panstwowych. Wypowiadata sie za kolektywnym
kierownictwem w zakladach pracy8.

Analizujac postulaty gospodarcze PPR i PPS, dochodzimy do
whniosku, ze wspélng ich cechg byta akceptacja modelu zaktadajga-
cego wspotistnienie w powojennej Polsce wielu form wiasnosci.
Ro6znice miedzy obu partiami dotyczyty gtéwnie roli panstwa w
gospodarce. Program PPS wyraznie opowiadat sie za jej ograni-
czeniem na rzecz form uspotecznienia grupowego.

Za istnieniem wielu form wiasnosci w gospodarce Polski Lu-
dowej wypowiadaty sie rowniez inne stronnictwa polityczne. Jesz-
cze w 1943 r. Stronnictwo Ludowe ,,ROCH” akcentowato potrze-
be utrzymania inicjatwy prywatnej w przemysle i handlu. Jed-
nocze$nie przywigzywato duzg wage do rozwoju spotdzielczosci
i samorzagdow3® Po wyzwoleniu zblizone stanowisko reprezento-
wato Stronnictwo Demokratyczne. Wypowiadato sie¢ ono za upan-
stwowieniem podstawowych gatezi gospodarki, w tym takze ban-
kéw i ubezpieczen, przy réwnoczesnym zachowaniu sektora pry-
watnego. Stronnictwo popierato wiasnos$¢ grupowa®

Objecie przez panstwo kluczowych pozycji w przemysle i trans-
porcie zostatlo zaaprobowane réwniez przez opozycyjne Polskie
Stronnictwo Ludowe. PSL przeciwne jednak byto dalszemu roz-
szerzaniu roli panstwa w gospodarce. Kategorycznie odrzucato
proby upanstwowienia handlu, gospodarstw rolnych oraz drobnego
i Sredniego przemystu. Jednoczes$nie Stronnictwo popierato spot-
dzielczo$¢, szczeg6lnie podkreslajagc potrzebe jej autonomii. Uwa-

37 Projekt uchwaty programowej XXVI Kongresu dotyczacej zagadnien
gospodarczych. W: Dokumenty odrodzonej PPS z lat 1944—1947. Materiatly
i studia z najnowszej historii Polski 1965 t. 2 s. 172 i nast.

as Program Stronnictwa Ludowego ,,ROCH”. Deklaracja ldeowo-Progra-
mowa Stronnictwa Ludowego ,,ROCH”. W: S. Lato, W. Stankiewicz. Pro-
gramy stronnictw ludowych, jw. s. 327 i nast.

39 Tezy programowe Stronnictwa Demokratycznego. W: Stronnictwo De-
mokratyczne w Polsce Ludowej. Cz. 1. Wybdr dokumentéw z lat 1944—1949.
Warszawa 1968 s. 56.
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zalo tez, ze nalezy szeroko rozwija¢ sektor prywatny zar6wno na
wsi, jak i w miescie Q0

Stanowiska ugrupowan politycznych, zwlaszcza reprezentujg-
cych ruch robotniczy, oraz realizacja ich programéw w postaci re-
formy rolnej, a nastepnie nacjonalizacji przemystu zadecydowaty
o0 ksztatcie ustroju gospodarczego Polski bezposrednio po wyzwole-
niu. Reforma rolna, ktéra doprowadzita do zmniejszenia przelud-
nienia agrarnego wsi, jednoczes$nie spowodowata utrzymanie
olbrzymiego sektora prywathnego w rolnictwiedl i utrudnita tym
samym w znacznym stopniu kierowanie procesami gospodarczymi
przez panstwo. W konsekwencji konieczne stato sie stworzenie
skomplikowanego systemu wiezi ekonomicznej miedzy miastem
a wsig.

W przeciwienstwie do gospodarki rolnej panstwo zdobyto od po-
czatku decydujacy wptyw na podstawowe gatezie przemystu. Po-
zwolito to na bezposrednie kierowanie odbudowg zaktadow prze-
mystowych i rozwojem produkcji. Podobnie oddziatywato opano-
wanie przez wladze systemu bankowego oraz stopniowy rozwoj
handlu uspotecznionego.

Zakres i spos6b przeprowadzenia reform gospodarczych okreslity
zasady ustroju ekonomicznego powojennej Polski. Ludowo-demo-
kratyczny charakter reform zadecydowat o powstaniu systemu
»mieszanego”. System ten polegat na wystepowaniu obok siebie
wiasnosci panstwowej, spétdzielczej i prywatnej. Stad tez przyjeta
sie dla niego nazwa uktadu trojsektorowego Jak twierdzit Cze-
staw Bobrowski, trojsektorowy system gospodarki narodowej stwo-
rzyt w naszym kraju odmienng sytuacje w stosunku do wystepuja-
cej w okresie porewolucyjnym w Zwigzku Radzieckim. Znacznie
mniejszy byt zakres stosowania rozkazodawstwa wobec powaznego

4 program i statut Polskiego Stronnictwa Ludowego. Warszawa 1946
s. 61.

41 Zob.: H. Slabek. Wie$ i rolnictwo. W: Polska Ludowa 1944—1950.
Wroctaw 1974 s. 214 i nast.

42 Zob. np.: E. Szyr. Na drodze przemian gospodarczych. Zycie Gospo-
darcze 1946 nr 14 s. 455.
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udziatu ekonomicznych $rodkow kierowania gospodarka 45 Stad tez
rozwigzania w dziedzinie planowania musiaty zapewni¢ panstwu
decydujacy wptyw na gtowne ogniwa ekonomiki, zachowujac je-
dnoczes$nie znaczng swobode dziatania spéidzielczosci i kierowania
rozlegtym sektorem nie uspotecznionym. Oznaczato to t3czenie pla-
nowania bezposredniego z posrednim oraz konieczno$¢ stosowania
metod prognostycznych.

Mieszany system kierowania gospodarka sitg rzeczy ograniczat
mozliwos$ci korzystania z 6wczesnych rozwigzan radzieckich. Dlate-
go siegano do metod znanych w ZSRR z okresu realizowania Nowej
Polityki Ekonomicznej oraz form wypracowanych w krajach ka-
pitalistycznych w dobie polityki interwencjonizmu panstwowego #4
Stad tez mogly znalez¢ zastosowanie dosSwiadczenia planowania
w Polsce miedzywojennej oraz koncepcje powstate w latach oku-
pacji hitlerowskiej, zwtaszcza ze cze$¢ kadry gospodarczej, ktora
rozpoczeta prace w Polsce Ludowej, byta zwigzana z aparatem pla-
nistycznym i administracyjnym panstwa burzuazyjnego lub brata
bezposdredni udziat w pracach podjetych na emigracji w Anglii.
Z drugiej strony wsréd planistow znalezli sie ludzie, ktorzy za-
poznali sie z niektérymi doswiadczeniami radzieckimi podczas Il
wojny Swiatowej. Stwarzato to warunki do $cierania sie réznych
koncepcji planowania gospodarczego.

Tak wiec tradycje planistyczne, dotychczasowy dorobek prak-
tyczny i teoretyczny, a takze postawy ludzi, oprocz reform spo-
teczno-ekonomicznych, stanowity o charakterze planowania
w pierwszych latach wiadzy ludowej.

Planowanie gospodarcze w latach 1945—1946

W Polsce Ludowej pierwsze proby planowego kierowania nie-
ktdrymi gateziami gospodarki narodowej podjete zostaty w 1945 r.

43Cz Bobrowski. Etapy gospodarki planowej w Nowej Polsce. Prze-
glad Socjalistyczny 1945 nr 2 s. 9.

4 Por.: Cz. Bobrowski. Planowanie gospodarcze. Problemy podsta-
wowe. Warszawa 1965 s. 32 i nast.; tenze: U Zrédet planowania socjalistycz-
nego. Warszawa 1967 s. 80 i nast.
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Ich przedmiotem stat sie przede wszystkim przemyst znajdujacy sie
w rekach panstwa. Jeszcze w 1944 r. dziatajagcy w ramach PKWN
Resort Gospodarki Narodowej i Finansow opracowat plan odcin-
kowy na | kwartat 1945 r. Plan ten, oparty na bardzo stabych pod-
stawach liczbowych, gdyz brakowato odpowiedniego systemu ewi-
dencji, obejmowat sita rzeczy tylko niewielkg cze$¢ zaktadéw pro-
dukcyjnych. W zasadzie nie precyzowat zadan, lecz wskazywat na
istniejagce braki i trudnoscih

Wielkim osiggnieciem w 1945 r. bylo opracowanie przy wybit-
nym udziale radzieckich specjalistow szczegotowego planu dla
przemystu weglowego. Planem tym objeto nastepujace grupy za-
gadnien: roboty przygotowawcze, baza materialna i techniczna,
przygotowanie kadr, aprowizacja gérnikdw, transport® Plan byt
programem szybkiego wzrostu wydobycia wegla zaréwno na po-
trzeby kraju, jak i na eksport. Nastepnie opracowywano sukce-
sywnie plany kwartalne dla innych gatezi przemystu podporzadko-
wanych Ministerstwu Przemystu. Pogiebienie metod planowania
w przemysle panstwowym nastgpito w trzecim kwartale 1945 r.
Planem, uwzgledniajgcym zagadnienia produkcji, zatrudnienia,
kosztéw i wydajnosci pracy, objeta zostata wiekszos$¢ gatezid

Drugg dziedzing gospodarki, ktéra poddana zostata planowaniu,
byt transport. Juz w okresie Rzagdu Tymczasowego przystapiono
do opracowania dekadowych planéw cywilnych przewozow kolejo-
wych 8 W 1945 r. powstaly rowniez pierwsze miesieczne plany
przewozéw, obejmujace zatadunek i rozdziat wagonéw kolejo-
wych 4

Od poczatku istnienia wiadzy ludowej kontroli panstwa poddana
byta gospodarka materiatami i surowcami. Jej planowanie sprowa-

45 Plan na 1946 r. i jego wykonanie. AAN. MPiH t. 1808 k. 1—2.

46 Protok6t nr 24 posiedzenia Rady Ministrow z dnia 11 kwietnial945r.
AAN. PFM 290/1/2 k. 213.

47 OgdblIny plan gospodarczy Ministerstwa Przemystu na Il kwartat 1945 r.
AAN. CUP t. 2575 k. 2 i nast.

48 Zob. Notatki. AAN. KERM t. 1 k. 15

49 Z. Bgblewski. Transport i ftacznos$é. W: Zarys rozwoju metodologii
planowania w Polsce Ludowej 1944—1954. Warszawa 1956 s. g6 i nast.
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dzato sie do rozdzielnictwa $rodkéw produkcji i niektérych arty-
kutéw konsumpcyjnych. Plany rozdziatu, miesieczne i kwartalne,
zatwierdzat KERM 3 Rownocze$nie opracowywano plany apro-
wizacyjne oraz rozdzielniki towarow naptywajacych z zagranicy8l

Dalsze rozszerzenie i pogtebienie planowania nastgpito w 1946 r.
Juz w listopadzie 1945 r. Ministerstwo Przemystu przystgpito do
opracowania planu resortu na caty rok 1946. Plany konstruowano
na podstawie wskaznikéw charakteryzujgcych mozliwosci produk-
cyjne zaktadow. Dopiero w ostatniej fazie planowania nastepowato
konkretyzowanie zadan stosownie do potrzeb kraju oraz mozli-
wosci surowcowych i finansowych. W planie znalazty sie wskazni-
ki ilosciowe oraz jakosciowe produkcji, zatrudnienie, wydajnos¢
pracy, zaopatrzenie materiatowe oraz niektdre wielkosci finanso-
we 2

Réwniez w innych resortach rozwinieto prace planistyczne.
W kolejnictwie opracowano roczny plan przewoz6w oraz napraw
taboru 5

Rok 1946 przyniost rowniez préby planowania w skali og6lno-
gospodarczej. Zwigzane one byty Scisle z organizowaniem i podje-
ciem dziatalnosci przez centralne witadze planistyczne, koordynu-
jace prace osrodkow resortowych.

Juz w potowie 1945 r. postanowiono powota¢ Gtowny Urzad Pla-
nowania Ekonomicznego przy KERMB5 Ostatecznie ogdélnopan-
stwowy organ planowania przyjat nazwe Centralnego Urzedu Pla-
nowania. W odpowiednim dekrecie z listopada 1945 r. obowigzki
nowej instytucji zostaty sformutowane nastepujgco:

1) opracowywanie panstwowych okresowych plan6éw gospodar-

50 Z. Deutchman. Gospodarka materiatowa. W: Zarys rozwoju meto-
dologii, jw. s. 181.

51 Prace nad planem odbudowy. Gospodarka Planowa 1946 nr 2 s. 69.

s2 Plan na 1946 r. i jego wykonanie. AAN. MPiH t. 1808 k. 2; Plan na
1946 r. Zestawienie ogdlne. AAN. MPiH t. 1138.

63 Plan napraw taboru na 1946 r. oraz plan odbudowy i uruchomienia
warsztatow gtdwnych. AAN. CUP t. 2558 k. 1

54 Statut Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow z dnia s VI 1945 r.
AAN. KERM t. 1 k. 72.
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czych oraz przedstawianie ich Komitetowi Ekonomicznemu Rady
Ministrow do zatwierdzenia,

2) koordynowanie gospodarczej dziatalnoSci ministerstw,

3) opracowywanie na zlecenie Rady Ministréow i KERM oraz
z wiasnej inicjatywy zagadnien gospodarczych oraz opiniowanie
wnioskoéw zgtoszonych przez ministerstwa i urzedy,

4) projektowanie planow rozdziatdw surowcéw, Srodkow pro-
dukcji i artykutdw konsumpcyjnych miedzy ministerstwa i urze-
dy,

5) kontrola wykonania przez ministerstwa, urzedy, zaktady i in-
stytucje uchwalonych planéw gospodarczych i realizacja uchwat
KERM &

Poczgtkowo struktura organizacyjna CUP przedstawiata sie na-
stepujgco: na czele stal mianowany przez KRN prezes, ktory row-
noczes$nie petnit funkcje wiceprzewodniczagcego KERM. Pierwszym
prezesem zostat znany ekonomista Czestaw Bobrowski, cztonek
Polskiej Partii Socjalistycznej. Podlegato mu bezposrednio Biuro
Prezydialne oraz departamenty: Planowania Ogo6lnego, Zagadnien
Strukturalnych, Cen i Kosztéw, Przemystowy, Rolnictwa, Finan-
séw, Komunikacji i £acznosci, Obrotu i Ustug 2

Powstanie CUP, ktéry dziatalno$¢ rozpoczagt juz na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 1945 r., stanowito wazny etap w procesie
przechodzenia od planowania odcinkowego do ogdlnogospodarcze-
go. Objecie planowaniem catej gospodarki, poza realizacjg reform
spoteczno-gospodarczych, wymagato stworzenia systemu zbierania
i opracowywania informacji ekonomicznej, rozbudowania aparatu
i kadr planistycznych 57 Do tego czasu podstawowym kierunkiem
dziatania CUP miata by¢ koordynacja biezacej polityki gospodar-
czej panstwa.

55 Dekret z dnia 10 listopada 1945 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu
Planowania przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow. DzURP 1945
nr 52 poz. 298.

s6 N. S. Koordynacja polityki gospodarczej panstwa. Przeglad Socjali-
styczny 1946 nr 1s. 37.

57 Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 19 X 1945 r.

w sprawie rozpoczecia dziatalno$ci przez CUP i przyznania kredytu 1 min zt
na opracowanie planu gospodarczego. AAN. KERM t. 2 k. 72.
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Planowanie o charakterze miedzygateziowym rozpoczeto w dzie-
dzinie inwestycji. Po okresie stosowania w IV kwartale 1945. r.
i | kwartale 1946 r. rozdzielnikdw $rodkdw inwestycyjnych przy-
stagpiono do budowy catosciowego panstwowego planu inwestycyj-
nego. Decyzje w tej sprawie podjat KERM w lutym 1946 r., zo-
bowigzujgc CUP do sporzadzenia wydzielonego planu, obejmujgce-
go $rodki inwestycyjne instytucji i przedsiebiorstw panstwowych
oraz innych jednostek korzystajagcych z kredytow lub przydziatéw
materiatdéw i maszyn. Uchwata okreslita okres planu na trzy kwar-
taty 1946 r., poczawszy od kwietnia 35

Panstwowy plan inwestycyjny obowigzywat jednostki admini-
stracji panstwowej, zaktady i przedsiebiorstwa znacjonalizowane
oraz samorzad terytorialny. Inwestycje spétdzielni i os6b prywat-
nych wchodzity do planu tylko wowczas, gdy realizowano je przy
pomocy panstwa. Plan sporzagdzat CUP na podstawie projektdw
resortow i wiadz spétdzielczych. Srodki inwestycyjne uwzglednio-
ne w planie dzielity sie na $rodki wtasne, dotacje Skarbu Panstwa
i kredyty. Do PPI oprocz inwestycji wchodzity rowniez naktady na
kapitalne remonty @ PPI byt w istocie rzeczy planem sfinansowa-
nia inwestycji. Wydzielenie zagadnien inwestycyjnych w oddziel-
ny plan spowodowane byto specyfikg okresu. Z jednej strony za-
decydowato o tym stopniowe przechodzenie od planowania resorto-
wego do ogdlnokrajowego, z drugiej za$ zdecydowany prymat
odbudowy zniszczonego wojng kraju i konieczno$¢ scentralizowa-
nego rozporzadzania Srodkami stojacymi do dyspozycji panstwa.
W planie inwestycyjnym przewidywano wydatkowanie sumy
40,4 mld zt obiegowych, z czego 13,4 mld zt stanowity srodki finan-
sowe Skarbu Panstwa, 24,8 mld zt— Srednioterminowe kredyty
bankowe, a pozostate 2,2 mld zt — Srodki witasne inwestorow @

Jak wynika z danych tablicy 1, byt to przede wszystkim plan

5 Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 111 1946 r.
w sprawie PPI. AAN. KERM t. 2 k. 139.

5 Dekret z dnia 25 czerwca 1946 r. o panstwowym planie inwestycyjnym.
DzURP 1946 nr 32 poz. 200.

8 Plan sfinansowania inwestycji na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia
1946 r. Warszawa 1946 s. 5.
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odbudowy komunikacji oraz przemystu. £3cznie na ten cel wydat-
kowano ponad 70% S$rodkéw. Na rolnictwo przekazano okoto 10%
wszystkich naktadéw, gtéwnie na likwidacje ugorow i jesienng
akcje siewng 6L Niekorzystnie przedstawiaty sie plany w zakresie
inwestycji oswiatowych oraz akcji socjalnej. Kierunki inwestowa-
nia wyraznie wskazywaty na produkcyjny charakter planu in-
westycyjnego.

Tablica 1

Zatozenia i wykonanie panstwowego planu inwestycyjnego na okres od
1 kwietnia do 31 grudnia 1946 r.

Plan Wykonanie
Gataz gospodarki w mid w mld w stosunku
zt w % zt w % do planu w %

Ogotem 404 1000 381 1000 94,3
Przemyst, gérnictwo i rzemiosto 123 304 111 292 27,5
Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo 53 132 53 14,0 13,2
Budownictwo administracyjne i mieszka-

niowe 34 85 34 88 8,5
Oswiata, kultura, zdrowie i opieka spo-

feczna 21 52 1,9 4.8 4,7
Komunikacja, tacznos$¢, zegluga i porty 16,2 40,0 156 41,0 38,6
R6zne 11 2,7 08 22 18

Zrbédio: Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 20 wrzeénia 1946 r. o planowaniu
inwestycji oraz o planie sfinansowania inwestycji na okres od 1 kwietnia do 31 grud-
nia 1946 r. Warszawa 1947 s. 5.

Zatozenia planu inwestycyjnego nie zostaty w peini zrealizowa-
ne. Wedtug sprawozdania CUP z realizacji ustawy z dnia 20 wrze-
$nia 1946 r. plan finansowy wykonano tylko w 94,3%, a technicz-
no-rzeczowy w okoto 75% °2 Zblizone dane znalazty sie w publi-
kacji opracowanej przez CUP dla zagranicy. Mdwig one, ze plan

61 Por.: Projekt ustawy o paAstwowym planie inwestycyjnym na okres od
1 kwietnia do 31 grudnia 1946 r. AAN. CUP t. 2677 k. 1 i nast.

62 Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 20 wrze$nia 1946 r. o pla-
nowaniu inwestycji oraz o planie sfinansowania inwestycji na okres od
1 kwietnia do 31 grudnia 1946 r. Warszawa 1947 s. 51i 7.
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finansowy zrealizowano w wysokos$ci 91,5%, a rzeczowy w 75,6% &
Inne liczby podaje Kazimierz Secomski, wedtug ktérego plan fi-
nansowy zostat wykonany w 99%, rzeczowy za$ w okoto 80% &
Nie znajac metody obliczen przyjetej w tych trzech opracowaniach,
trudno jest wyrokowa¢ o adekwatnosci danych. Mozna jedynie
stwierdzi¢, ze z powodu inflacji, narastajgcej w 1946 r., zwiaszcza
w drugiej jego potowie fl5 bardziej miarodajne sg liczby wyrazajace
rzeczowga strone realizacji planu. W tym zakresie przytoczone da-
ne sg zblizone i pozwalajg nam ustali¢ przedziat realizacji planu
inwestycyjnego w granicach 75—81%. Biorgc pod uwage dwczesng
sytuacje gospodarczg oraz pionierskg prace planistow, osiggniecie
takiego poziomu wykonania planu nalezy uzna¢ za duzy sukces.
Realizacja planu data wymierne efekty ekonomiczne, przede wszy-
stkim w zakresie powstrzymywania procesu dekapitalizacji urzg-
dzen kolejnictwa, tgcznosci oraz portéw, niektorych galezi prze-
mystu i czesci rolnictwa 8 Stanowita réwniez, co nie jest bez zna-
czenia, generalng probe aparatu planistycznego przed przystgpie-
niem do konstruowania wieloletnich plandw obejmujacych catosé
zycia gospodarczego.

Dla $cistosci nalezy dodaé, ze nie wszystkie inwestycje realizo-
wane w kraju byty wigczone do planu inwestycyjnego na trzy
kwartaty 1946 r. W catosci weszty do planu tylko inwestycje pan-
stwowe, z inwestycji organizacji spotecznych uwzgledniono okoto
70—80%, prywatne w zasadzie nie byty objete planem. Tak wiec
ogo6lne naktady inwestycyjne w gospodarce byty wieksze od tych,
ktdre obejmowat plan.

Jak podaje Kazimierz Secomski, catkowite inwestycje w 1946 r.
wyniosty okoto 2 mid zt z 1938 r., czyli okoto 120 mld zt z 1946 r.&
Tak wiec plan inwestycyjny objat okoto jednej trzeciej wszystkich
naktadow.

63 Materiaty informacyjne o sytuacji gospodarczej w Polsce przygotowane
dla misji miedzynarodowych, instytucji i organizacji. AAN. CUP t. 972 k. 26.

64 K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il. Warszawa 1955 s. 72.

s W. Fischer. Rynek pienigzny w Polsce. Biuletyn IGN 1947 nr 5 s. 3.

66 Sprawozdanie z wykonania ustawy, jw. s. 8.

67 K. Secomski. Planowanie inwestycji, jw. s. 73.

3 Plan odbudowy gospodarczej
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Aby obraz planowania gospodarczego w latach 1944—1946 byt
peiny, nie mozemy zapomnie¢ o planowaniu regionalnym. Jego
zaczatek w Polsce Ludowej stanowito powotanie 20 listopada
1944 r. Biura Planowania i Odbudowy, petnigcego funkcje Mini-
sterstwa Odbudowy. Biuro pod kierownictwem Michata Kaczoro-
wskiego dziatato do czasu utworzenia w maju 1945 r. Ministerstwa
Odbudowy, w ktorego ramach rozpoczat prace Gtowny Urzad Pla-
nowania Przestrzennego (GUPP) °8 Jednak dopiero dekret z 2
kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju ®zapoczatkowat prace nad planami regionalnymi, przy czym
w nawigzaniu do tradycji z okresu miedzywojennego plany te no-
sity raczej charakter techniczny niz ekonomiczny. Do konca 1946 r.
nie odegraty wiekszej roli w zyciu gospodarczym M

Osiagniecia z lat 1944—1946 w dziedzinie planowania gospodar-
czego w naszym kraju pozwalaja na wysnucie kilku wnioskéw.
Prace planistyczne rozpoczeto w bardzo ciezkich warunkach gos-
podarczych kraju zniszczonego wojng, przy dotkliwym braku kadr,
bez wiekszych przygotowan wstepnych w zakresie zorganizowania
ewidencji i statystyki oraz powotania wyspecjalizowanych placo-
wek. Mimo tych trudnos$ci opracowano kilka operatywnych planow
"odcinkowych, ktére nie tylko przyczynity sie do sprawniejszej od-
budowy kraju, ale stanowity poligon doswiadczalny dla konstru-
owania planéw wieloletnich, obejmujgcych calg gospodarke.

Do 1946 r. metody planistyczne stosowane w gospodarce Polski
Ludowej byty wypadkowg przeprowadzonych reform spoteczno-
-ekonomicznych oraz mysli i tradycji planistycznych wyrostych w
réznych warunkach. System planowania zar6wno w warstwie me-
todologicznej, jak i instytucjonalnej znajdowat sie w fazie tworze-
nia. Widoczne byto przy tym réwnoczesne ksztattowanie sie dwoch
silnych osrodkow koncepcyjnych: oprocz powotanego na jesieni

68 Notatka z posiedzenia Rady Ministréw z dnia 211V 1945 r. AAN. PRM
290/1/2 k. 274; Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o utworzeniu Ministerstwa
Odbudowy. DzURP 1945 nr 21 poz. 123.

69 DzZURP 1946 nr 16 poz. 109.

70J. Drewnowski. Planowanie terenowe. W: Zarys rozwoju metodo-
logii, jw. s. 302.
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1945 r. Centralnego Urzedu Planowania planowaniem zajmowato
sie kierowane przez Hilarego Minca Ministerstwo Przemystu.
Wspéitpraca miedzy wspomnianymi instytucjami uktadata sie po-
czatkowo pomysinie, co znajduje wyraz we wspomnieniach dzia-
taczy gospodarczych, niemniej stopniowo zaczety sie ujawniac¢ pew-
ne roéznice w koncepcjach kierowania ekonomika kraju. Wynikaty
one z odmiennych czesto pogladéw i doswiadczen dziataczy obu
organow witadzy gospodarczej w zakresie planowania. Istotng role
odgrywat przy tym fakt duzego wptywu na CUP ideologii PPS,
podczas gdy na prace Ministerstwa Przemystu bardzo silnie od-
dziatywaty koncepcje PPR.

Wystepowanie roznic w podejsciu do zagadnien planowania
oraz funkcjonowanie dwéch konkurencyjnych osrodkéw byto nie
do pogodzenia na dluzszg mete. Musiata nastgpi¢ konfrontacja po-
gladéw i wybor jednej drogi. Doszto do tego w zmienionej sytuacji
politycznej, w okresie realizacji planu odbudowy gospodarczej.
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GENEZA | PODSTAWOWE ZALOZENIA PLANU ODBUDOWY
GOSPODARCZEJ

Wytyczne

Réwnoczesnie z realizacjg planéw resortowych oraz planu in-
westycyjnego trwaty przygotowania do wprowadzenia w zycie
wieloletniego planu gospodarczego. Jego bezposrednig inicjatorkg
byta PPR, ktéra na swym pierwszym zjezdzie w grudniu 1945 r.
wysuneta postulat opracowania ,trzyletniego planu odbudowy
i rekonstrukcji”. Partia za niemozliwe w 6wczesnych warunkach
uznata ujecie planem catego zycia gospodarczego, wypowiedziata
sie natomiast za uwzglednieniem rozwoju wielkiego i $redniego
,przemystu, bankowosci, transportu, spotdzielczosci i handlu hur-
towego. Jednoczes$nie PPR podkreslita koniecznos$é przeprowadze-
nia planowej elektryfikacji kraju t.

Na zjezdzie zaprezentowano niektore liczby charakteryzujgce
zamierzenia planu trzyletniego. Przewidywaty one m.in. podwoje-
nie produkcji energii elektrycznej w stosunku do 1937 r. (w Ow-
czesnych granicach Polski), zwiekszenie wydobycia wegla kamien-
nego z 36 do 100 min ton, produkcji stali z 1,4 do 2 min ton, paro-
wozOw— dziesieciokrotnie, tkanin baweinianych — jedenastokrot-
nie. Jednoczes$nie miat nastagpi¢ wzrost produkcji rolniczej z 700
do 1000 zt (wedtug cen z 1938 r.) na 1 mieszkanca wsi. Przewidy-
wano takze powazne inwestycje w dziedzinie transportu, gtownie

1 H. Minc. Aktualne zagadnienia i perspektywy gospodarcze demokra-
tycznej Polski. Referat wygtoszony na | Zjezdzie PPR. Warszawa 1945 s. 75
i nast.
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kolejowego. Zamierzano zelektryfikowaé wezet warszawski i kato-
wicki oraz magistrale weglowga2

Wydaje sie, ze przewidziane w planie na okres trzech lat zada-
nia miaty charakter propagandowy. Zbyt optymistycznie oceniano
mozliwosci odbudowy kraju. Niemniej stanowisko PPR zostato
jasno sformutowane. Wyrazato ono dazno$¢ do tworzenia plandéw
mobilizujacych, taczacych odbudowe z rozwojem gospodarczym
kraju. W okresie poprzedzajagcym wybory do sejmu ustawodawcze-
go, ze wzgledéw taktycznych, PPR przejsciowo zrezygnowata
z gtoszenia haset zbyt radykalnych. Dopiero po plenum kwietnio-
wym KC w 1947 r. zostalty one wysuniete na czoto dziatalnosci
politycznej partii.

Prace nad planem rozpoczeto réwnoczesnie w CUP i w Minister-
stwie Przemystu, ktore opracowato program dla podlegtego sobie
resortud

Wiosng 1946 r. istnialy dwie koncepcje sporzadzenia planu.
Pierwsza, reprezentowana przez PPR, zgodnie z decyzjami | Zjaz-
du przewidywata trzyletni okres realizacji planu odbudowy w la-
tach 1946—1948. Natomiast Centralny Urzad Planowania propo-
nowat powigzanie planéw odcinkowych oraz planu inwestycyjnego
na trzy kwartaty 1946 r. z planem trzyletnim na lata 1947—1949
w czteroletni plan odbudowy gospodarczej kraju 4

Rdznice sprowadzaty sie do terminu rozpoczecia realizacji planu
ogblnogospodarczego. PPR wypowiadata sie za jego przyspiesze-
niem, kierownictwo CUP za$ uwazato, ze nalezy poczyni¢ odpo-
wiednie prace przygotowawcze. Wobec ogromu zadan biezgcych
oraz ztozonej sytuacji politycznej ta druga koncepcja okazata sie
bardziej realna i stopniowo wcielano jg w zycie.

21 czerwca 1946 r. wiceprezes CUP Jacek Rudzinski przedstawit

2 Tamze; Maly Rocznik Statystyczny 1939 s. 128 i nast.

3 M. Lesz. Wytyczne planu trzyletniego w przemys$le ciezkim i energe-
tycznym. Trybuna Wolnos$ci 1946 nr 91 s. 12.

4 Wystapienie S. Jedrychowskiego podczas dyskusji w KC PPR na temat
Planu inwestycyjnego na trzy kwartaty 1946 r. CA KC PZPR 295/X1/193
k. 70.
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na posiedzeniu $cistego prezydium KERM 5wytyczne planu odbu-
dowy na lata 1946—1949 wraz z uzasadnieniem oraz wytycznymi
planu produkcji na rok 1947. Wytyczne planu odbudowy za pod-
stawowe zadanie gospodarki narodowej uznaty podniesienie stopy
zyciowej mas pracujagcych powyzej poziomu przedwojennego. Za-
danie to miato by¢ osiggniete w drodze likwidacji strat wojennych,
utrwalenia zasad nowego ustroju oraz integracji gospodarczej Ziem
Zachodnich i P6tnocnych z Macierza.

W pierwszym roku realizacji planu wysitek gospodarczy kraju
zamierzano podporzadkowa¢ podniesieniu poziomu konsumpcji
spoteczenstwa. Dopiero poczawszy od drugiego roku przewidywano
rozpoczecie proceséw akumulacyjnych. W ostatnim roku planowa-
no zakonczenie odbudowy i przygotowanie podstaw do wieloletnie-
go planu rozwoju ekonomicznego Polski w drodze rozbudowy nie-
ktérych gatezi przemystu. Przez caty okres realizacji planu w cen-
trum uwagi polityki gospodarczej mialy znajdowaé sie zagadnie-
nia konsumpcji. Tak wiec byta to koncepcja nieco réznigca sie od
zarysowanej na | Zjezdzie PPR, w ktérej wystepowaly postulaty
szybkiej industrializacji kraju.

Szczegb6towe wytyczne planu odbudowy przewidywaty nastepu-
jace wskazniki produkcji przemystowych artykutéw konsumpcyj-
nych w przeliczeniu na jednego mieszkanca: 1947 r. — 85°0,
1948 r. — 110% i 1949 r. — 125% (1938 r. = 100%). Zatem juz w
drugim roku planu ich wytwdrczo$¢ miata przewyzszyé poziom
przedwojenny. Przewidywano, ze w rolnictwie w 1949 r. zostanie
osiggniety wskaznik produkcji na 1 mieszkanca w wysokosci 110%.

Wysokie tempo wzrostu wytworczosci zaspokajajacej potrzeby
ludnos$ci nie oznaczato niedoceniania gatezi produkujgcych Srodki
inwestycyjne. Wprost przeciwnie, przyjecie w planie zatozenia do-
tyczacego koncentrowania naktadow w zaktladach najlepiej wypo-

5 Obecni byli: Hilary Minc — minister przemystu, Konstanty Dabrow-
ski— minister skarbu, Stanistaw Mikotajczyk — minister rolnictwa i reform
rolnych, Ludwik Grosfeld —wiceminister zeglugi i handlu zagranicznego
i Wiadystaw Czajkowski— wiceminister Ziem Odzyskanych. Zob.: Protokot
posiedzenia S$cistego prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
w dniu 21 czerwca 1946 r. AAN. CUP t. 3 k. 220.
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sazonych technicznie i szybko dajacych efekt oznaczatlo powazne
preferencje dla wytworczosci grupy ,,A”. Ich produkcja w przeli-
czeniu na 1 mieszkaica miata osiggnag¢ w kolejnych latach planu
nastepujace wskazniki: 1947 r. — 180%, 1948 r. — 200% i 1949 r. —
250% (1938 r. = 100%)

Kazimierz Secomski, analizujgc réznice w tempie rozwoju prze-
mystu Srodkow produkcji i konsumpcji, dowodzit, ze rozbieznosci
byty uzasadnione obiektywnie i gwarantowaty wzrost stopy zycio-
wej ludnosci zatozony w planie. Szybkie tempo wytworczosci srod-
kéw inwestycyjnych zapewniato odpowiednig ilos¢ débr dla odbu-
dowy przemystu konsumpcyjnego oraz przygotowywato gospodar-
ke do realizacji zadan rozwojowych7.

Drugg wazng przestanka planu, oprécz wzrostu konsumpcji, by-
ta daznos$¢ do osiggniecia stanu petnego zatrudnienia. Wobec utrzyr.
mujacego sie lokalnego bezrobocia nalezato przewidzie¢ na ten cel
odpowiednie $rodki w planie inwestycyjnym. Ogotem zaktadano,
Ze na inwestycje powinno sie przeznaczy¢ nie mniej niz 20% do-
chodu narodowego w okresie trzech lat, czyli 10 mld zt (przedwo-
jennych), przy czym 15 do 20% og6lnej wartoSci inwestycji zamie-
rzano pokry¢ ze $Srodkéw zagranicznych 8

W uzasadnieniu do planu podkreslono, ze realizacje rozlegtych
zadan odbudowy gospodarczej kraju i jego przygotowanie do pro-
cesu industrializacji umozliwiato odzyskanie ziem na zachodzie
i péinocy Polski. Wedtug oceny CUP po Il wojnie $wiatowej nasta-
pito podwojenie potencjatu wytwdrczego i powaznie wzbogacona
zostata infrastruktura gospodarcza kraju. Pozwolito to na przyje-
cie zatozenia, ze dochdd narodowy w koricu okresu realizacji planu
odbudowy bedzie o 25% wyzszy od osiggnietego w 1938 r. na Ow-
czesnym obszarze Polski i wyniesie 22,5 mld zt przedwojennych 9

o Wniosek Prezesa Centralnego Urzedu Planowania w sprawie wytycz-
nych planu trzyletniego. CA KC PZPR 295/X1/189 k. 21 i nast.

7 K. Secomski. Ogélne zatozenia planu odbudowy gospodarczej. Go-
spodarka Planowa 1946 nr 1 s. 4.

8 Wniosek Prezesa, jw. k. 23. (Uwaga: $rodkdw inwestycyjnych ze Zrédet
zagranicznych nie uwzglednia tabl. 2).

8 Uzasadnienie. AAN. KERM t. 3 k. 233.
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Uzasadnienie zawierato dwa warianty ksztaltowania sie dochodu
narodowego w poszczeg6lnych latach planu (zob. tablica 2), przy
czym obydwa prowadzity do identycznego rezultatu koricowego.
Wariant pierwszy zakladat stabsze poczgtkowe tempo wzrostu,
wariant drugi za§ — silniejsze tempo poczatkowe i stabsze w kon-
cowym okresie realizacji planu. Ze spotecznego i ekonomicznego
punktu widzenia korzystniejszy byt wariant drugi, dajacy szybszy
wzrost dochodu konsumowanego na jednego mieszkanca.

Tablica 2

Przewidywane przez CUP ksztattoyjanie sie dochodu narodowego
w planie czteroletnim 1946— 1949

W yszczegbtnienie 1946 1947 1948 1949

Dochéd narodowy ogdétem
w mid zt 1938 r.

Wariant | 8,5 12,5 17,5 22,5

Wariant 11 10,0 15,0 19,0 22,5

Dochéd akumulowany w w w w w w w w
w mld z+ 1938 r. i w pro- mld o mld % mid % mid 7.
centach cato$ci dochodu zt zt zt \ zt

Wariant | 04 5 110 75 1,7 10 2.8 12,5

Wariant 11 05 5 18 12,0 2,85 15 3,37 150

Dochéd konsumowany na

1 mieszkanca wzt iwprocen- w ww w w w w w
tach w stosunku do 1938r. zt % ozt % zt % zt %
Wariant | 304 60 348 83 479 100 604 126
Wariant 11 304 60 413 86 550 114 666 139

Zr6dto: Uzasadnienie. AAN. KERM t. 3 k. 237.

Przedstawiona w skrdcie tre§¢ wytycznych i uzasadnienia planu
odbudowy gospodarczej, zwilaszcza opracowanie planu w dwaoch
wariantach, wskazywata na powazny postep w metodologii piano-
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wania, jaki nastgpit od czasu tworzenia pierwszych planéw odcin-
kowych. Jezeli uzmystowimy sobie, ze prace nad planem odbudowy
rozpoczeto w CUP dopiero w marcu 1946 r.10 wéwczas dopiero do-
cenimy, jak wielkg prace wykonat aparat planowania, nie posia-
dajacy odpowiednich danych statystycznych i witasciwie przygoto-
wanych kadr.

Propozycje CUP zostaty w catosci zatwierdzone przez KERM
i staty sie podstawg opracowania materiatbw do planu odbudowy
gospodarczej, obejmujgcego okres od 1 stycznia 1946 r. do 31 grud-
nia 1949 r. Dla zebrania mozliwie petnych opinii o planie Komitet
Ekonomiczny polecit resortom sporzadzenie do 1 sierpnia 1946 r.
tez uzupetniajgcych wytyczne oraz liczb podstawowych nawigzu-
jacych do wytycznych. Réwnoczes$nie poszczegdélne ministerstwa
zobowigzane zostaly do opracowania do 15 pazdziernika 1946 r.
projektow wtasnych planow. Na ich podstawie CUP miat sporza-
dzi¢ do 1 grudnia 1946 r.:

— zestawienie obowigzujgcych w 1946 r. planéw odcinkowych,

— Sciste plany produkcji, zaopatrzenia i zbytu, zatrudnienia,
wydajnosci pracy i inwestycji oraz orientacyjne plany ptac, kosz-
tow produkcji, importu i eksportu na 1947 r.,

— zestawienie planéw: gospodarczego i inwestycji, na rok 1948,

— o0go6lny plan gospodarczy na okres 1947— 1949,

Réwnoczesnie zobligowano Ministra Skarbu do opracowania w
analogicznym okresie planu finansowego na lata 1947—1949, ktéry
miat stanowi¢ integralng cze$¢ planu gospodarczego

Tak wiec plan odbudowy tylko formalnie obejmowat cztery lata,
gdyz prébowano do niego wiaczy¢ realizowane w roku 1946 plany
odcinkowe. Natomiast plan na lata 1947—1949 musiat by¢ dopiero
opracowany na podstawie wytycznych.

W fazie formutowania zadan planu pojawily sie réznice zdan.
Szczeg6blnie zywo na propozycje CUP zareagowalo Ministerstwo
Przemystu. Zastrzezenia dotyczyty polityki inwestycyjnej i kie-

10 Por. WypowiedZz Cz. Bobrowskiego. W: Konferencja przewodniczgcych
WRN w dniach 28 i 29 pazdziernika 1946 r. (Referaty i dyskusje). Warsza-
wa 1947 s. 25.

11 Wniosek Prezesa, jw. k. 222.
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runkéw rozwoju produkcji przemystowej. Zgadzajac sie z CUP,
ze naczelnym zadaniem planu powinno by¢ znaczne podniesienie
poziomu spozycia, ministerstwo postulowato obok rozwoju przemy-
stu konsumpcyjnego poczynienie inwestycji w gateziach wytwa-
rzajacych srodki produkcji. Wypowiadato sie za stworzeniem prio-
rytetow dla przemystdw: hutniczego, metalowego i elektrotech-
nicznego. Uwazato, ze ich rozwdj jest niezbednym warunkiem
wykonania zadan w zakresie odbudowy i podniesienia stopy zycio-
wej ludnoscil2

Ro6znice miedzy CUP i Ministerstwem Przemystu dotyczyty wiec
strategii rozwoju gospodarczego. Od przyjecia jednej lub drugiej
koncepcji zalezato tempo ekonomicznego rozwoju kraju i wzrostu
stopy zyciowej spoteczenstwa. Realizacja koncepcji CUP prowa-
dzita do odczuwalnej poprawy warunkéw bytu w krotkim okresie.
Jednoczes$nie poprzez przyspieszenie procesow inwestycyjnych
w ostatnim roku planu stwarzata warunki do dalszego rozwoju
kraju. Propozycje Ministerstwa Przemystu, zgodnie z koncep-
cjami PPR, silniej podkreslaty potrzebe potozenia nacisku na stwo-
rzenie bazy wyjsciowej do industrializacji kraju.

4 wrzes$nia 1946 r., w kolejnym etapie przygotowania zatozen
planu odbudowy gospodarczej, KERM przyjat opracowane przez
CUP materiaty do planu odbudowy, ktére w dniu nastepnym byty
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady Ministrow. W rezulta-
cie dyskusji wprowadzono kilka poprawek. Wytyczne rozszerzono
0 specjalny rozdziatl poswiecony spoétdzielczosci oraz dokonano ko-
rekty bilanséw towarowych niektérych wyrobdw. Po gtosowaniu,
od ktorego wstrzymali sie Wiadystaw Kiernik i Czestaw Wycech,
reprezentujgcy Polskie Stronnictwo Ludowe 13 materiaty zostaty
przekazane Krajowej Radzie Narodowej jako projekt uchwaty w
sprawie planu odbudowy gospodarczej oraz wytyczne i tymczaso-
we liczby podstawowe planu.

12 Tezy planu odbudowy gospodarczej Ministerstwa Przemystu z dnia
10 sierpnia 1946 r. AAN. CUP t. 2872 k. 49 i nast.

13 Protokdét na 56/100 posiedzenia Rady Ministrow Rzadu Jednosci Na-
rodowej w dniu 5 wrze$nia 1946 r. AAN. PRM 190/1/7 k. 947 i nast.
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Projekt uchwaty powtarzat tres¢ wytycznych planu odbudowy
gospodarczej, opracowanych przez CUP, wprowadzajac niewielkie
zmiany. Poprawki szty w kierunku stosowania bardziej nowoczes-
nych technik produkcji przemystowej, zmniejszenia kosztéw wy-
twarzania, zwiekszenia w stosunku do wytycznych rozmiaréw bu-
downictwa mieszkaniowego i administracyjnego, bardziej precy-
zyjnego okreslenia roli poszczegdlnych sektorébw w handlu we-
wnetrznym, ustalenia miejsca spdtdzielczosci i przedsiebiorczosci
prywatnej w gospodarce narodowej (poza rolnictwem) oraz spre-
cyzowania zasad polityki finansowej, cen i ptac. Byly one wyni-
kiem dyskusji na posiedzeniach KERM i rzagdu przed wprowadze-
niem projektu pod obrady KRN 14 Natomiast nie zostaty uwzgled-
nione propozycje Ministerstwa Przemystu dotyczgce dalszego roz-
szerzenia wytwdrczosci $srodkdw produkcji.

Projekt uchwaty w sprawie narodowych planéw gospodarczych
i planu odbudowy gospodarczej stat sie przedmiotem obrad KRN
w dniu 21 wrzes$nia 1946 r. W imieniu Komisji Skarbowo-Budzeto-
wej przedstawit go poset SL Henryk Dzendzel, koncentrujac sie
na wprowadzonych przez Komisje poprawkach. Z og6lnej liczbhy
szeSciu poprawek na uwage zastugiwato rozszerzenie zadan gtow-
nych o postulat przeprowadzenia w okresie realizacji planu odbu-
dowy gospodarczej petnej repatriacji Polakow 15

Dyskusje parlamentarng nad projektem uchwaty poprzedzity
trzy referaty przedstawione przez przewodniczagcego KERM Hila-
rego Minca, prezesa CUP Czestawa Bobrowskiego i ministra skar-
bu Konstantego Dgbrowskiego. Minc w swoim wystgpieniu akcen-
towat, ze projekt utrwala dotychczasowy model gospodarczy Pol-
ski, wprowadzajac zréznicowane metody i formy planowania dla
poszczegblnych sektorow. Jego zdaniem plan zaréwno w dziedzinie
wzrostu stopy zyciowej, jak i stopniowej przebudowy struktural-
nej jest realny dzieki wielkiemu potencjatowi gospodarczemu uzy-

14 Por. Narodowy plan gospodarczy. Projekt uchwaty Krajowej Rady Na-
rodowej w sprawie narodowych planéw gospodarczych i planu odbudowy
gospodarczej w okresie 111946—31 X 11 1949 r. Warszawa 1946 s. 134.

15 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej
w dniach 20, 21, 22 i 23 wrze$nia 1946 r. szp. 156 i nast.
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skanemu na Ziemiach Zachodnich oraz rezygnacji przez Polske
z intensywnych zbrojen ie.

Prezes CUP w referacie pt. ,Warunki i drogi realizacji planu
twierdzit, ze projekt uchwaty nie jest planem ostatecznym, lecz
wyznacza jego generalne linie. Liczby zamieszczone w projekcie
sq ustalone w sposob bardzo ostrozny. Plan zostat tak skonstruo-
wany, aby przy stosunkowo matym obcigzeniu dochodu narodowe-
go akumulacjg uzyska¢ mozliwie najwiekszy wzrost stopy zycio-
wej. Celowi temu stuzyta koncentracja naktadéw inwestycyjnych
na tych obiektach, ktére moga da¢ produkcje po niewielkim uzu-
petnieniu majatku trwatego. Czestaw Bobrowski podkreslit, ze w
trakcie realizacji planu muszg powsta¢ warunki do przysziej in-
dustrializacji Polski. W tym celu przeznaczono czes$¢ nakitaddéw
inwestycyjnych na rozbudowe przemystu, zwilaszcza wytwarzajga-
cego $rodki produkcji. Pozwoli to juz do 1949 r. w znacznej mierze
zlikwidowac¢ przeludnienie wsi i zwiekszy¢ udziat produkcji prze-
mystowej w dochodzie narodowym 17

Referat Konstantego Dabrowskiego poswiecony byt kwestiom
finansowym i wymieniat warunki niezbedne do zrealizowania pla-
nu gospodarczego. Ze stow prelegenta wynikato, ze do zadan zasad-
niczych nalezata mobilizacja funduszy stuzacych uruchomieniu
wielkiego frontu inwestycyjnego przy jednoczesnym niedopusz-
czeniu do wystapienia perturbacji na rynku oraz utrzymanie row-
nowagi budzetowej i usprawnienie oraz objecie planem systemu
finansowego ia

W dyskusji nad projektem uchwaty i referatami gtos zabrali po-
stowie reprezentujacy wszystkie zasiadajgce w KRN ugrupowania
polityczne, przy czym problem planu gospodarczego stanowit
punkt wyjscia do poruszenia spraw o charakterze ogdlnogospodar-
czym, a czesto nawet politycznym. Uwag dotyczacych samego pla-
nu byto niewiele, o czym Swiadczy¢ moze fakt, ze nie przyjeto
zadnej dodatkowej poprawki.

7

16 Tamze szp.113 i nast.
17 Tamze szp.132 i nast.
18 Tamze szp.146 i nast.
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W wystapieniach postow ujawnity sie réznice miedzy stanowis-
kami partii robotniczych i PSL. Przedstawiciel PSL, poset Zy-
gmunt Zateski, popierajac generalnie projekty wprowadzenia pla-
nowania jako zgodne z programem stronnictwa, stwierdzit, ze plan
w zbyt matym stopniu uwzglednia interesy rolnictwa i chtopstwa
oraz niezbyt precyzyjnie okresla role sektora prywatnego 19

Poset peperowski Mieczystaw Popiel, polemizujgc ze stanowis-
kiem PSL, moéwit, ze koniecznym warunkiem poprawy sytuacji
wsi jest rozbudowa przemystu obstugujgcego produkcje rolng i do-
starczajgcego na wie$ artykuty konsumpcyjned

Spér miedzy postami PSL i PPR stanowit wstep do szerokiej
dyskusji miedzy tymi ugrupowaniami politycznymi w okresie for-
mutowania zatozed planu odbudowy gospodarczej. Do polemiki,
ktéra miata gtebsze podioze polityczne i gospodarcze, powrécimy
w dalszej czeSci pracy. W tym miejscu nalezy jednak wspomnieg,
ze postulaty PSL zostaty odrzucone przez lzbe. W gtosowaniu pro-
jekt uchwaty wraz z poprawkami komisji skarbowo-budzetowej
zostat przyjety jednomysinie.

Ksztattowanie zatozen

Na podstawie uchwaty KRN z 21 wrze$nia 1946 r. miaty by¢ do
15 grudnia 1946 r. opracowane i przedtozone KRN projekty ustaw
0 narodowym planie gospodarczym i planie odbudowy gospodar-
czej na okres od 1 stycznia 1946 r. do 31 grudnia 1949 r. Tak wiec
utrzymany zostat postulat CUP, aby do witasciwego planu trzylet-
niego wiaczy¢ plany odcinkowe realizowane w 1946 r. Jednakze
ustalony w uchwale termin opracowania planu nie zostat dotrzy-
many z przyczyn orgariizacyjno-technicznych, poszczegélne resor-
ty nie zdazyty bowiem przygotowaé na czas projektéw planow.
Oczekiwano réwniez na wyniki obradujgcego w dniach 1—3 grud-
nia 1946 r. w Katowicach Kongresu Technikow Polskich, ktérego

19 Tamze szp. 198 i nast.
10 Tamze szp. 179 i nast.
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podstawowym celem byto rozpatrzenie zagadnien realnosci pla-
nu 2L

W tej sytuacji 12 grudnia 1946 r. rzagd zdecydowat o odtozeniu
terminu przedstawienia KRN projektu planu. Nowy termin usta-
lony zostat na szosty tydzien od chwili otrzymania przez CUP ca-
tosci projektdw resortowych22

Data przedtozenia KRN projektu ustawy nie byta sformutowana
nazbyt precyzyjnie, co dawato rzgdowi mozliwos¢ jej przesuwania.
Wydaje sie, ze wptyw na decyzje Rady Ministrow miaty nie tylko
czynniki techniczne, ale i polityczne. Byt to bowiem okres bezpo-
$rednio poprzedzajacy wybory do sejmu ustawodawczego, nazna-
czone na potowe stycznia 1947 r. Zwlekanie ze sporzadzeniem pro-
jektow ustaw mogto mie¢ duze znaczenie taktyczne. W koncowym
efekcie dawato mozliwos¢ takiego sformutowania zadan planu od-
budowy gospodarczej, jakie bardziej odpowiadatoby koncepcjom
partii zwycieskiej.

W pracach planistycznych, kontynuowanych w 1947 r., skoncen-
trowano sie przede wszystkim na planie odbudowy gospodarczej.
Réwnoczes$nie opracowywano oddzielny panstwowy plan inwesty-
cyjny na rok 1947. Natomiast na dalszy termin odtozono ustalenie
norm prawnych sankcjonujgcych i rozszerzajgcych system plano-
wania w Polsce, co rowniez byto decyzjg o charakterze politycz-
nym.

Projekty ustaw o planie odbudowy i planie inwestycyjnym zo-
staty przedstawione na posiedzeniu rzgdu 10 kwietnia 1947 r. Za-
wezyty one horyzont czasowy planu do trzech lat (1947—1949), co
spowodowane byto przesunieciem terminu zakohczenia prac nad
jego projektem. W nowej sytuacji tracito sens wprowadzanie do
planu zadan odcinkowych na rok 1946. Rzad postanowit przyjac

21 Por. Cz. Bobrowski. Rozwdj planowania w Polsce Ludowej. Eko-
nomista 1964 nr 5 s. 976; Technika w stuzbie demokracji. T. I. Plenum Kon-
gresu. Warszawa 1947 s. 189.

2 Por. Uchwata Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1946 r. w sprawie
odroczenia terminu przedstawienia planu odbudowy gospodarczej Krajowej
Radzie Narodowej. AAN. CUP t. 15 k. 6s.
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przygotowane przez CUP i zatwierdzone przez KERM projekty
ustaw i przedtozy¢ je na najblizszym posiedzeniu sejmu 23

16 kwietnia 1947 r. prezes CUP przedstawit sejmowi projekty
ustaw o planie odbudowy gospodarczej i o planie inwestycyjnym
na rok 1947. W krdtkim omdwieniu projektu ustawy o planie od-
budowy Czestaw Bobrowski stwierdzit, ze jest on rozwinieciem
uchwaty KRN z 21 wrze$nia 1946 r. Mo6wca dodal, ze plan ma
jeszcze szereg brakow i wymaga korekty w trakcie jego realizacji.
Niektore czesci planu nie sa dostatecznie pogtebione i muszag by¢
weryfikowane w miare naptywu peinych danych liczbowych. Zde-
cydowano sie przedstawi¢ go do zatwierdzenia mimo pewnych
niedoktadnosci, gdyz dalsze odktadanie sprawy mogloby miec
ujemne skutki dla gospodarki kraju 24

Projekty ustaw przekazano do Komisji Skarbowo-Budzetowej,
a nastepnie do powotanej 17 kwietnia 1947 r. Komisji Planu Go-
spodarczego A

Prace komisji nad projektami trwaty ponad dwa i p6t miesigca.
Ich przediuzenie spowodowane byto wystagpieniem nowych zjawisk
w gospodarce polskiej, a przede wszystkim podjeciem przez wiadze
panstwowe w maju 1947 r. wielkiej akcji uporzgdkowania rynku.
Akcja ta, nazwana ,bitwag o handel”, na dtugi okres zaabsorbo-
wata uwage sejmu i poszczeg6lnych jego komisji. Zagadnienie pla-
nu odbudowy gospodarczej weszto pod obrady dopiero 1 lipca
1947 r.B

23 Uchwata Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 1947 r. w sprawie ustawy
o planie odbudowy gospodarczej. AAN. PRM 290/1/11 k. 531.

24 Sprawozdanie stenograficzne z 10 posiedzenia sejmu ustawodawczego
w dniu 16 kwietnia 1947 r. szp. 28 i nast.

25 Z inicjatywag powotania Komisji Planu Gospodarczego wystgpit w lu-
tym 1947 r. Zwigzek Parlamentarny Polskich Socjalistéw. Wniosek socjali-
stow zostatl przyjety przez Komisje Prawniczg i Regulaminowga, a nastepnie
Przegtosowany przez Izbe. W skiad Komisji wchodzili przedstawiciele
Wszystkich stronnictw zasiadajgcych w sejmie. Por. Sprawozdanie steno-
graficzne z 11 posiedzenia sejmu ustawodawczego w dniu 17 kwietnia 1947 r.
SZp. 49.

26 W. Sz. Plan —w sejmie, plan —w rzadzie, plan —w realizacji. Go-
spodarka Planowa 1947 nr 10 s. 410.
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Projekt planu gospodarczego w imieniu Komisji Skarbowo-Bud-
zetowej przedstawit sejmowi Stefan Jedrychowski. W swej wy-
powiedzi wiele miejsca poswiecit roli poszczegdlnych form wias-
nosci w gospodarce narodowej i sposobowi wiaczenia ich do pla-
nu Z. W wystgpieniu Jedrychowskiego pojawity sie uwagi pole-
miczne w stosunku do stanowiska PSL, przedstawionego podczas
dyskusji w komisjach sejmowych przez posta Zateskiego. Wediug
opinii PSL w planie zatozono zbyt forsowny rozw0j wszystkich
gatezi przemystu, biorgc pod uwage istniejacg w danej chwili
koniunkture na rynkach zagranicznych lub zamierzenia na dalekg
przysztos¢. Zdaniem stronnictwa, dziato sie to z uszczerbkiem dla
rozwoju rolnictwa. Stefan Jedrychowski bronit koniecznosci roz-
woju eksportu niektorych produktow przemystowych ze wzgledu
na potrzebe importu surowcow i zywnosci lub peine wyzyskanie
mocy produkcyjnej istniejgcych urzadzen. Jednocze$nie twierdzit,
ze plan przewiduje rozwdj zaréwno przemystu, jak i rolnictwa,
gdyz tylko w ten sposob mozliwe jest zrealizowanie gtéwnych jego
zadan

Po wystgpieniu Jedrychowskiego, cztonek PPS poset Kazimierz
Rapaczynski przedstawit rozpatrywany przez komisje sejmowe pro-
jekt panstwowego planu inwestycyjnego na rok 1947, ktdry stano-
wit uzupetnienie planu odbudowy gospodarczej w jego cze$ci do-
tyczacej roku 1947 A

Dyskusja poselska, ktora trwata dwa dni: 1i 2 lipca 1947 r., ob-
jeta obydwa projekty planow, zaréwno gospodarczego jak inwesty-
cyjnego. G¥dwnymi jej watkami byty dosy¢ istotne réznice miedzy
stanowiskami PSL i partii robotniczych.

Przedstawiciel PSL poset Zateski ostrzegat przed zaplanowaniem
zbyt wysokiego — jego zdaniem — tempa rozwoju, przerastajgcego
krajowe mozliwosci akumulacji. W mys$l rezolucji gospodarczej
stronnictwa z pazdziernika 1946 r.3 domagat sie zwiekszenia na-

27 Sprawozdanie stenograficzne z 24 posiedzenia sejmu ustawodawczego
w dniu 1 lipca 1947 r. szp. 27 i nast.

28 Tamze szp. 41

29 Tamze szp. 49 i nast.

80 Rezolucja gospodarcza PSL. Przebudowa 1946 nr 1(3) s. 85.
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ktadéw na rolnictwo, zwiaszcza na import koni, likwidacje odto-
géw i odbudowe zniszczonych wsi na terenach przyczotkowych.
Twierdzit, ze odpowiednie $rodki powinny by¢ refundowane z sum
przeznaczonych na przemyst. Uwazal, ze naktady na rozwdj pro-
dukcji przemystowej sg zbyt wysokie i zawierajg zbedng w tym
okresie rozbudowe bazy wytwdrczej3l

Przeciwko zbyt jednostronnemu traktowaniu przez PSL rolnic-
twa wypowiedziat sie poset peperowski Marian Jaworski. Uznat
on postulaty posta Zateskiego, zmierzajace do ostabienia tempa
rozwoju przemystu, za bezposrednie nawigzanie do idei agraryzmu.
Jego zdaniem realizacja koncepcji PSL prowadzitaby do utrzy-
mania w Polsce dotychczasowej, przestarzatej struktury ekono-
micznej i hamowania tempa wzrostu stopy zyciowej ludnosci. Po-
set Jaworski, popierajac zawartg w planie mysl rozwoju przemy-
stu, twierdzit, ze rozwdj ten wptynie rowniez na poprawe sytuacji
ludnos$ci wiejskiej poprzez odptyw do miasta ludzi zbednych, roz-
szerzenie rynku wewnetrznego dla artykutdw zywnosciowych
i lepsze zaopatrzenie gospodarstw w $rodki do produkcji rolnej2

Réznice miedzy PPR i PSL dotyczyty podstawowego problemu
przysztej struktury gospodarczej Polski. PPR konsekwentnie wy-
powiadata sie za uprzemystowieniem Polski, widzagc w nim funda-
mentalny czynnik przetamania dotychczasowego zacofania ekono-
micznego kraju i podniesienia stopy zyciowej spoteczefAstwa. Kon-
cepcje PSL wyraznie grawitowaty w kierunku agraryzmu. Stron-
nictwo wypowiadato sie za oparciem gospodarki na rolnictwie,
z zachowaniem ,wyspowego” przemystu stuzacego gtéwnie potrze-
bom wsi i konsumpcji. Polska miata sie sta¢ eksporterem artyku-
téw rolno-spozywczych na rynki zachodnie i wyrobéw przemysto-
wych do Zwigzku Radzieckiego3&

Koncepcje planu odbudowy popart w imieniu PPS poset Aleksy
Sieradzki, silnie podkreslajgc — zgodnie z politykg swej partii —

21 Sprawozdanie stenograficzne z 24 posiedzenia sejmu, jw. szp. 71
12 Tamze szp. 77 i nast.

8 Por.: S. Buczkowski. Zalozenia naszego programu gospodarczego.
Przebudowa 1946 nr 1(3) s. 91 i nast.

i Plan odbudowy gospodarczej
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potrzebe statego podnoszenia poziomu konsumpcji. W swoim wy-
stapieniu diuzej zatrzymat sie na zagadnieniach inwestycyjnych,
wysuwajgc watpliwosé, czy wskutek nacisku na rozwo6j produkcji
nie przesunieto na zbyt pozny okres zaspokojenia potrzeb kon-
sumpcyjnych. Postulowat, aby zagadnienie wzrostu spozycia trak-
towane byto priorytetowo nie tylko w planie jako catosci, ale i w
poszczegolnych jego odcinkach3

Zastrzezenia w stosunku do wielkos$ci inwestycji i ich charakte-
ru, wyrazane z réznych pozycji przez PPS i PSL, potwierdzajg
naszg teze, ze plan odbudowy gospodarczej w wiekszej mierze, niz
podkresla sie to w literaturze, uwzgledniat potrzeby rozwoju po-
tencjatu przemystowego kraju.

Po wypowiedziach postow nastgpito gtosowanie nad projektami
ustaw o planie odbudowy gospodarczej na lata 1947—1949 i pan-
stwowym planie inwestycyjnym na rok 1947. Do projektow wnie-
siono dwie poprawki oraz jedng rezolucje. Poprawka zgtoszona
przez postow PSL dotyczyta kierunkéw inwestowania i propono-
wata zwiekszenie naktadow w rolnictwie kosztem przemystu.
W gtosowaniu poprawka upadia. Druga poprawka, wniesiona
przez kluby poselskie: PPR, PPS, SL i SD, postulowata wprowa-
dzenie do planu inwestycyjnego 100 min kredytu bankowego na
urzadzenie w ramach trwajacej ,bitwy o handel” pafAstwowych
i spotdzielczych domow towarowych. Poprawka ta zostala przyjeta
przez lzhe&

Tak wiec ustawy o planie odbudowy gospodarczej i o panstwo-
wym planie inwestycyjnym na rok 1947 zostaty uchwalone przy
uwzglednieniu tylko jednej poprawki. Uchwalenie przez sejm usta-
wodawczy obu ustaw otwierato doniosty etap w rozwoju planowa-
nia gospodarczego w Polsce, charakteryzujacy sie opracowywa-
niem programoéw dtugoletnich, ktére obejmowaty coraz wiecej og-
niw zycia gospodarczego.

34 Sprawozdanie stenograficzne z 24 posiedzenia sejmu, jw. szp. se.
35 Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia sejmu ustawodawczego
w dniu 2 lipca 1947 r. szp. 52 i nast.
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Podstawowe zatozenia planu trzyletniego

Uchwalony przez sejm 2 lipca 1947 r. plan odbudowy gospodar-
czej na lata 1947—1949 bezposrednio nawigzywat do postanowien
KRN z wrzesnia 1946 r. i rozwijat zawarte w nich tezy. Zgodnie
z trescig ustawy gtdwne zadanie planu: podniesienie stopy zycio-
wej ludnosci powyzej poziomu przedwojennego, miato by¢ zreali-
zowane w drodze:

,,a) utrwalenia ustroju i przebudowy struktury spoteczno-gospo-
darczej kraju;

b) wyréwnania szkéd wojennych;

c) scalenia Ziem Odzyskanych z resztg kraju, ze wszechstron-
nym wykorzystaniem w gospodarstwie narodowym szerokiego wy-
brzeza morskiego;

d) rozszerzenia udziatu kraju w gospodarstwie Swiatowym;

e) powrotu do kraju Polakéw, ktorzy znalezli sie poza jego gra-
nicami w zwiazku z wojng 1939—1945, jak réwniez tych, ktérzy
opuscili kraj dla celow zarobkowych;

f) obnizenia kosztéw wtasnych produkcji débr i ustug oraz
wzrostu wydajnosci czynnikéw produkcji” S

Oprécz zadan odbudowy kraju ze zniszczen wojennych plan
uwzgledniat stopniowg przebudowe struktury gospodarki narodo-
wej, gtownie przez wykorzystanie potencjatu ekonomicznego Ziem
Zachodnich i Pdinocnych. Zmiany strukturalne oznaczaly przede
wszystkim zwiekszenie udziatu przemystu i ustug w ogdlnej pro-
dukcji. Zwigzane z tym byty procesy migracyjne ze wsi do miast,
stagd tez zaktadano likwidacje bezrobocia i stopniowe zmniejszanie
przeludnienia agrarnego. W procesie odbudowy zniszczen zaktada-
no takie roztozenie akcentow, aby stworzy¢ podstawe do zaplano-
wania i realizacji dalszych przeobrazen w ekonomice Polski w na-
stepnych okresach gospodarczych.

Szczeg6lng wage w ramach programu integracji gospodarczej
odzyskanych ziem przywigzywano do wykorzystania znacznie roz-

P Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
1947 nr 53 poz. 285.

4
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szerzonego wybrzeza morskiego. Przewidywano kompleksowy roz-
woéj gospodarki morskiej tgcznie z przygotowaniem do stworzenia
wyspecjalizowanego przemystu stoczniowego.

Nowymi elementami planu, ktdrych nie zawierata uchwata KRN,
bytly postulaty intensyfikacji stosunkéw gospodarczych z zagranicg
oraz lepszego wykorzystania stojacych do dyspozycji czynnikdw
produkcji. Plan podkreslit znaczenie obnizki kosztéw witasnych,
wiasciwej organizacji pracy i wzrostu jej wydajnosci.

Realizacje podstawowego zadania planu gwarantowaty znaczne
rozmiary inwestycji. Ich przecietny poziom roczny, tgcznie ze $rod-
kami pochodzgcymi z zagranicy, ustalono — podobnie jak w wy-
tycznych— na 20% dochodu narodowego. Udzial inwestycji 0goé-
tem w dochodzie narodowym w poszczeg6lnych latach planu odbu-
dowy gospodarczej miat ksztaltowac sie nastepujgco: 1947 r. —
21%, 1948 r.— 19%, 1949 r.— 18%. Oznaczato to, ze w latach
1947— 1949 Srodki inwestycyjne osiggng warto$s¢ 393,5 mld zt (ta-
blica 3), a tgcznie z sumami nie objetymi planem — 638,5 mld zi
(czyli okoto 10 mld zt wg cen z 1938 r.) 3.

Tablica 3
Inwestycje w planie odbudowy gospodarczej 1947— 1949 wg Zrodet
finansowania

Plan

Wyszczeg6lnienie

w min zt wg cen w %
1946 r.

Razem 393 499,0 100,0
Razem w ztotych z 1938 r. 72995 100,0
Kredyt skarbowy 76 451,7 19,4
Kredyt bankowy 190 426,5 48,4

Srodki wiasne bankéw i przedsiebiorstw
panstwowych 11 728,2 3,0
Inne $rodki wiaczone do planu 16 627,6 4,2
Kredyt zagraniczny 98 265,0 25,0

Zrédto: Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 9L

37 Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 92.
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Stosunkowo niskie obcigzenie produktu spotecznego inwestycja-
mi wynikato zar6wno z troski o wzrost konsumpcji, jak i z ograni-
czonych mozliwosci wykonawczych. Dlatego tez wiekszo$¢ nakta-
déw skierowano do dziedzin, ktére szybko mogty by¢é odbudowane
i da¢ potrzebng produkcje. Przewidywano, ze w pierwszych latach
planu priorytet otrzymajg naktady przeciwdziatajgce zmniejszaniu
majatku narodowego. Dopiero w 1949 r. bedg realizowane nowe
inwestycje, wynikajgce z zadah gospodarczych lat nastepnych.
Gtownym zadaniem w dziedzinie inwestycji w planie trzyletnim
byto zahamowanie procesu dekapitalizacji majgtku narodowego
i maksymalna jego produktywizacja, od czego zalezata wielkos$¢
dochodu narodowego.

Wedtug szacunkéw CUP dochdd narodowy brutto miat osiggnaé
w 1949 r. kwote 20,07 mld zt przedwojennych, co oznaczato prze-
kroczenie poziomu z 1938 r. 0 13%. Jednak w stosunku do wytycz-
nych CUP z 1946 r. planowana wielko$¢ dochodu byla mniejsza
0 okoto 2 mld zt. Przewidywano, ze w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dochdéd narodowy brutto wzrosnie z 506 zt w 1938 r.
do 860 w 1949 r., czyli 0 70% B Tak powazny przyrost stanowit
nastepstwo przytaczenia ziem odzyskanych oraz spadku liczby lud-
nosci.

Tablica 4
Szacunek udziatu poszczeg6lnych gatezi gospodarki w tworzeniu dochodu

narodowego, przyjety w planie odbudowy gospodarczej na lata 1947— 1949
(w cenach 1938 r.)

1949

1947 1948 1949
R 1938
Wyszczeg6lnienie d d
w ml ml
) WZ} W% W;"Id W% w %
Doch6d narodowy brutto 12,53 100 16,49 100 20,07 100 113
w tym:
przemyst i rzemiosto 505 40 6,88 42 8,46 42 148
rolnictwo, lasy, rybotdwstwo 369 30 466 28 521 26 75
U&Hugi 3,79 30 495 30 6,40 32 125

Zrodto: Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 155,

g8 Tamze s. 155 i nast
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Plan zaktadat decydujaca role przemystu w tworzeniu dochodu
narodowego (tablica 4). Przewidywano, ze jego udziat tgcznie z rze-
miostem do 1949 r. osiaggnie poziom 42% (w 1938 r. — 32%). Nato-
miast produkcja rolnictwa i dziedzin pokrewnych mimo powaznego
postepu w latach 1947—1949 stopniowo zmniejszy swojg wage w
produkcie spotecznym. Stanowito to wyraz realizacji zadania zmia-
ny struktury ekonomicznej kraju na przemystowo-rolniczg. Po-
twierdzeniem wspomnianej tendencji bylo zalozone w planie
zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie z 7,3 min oséb w 1947 r.
do 7,1 min w 1949 r., przy jednoczesnym wzros$cie liczby zatrud-
nionych poza rolnictwem w analogicznym okresie z 4,3 do
52min3

Witadze gospodarcze spodziewaty sie, ze dochéd wytworzony w
kraju zostanie powiekszony o kredyty i nieodptatng pomoc z za-
granicy. Obliczono, ze docho6d przeznaczony do podziatu bedzie
dzieki temu w kazdym roku planu wiekszy od dochodu wytworzo-
nego o 1 mld zt (wedtug cen z 1938 r.). Planowany podziat dochodu
narodowego (tablica 5) wyrazat podstawowg mys$l planu odbudowy,
a mianowicie maksymalne powiekszenie konsumpcji.

Tablica 5

Podziat dochodu narodowego catkowitego -przyjety w planie odbudowy
gospodarczej na lata 1947— 1949 (w cenach z 1938 r.)

1947 1948 1949
Wyszczeg6lnienie
wmid 2t wf. wmldzl w% w mld zt

Dochdd catkowity 1353 100 17,49 100 21,07 100
w tym:

inwestycje 281 2 337 19 387 18
konsumpcja 1072 79 1412 8 1720 82

Zrédto: Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 157.

Ustawa o planie odbudowy gospodarczej, zgodnie z ideg gospo-
darki trojsektorowej, rozgraniczyta stosunek do planu poszczego6l-
nych form wiasnosci. Okreslita przede wszystkim normatywny

s9 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie, jw.
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charakter planu dla gospodarki publicznej. Zapowiedziata sporza-
dzenie wiasnego planu przez spéidzielczo$¢, wskazujgc jednoczes$-
nie na jej gtéwne zadania. Sprowadzaly sie one do rozwijania wy-
miany towarowej miedzy miastem a wsia, zaopatrywania ludnosci
miejskiej w dobra konsumpcyjne, zbywania produkcji rzemies$lni-
czej i chatupniczej, organizowania drobnych warsztatéw, budow-
nictwa mieszkaniowego i produkcji w zaktadach nie objetych usta-
wg z 3 stycznia 1946 r.

Sektor prywatny miat rozwija¢ dziatalnos¢ w ramach przepiséw
wykonawczych do ustawy o planie trzyletnim. Wytypowano dla
niego nastepujace dziedziny: przemyst precyzyjny, wytwdrczosc
uzupetniajgca dla gatezi znacjonalizowanych i budownictwo
mieszkaniowe. Szczegélnie popierano inicjatywe prywatnych
przedsiebiorstw na ziemiach odzyskanych.

Plan odbudowy, stanowiacy pierwszy diugoletni program dla ca-
tej gospodarki narodowej, powstat w ztozonej sytuacji polityczno-
-ekonomicznej. Jego narodziny przypadty na trudny okres walki
o utrwalenie witadzy ludowej w Polsce i uruchamiania zniszczonej
wojng gospodarki. Dlatego tez nalezy uzna¢ za sukces miodego
aparatu planistycznego opracowanie planu trzyletniego.

Plan koncentrowat sie na zagadnieniach odbudowy kraju, jego
integracji gospodarczej i statym- podnoszeniu stopy zyciowej lud-
nosci. Od stopnia jego realizacji zalezatlo wyréwnanie strat gospo-
darczych Polski w latach Il wojny $wiatowej i stworzenie podsta-
wy wyjsciowej do dalszego ekonomicznego rozwoju kraju.



Rozdziat trzeci

KONTROWERSJE WOKOL METOD PLANOWANIA
W LATACH 1947-1949

Ewolucja pogladéw na system gospodarczy kraju

Rok 1947 otworzyt wazny etap przemian w zyciu politycznym
kraju. Jego cechg charakterystyczng byt wzrost sity i znaczenia
ugrupowan lewicowych, a zwitaszcza Polskiej Partii Robotniczej.
Zwyciestwo w wyborach do sejmu ustawodawczego, ktdre dopro-
wadzito do upadku opozycyjnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
oraz rozbicia sit reakcyjnego podziemia, znacznie wzmocnito role
'i autorytet PPR. Podobnie oddziatywaty sukcesy na polu odbudo-
wy kraju i w realizacji reform spoteczno-gospodarczych, osiggniete
przy decydujgcym udziale tej partii. Pozwolito to nie tylko utrwa-
lic zdobyta wiladze, ale réwniez przej$s¢ z poczatkiem 1947 r. do
pogtebienia procesu przemian rewolucyjnych i stworzenia podstaw
pod zapoczgtkowanie procesu budownictwa socjalistycznego.
W nowych warunkach nabrato aktualno$ci hasto organicznej jed-
nosci klasy robotniczej. Jego realizacja przebiegata w atmosferze
walki politycznej, w ktorej ksztattowato sie oblicze ideowe zjedno-
czonej partii

Przemiany w zyciu politycznym kraju w spos6b bezposredni
wptywaty na strategie i polityke gospodarczg. Wydaje sie, ze ich
oddziatywanie byto czesto silniejsze od nacisku biezacej problema-

1 R. Halaba, W. Wazniewski. Polska Partia Robotnicza 1942—
1948. Warszawa 1971 s. 143 i nast.
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tyki ekonomicznej. Uwidocznito sie ono przede wszystkim w ewo-
lucji pogladéw na system gospodarczy kraju.

Na poczatku 1947 r. aprobowany ogo6lnie w latach poprzednich
tréjsektorowy model gospodarczy w coraz mniejszym stopniu od-
zwierciedlat stale zmieniajacg sie rzeczywistos¢. Jej cechg charak-
terystyczng byto state wzmacnianie i rozwijanie witasnosci ogol-
nospotecznej, zwtaszcza kosztem sektora prywatnego, a takze spot-
dzielczego. Wydzielenie sektora samorzadowego miato zdecydowa-
nie formalny charakter. W praktyce coraz czesciej wystepowata
unifikacja wtasnosci samorzadowej z panstwowg. Jak wiadomo,
z poczatkiem lat pie¢dziesigtych zlikwidowano réwniez prawne
wyodrebnienie whasnosci samorzaddéw. Zaczetly sie takze pojawiaé
gtosy przeciwstawiajgce sie catoSciowemu traktowaniu sektora pry-
watnego i dostrzegajgce jego wewnetrzng dyferencjacje. Szczeg6l-
nie PPR podkreslata wspdtistnienie w nim elementéw kapitali-
stycznych i drobnotowarowych2

Rozroznienie tych dwoch form wiasnosci miato znaczenie nie ty-
le teoretyczne, co przede wszystkim praktyczne. Pozwalato bowiem
na stosowanie zréznicowanej polityki wobec poszczegdlnych ele-
mentow gospodarki nie uspotecznionej.

Tendencje rysujace sie w podejsciu do modelu gospodarczego
byty wynikiem konsekwentnego.wcielania w zycie programu go-
spodarczego PPR wypracowanego w latach okupacji hitlerowskiej.
Ze wzgledow taktycznych szereg jego elementéw zaczeto realizo-
waé dopiero po zwycieskich wyborach do sejmu ustawodawczego.
Zadania PPR na nowym etapie tworzenia ustroju socjalistycznego
ustalone zostaty na odbytym w dniach 13 i 14 kwietnia 1947 r.
plenum Komitetu Centralnego.

Dyskusja na plenum rozwineta sie nad referatami wygtoszonymi
przez sekretarza generalnego KC PPR Wiadystawa Gomutke oraz
ministra przemystu i handlu Hilarego Minca.

Gomutka wskazat, iz zwyciestwo frontu demokratycznego w wy-
borach otworzyto przed krajem i PPR nowy etap rozwoju, wyma-

2 Por. E. Szyr. Inicjatywa prywatna w planie trzyletnim (uwagi). Nowe
Drogi 1947 nr 1 s. 94.
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gajacy wzmozenia walki partii z reakcjg oraz rozszerzenia w du-
chu demokracji ludowej dotychczasowych reform spoteczno-gospo-
darczych. Niezbednym warunkiem pomyslnej realizacji zadan stato
sie pogtebianie wspd6ipracy partii robotniczych. Zdaniem mowcy,
nadszedt czas, zeby dotychczasowy wspdélny front walki PPR
i PPS przeksztatci¢ w jednos$¢ organiczng obu partii. Wymagato to
rozwiniecia oddziatywania ideologicznego i przezwyciezenia istnie-
jacych réznic w pogladach na szereg zagadnien politycznych i spo-
teczno-gospodarczych s.

Z programem politycznym w bezposredni sposob powigzane byty

zadania gospodarcze PPR. Na plenum zakwestionowano dotych-
czasowy poglad na system ekonomiczny powojennej Polski. Skry-
tykowano akceptowang réwniez przez aktyw PPR teorie o wy-
stepowaniu uktadu tréjsektorowego. Poddano gruntownej analizie
istniejgce formy wiasnosci, oceniajagc je z punktu widzenia typow
ustrojowych. Uznano, ze najwiecej elementdw socjalistycznych po-
siada znacjonalizowany przemyst. Aby w peini mogt sie on stac¢
przemystem socjalistycznym, konieczne jest zlikwidowanie zjawis-
ka przechwytywania czesci wytworzonego w nim produktu dodat-
kowego przez elementy kapitalistyczne w handlu.
, Na plenum podkreslano, ze PPR nie bedzie dazyta do catkowi-
tego zlikwidowania elementéw rynkowo-kapitalistycznych, jednak
silnie akcentowano potrzebe ich kontroli i podporzgdkowania pan-
stwu zar6wno $rodkami ekonomicznymi, jak i administracyjnymi.
Chodzito o zmniejszenie zyskoéw kupieckich, ustalenie witasciwej
relacji miedzy cenami dobr przemystowych i rolnych oraz szersze
wigczenie witasnosci prywatnej w finansowanie procesu odbudowy
kraju.

W zwigzku z tymi rozwazaniami wysunieto teze o istnieniu w
Polsce sektora zawierajgcego elementy socjalistyczne i sektora
rynkowo-kapitalistycznego. Podziat ten nie pokrywat sie z dotych-
czasowym, w ktorym rozrézniano wasnos$¢ panstwowa i prywatng.
Zdecydowato o tym przede wszystkim przyjete na plenum ujecie

3W. Gomutka. Nasze zadania. Nowe Drogi 1947 nr 3 s. 26.
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zagadnienia spotdzielczosci. Partia uznata forme spdidzielczg za
przejSciowg, ktora jakkolwiek powinna prowadzi¢ do socjalizmu,
w pewnych warunkach moze sprzyja¢ aktywizacji, lub nawet po-
wstawaniu elementdéw kapitalistycznych. Zalezato to od politycz-
nego kierownictwa ruchem spotdzielczym. PPR, nawigzujgc do
akcentowanego w programie PPS hasta uspotecznienia szeregu ga-
tezi gospodarki przez ich uspotdzielczenie, ostro je skrytykowata.
Na plenum stwierdzono, ze ,najwyzszg, a zarazem jedyng forma
skutecznego uspotecznienia wspotczesnych srodkéw produkcji jest
upanstwowienie” 4.

Woprawdzie dzisiaj nie zgadzamy sie w peini z powyzszag teza,
jednak trzeba pamietaé, ze byta ona odpowiedzig na pokutujaca
w niektérych kregach socjalistow i spotdzielcow teorig ,autonomii
spéidzielczosci”, ktorej zastosowanie oznaczatoby ograniczenie roli
socjalistycznego panstwa w gospodarce.

Nawigzujgc do ustalen kwietniowego plenum Komitetu Central-
nego, w pdzniejszych dokumentach i wypowiedziach dziataczy PPR
precyzowano zasady nowego spojrzenia na system gospodarczy.
Wskazywano przede wszystkim na kierowniczg role panstwa w
ekonomice, wyrazajacg sie w podporzadkowaniu form prywatnych,
spotdzielczych i samorzadowych centralnemu osrodkowi plano-
wania 5

W rozwijanej po plenum akcji propagandowej przedstawiciele
PPR podkreslali wsteczno$¢ koncepcji utrwalania uktadu tréjsek-
torowego. Widzieli w tym niebezpieczenstwo restauracji ustroju
kapitalistycznego. Wskazywali na potrzebe centralizacji zarzgdza-
nia gospodarka i $cistego podporzadkowania panstwu nie tylko
sektora prywatnego, ale réwniez spotdzielczosci, posiadajacej zna-
czng odrebnos¢. Jednoczesnie jednak probowano poczatkowo ukry-
wac fakt, ze nowe ujecie modelowe jest odbiciem tendencji do
przemian o charakterze socjalistycznym. Dowodzono, ze chodzito

4 H. Minc. Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemystu. Nowe
Drogi 1947 nr 3 s. 43.

5 Por.: Podstawowe zadania gospodarcze w najblizszym okresie. CAKC
PZPR 295/X1/76 k. 33.
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0 konsekwentne zbudowanie podstaw ustroju demokracji ludo-
wej 6

Juz jednak w pierwszej potowie 1948 r., krytykujac uznawanie
uktadu tréjsektorowego za wyraz specyficznych warunkéw nasze-
go kraju, Eugeniusz Szyr twierdzit: ,Polska droga do socjalizmu
oznacza, ze w naszych warunkach politycznych, gospodarczych
1 kulturalnych chcemy jak najpredzej, z mozliwie najmniejszymi
stratami, w sposéb najbardziej ekonomiczny i skuteczny rozbudo-
wacé baze elementow socjalistycznych gospodarki narodowej, roz-
szerzy¢ zakres gospodarki uspotecznionej (panstwowej, samorzg-
dowej i spotdzielczej), ograniczy¢ elementy prywatnokapitali-
styczne i przeksztalci¢ je w elementy panstwowokapitalistyczne,

"stopniowo ujmowac¢ gospodarke drobnotowarowg chtopskag i rze-
mie$lnicza w ramy gospodarki planowej i wigza¢ jg poprzez spot-
dzielcze formy organizacji zaopatrzenia, zbytu i cze$ciowo produk-
cji (osrodki maszynowe) oraz system kontraktacji z gospodarkg
uspoteczniong o cechach socjalistycznych (...)” 7

Zatem jeszcze przed lipcem 1948 r. PPR jasno przedstawita dro-
ge'do zbudowania w Polsce socjalizmu. Jednak proponowane $rod-
ki dziatania zapowiadaty, ze bedzie to proces dtugotrwaty i pozba-
wiony gwattownych wstrzasow.

" YRysujace sie od potowy 1948 r. przyspieszenie przemian socjali-
stycznych w kraju pod wptywem wydarzen rozgrywajgcych sie
w polskim i miedzynarodowym ruchu robotniczym wywarto silny
wptyw na decyzje modelowe. Na plenum KC PPR w lipcu 1948 r.
Hilary Minc otwarcie stwierdzit konieczno$¢ przeprowadzenia
ostrej walki klasowej o decydujacg role elementéw socjalistycz-
nych w gospodarce. Jej istota sprowadzata sie do ograniczenia
i wypierania ogniw gospodarki kapitalistycznej lub przeksztatcania
w formy drobnotowarowe 8

8 S. Jedrychowski. O znaczeniu niektérych réznic w ocenie biezg-
cej polityki gospodarczej. Nowe Drogi 1947 nr 4 s. 47.

7 E. Szyr. Weztowe zagadnienia naszej polityki gospodarczej. Nowe Dro-
gi 1948 nr 9 s. 82.

g H. Minc. Wytyczne w sprawie naszego ustroju gospodarczego i spo-
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Po sierpniowo-wrze$niowym plenum KCPPR w 1948 r., na
ktorym dokonano zmian personalnych w kierownictwie PPR
i przyjeto program przyspieszenia budownictwa socjalistycznego
w Polsce, ustroj tréjsektorowy ponownie poddany zostat bardzo
ostrej krytyce. Znany ekonomista PPR Stefan Jedrychowski
stwierdzit wprost, ze podziat gospodarki na trzy sektory miat cha-
rakter reakcyjny i uniemozliwiat skonstruowanie jednolitego planu
gospodarczego 8

W wypowiedziach poswieconych krytyce modelu trojsektorowe-
go, jak rowniez w literaturze przedmiotu czesto spotyka sie po-
glad, ze zwolennikiem utrwalenia tego modelu byta PPS. Z pew-
noscig w znanych wypowiedziach przedstawicieli zarbwno lewego,
jak i prawego skrzydta odrodzonej PPS na temat modelu gospodar-
czego Polski dominowat postulat pluralizmu witasnosciowego. So-
cjalisci wyraznie podkres$lali jednak, ze przyszto$é nalezy do form
uspotecznionych 10 PPS odzegnywata sie od stwierdzen upatrujga-
cych specyficzne cechy modelu polskiego w utrwalaniu witasnosci
prywatnej. Dobitnie podkreslata potrzebe likwidacji sektora nie
uspotecznionego, jednak w taki sposob, aby nie odbito sie to ujem-
nie na zyciu spoteczno-gospodarczym 4. Jezeli istniaty w tej kwestii
réznice miedzy PPS a PPR, to dotyczyty one wzajemnych relacji
wiasnosci panstwowej i spotdzielczej oraz roli centralnych organow
administracji gospodarczej. PPS konsekwentnie popierata spét-
dzielczo$¢ i wypowiadata sie za zdecentralizowanym systemem
kierowania gospodarkg. Uwazata, ze uczyni on gospodarke bar-
dziej wydajng i efektywna, ograniczy rozw0j biurokracji i przy-
czyni sie do wzrostu aktywnos$ci spotecznej 122 Opinie o tendencjach
tecznego. Referat wygtoszony na plenum KC PPR dnia s lipca 1948 r. No-
we Drogi 1948 nr 10 s. 83.

9 Przemoéwienie wiceprezesa CUP S. Jedrychowskiego do dziennikarzy
w dniu 291X 1948 r. AAN. CUP t. 986 k. 1

10 T. Dietrich. Gospodarka wielosektorowa. Przeglad Socjalistyczny
1947 nr 1 s. 11

1 St. Szwalbe. Nasza forma gospodarki na przyszto$é. Przemoéwienie
we Wroctawniu. Robotnik z 211V 1947 r. s. 1

12J. Topihski. Dlaczego spétdzielczo$¢. Przeglad Socjalistyczny 1947
nr 7—8 s. 22.
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w PPS do utrwalenia systemu trojsektorowego zaczeli gtosi¢ jej
dziatacze jednolitofrontowi w drugiej potowie 1948 r. podczas kry-
tyki prawicy partyjnej. W polemice oprécz zarzutéw stusznych
znalazty sie rdwniez takie, ktére nie znajdowaty petnego uzasad-
nienia w wypowiedziach i dziatalnosci krytykowanych oséb I3 Na
tej podstawie sagdzimy, ze spotykane w literaturze i dyskusjach na-
ukowych stwierdzenia, iz PPS wystepowata za trwatg koegzysten-
cja trzech sektoréw, majg swe zrodto w wypowiedziach niektorych
przedstawicieli kierunku jednolitofrontowego w PPS 14 W istocie
od momentu powstania odrodzonej PPS jej programy zdecydowa-
nie wyrazaty wole szybkiego uspotecznienia gospodarki, co nie
oznacza, ze koncepcje te mozna byto przyja¢, zwtaszcza gdy chodzi
o tendencje do maksymalnego rozwoju spo6tdzielczosci, nawet kosz-
tem ograniczenia roli panstwa w gospodarce. PPS liczyta sie z ist-
niejacymi realiami, ktdre zmuszaty do przejsciowego tolerowania
wiasnosci typu drobnokapitalistycznego.

Istniejgce roznice miedzy partiami robotniczymi w pogladach na
temat modelu gospodarczego musiaty by¢ wyjasnione wobec trwa-
jacego procesu zjednoczeniowego. Wspdtpraca ugrupowania jedno-
litofrontowego w PPS z PPR, liczne dyskusje czotowych ekono-
mistow obu partii pozwolity na stopniowg likwidacje rozbieznosci
i ustalenie wzajemnie akceptowanego pogladu.

Wspétdziatanie PPR i PPS stanowito podstawe ksztattowania
i wcielania w zycie nowych rozwigzan w zakresie gospodarki, pro-
wadzacych do socjalizmu. Wptyw innych ugrupowan politycznych,
zar6wno demokratycznych jak opozycyjnego PSL, byt niepomier-
nie mniejszy. Zasadniczg role w ksztattowaniu modelu gospodar-
czego odegraty partie robotnicze, a przede wszystkim PPR.

13 Deklaracja CKW Polskiej Partii Socjalistycznej uchwalona dnia 17
wrzes$nia 1948 r., przedstawiona Radzie Naczelnej i przez nig zaaprobowana
22 wrze$nia 1948 r. W: Uchwaty Rady Naczelnej PPS i Deklaracja Central-
nego Komitetu Wykonawczego Polskiej Partii Socjalistycznej. Warszawa
1948 s. 18.

4W sprawie tej por. wypowiedzi: H. Jedruszczak, T. Sierockiego
i B. Syzdka; zob.: R. Hal aba. Dyskusja nad niektorymi problemami dzia-
talno$ci PPS w latach 1944—1948. Z Pola Walki 1967 nr 4 s. 261.
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Nie nalezy jednak zapomina¢ o oddziatywaniu czynnikoéw ze-
wnetrznych zwigzanych z powstaniem na jesieni 1947 r. Biura In-
formacyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych. Jego funk-
cjonowanie i podejmowane decyzje znajdowaty odbicie w polityce
wewnetrznej panstw demokracji ludowej, w tym takze naszego
kraju 168 Wydaje sie, ze czynniki zewnetrzne wywarty wptyw nie
tyle na ksztattowanie rozwigzan modelowych, co na praktyke gos-
podarczg. Byty powodem pewnej jej deformacji, gtownie w zakre-
sie nieuwzgledniania warunkéw specyficznych dla danego kraju.

W rezultacie dyskusji zapoczatkowanej na plenum KC w kwiet-
niu 1947 r. uksztattowat sie do 1948 r. w PPR poglad o istnieniu
w Polsce systemu gospodarczego, na ktéry sktadaty sie trzy typy
ustrojowe: o znacznych elementach socjalizmu, kapitalistyczny
i drobnotowarowy. Do pierwszego zaliczano witasno$¢ panstwowg
i czes¢ spotdzielczej (gtownie na wsi), do drugiego elementy pry-
watnokapitalistyczne oraz niektére formy spotdzielcze, do trzecie-
go drobnych wytworcéw. Dobitnie przy tym podkreslano, ze naj-
wyzszym i jednocze$nie ostatnim szczeblem uspotecznienia srodkéw
produkcji jest upanstwowienie IO

Powyzszy model nawigzywat do dorobku mysli marksistowskiej
i trafnie charakteryzowat sytuacje, w jakiej znalazta sie gospodar-
ka polska w koncu lat czterdziestych. Mial on donioste znaczenie
w procesie dalszego ksztattowania zrebdw ustroju socjalistycznego.
Nie oznacza to jednak, ze wolny byt od bltedéw. Wydaje sie, ze
nowe ujecie modelowe kryto w sobie niebezpieczefAstwo pomniej-
szania roli niektdrych form spoéidzielczych oraz tendencje do przy-
spieszonego likwidowania form drobnotowarowych, kwalifikowa-
nych czesto jako kapitalistyczne.

Uznany w 1948 r. model sektorowy gospodarki polskiej stanowit
rezultat oddziatywania szeregu ztozonych czynnikéw politycznych
i gospodarczych. Jednoczes$nie $wiadczyt o umocnieniu witadzy lu-
dowej i wzroscie roli jej decydujacego ogniwa — PPR. Wyrazat

16 Historia polskiego ruchu robotniczego 1864—1964. T. Il — 1939—1964.
Warszawa 1967 s. 371 i nast.
16 Gospodarka Polski Ludowej i drogi jej rozwoju. £6dz 1948 s. 10.
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zwyciestwo koncepcji gospodarczych tej partii, opowiadajacych sie
za przyspieszeniem przemian socjalistycznych.

Nowy model zapoczatkowal przejscie do etapu budowy socjaliz-
mu, co w naszych warunkach oznaczato likwidacje pozostatosci ka-
pitalizmu i wkroczenie w faze industrializacji. Wymagato to wzmo-
zenia procesow akumulacyjnych, m.in. kosztem sektora prywat-
nego, centralizacji kierowania gospodarkg i koncentracji $rodkow
stojagcych do dyspozycji panstwa. Nacisk sytuacji biezacej powo-
dowatl, ze w praktyce czesto odchodzono od ustalen modelowych.
Niemniej przez szereg lat stanowity one podstawe, na ktérej opie-
rata sie polityka gospodarcza panstwa.

Dyskusja CUP-owska

Rozstrzygniecia w dziedzinie modelu gospodarczego w spos6b
bezposredni oddziatywaty na zakres i metody planowania. Ich re-
zultaty znalazty takze oddzwiek w zatozeniach i realizacji progra-
mow gospodarczych. Wptyw dyskusji modelowych ujawnit sie juz
w toku ksztattowania zatozen planu odbudowy gospodarczej na la-
ta 1947—1949, a przede wszystkim podczas tworzenia i realizacji
kolejnych planéw rocznych.

Plan trzyletni tworzony byt w okresie powszechnego akceptowa-
nia pogladow o tréjsektorowym systemie ekonomicznym Polski.
Stad tez jego konstrukcja oraz proponowane sposoby oddziatywa-
nia na poszczeg6lne ogniwa zycia gospodarczego uwzgledniaty ko-
egzystencje wiasnosci panstwowej, spotdzielczej i prywatnej. Mi-
nister przemystu Hilary Minc, przedktadajagc Krajowej Radzie Na-
rodowej we wrze$niu 1946 r. projekt planu odbudowy gospodar-
czej, dobitnie podkreslit ten fakt. Wyjasnit jednoczesnie, ze w sto-
sunku do sektora panstwowego oddziatywanie planu bedzie miato
charakter bezposredni, natomiast w spotdzielczoSci powstanie auto-
nomiczny plan opracowany na podstawie dyrektyw i wytycznych
narodowego planu gospodarczego-. Gdy chodzi o wtasnos¢ prywat-
ng planowanie miato mie¢ posta¢ skomplikowanego mechanizmu
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transmisji z wykorzystaniem takich elementéw, jak ceny, podatki
i kredyty 17

Rowniez Stefan Jedrychowski na posiedzeniu sejmowej Komisji
Planu Gospodarczego w maju 1947 r. zwrécit uwage na specyfike
polskiego planu odbudowy. Jego zdaniem zastosowane metody sta-
nowity rozwigzanie posrednie miedzy praktyka radzieckag i fran-
cusky. Stad tez plan zawierat w pewnych dziedzinach nakazy, w
innych tylko wskazania 18

Podstawe konstrukcji planu odbudowy gospodarczej stanowity
warunki tworzenia i podziatlu dochodu narodowego w ujeciu na-
wigzujgcym zaréwno do dorobku nauki marksistowskiej, jak i bur-
zuazyjnej. Stad tez, obok wysunietej na pierwszy plan produkcji
materialnej, szeroko reprezentowana byta problematyka ustug.
Plan uchwalony prze/ sejm zawieral zadania w nastepujacych
dziedzinach: produkcji (w podziale na rolnictwo, le$nictwo i prze-
myst), ustug (komunikacja, tgcznos¢, handel wewnetrzny), inwe-
stycji i konsumpcji (dobr i ustug) oraz gospodarki materiatowej,
zatrudnienia, obrotu towarowego z zagranicg, gospodarki finanso-
wej i dochodu narodowego.

Istotnym mankamentem planu, na ktéry zwracali uwage nawet
jego tworcy, byto nieuwzglednienie zagadnien kosztdw i zbytu oraz
brak peinego opracowania problematyki finansowania. Wynikato
to przede wszystkim z trudnos$ci natury technicznej, gtéwnie z nie-
doktadnosci statystyk oraz niedoskonato$ci metod planistycz-
nych 19,

Poglady, ktdre zadecydowaly o konstrukcji planu odbudowy
gospodarczej, znalazty sie w podstawowym dla 6wczesnego okresu
dokumencie dotyczacym metodologii planowania, a mianowicie w
dekrecie o planowej gospodarce narodowej. Stwierdzat on, ze: ,,Na-
rodowe plany gospodarcze okre$lajg podstawowe zadania gospo-
darki narodowej w zakresie tworzenia i podziatu dochodu narodo-

17 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Krajowej Rady Narodowej
w dniach 20, 21, 22 i 231X 1946 r. szp. 116—117.

18 Sprawozdanie z posiedzenia sejmowej Komisji Planu Gospodarczego,
ktére odbyto sie w dniu 7 maja 1947 r. AAN. CUP t. 4022 b.p.

19 Wypowiedz Cz. Bobrowskiego, tamze.

5 Plan odbudowy gospodarczej
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wego oraz sposoby i $rodki, jakimi zadania te bedg osiggniete” 2
Dekret usankcjonowat tryb sporzadzania planu narodowego z u-
wzglednieniem podziatu gospodarki na sektory. Przewidywat opra-
cowanie oddzielnych plandw, zgodnych z narodowym planem gos-
podarczym, przez naczelne wiadze spotdzielcze i samorzagdowe. Na-
tomiast w celu podporzadkowania gospodarki prywatnej decyzjom
centralnego organu planowania Rada Ministrow uzyskata prawo
wprowadzania zarzadzen naktaniajgcych jednostki nie uspotecz-
nione do dziatania zgodnego z wytycznymi planu. Stefan Jedry-
chowski, charakteryzujgc dorobek mysli planistycznej w Polsce
do 1947 r., wyrazony w konstrukcji planu trzyletniego, stwierdzit,
ze zaktadat on stabilizacje systemu trdjsektorowego, co nie prze-
sgdzato sprawy utrwalenia pozycji poszczegdlnych sektorow2L

Krytyka uktadu tréjsektorowego nieuchronnie pociggna¢é musia-
ta za sobg zmiane w metodach planowania. Réwniez w tej dziedzi-
nie inicjatywa nalezata do PPR. Poczatkowo partia ta sadzita, ze
wystarczy ewolucyjne udoskonalenie i rozszerzenie zasad plano-
wania gospodarczego. Rozumiano przez to objecie planowaniem
kosztow produkcji, wydajnosci i postepu technicznego w przemysle
panstwowym, ulepszenie procesu planowania inwestycji oraz wig-
czenie do planu panAstwowego handlu i catej gospodarki finansowej.
Wielkie znaczenie przywigzywano do petnego objecia planami gos-
podarczymi spotdzielczosci, szczegOlnie spotdzielczego obrotu to-
warowego, co pozwolitoby na petniejsze regulowanie stosunkow
ekonomicznych miedzy miastem a wsig. Jednocze$nie PPR wysu-
wata postulat przeciwdziatania probom decentralizacji dyspozycji
gospodarczej2

Powyzszy program w zasadzie akceptowat dotychczasowe meto-
dy planowania, opowiadajac sie jedynie za ich upowszechnianiem
w catej gospodarce. Dosy¢ ostroznie stawial problem dostosowania
planowania do zmieniajagcych sie warunkéw polityczno-gospodar-

20 Dekret z dnia 1 pazdziernika 1947 r. o planowej gospodarce narodowej.
DzURP 1947 nr 64 poz. 573.

21S. Jedrychowski. Plan odbudowy gospodarczej. Nowe Drogi 1947
nr 1s. 65.

2S. Jedrychowski: O znaczeniu, jw.
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czych. Nowe tendencje w zyciu politycznym kraju sprawity, ze
w praktyce wybrano rozwigzanie bardziej radykalne. Okazjg do
frontalnego ataku PPR na dotychczasowe zasady planowania stato
sie wstepne opracowanie przez CUP narodowego planu gospodar-
czego na 1948 r.3

Projekt w czeSci metodologicznej stanowit odejscie od schematu
planu odbudowy gospodarczej, silnie akcentujgcego znaczenie pro-
dukcji materialnej. Zdaniem twdrcoéw projektu, jego podstawowg
czes¢ miat stanowi¢ plan dochodu narodowego, ktéremu podporzad-
kowane byty plany szczeg6towe. W tym ujeciu plan dochodu naro-
dowego obejmowat wielko$¢, strukture i podziat produktu spo-
tecznego, przy czym czes¢ konsumowana miata by¢ dzielona mie-
dzy nastepujace grupy spoteczenstwa: pracownikéw najemnych,
pozostatg ludnos¢ rolniczg i pozostatg ludnosS¢ nierolniczg. W dys-
trybucji $rodkéw inwestycyjnych uwzgledniono istnienie sekto-
réw: publicznego, spéidzielczego i prywatnego.

Logiczny ukitad narodowego planu gospodarczego polegat na
tym, ze bezposrednio podporzadkowane planowi dochodu narodo-
wego byty plany spozycia oraz inwestycji, im z kolei— plan za-
opatrzenia, temu za$ plany handlu zagranicznego i komunikacji,
ktorym dopiero podporzadkowano plany wytwérczosci rolnej
i przemystowej. Od nich uzalezniono tylko plany zatrudnienia oraz
finansowy 2

Na podstawie powyzszych ustalen w koncu 1947 r. opracowano
dwie makiety projektu planu na 1948 r. Pierwsza oprécz postano-
wien wstepnych zawierata kolejno zadania w zakresie: wzrostu

2 Dla Scistosci trzeba dodaé, ze nie byt to pierwszy postulat krytyczny
kierowany pod adresem CUP. Juz w potowie 1946 r. z krytykg najwyzszego
organu planowania wystgpito Stronnictwo Demokratyczne. Obradujacy
w- lipcu kongres stronnictwa zwrdcit sie do KERM z wnioskiem o zlikwido-
wanie dziatalnosci CUP w zakresie biezgcej polityki gospodarczej i nakiero-
wanie na planowanie, koordynacje i rozgraniczenie kompetencji poszczegd6l-
nych resortéw. SD wypowiedziatlo sie réwniez za ograniczeniem rozrostu
biurokracji w CUP. Por. Rezolucja Il Kongresu Stronnictwa Demokratycz-
nego. W: Stronnictwo Demokratyczne w Polsce Ludowej. Cz. 1, jw. s. 116.

2 M ateriaty do planu dochodu narodowego i planéw szczeg6towych na
rok 1948. AAN. CUP t. 2563, s. 4 i nast.



i podziatu dochodu narodowego, inwestycji, spozycia, gospodarki
materiatowej i produkcjih Druga, bardziej rozwinieta, charakte-
ryzowata nastepujgce zagadnienia: dochdéd narodowy i jego po-
dziat, spozycie (ceny) i fundusz ptac, inwestycje, produkcje rolng
i leSng, wytworczos$¢ przemystowa, komunikacje, zatrudnienie oraz
handel wewnetrzny i zagraniczny®

Tak przygotowane projekty narodowego planu gospodarczego nie
znalazty powszechnego uznania nawet w Centralnym Urzedzie Pla-
nowania. Swiadczy o tym fakt, ze w dalszych opracowaniach za-
rzucono opisany wyzej schemat. Projekty z 20 i 30 stycznia 1948 r.
ponownie nawigzywaly do zasad konstrukcyjnych planu trzylet-
niego i zawieraty rozdziaty omawiajgce produkcje rolng i lesng,
wytwérczosé przemystowa, komunikacje i taczno$é, wymiane to-
warowg i gospodarke materiatowg, inwestycje, konsumpcje, zdro-
wie i opieke spoteczng, zatrudnienie, gospodarke finansowg, dochod
narodowy, ceny i ptaceZ.

Mimo szybkiego odejscia CUP od zasad przyjetych w projekcie
wstepnym staty sie one zaczynem szerokiej dyskusji na temat me-
tod planowania w Polsce. W 6wczesnej publicystyce zyskata ona
sobie miano dyskusji CUP-owskiej. Jej inicjatorkg byta PPR,
a personalnie czotowy jej ekonomista Hilary Minc.

Komitet Centralny PPR po zapoznaniu sie ze wstepnym opraco-
waniem narodowego planu gospodarczego na rok 1948 oraz ma-
teriatami dotyczacymi dochodu narodowego i planow szczeg6to-
wych wystapit z krytykg metod stosowanych przez CUP. Zawarta
ona zostata w liscie skierowanym do CKW PPS 7 stycznia 1948 r.
pt. ,W sprawie btednych metod opracowania planu gospodarczego
na rok 1948 przez Centralny Urzad Planowania” 2

5 Projekt wstepny ustawy z dnia ... 1948 r. o narodowym planie
gospodarczym na 1948 r. AAN. CUP t. 17 k. 182
2% Projekt CUP ustawy z dn........ 1948 r. o narodowym planie gospo-

darczym na 1948 r. AAN. CUP t. 17 k. 187. W procesie sporzadzania planu
zastosowano uktad cen z drugiej potowy 1947 r.

2? Zob. AAN. CUP t. 17 k. 218 i 332.

‘* CA KC PZPR 295/X1/194 k. 39 i nast.
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Znaczna cze$¢ listu poswiecona byta zagadnieniom dochodu na-
rodowego oraz wptywowi tych ustalen na planowanie gospodarcze.
Metody stosowane przez CUP okres$lono jako burzuazyjne. Kry-
tykowano zbytnie eksponowanie sfery ustug niematerialnych przy
jednoczesnym pomniejszeniu roli wytwdérczosci. Prowadzito to, we-
dtug autoréw listu, do zanizania roli klasy robotniczej i chtopstwa
oraz produkcji przemystu panstwowego w tworzeniu dochodu na-
rodowego. W rezultacie zacierat sie wtasciwy obraz struktury gos-
podarki narodowej. Zdaniem PPR, metody CUP zakladaty wielo-
krotne liczenie tych samych elementéw oraz nie rozdzielaty zys-
kéw kupieckich od faktycznej wartosci ustug handlowych.

Za biedny uznany zostat schemat planu, w ktorym naczelne
miejsce zajmowat dochod narodowy. Podobnie oceniono zalezno$¢
od niego planéw odcinkowych, a zwtaszcza zadan produkcyjnych
rolnictwa i przemystu. PPR podkreslata, ze centralnym zagadnie-
niem planu powinna byé produkcja, od ktérej uzaleznione sg spo-
zycie i wielko$¢ dochodu narodowego.

Krytykowano pominiecie w projekcie planu cen niezmiennych
i wskaznikéw poréwnawczych. Zdaniem autoréw listu powodowato
to zatarcie istniejagcych proporcji gospodarczych i uniemozliwiato
konfrontacje planu z osiggnieciami poprzednich okreséw. Wskazy-
wano takze na pomieszanie w opracowaniu CUP poje¢ planowania
i przewidywania. Uwazano, ze przyczyng tych niejasnosci byto
przeciwstawianie sie rozszerzeniu kontroli panstwa nad dziatal-
noscig sektora drobnotowarowego i kapitalistycznego. Biorgc pod
uwage ponadto brak w projekcie planu zadan w dziedzinie wspot-
zawodnictwa pracy, jakosci wyrobow przemystowych, akcji
oszczednos$ciowej itd., uznano, ze metody planistyczne CUP sg li
tylko przewidywaniami koniunktury, a nie mozna uwazac ich za
walke o realizacje okre$lonych celéw. PPR sprzeciwita sie takze
zastosowanemu podziatowi spoteczenstwa na trzy grupy, wskazu-
jac na nienaukowy charakter takiego podziatu.

List otwarcie stwierdzal, ze niezbedne jest przeprowadzenie dys-
kusji nad dorobkiem metodologicznym CUP w celu odrzucenia bte-
déw. Opowiadat sie za stworzeniem ,(..) stusznych, wypltywaja-
cych z marksizmu i przystosowanych do polskich warunkéw zato-
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zen planowania” 2 Jednoczes$nie informowat, ze Ministerstwo
Przemystu i Handlu przystagpito do opracowania kontrplanu na
rok 1948.

Odpowiedzig CKW PPS na list KC PPR byty sporzadzone przez
Oskara Langego: ,,Uwagi o memorandum w sprawie btednych me-
tod opracowania planu gospodarczego na rok 1948 przez Centralny
Urzad Planowania” 8 Lange polemizowat z zarzutami PPR doty-
czacymi metod obliczania dochodu narodowego. Wychodzac z za-
tozen teorii rownowagi, uwazat, ze obliczenia powinny zawiera¢ do-
chody pochodne, a wiec wtorny podzial dochodu narodowego.
Wskazywat na potrzebe szerszego uwzgledniania ustug w marksi-
stowskich szacunkach produktu spotecznego. Jego stanowisko wy-
nikato z przeciwstawiania sie rygorystycznemu traktowaniu dorob-
ku marksistowskiego, wyrazajgcemu sie min. w liczeniu dochodu
narodowego jako produkcji czystej wytwarzanej wytgcznie w sfe-
rze produkcji materialnej. Jednoczes$nie Lange uznat za konieczne
wprowadzenie do planu cen statych i wskaznikow poréwnawczych
. wypowiedziat sie za dalszg rzeczowg dyskusjg na temat gospo-
darki socjalistycznejSl

Wspo6lne stanowisko PPR i PPS co do potrzeby przedyskutowa-
nia kwestii sposobu obliczania dochodu narodowego i metodologii
planowania doprowadzito do zorganizowania zebrania aktywu obu
partii w dniach 18 i 19 lutego 1948 r. Zebraniu przewodniczyt se-
kretarz generalny CKW PPS Jozef Cyrankiewicz 2

Uczestnicy zapoznani zostali z trescig listu KC PPR ,,W sprawie
btednych metod opracowania planu gospodarczego na rok 1948
przez Centralny Urzad Planowania”. Jego podstawowe tezy zna-
lazty sie takze w wystgpieniu wprowadzajgcym Hilarego Minca,
ktéry dodatkowo podkreslit brak w obliczeniach dochodu narodo-

29 Tamze k. 45.

P Por. O. Lange. Dzieta. T. Il. Warszawa 1973 (przypis na s. 583).

3l Uwagi o0 memorandum w sprawie btednych metod opracowania planu
gospodarczego na rok 1948 przez Centralny Urzad Planowania. CA KC PZPR
295/X1/194, k. 47.

X Por. J. Drewnowski. ,Proces Centralnego Urzedu Planowania”
w 1948 r. Zeszyty Historyczne 1974 z. 28 s. 39 i nast.



Kontrowersje wok6t metod planowania 71

wego budownictwa oraz tgczenie marz handlowych z produkcja
czystg transportu. Minc zarzucit réwniez CUP zbytnie zajmowanie
sie biezacg politykg ekonomiczng ze szkoda dla planowania 3

W dyskusji, po wystgpieniu Minca i koreferacie reprezentujace-
go CUP Tadeusza Dietricha, wzieto udziat okoto 20 méwcow, przy
czym wyraznie przewodzili przedstawiciele PPR. Przybyli oni na
obrady dobrze przygotowani z wcze$niej uzgodnionymi pogladami.
Decydujaca role odegrali: Wtodzimierz Brus, Stefan Jedrychowski,
Mieczystaw Popiel i Eugeniusz Szyr. Odmiennie wygladata sytu-
acja w grupie cztonkéw PPS, w ktdrej uwidocznito si¢ wewnetrzne
rozbicie. Poparcie dla peperowskiej krytyki metod stosowanych
w CUP wyrazili niektérzy przedstawiciele PPS, a przede wszyst-
kim.Konstanty Dabrowski i Tadeusz Dietrich. Cze$¢ dziataczy PPS
z Adamem Rapackim i Edwardem Lipinskim wystapita w obronie
CUP, podkreslajac jego zastugi w procesie tworzenia podstaw gos-
podarki planowej w Polsce. Podobne stanowisko zajgt prezes CUP
Czestaw Bobrowski, pod ktérego adresem kierowana byta bezpo-
Srednia krytyka, szczegdlnie za niedocenianie planowania perspek-
tywicznego 34

W dyskusji na zebraniu aktywu PPR i PPS oraz w pézniejszej
publicystyce pojawity sie dalsze zarzuty pod adresem CUP. Kry-
tykowano jego niedostateczng wspdtprace z Gtownym Urzedem
Statystycznym i Instytutem Gospodarstwa Narodowego. Wytyka-
no niedocenianie planowania przestrzennego w procesie planowa-
nia gospodarczego, co m.in. ujawnito sie w braku powiagzan miedzy
CUP a Gownym Urzedem Planowania Przestrzennego&

Krytyka CUP stata sie réwniez jednym z waznych momentow

B Por. H. Minc. O wtasciwe metody planowania w Polsce. Nowe Drogi
1948 nr 8 s. 17 i nast.

3 WypowiedZz prof. Czestawa Bobrowskiego w rozmowie 2z autorem
141X 1972 r.; Wystapienie J. Cyrankiewicza. W: Obrady Rady Naczelnej PPS
18—22 wrze$nia 1948 r. Dodatek do Przeglagdu Socjalistycznego 1948 nr 9—
12 s. 6.

3 Zob. Tezy Biura Organizacji i Spraw Osobowych Prezydium Rady Mi-
nistrow. AAN. CUP t. 1382 k. 44; Stenogram z posiedzenia Sekcji Planowej
Wydziatu Ekonomicznego KC PPR w dniu 81V 1948 r. CA KC PZPR
295/X1/20 k. 19.
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na posiedzeniu Rady Naczelnej PPS we wrzes$niu 1948 r. Jej inicja-
torami byli zwolennicy kierunku jednolitofrontowego. Oskar Lange
w swoim wystgpieniu uwypuklit brak marksistowskiego podejscia
do zagadnienia planowania oraz niedostateczny nadzor polityczny
PPS nad Centralnym Urzedem Planowania. Tadeusz Dietrich za-
rzucit niedostrzeganie specyfiki planowania w sektorach uspotecz-
nionym i prywatnym oraz zanizanie mozliwych do osiggniecia roz-
miaréw inwestycji celem zwiekszenia konsumpcji biezgcej3 Na-
silenie krytyki w tonie PPS S$cisle wigzato sie z nowym etapem
dziatalnosci partii od potowy 1948 r.

Atmosfera dyskusji CUP-owskiej wyraznie wskazywata, ze mimo
mwysuwania na pierwszy plan problemow dotyczacych techniki pla-
nowania i liczenia dochodu narodowego polemika miata charakter
wybitnie polityczny. Wynikata bezposrednio z przemian politycz-
nych w kraju zwigzanych z dgzeniem PPR do uzyskania decyduja-
cego wptywu na zycie spoteczno-gospodarcze. W wyniku dyskusji
powstat rozlegty zestaw postulatéw, ktory w gruncie rzeczy byt
prbgramem PPR dotyczagcym reform w dziedzinie planowania
i kierowania gospodarkg narodowg. Wedlug jego podstawowych
tez nalezato w przysztosci:

— rozwing¢ prace nad metodologig planowania na podstawie
dorobku nauki marksistowskiej,

— rozgraniczy¢ planowanie od prognozowania,

— wyeliminowaé¢ poglad o prymacie planu konsumpcji,

— konstruowaé narodowe plany gospodarcze w nawigzaniu do
gatezi produkcji materialnej,

— uwzglednia¢ w planach czynnik mobilizacji spoteczenstwa,

— odrzuci¢ teze o przeciwstawnos$ci inwestycji i konsumpcji w
dtugich okresach czasu,

— przesungé punkt ciezkosci prac CUP ze spraw operatywnych
na zagadnienia teorii i metodologii planowania,

— oblicza¢ dochdd narodowy zgodnie z metodami marksisto-
wskimi,

— stosowac¢ wielkoSci (ceny) pordwnywalne 8.

3B Obrady Rady, jw. s. 45 i nast.
8 H. Minc. O witasciwe metody, jw.
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Doniostos¢ programu polegata na silnym akcentowaniu potrzeby
oparcia planowania w Polsce wytgcznie na dorobku marksisto-
wskim. Byt to zasadniczy zwrot w dotychczasowym podejsciu do
metod planowania, mozliwy tylko po utrwaleniu witadzy klasy ro-
botniczej. Wysuniecie programu zmian w kierowaniu gospodarka
stanowito kontynuacje podstawowych reform spoteczno-gospodar-
czych. Po reformie rolnej, nacjonalizacji przemystu i zapoczatko-
waniu przemian w obrocie wewnetrznym byt to kolejny etap w
ksztattowaniu socjalistycznego oblicza naszej gospodarki. Nie mdagt
on byé zaskoczeniem dla ludzi, ktérzy obserwowali zachodzace
zmiany w modelu gospodarczym Polski oraz $ledzili rozwoj sy-
tuacji w ruchu robotniczym. Dyskusja CUP-owska stanowita istot-
ny element walki ideologicznej i politycznej w okresie ksztattowa-
nia jednosci organicznej PPR i PPS. Jednocze$nie okreslata kie-
runek dalszych przeobrazen w systemie organizacji i planowania
gospodarki narodowej. Ustalata rowniez zarys strategii rozwoju
ekonomicznego Polski po zakonczeniu realizacji planu trzyletniego.
Stefan Jedrychowski, zabierajac gtos na temat dyskusji CUP-
-owskiej, stwierdzit, ze zmiany w planowaniu podyktowane zostaty
odejsciem od czystej odbudowy do rozbudowy obiektéw gospodar-
czych w ramach planu trzyletniego 38

Poglad ten tylko czeSciowo oddaje istote problemu. Dyskusja
CUP-owska byta bowiem waznym etapem w procesie ksztattowa-
nia zaréwno modelu ustrojowego, jak i ekonomicznego powojennej
Polski. Wyrazata konsekwentng walke PPR o realizacje jej pro-
gramu polityczno-gospodarczego.

Genezy dyskusji nalezy szuka¢ w ustaleniach plenum kwietnio-
wego KC w 1947 r. i zapoczatkowanej wdwczas ewolucji modelu
ekonomicznego. Wydaje sie jednak, ze na atmosferze i sposobie
prowadzenia dyskusji CUP-owskiej, a zw#taszcza na realizacji jej
wnioskow silne pietno wywarty przemiany w miedzynarodowym
ruchu robotniczym, zwigzane z funkcjonowaniem Biura Informa-

3B Stenogram z posiedzenia Wydziatu Ekonomicznego KC PPR w dniu
31111 1948 r. CA KC PZPR 295/Y11/47 k. 31.
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cyjnego. Pod ich wptywem nastgpito szereg deformacji wyrazaja-
cych sie w zbyt ortodoksyjnym traktowaniu mys$li marksisto-
wskiej.

Zmiany w planowaniu gospodarczym

Dyskusja CUP-owska wywotata szereg réznokierunkowych de-
cyzji i dziatan w sferze polityki i strategii gospodarczej. Przede
wszystkim skupity sie one wokdt problematyki planowania, jed-
nak w praktyce objety wiekszo$¢ dziedzin zycia ekonomicznego
kraju. Dyskusja stata sie elementem przemian, ktore doprowadzi-
ty do uksztaltowania sie systemu gospodarczego Polski na naj-
blizsze dziesieciolecie, a czg$¢ z nich do dnia dzisiejszego stanowi
fundament naszego ustroju.

Juz w lutym 1948 r. nastapity zmiany w kierownictwie CUP
oraz jego strukturze organizacyjnej i kompetencjach. Odszedt do-
tychczasowy prezes Czestaw Bobrowski, a na jego miejsce powo-
tano dotychczasowego wiceministra skarbu Tadeusza Dietricha.
Réwniez pozostate stanowiska kierownicze w centralnym organie
planowania zajeli ludzie, ktorzy podczas dyskusji CUP-owskiej
poparli program PPR. W nowym Kkierownictwie, obok prezesa, zna-
lazto sie czterech wiceprezeséw 0 Rozdziat ich kompetencji prze-
biegat wedtug zasad branzowych (z niewielkimi wyjatkami), co
odbiegato od stanu poprzedniego, w ktérym stosowano kryterium
funkcjonalne. Wiceprezesi kierowali poszczegblnymi departamen-
tami, ktorym powierzono catoksztatt zagadnien planowania w po-
szczegolnych gateziach gospodarki narodowej. Cato$¢ opracowan
zbiorczych, uzgodnieh miedzyresortowych zbiegata sie w Departa-
mencie Koordynacjid

Uwypuklenie w nowej organizacji CUP problematyki branzowej
pozwolito na pogtebienie planowania w poszczeg6élnych gateziach

39 Byli nimi: Stefan Jedrychowski, Leon Kasman, Jacek Rudzinski, Kazi-
mierz Sokotowski. Zob. J. Gepner. Powstanie i organizacja Centralnego
Urzedu Planowania. Dzieje Najnowsze 1973 t. 4 s. 261.

Q0 (j.s.) Reorganizacja Centralnego Urzedu Planowania. Gospodarka Pla-
nowa 1948 nr 7—8 s. 267.
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gospodarki. Stuzyto rowniez, wbrew postulatom wypowiadanym
podczas dyskusji, kierowaniu politykg ekonomiczng w przekroju
resortowym. Likwidacja departamentow funkcjonalnych doprowa-
dzita do pewnego regresu w zakresie rozwigzywania ogélnych pro-
blemow planowania przez CUP i rozwijania prac koordynacyj-
nych4l Zagadnienia teorii staly sie przedmiotem badan innych in-
stytucji lub zespotéw, organizowanych doraZnie.

Réwnoczes$nie z przemianami organizacyjnymi w CUP trwaty
prace nad sformutowaniem projektu ustawy o planowaniu gospo-
darczym, ktdra zastgpitaby nieaktualny dekret z 1 pazdziernika
1947 r. Projekt przewidywat dosy¢ istotne zmiany w dotychczaso-
wych metodach i strukturze wtadz planistycznych. Zamierzano
potagczy¢ organicznie, rozdzielone dotychczas, planowanie inwesty-
cyjne z planowaniem gospodarczym oraz zlikwidowaé odrebnosc
planowania gospodarczego i przestrzennego przez przekazanie CUP
funkcji Gtéwnego Urzedu Planowania Przestrzennego. W projekcie
ustawy podkreslano potrzebe petniejszego dostosowania statystyki
do wymagan planowania przez organizacyjne powigzanie Giow-
nego Urzedu Statystycznego z Centralnym Urzedem Planowania.
Jednoczesnie okre$lono role i kompetencje naczelnych organdéw
spétdzielczosci i samorzagdéw w zakresie planowania celem $cislej-
szego ich podporzadkowania polityce panstwa &2

Mimo ze ustawa do konca realizacji planu trzyletniego nie zo-
stata uchwalona, jej gtowne postanowienia z niewielkimi modyfi-
kacjami znalazty wyraz w praktyce gospodarczej.

Kontynuujac przeobrazenia w organizacji aparatu planistyczne-
go, dokonano likwidacji CUP i utworzono w kwietniu 1949 r. Pan-
stwowg Komisje Planowania Gospodarczego z przewodniczagcym
Hilarym Mincem. Zakres dziatania Komisji zostat sformutowany
nastepujgco:

»1. kierowanie catoksztattem spraw panstwowego planowania
gospodarczego, w szczegolnosci:

41 WypowiedZz Piotra Kaltenberga w rozmowie z autorem 18VII 1972 r.;
J. Drewnowski: Proces, jw.

@ Uzasadnienie do projektu ustawy o planowaniu gospodarczym. CA KC
PZPR 295/X1/98 k. 148.
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a. opracowywanie narodowych plandw gospodarczych,
b. nadzo6r nad planowaniem gospodarczym wszystkich dzia-
téw zarzadu panstwowego,

2. koordynowanie gospodarczej dziatalnosci wszystkich dziatow
zarzgdu panstwowego (...),

3. kierowanie sprawami planu technicznego w gospodarce naro-
dowej i wspotpracy technicznej z zagranica,

4. kontrola wykonania narodowych planéw gospodarczych” 8

Przepisy wykonawcze do ustawy o powotaniu PKPG szczeg6to-
wo okre$lity zadania nowej instytucji. Zgodnie z nimi PKPG uzy-
skata rozlegte uprawnienia w dziedzinie planowania gospodarczego
oraz biezgcego kierowania gospodarkag i koordynowania jej po-
szczeg6lnych komponentéw. PKPG zajmowata sig, oprocz proble-
matyki organizacji i metodologii planowania, sprawozdawczoscia,
bilansami i rozdzielnikami towarow, sprawami przestrzennego za-
gospodarowania kraju, cenami i taryfami, organizacjg przedsie-
biorstw, politykg w stosunku do gospodarki prywatnej, wynalaz-
czos$cig oraz szeregiem innych, czesto drobiazgowych, zagadnien4

Réznorodnym funkcjom PKPG odpowiadata jej struktura we-
wnetrzna. Stanowily jg departamenty o charakterze branzowym
i funkcjonalnym. Szczegdlng role odgrywat Departament Koordy-
nacji Planow Gospodarczych, w ktérym skoncentrowano zadania
w zakresie konstruowania peinego planu gospodarczego, opraco-
wywania jego strony finansowej, sporzadzania bilansu gospodarki
narodowej, analiz gospodarczych i metodologicznych oraz sprawo-
zdawczos$ci &

Wedtug niektérych 6wczesnych ocen udzielenie PKPG szerokich
kompetencji, zwtaszcza w zakresie biezgcej polityki gospodarczej,
wynikato z decentralizacji kierownictwa gospodarczego, czego

B Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych witadz
gospodarki narodowej. DzURP 1949 nr 7 poz. 43.

4 Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 1949 r. w spra-
wie zakresu dziatania Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.
DzURP 1949 nr 26 poz. 190.

46 Por. B. Minc. Wstep do nauki planowania gospodarki narodowej.
T. . Warszawa 1950 s. 245—246.
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Swiadectwem miato by¢ przeksztatcenie Ministerstwa Przemystu
i Handlu, réwnoczes$nie z likwidacjg CUP, w cztery ministerstwa
przemystowe (Gdrnictwa i Energetyki, Przemystu Ciezkiego, Prze-
mystu Lekkiego, Przemystu Rolnego i Spozywczego) i dwa handlo-
we (Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ministerstwo Handlu
Zagranicznego)X Wyraznie jednak mozna dostrzec, ze powotanie
PKPG zmierzato ku centralizacji zarzgdzania gospodarkg i ograni-
czeniu samodzielnos$ci jednostek wykonawczych. W pewnym stop-
niu byto to usprawiedliwione obiektywnymi warunkami, w jakich
znalazta sie gospodarka polska w momencie rozpoczecia procesu
uprzemystowienia. Niedostatek srodkdw oraz odpowiednio przygo-
towanych kadr zmuszat do centralnego podejmowania decyzji, na-
wet w sprawach btahych. Niemniej skupienie w Komisji szerokiego
zakresu zagadnien planowania i kierowania spowodowato rozwdj
biurokracji i administracyjnego oddziatywania na zycie gospodar-
cze kraju. Pogtebito zatem biedy zauwazone w pracach CUP.

W wyniku dyskusji CUP-owskiej nastgpita likwidacja odrebnosci
planowania przestrzennego. Na mocy ustawy z 27 kwietnia 1949 r.
rozwigzano Gioéwny Urzad oraz regionalne dyrekcje planowania
przestrzennego. Ich czynnosci zostaty przekazane PKPG  Wply-
neto to negatywnie na rozwo0j tej gatezi planowania, ktéra do
1949 r. osiggneta znaczny rozwo6j, czego przyktadem moze by¢ opra-
cowanie planu krajowego zawierajgcego trzy etapy: odbudowy,
uprzemystowienia i urbanizacjiia

Réwnoczesnie z reorganizacjg wtadz gospodarki narodowej przy-
spieszono prace nad narodowym planem gospodarczym na 1948 r.
Po odrzuceniu projektu przygotowanego przez CUP przedmiotem
dalszej procedury stato sie opracowanie powstale w MPiH przy
wybitnym udziale ekonomistow-peperowcéw. Plan MPiH roznit
sie od pierwotnego projektu CUP przede wszystkim pod wzgledem
metodologicznym. Na czoto wysunat dziedziny produkcyjne, wpro-

46 Reorganizacja centralnych witadz gospodarczych. Gospodarka Planowa
1949 nr 3 s. 142

47 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o utworzeniu urzedu Ministra Bu-
downictwa. DzURP 1949 nr 30 poz. 216.

48 Zob.: Studium Planu Krajowego. Warszawa 1947 t. 1 s. 26; t. 2 s. 54.
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wadzit rdwniez dziat poswiecony budownictwu, rezygnujac jedno-
cze$nie z oddzielnej charakterystyki konsumpcji. Projekt MPiH
sktadat sie z jedenastu dziatow: podstawowe zadania planu; pro-
dukcja przemystowa; rolnictwo, le$nictwo i ryaotowstwo; komuni-
kacja itgcznosé; handel wewnetrzny, zagraniczny i gospodarka ma-
teriatowa; budownictwo; zdrowie, opieka spoteczna i oswiata; za-
trudnienie; inwestycje; ceny, ptace i finanse; podsumowanie kon-
cowe A Przygotowana przez MPiH wersja planu przekazana zo-
stata do sejmu ustawodawczego i przyjeta forme ustawy 3

Po uchwaleniu narodowego planu gospodarczego przez sejm
przystagpiono do jego dalszej konkretyzacji. Opracowano plany
szczegOtowe w zakresie: przemystu, rolnictwa, lesnictwa, komuni-
kacji i zbytu. Staly sie one podstawg do sporzadzenia operatyw-
nych planéw ministerstw i centralnych zarzadéw.

Prace nad doskonaleniem metodologii kontynuowano przy kon-
struowaniu planu na rok 1949, przy czym szeroko korzystano z do-
Swiadczen ZSRR i teorii radzieckiej. W spos6b marksistowski ujeto
w planie produkt spoteczny oraz klasyfikacje produkcji material-
nej i niematerialnej. Uwzgledniono klasowe rozwarstwienie spo-
teczenstwa oraz podziat gospodarki na sektory: uspoteczniony,
drobnotowarowy i kapitalistyczny5. Zmodernizowano dotychcza-
sowe techniki planowania inwestycji. Uchwalg Rady Ministrow
postanowiono zrezygnowac z praktyki tworzenia oddzielnego rocz-
nego planu inwestycyjnego, witgczajac jego elementy finansowe do
budzetu panstwa 2 Zlikwidowano zatem dodatkowy ,budzet in-
westycyjny” i procedure wydzielania inwestycji z narodowego
planu gospodarczego. Ze $rodkéw inwestycyjnych wytgczono na-
ktady na kapitalne remonty. Wprowadzono pojecie limitéw rocz-

D Projekt MPiH ustawy z dn............. 1948r. o Narodowym Planie Gospo-
darczym na 1948 r. AAN. CUP t. 17 k. 193.

80 Wystgpienie S. Jedrychowskiego. Stenogram =z posiedzenia Wydziatu
Ekonomicznego KC PPR w dniu 31111 1948 r. CA KC PZPR 295/VII/47 k. 31.

51 (w.j.). Z biezagcych prac CUP. Gospodarka Planowa 1948 nr 7—8 s. 270.

® Uchwata Rady Ministréw z dnia 11 X11 1948 r. w sprawie trybu finan-
sowania inwestycji objetych planem inwestycyjnym na rok 1949. AAN PRM
290/2/16 k. 1664.
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nych, co pozwolito na planowe ksztattowanie srodkdw kierowanych
do poszczegdlnych gatezi gospodarki.

Rok 1949 przyniést zasadniczg zmiane w planowaniu przemystu.
Plan produkcji przedsiebiorstw potgczono z finansowym w jedno-
lity plan przemystowo-finansowy, na ktory skitadaty sie zagadnie-
nia: produkcji, zatrudnienia i plac, wydajnosci pracy, zuzycia
energii i materiatdw, kosztéw oraz finansdwss. W ostatnim roku
planu odbudowy gospodarczej po raz pierwszy opracowano jedno-
lity plan szczeg6towy, obejmujgcy podstawowe wskazniki rozwoju
catej gospodarki narodowej. Zostat on zatwierdzony przez Rade
Ministrow, a nastepnie stanowit podstawe do opracowania ustawy
o narodowym planie gospodarczym na rok 1949. W poréwnaniu
z poprzednimi latami plan wzbogacony zostat o bilanse materiato-
we oraz drobiazgowo opracowane liczby odnoszace sie do dochodu
narodowego.

W 1949 r. zasadniczo zmieniono zasady konstruowania narodo-
wego planu gospodarczego. Wytyczne ustalone przez partie i rzad
opracowywata PKPG. Na ich podstawie poszczeg6lne jednostki
przygotowaty witasne plany, ktore po zweryfikowaniu i skoordy-
nowaniu przez najwyzszy organ planowania tworzyty projekt na-
rodowego planu gospodarczego. Po jego uchwaleniu przez sejm na-
stepowato ostateczne precyzowanie planow resortow i jednostek
gospodarczych u.

W stosunku do poprzednio stosowanych zasad ujawnita sie de-
cydujaca rola partii w ustalaniu wytycznych planu, gdy dotych-
czas wychodzity one od grupy specjalistéw z CUP. Jednoczes$nie
poprzez wiaczenie planu inwestycyjnego oraz zniesienie odrebnosci
plandw spotdzielczosci nastapita daleko idaca integracja planowa-
nia gospodarczego. Wigzata sie ona $cisle ze zjawiskiem powaznej
jego centralizacji w PKPG.

Zgodnie z postulatami dyskusji CUP-owskiej rozpoczeto prace
nad katalogiem cen statych. Ukazaly sie one drukiem w maju

B St RO6g. Przemyst W: Zarys rozwoju metodologii, jw. s. 9 i nast.
& B. Minc. Planowanie gospodarki narodowej. Cz. Il. Warszawa 1950
s. 66. Maszynopis powielony.
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1949 r. dla umozliwienia postugiwania sie nimi w procesie tworze-
nia planu szescioletniego. Ceny niezmienne nawigzywaty do cen
z 1937 r., z wyeliminowaniem szeregu ich niedoskonatosci. Katalog
cen obejmowat ponad 18 tys. pozycjith

Stworzono takze system wskaznikow planowych i sprawozdaw-
czych @ Réwnoczes$nie przystgpiono do prac nad oszacowaniem
dochodu narodowego Polski za rok 1947. Do obliczeh zastosowano
metode marksistowska, czerpang z doswiadczen radzieckich. W sza-
cunkach przyjeto zasade, ze dochdd narodowy powstaje tylko w
gateziach produkcji materialnej, a wiec: w przemysSle (fgcznie
z rzemiostem i rybotdwstwem), rolnictwie i le$nictwie, budownic-
twie, komunikacji, handlu (czynnosci produkcyjne), zywieniu zbio-
rowym i bankowosci. Dla obliczenia dochodu narodowego odjeto od
wartosci produkcji globalnej warto$¢ kosztow materiatowych.
W ten spos6b otrzymano wielko$¢, ktéra odpowiadata kosztom oso-
bowym i innym kosztom niematerialnym powiekszonym o czysty
zysk. Oszacowano réwniez udziat w dochodzie narodowym sekto-
réw: uspotecznionego, drobnotowarowego i kapitalistycznego 67

W drugiej potowie 1948 r. do rangi podstawowej zasady systemu
gospodarczego Polski podniesiono przesuwanie coraz wiekszej aku-
mulowanej czesci dochodu narodowego do sektora socjalistycznego.
Rdéwnoczesnie w miare rozwoju elementow gospodarki uspotecznio-
nej nasilono proces likwidowania wiasnosci prywatnokapitalistycz-
nej3x

Nowe kierownictwo CUP, a nastepnie PKPG, stato na stano-
wisku koniecznosci przyspieszenia w stosunku do zatozehA planu
trzyletniego przejscia ze stadium odbudowy aparatu produkcyjne-
go do jego rozbudowy. Oznaczato to zapowiedZz przystapienia do

% Por. B. Minc. Ceny niezmienne. Gospodarka Planowa 1949 nr 6—7
s. 346.

N B. Minc. Planowanie gospodarki narodowej. Cz. Il. Warszawa 1955
s. 297 i nast.

67 Por.' B. Minc. Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa 1950
s. 226 i nast.

8B Przemoéwienie T. Dietricha na naradzie aktywu gospodarczego PPS
(b.d.). AAN. CUP t. 1017 k. 41.
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realizacji historycznego zadania industrializacji kraju i budowy
podstaw spoteczenstwa socjalistycznego @

W zwigzku z tym postulowano zwigkszenie asortymentu wy-
twarzanych $rodkow produkcji, szczegolnie obrabiarek, aparatury
chemicznej, materiatbw i maszyn budowlanych. Podkreslano ko-
nieczno$¢ rozwiniecia przemystu przetwodrczego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gatezi eksportowych. ROwnocze$nie w celu pod-
niesienia produkcji rolnej zamierzano zwiekszy¢ produkcje trakto-
row i nawozéw sztucznych. Przewidywano migracje sity roboczej
z rolnictwa do przemystu i zwigzany z tym proces urbanizacji@

Oceniajac z perspektywy czasu dyskusje CUP-owska, trzeba
stwierdzi¢, ze byta ona doniostym wydarzeniem w procesie formo-
wania sie zasad gospodarki socjalistycznej w Polsce. Dyskusja
wptyneta na zatozenia i realizacje planu odbudowy gospodarczej,
sprawita, ze poczawszy od 1949 r. pojawito sie w nim znacznie
wiecej akcentow rozbudowy potencjatu wytworczego, niz przewi-
dywaty to zatozenia planu trzyletniego. Jej rozstrzygniecia znala-
zty wyraz w konstrukcji i zatozeniach planu szeScioletniego, nad
ktdrym prowadzono prace od 1948 r.

Dyskusja CUP-owska byta jednak przede wszystkim elementem
walki politycznej o witadze i kierunek rozwoju Polski. Stanowita
wyraz konsekwentnego dgzenia PPR do uzyskania decydujgcego
wptywu na wszystkie ogniwa zycia spoteczno-gospodarczego kraju.
Wyrazata $cieranie sie roznych pogladow w ramach ruchu robotni-
czego oraz jego uporczywa walke o zbudowanie ustroju socjali-
stycznego. Jej roztrzygniecia dotyczace metod planowania oraz
obliczania dochodu narodowego, mimo ze krylty w sobie szereg
niedoskonatosci, staty sie istotnymi elementami nowego ustroju
ekonomicznego Polski.

P Ustawa z dnia ... o0 narodowym planie gospodarczym na rok 1949.
AAN. CUP t. 18 k. 35.

80 Notatka Departamentu Przemystu CUP z dnia 21V 1948 r. AAN. CUP
t. 2874 k. 29.

6 Plan odbudowy gospodarczej
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INWESTYCJE W LATACH 1947-1949

Plany

Pomys$ine wykonanie zatozen planu odbudowy gospodarczej
w duzym stopniu uzaleznione byto od wiasciwej i konsekwentnie
realizowanej polityki inwestycyjnej. Szczeg6lnej wagi nabierata
orja wobec ogromu zniszczen wojennych i koniecznos$ci wyboru
tych kierunkow odbudowy, ktdre dawaty efekt w postaci szybkiego
przyrostu produkcji i pozwalaty na stopniowe zmiany w strukturze
ekonomicznej kraju.

Wyrazem bardzo powaznego traktowania przez wtadze tego pro-
blemu byta decyzja o tworzeniu wydzielonych z narodowego planu
gospodarczego rocznych planéw inwestycyjnych. Pod wzgledem
tresci stanowity one samodzielny budzet inwestycyjny, ktory nie
wchodzit do budzetu panstwa. Zatem planisci koncentrowali sie na
elementach finansowych, natomiast nieco mniejsza wage przy-
wigzywali do strony rzeczowej planu inwestycyjnego. Jednoczes-
nie fgczono w nim naktady na nowe obiekty z naktadami na prace
renowacyjne i remonty. W dwczesnych warunkach, charaktery-
zujacych sie daleko posunieta dewastacja majatku narodowego,
taczenie réznych jakosciowo elementdw bylo uzasadnione, czesto
bowiem remonty wymagaty sum réwnych naktadom na obiekty
nowe. Jednoczes$nie z zasady dawaty bardzo powazny przyrost pro-
dukcji.

Zgodnie z zatozeniami planu trzyletniego gtdwne kierunki inwe-
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stowania $cisle podporzadkowano zadaniom produkcyjnym. W pla-
nie preferowano naktady dajace szybko efekt w postaci dodatkowej
wytwadrczosci. Dlatego tez podjeto decyzje o odroczeniu odbudowy
obiektdw przemystowych, w ktdrych zniszczenia przekraczaty 50%
pierwotnej wartosci. Dopiero w 1949 r. projektowano rozpoczecie
realizacji obiektéw nowych, z tym ze produkcja w nich miata
zosta¢ uruchomiona w nastepnym okresie planistycznym 1

Orientacyjny rozktad naktadow inwestycyjnych w planie trzy-
letnim przewidywatl wydatkowanie na przemyst 49,8% wszystkich
srodkéw, na inne za$ dziaty produkcyjne 34,2%2 Kierunki inwe-
stowania oznaczaly zapowiedz nowego etapu w odbudowie gospo-
darczej kraju. Zamiast dotychczasowej koncentracji $rodkéw na
uruchomienie transportu nastgpito szczeg6lne uprzywilejowanie
przemystu. Stanowito to wyraz przezwyciezenia kryzysu transpor-
towego, jaki nastapit na przetomie lat 1945 i 1946.

Wsrod odbudowywanych obiektéw przemystowych priorytet
przewidywano dla zaktadéw zaspokajajgcych potrzeby konsump-
cyjne spoteczenstwa, realizujgcych wytwdérczo$¢ przeznaczong na
eksport oraz produkujgcych srodki transportu.

W transporcie projektowano inwestycje przyczyniajgce sie do
usprawnienia oraz niezbednego uzupetnienia istniejgcej sieci kole-
jowej i drogowej. Duzg wage przywigzywano do odbudowy portow
oraz powiekszenia floty handlowej. Zaktadano réwniez stworzenie
warunkéw do uruchomienia przemystu okretowego.

Znaczng czes¢ ogOllnych Srodkoéw inwestycyjnych postanowiono
skierowac¢ do rolnictwa jako gatezi, ktora szybko mogta da¢ dodat-
kowy efekt produkcyjny, natomiast bardzo skape $rodki przydzie-
lono budownictwu mieszkaniowemu. W planie przewidywano je-
dynie powstrzymanie procesu dekapitalizacji budynkéw poprzez
remonty i odbudowe domdw najmniej zniszczonych. Jednak w celu
zaspokojenia potrzeb uprzywilejowanych grup pracowniczych,

1 Plan odbudowy gospodarczej. Uchwata Krajowej Rady Narodowej z dnia
21 wrze$nia 1946 r. w sprawie planu odbudowy gospodarczej. Warszawa 1946
S- 101.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
1947 nr 53 poz. 285.

6*
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gtdwnie gornikdw, przewidywano seryjng produkcje domoéw z ele-
mentéw prefabrykowanych. Generalne rozwigzanie problemu
mieszkaniowego przetozono na nastepny plan wieloletni.

W uktadzie terytorialnym preferowano inwestycje w najwiek-
szych osrodkach przemystowych oraz na ziemiach odzyskanych.
Wynikato to z ogélnych zatozen planu odbudowy oraz polityki
zmierzajgcej do szybkiej integracji gospodarczej Ziem Zachodnich
i Pétnocnych z pozostatymi obszarami kraju. Taka polityka inwe-
stycyjna utrwalata zastang strukture przestrzenng gospodarki na-
rodowej.

Ogotem na powiekszenie wytwdrczosci skierowano ponad trzy
czwarte Srodkow inwestycyjnych przewidzianych w planie trzylet-
nim. Przeczy to czesto gtoszonemu poglagdowi o konsumpcyjnym
charakterze planu odbudowy gospodarczej. Fakt, ze w latach
1947—1949 przewidywano znaczny wzrost stopy zyciowej ludnosci,
nie oznacza, ze caty 6wczesny wysitek ekonomiczny podporzadko-
wano tylko temu celowi. Poprawa warunkéw materialnych miata
by¢ rezultatem rdéznokierunkowych poczynan, w ktorych domino-
waty zadania uruchomienia i rozwoju potencjatu produkcyjnego.
Projekt planu inwestycyjnego na rok 1947 ustalit ogdlng wartos¢
inwestycji objetych planem, a realizowanych ze $rodkéw krajo-
wych, w wysokosci 85,4 mld zt (wedtug cen z IV kwartatu 1946 r.),
przy czym ponad 90% kwot stanowi¢ miaty sumy budzetowe i kre-
dyty bankowe. Reszta pochodzita ze Srodkéw wtitasnych inwesto-
row3 W planie inwestycyjnym na rok 1947 przewidywano, ze
Srodki krajowe zostang powiekszone o kwote 21 mld zt, stanowigcg
rdwnowarto$¢ kredytowych i nieodptatnych dostaw zagranicznych.
Ich zrodtem miaty by¢ kredyty uzyskane przy zawieraniu umow
handlowych, kredyty amerykanskiego Banku Importowo-Ekspor-
towego oraz dostawy UNRRA, demobilowe i reparacyjned A za-
tem w rzeczywisto$ci planem zostatyby objete inwestycje wartosci
106,4 mid zi.

3 Panstwowy plan inwestycyjny na rok 1947. Przedtozenie rzadowe. W ar-
szawa 1947 s. 3.
4 Por. Potozenie gospodarcze Polski w marcu 1947 r. AAN. CUP t. 417
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Projekt planu inwestycyjnego uscislit poprzednie ustalenia. Ko-
rekty dotyczyty zaréwno wysokosci preliminowanych sum, jak tez
ich rozdzialu. Wprawdzie utrzymano uprzywilejowanie gatezi
produkcyjnych, jednak zmniejszono wskazniki udziatu przemystu
w inwestycjach. tgcznie w projekcie planu na 1947 r. przemyst,
gornictwo i rzemiosto otrzymaty 38,5% naktadow ze Srodkéw kra-
jowych, z czego 51% Srodkdw zamierzano zlokalizowaé w gornic-
twie weglowym, energetyce i hutnictwie. Na rozwdéj wytworczosci
w gateziach o charakterze wybitnie konsumpcyjnym preliminowa-
no zaledwie 10% nakfadoéw. Uzasadniano to koniecznoscig ograni-
czenia frontu inwestycyjnego wobec grozacych objawéw inflacyj-
nych 6 Pewne ograniczenie inwestycji przemystowych pozwolito
skierowa¢ dodatkowe $rodki do innych gatezi produkcyjnych. Rol-
nictwo wraz z leSnictwem i rybotowstwem otrzymaty 15,2% na-
ktadow, transport i fagcznos¢ 24,4%. Zmniejszono natomiast plano-
wane naktady na budownictwo mieszkaniowe. Zmiane te uzasadnit
w sejmie prezes CUP Czestaw Bobrowski, stwierdzajgc, ze zaspo-
kojenie gtodu mieszkaniowego jest przedsiewzieciem bardzo kosz-
townym, stad jego realizacja — wobec potrzeb produkcyjnych —
musi by¢ przesunieta na okres p6zniejszy. Planowany udziat inwe-
stycji mieszkaniowych w wysokosci 7,8% catych naktadow pozwa-
lat jedynie na najpotrzebniejsze remonty 6

Oprocz produkcyjnego charakteru nakladéw inwestycyjnych
druga charakterystyczng cechg planu inwestycyjnego, wigzacg sie
z postepami w socjalizacji ekonomiki kraju, byt rozktad wydatkéw
wedtug form wiasnosci. Dominowaly w nim wydatki na sektor
panstwowy, osiagajac 84,7% ogdlnej sumy. Na gospodarke spét-
dzielczg i samorzadowga przeznaczono 7,2% S$rodkéw, na prywatng
za$ 8,1%. W naktadach na sektor nie uspoteczniony partycypowato
gtownie rolnictwo 7.

5F. Blinowski. Problematyka planu inwestycyjnego. Nowe Drogi
1947 nr 4 s. 58.

8 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia sejmu ustawodawczego
w dniu 16 kwietnia 1947 r. szp. 40 i nast.; Plan inwestycyjny na 1947 r.
AAN. CUP t. 2680 k. 11.

7K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il. Warszawa 1955.



Przygotowany przez CUP projekt paiAstwowego planu inwesty-
cyjnego na rok 1947 zostat przedstawiony sejmowi w potowie
kwietnia 1947 r. Do projektu dotgczono wniosek o zwiekszenie pre-
liminowanych sum o 3,4 mld zt. Dodatkowe $rodki nie mogty by¢
wczesniej wiaczone, gdyz potrzeba ich wydatkowania powstata juz
po opracowaniu projektu planu. Przeznaczono je na przekucie na
tor normalny linii kolejowej Zagtebie Weglowe—Przemys$l, odbu-
dowe mostow zniszczonych wiosenng powodzig oraz przyspieszenie
odbudowy Warszawy 8

Projekt ustawy o pahAstwowym planie inwestycyjnym byt roz-
patrywany przez odpowiednie komisje sejmowe. Jak juz wspomi-
naliSmy, podczas posiedzenia Komisji Planu Gospodarczego przed-
stawiciel Polskiego Stronnictwa Ludowego poset Zygmunt Zateski
wystgpit z wnioskiem o dokonanie zmian w projekcie planu. Postu-
lowat przeniesienie czesci Srodkoéw przeznaczonych na przemyst
do rolnictwa. Poset Zateski uwazat, ze powinno sie to sta¢ kosztem
naktadéw na przemyst lekki. Wygospodarowane w ten sposéb
Srodki miaty przyspieszy¢ likwidacje odtogow, zmniejszy¢ przelud-
nienie agrarne oraz stworzy¢ warunki do szybszej odbudowy
przemystu rolno-spozywczego 9 Krytyka koncepcji PSL ze strony
postow lewicowych doprowadzita do upadku wniosku o przesunie-
ciach w planie inwestycyjnym.

Ustawa przyjeta przez sejm okreslita ostatecznie warto$¢ plano-
wanych na rok 1947 inwestycji realizowanych ze $srodkéw krajo-
wych na 89,7 mld zt. W ich podziale zdecydowanie przodowaty:
przemyst, goérnictwo i rzemiosto, na ktoére przeznaczono 36,7%
ogo6Iinych naktadéw. Okoto jednej trzeciej Srodkéw otrzymato do
swojej dyspozycji Ministerstwo Przemystu i Handlu, kierujac je
gtéwnie na odbudowe gornictwa weglowego, energetyki i hutnic-
twa. Na komunikacje i tgczno$¢ planowano wydatkowaé 26,9%

8 Whniosek prezesa CUP w porozumieniu z ministrem komunikacji i mi-
nistrem odbudowy w sprawie zwiekszenia rzgdowego przedtozenia panstwo-
wego planu inwestycyjnego na rok 1947. AAN. KERM t. 52 b.p.

8 Sprawozdanie z 4 posiedzenia sejmowej Komisji Planu Gospodarczego
w dniu 21 maja 1947 r. AAN. CUP t. 4022 b.p.
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preliminowanych sum, a na rolnictwo, le$nictwo i rybotdwstwo
14,4%. Naktady na budownictwo mieszkaniowe miaty wyniesé
7,7% og6lnych kwot inwestycyjnych 0.

Poréwnujgc ustalenia sejmu z przedtozeniem rzagdowym, stwier-
dzamy pewne roznice w rozdziale srodkoéw inwestycyjnych. Pra-
wie 0 2% zmalat udziat planowanych kwot dla przemystu. Wzgled-
nemu zmniejszeniu ulegty naktady na rolnictwo (0 1,8%) oraz w
niewielkim stopniu na cele socjalne i budownictwo mieszkaniowe.
Wzrost natomiast udziat w inwestycjach transportu i tgcznosci
(0o 2,3%) oraz obrotu towarowego. Przesuniecia spowodowane byty
gtownie wigczeniem dodatkowych kwot do planu, przeznaczonych
dla ministerstw Komunikacji i Odbudowy, zwiekszenie wydatkéw
w dziedzinie dystrybucji podyktowane zostatlo natomiast rozpocze-
ciem tzw. bitwy o handel.

W pokryciu finansowym planowanych inwestycji dominowaty
Srodki budzetowe i kredyty bankowe. W stosunku do pierwotnych
zatozen podniesiono (do 12%) udziat Srodkéw wilasnych inwesto-
row, nie zmienity sie natomiast prognozy co do wartosci débr
uzyskanych w ramach specjalnych dostaw zagranicznych. tacznie
z nimi og6lna suma planu inwestycyjnego na rok 1947 obejmowata
wydatki w wysokos$ci 110,8 mld zt n. Poziom naktadow inwestycyj-
nych zostat tak ustalony, aby doptyw dodatkowych srodkéw pie-
nieznych nie spowodowat zaktocen na rynku i nie doprowadzit do
pogtebienia objawdw inflacyjnych. Stad tez podstawowym wy-
znacznikiem decyzji inwestycyjnych, oprécz maksymalnej produk-
cyjnosci naktadéw, byta zdolno$¢ do wypracowania odpowiedniej
akumulacji finansowej. Jednocze$nie brano pod uwage mozliwosci
kadrowe oraz wielkos¢ stojagcych do dyspozycji $rodkoéw rzeczo-
wych i mocy przerobowych. Przy konstruowaniu planu inwesty-
cyjnego na rok 1948, niezaleznie od problematyki dalszej odbudo-
wy kraju, pojawity sie zadania likwidacji napie¢ powstatych w to-

10 Obliczenia wtasne na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o pan-
stwowym planie inwestycyjnym na rok 1947. DzUPR 1947 nr 58 poz. 313.

1 Por. wystgpienie posta K. Rapaczynskiego. Sprawozdanie stenograficz-
ne z 24 posiedzenia sejmu ustawodawczego w dniu 1 lipca 1947 r. szp. 49.
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ku realizacji dotychczasowych przedsiewzie¢. Postulowano przy-
spieszenie inwestycji w przemys$le wytwarzajgcym $rodki kon-
sumpcji ze wzgledu na pewne jego opOznienie w stosunku do ga-
tezi zaliczanych do grupy A. Jednocze$nie rysujgce sie trudnosci
w uzyskaniu dodatkowej pomocy zagranicznej zmusity do dziatan
majacych na celu wieksze usamodzielnienie gospodarki kraju. Stad
tez za podstawowe kryterium w toku opracowania planu przyjeto
szybkie dokoriczenie rozpoczetych inwestycji, nawet kosztem
wstrzymania rob6t mniej waznych, wzrost naktadéw stuzgcych
podniesieniu produkcji $rodkéw konsumpcji oraz rozszerzeniu ich
asortymentu, lokalizacji inwestycji na terenach majacych nadwyz-
ki sity roboczej1.

Wskazywano takze na konieczno$¢ ograniczenia wystepujacej
w 1947 r. tendencji do wznoszenia nowych obiektdw. Dazono do
redukcji projektow wykraczajgcych poza inwestycje zwigzane z re-
alizacjg zadan narodowego planu gospodarczego. Na skutek do-
Swiadczen pierwszego roku planu odbudowy gospodarczej wiekszy
nacisk potozono na petniejsze dostosowanie mozliwosci sfinansowa-
nia inwestycji do potencjatu rzeczowego 13 Jednoczes$nie w daze-
niu do zwiekszenia zasiegu gospodarki planowej postanowiono
mozliwie duzg cze$¢ inwestycji objaé planem. Przewidywano, ze
wejdzie do niego ok. 70% zadan zar6wno sektora uspotecznionego,
jak i gospodarki prywatneji

Zatozenia polityki inwestycyjnej w 1948 r. $cisle podporzadko-
wano generalnej linii planu trzyletniego. Nie przewidywano wiek-
szych zmian ani co do wielkosci sum inwestycyjnych, ani kierun-
kéw ich wydatkowania.

W opracowanym w kofcu 1947 r. projekcie rzgdowym planu in-
westycyjnego na rok 1948 przyjeto ogolng kwote inwestycji ze

P2 K. Secomski. Problematyka odbudowy gospodarczej w 1948 r. Zy-
cie Gospodarcze 1947 nr 23 s. 1010.

18 Uchwata Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1947 r. w sprawie wytycz-
nych sporzadzenia narodowego planu gospodarczego na rok 1948. AAN. CUP
t. 15 k. 19.

14 Protokét nr 40/47 z posiedzenia Scistego Prezydium Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1947 r. AAN. KERM t. 7 k. 272.
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Srodkow krajowych w wysokosci 190,6 mld z+15 Analogicznie do
roku poprzedniego dominowaty w nich naktady na przemyst (39,5%
catej sumy), jednak w odréznieniu od poczatkowych ustalen prio-
rytet uzyskaty inwestycje nowe. W niektdrych gateziach przekra-
czaly one 50% preliminowanych wydatkéw. Przewidywano mie-
dzy innymi rozpoczecie budowy kopald wegla kamiennego, duzej
elektrowni w Jaworznie, fabryk chemicznych oraz niektérych
obiektéw w Fabryce Samochodéw Ciezarowych w Starachowi-
cach 18

Zmiane zatozeA planu inwestycyjnego na rok 1948 wyjasnic
mozna jedynie ewolucjg w zyciu politycznym kraju. Na kierun-
kach inwestycji przemystowych zawazylty zmiany w polityce go-
spodarczej, jakie nastgpity po kwietniowym plenum Komitetu
Centralnego PPR w 1947 r. Stopniowo zaczely zwycieza¢ poglady
partii wyrazajgce potrzebe szybkiej industrializacji kraju, opiera-
jacej sie na nowoczesnej technice. Stad tez projekt planu inwesty-
cyjnego na rok 1948 niost zapowiedZz nowego etapu w rozwoju go-
spodarczym, charakteryzujgcego sie przechodzeniem od odbudowy
do rozbudowy sit wytwdérczych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wytworczosci srodkdéw produkcji. Oznaczalo to przyspieszenie
0 rok zapowiedzianego w zatozeniach planu odbudowy gospodar-
czej przejscia do fazy rozwoju gospodarczego.

Przyjeta przez sejm w lutym 1948 r. ustawa o pafAstwowym pla-
nie inwestycyjnym nie wprowadzita zmian w ustalonej poprzednio
strukturze naktadéw, podniosta jednak og6lng warto$¢ inwestycji
do 193,8 mld zt. Wzrost naktadéw o 3,2 mld zt byt rezultatem po-
prawek wniesionych przez komisje sejmowe. Dodatkowe kwoty
skierowano na oswiate, opieke spoteczng oraz rolnictwo, komuni-
kacje i przemyst. Podstawe sfinansowania planu miaty stanowi¢
$rodki budzetowe oraz kredyty bankowe. W stosunku do planu na

15 Panstwowy plan inwestycyjny na rok 1948. Przedtozenie rzgdowe. W ar-
szawa 1947 s. 3.

6 K. Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1948. Gospodarka Planowa
1948 nr 1 s. 2; Przemo6wienie Cz. Bobrowskiego. Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 33 posiedzenia sejmu ustawodawczego w dniu 30 grudnia 1947 r,
szp. 9.
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rok poprzedni zwiekszono udziat srodkdw wtasnych inwestoréw do
okoto 25%. Zgodne to byto z 6wczesng tendencjg w polityce fifnan-
sowej, zmierzajagca do oparcia ruchu inwestycyjnego gtdwnie na
srodkach budzetowych i wiasnych jako dajgcych wiekszga — w po-
robwnaniu z kredytami bankowymi— gwarancje realizacji zadan.

W ustawie o planie inwestycyjnym stwierdzono, ze ogdlna kwo-
ta inwestycji moze by¢ powiekszona o warto$¢ dostaw specjalnych
z zagranicy. Przewidywano, ze osiggng one wielko$¢ okoto 22 mld
zt, a wiec relatywnie mniej niz w planie na rok 1947.

W ramach dalszego rozszerzania zakresu gospodarki planowej
sejm upowaznit CUP do wigczenia do planu inwestycyjnego na
1948 r. inwestycji realizowanych przez samorzady, handel pan-
stwowy ze $rodkoéw witasnych i spéidzielczos¢ oraz sum wyptaca-
nych przez zaktady ubezpieczeniowe 17

Nowe elementy w polityce gospodarczej, zwigzane z dyskusja
CUP-owska, dobitnie zaakcentowane zostaty w zatozeniach planu
na rok 1949, opracowywanych juz w maju 1948 r. Przewidywaty
onfe potozenie specjalnego nacisku na produkcje dobr inwestycyj-
nych i artykutdw przeznaczonych na eksport oraz $Srodkow stuza-
cych podniesieniu wydajnosci pracy w rolnictwie 1S

Projekt planu inwestycyjnego na 1949 r., uchwalony przez rzad
w grudniu 1948 r., ustalit ogdlng warto$¢ inwestycji w wysokosci
308,9 mld zt. Na sume te sktadaty sie Srodki bezzwrotne w wyso-
kosci 267 mld zt, zwrotne — 23,2 mld zt oraz nie limitowane $rodki
wiasne inwestorow w kwocie 18,7 mld z419 Plan nie uwzgledniat
pomocy zagranicznej.

Projekt planu inwestycyjnego, stanowiacy integralng czes¢ na-
rodowego planu gospodarczego na rok 1949, zostat rozpatrzony

17 Ustawa z dnia 24 lutego 1948 r. o panstwowym planie inwestycyjnym
na rok 1948. DzURP 1947 nr 22 poz. 152; Przeméwienie K. Rapaczynskiego.
Sprawozdanie stenograficzne z 37 posiedzenia sejmu ustawodawczego w dniu
24 lutego 1948 szp. 11.

18 Notatka Departamentu Przemystu CUP z dnia 21V 1948 r. AAN. CUP
t. 2874 k. 29.

19 Uchwata Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 1948 r. o planie inwesty-
cyjnym na rok 1949. AAN. PRM 290/2/16 k. 1664.
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przez sejm. Na wniosek Komisji Planu Gospodarczego i Skarbo-
wo-Budzetowej uchwalono poprawki, zwiekszajgc ogdlng kwote
inwestycji. Dodatkowe $rodki w wysokosci 5,6 mld zt przeznaczono
gtownie na potrzeby Ministerstwa Przemystu i Handlu. Podnie-
sienie naktadow na przemyst motywowano koniecznoscia likwida-
cji napie¢ wywotanych przez dyskryminacyjng w stosunku do Pol-
ski polityke handlowg niektérych panstw kapitalistycznych2d

W rezultacie og6lna kwota planu inwestycyjnego na 1949 r.
ustalona zostata w wysokos$ci 314,5 mid zt. Dodatkowe sumy spo-
wodowaty wiekszy od projektowanego udziat przemystu w wydat-
kach. Plan przyjety przez sejm przewidywalt, ze przemyst otrzyma
40,3% ogdlnych nakladdw, transport i tgcznos¢ — 21,3% prelimi-
nowanych kwot, a rolnictwo — 11,4% (wraz z le$nictwem i rybo-
towstwem 12,5%)2L

W ogo6lnych naktadach na przemyst wydatki na nowe inwestycje
miaty stanowi¢ 28% preliminowanych sum, na rozbudowe i rekon-
strukcje 52,5%, odbudowe 11,7%, na kapitalne remonty 7,8% 2
Planowano zatem pewne zahamowanie dynamiki naktadéw na no-
we obiekty. Podyktowane ono zostato koniecznoscig ograniczenia
szerokiego frontu inwestycyjnego, powstatego w roku poprzednim,
i koncentracji wysitku na dokonczeniu rozpoczetych obiektow.
W dalszym ciggu ktadziono jednak nacisk na zwiekszenie wytwar-
czosci Srodkow produkcji oraz powiekszenie bazy surowcowej.
Przewidywano powazne ograniczenia w budownictwie administra-
cyjnym. W ramach planu inwestycyjnego MPiH 76,3% S$rodkéw
kierowano do przemystu ciezkiego, gornictwa i energetyki. Prze-
myst konsumpcyjny otrzymat 21,9% og6lnej wartosci naktadow 23

& Zob. przeméwienie K. Rapaczynskiego. Sprawozdanie stenograficzne
z 61 posiedzenia sejmu ustawodawczego w dniu 31 marca 1949 r. szp. 24
i nast.

21 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1949. DzURP 1949 nr 26 poz. 189.

2Cz Babinski. Inwestycje w przemys$le w roku 1949. Gospodarka
Planowa 1949 nr 5 s. 281.

2B Projekt referatu: Plan inwestycyjny MPiH na 1949 r. AAN. MPiH
t. 3013 k. 2—3.
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Cechg charakterystyczng planu inwestycyjnego na rok 1949 byta
nie tyle jego struktura wewnetrzna, co przede wszystkim ogoélne
rozmiary. W stosunku do panstwowego planu inwestycyjnego na
rok 1948 srodki finansowe wzrosty o blisko 63%. Nawet uwzgled-
niajgc rosngcg inflacje, trzeba stwierdzi¢, ze zwiekszenie nakta-
déw wyrazato poglebienie zarysowanej juz w planie na rok 1948
tendencji do przyspieszenia tempa odbudowy i rozwoju kraju.

Zsumowanie planéw rocznych wskazuje, ze globalnie przewidy-
wano wydatkowac na inwestycje 598,0 mld zt. Oznaczato to zwiek-
szenie pierwotnych zatozen o 52%. Potwierdza to zatem naszg opi-
nie o wyraznej ewolucji zadan planu trzyletniego ku rozbudowie
gospodarczej.

Pewne trudnos$ci sprawia odtworzenie tendencji do zmian w we-
wnetrznej strukturze planu inwestycyjnego w latach 1947—1949.
Wynikajg one z braku odpowiednich danych liczbowych w doku-
mentach sejmowych. Dlatego tez zmuszeni jesteSmy postugiwaé
sie wskaznikami nawigzujagcymi do preliminarzy rzgdowych, a dla
1949 r. tylko do tej ich czesci, ktéra charakteryzuje naktady limi-
towane (tablica 6).

Tablica 6

Planowana struktura naktadéw inwestycyjnych w latach 1947— 1949

1947 1948 1949
Wyszczeg6lnienie W%

Ogétem 100,0 100,0 100,0
Przemyst, gdrnictwo i rzemiosto 38,5 39,5 40,3
Rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo 15,2 12,4 12,6
Transport i fgcznosé 24,4 24,0 21,8
Obrét towarowy 2,3 2,7 4,7
Urzadzenia socjalne i kulturalne 7,8 78 8,0
Budownictwo mieszkaniowe 7,8 10,2 8,4
Gospodarka komunalna 1,6 13 1.8
Budownictwo administracyjne 2,4 2.1 2,4

Zréodio: K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il. Warszawa 1955 s. 80
i nast.
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Analiza danych zawartych w tablicy 6 pozwala na sformutowa-
nie kilku wnioskéw. Podstawowa tendencjg w kolejnych pla-
nach inwestycyjnych byta dominacja wydatkéw na przemyst,
przy czym ich udziat stopniowo wzrastat. Analogiczne zjawi-
sko wystepowato w dziedzinie obrotu towarowego w zwigzku
z procesem rozbudowy sektora uspotecznionego. Wahania widoczne
sg w ksztattowaniu planu naktadéw na cele socjalne, a zwitaszcza
na budownictwo mieszkaniowe. Ich udziat w naktadach globalnych
wskazywat, ze oficjalnie gtoszona teza o prymacie zaspokojenia
zbiorowych potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa nie znajdowa-
ta pelnego odzwierciedlenia w wysokosci srodkow inwestycyjnych.

W planach rocznych wyraznie zarysowato sie zjawisko wzgled-
nego spadku naktadéw na transport i tgczno$¢ oraz na rolnictwo.
W pierwszym wypadku byto to zrozumiate ze wzgledu na osiagnie-
te sukcesy w odbudowie, zmniejszenie natomiast udziatu rolnictwa
rodzito niebezpieczenstwo powstania dysproporcji miedzy dyna-
micznie rozwijajaca sie produkcja przemystowa a wytwdrczoscia
rolng. Zatem juz w zatozeniach polityki inwestycyjnej w latach
1947—1949 zdecydowanie faworyzowano odbudowe i rozwéj prze-
mystu. Uwazano, ze jest on podstawowym czynnikiem przebudowy
struktury gospodarczej kraju. Potrzebe tej przebudowy doceniano
juz w fazie likwidacji zniszczen wojennych.

Rozmiary i struktura naktadéw

Realizacja zadan nakreslonych w planach inwestycyjnych napo-
tykata szereg powaznych przeszkéd. Wynikaty one gtdwnie z trud-
nej sytuacji gospodarczej kraju.

Decydujacy wptyw na realizacje proceséw inwestycyjnych wy-
wierat niedobor materiatow i brak wykwalifikowanej sity roboczej,
zwiaszcza nadzoru technicznego oraz wyspecjalizowanych przed-
siebiorstw budowlanych. W 1947 r. dodatkowo skomplikowaty sy-
tuacje niekorzystne warunki atmosferyczne, ktére op6znity rozpo-
czecie sezonu budowlanego. Jednoczes$nie istniejace moce przero-
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bowe angazowano do realizacji inwestycji z planu roku poprzed-
niego, odraczajgc tym samym wykonanie zadan biezacych.

Dopiero w drugiej potowie 1947 r. nastgpito znaczne przyspiesze-
nie tempa inwestowania, znajdujgce wyraz we wzroscie wykorzy-
stania kredytow. Gdy bowiem w dwodch pierwszych kwartatach
wyniosto ono zaledwie okoto 20%, to do kornca roku juz okoto
58% 2 Korzystnie na procesy inwestycyjne wptyneta osiggnieta
w drugiej potowie 1947 r. stabilizacja sytuacji finansowej kraju,
wigzaca sie z pewnym zahamowaniem ujawnionych w Il kwartale
tendencji inflacyjnych. W podobny sposéb oddziatywato przediuze-
nie sezonu budowlanego, ktdre umozliwita lekka zima &
- Jednak pod wptywem silnego wzrostu cen w pierwszym poétro-
czu oraz zmian cen rozliczeniowych z tytutu importu ddébr inwe-
stycyjnych niezbedne okazalo sie zwiekszenie $srodkéw finanso-
wych przewidzianych planem inwestycyjnym na rok 1947 2 Po-
nadto wprowadzone zostaty do planu nowe przedsiewziecia, ktore
wymagaty dodatkowych kredytéw. Przeznaczono je na odbudowe
przemystu i transportu, w tym na uruchomienie przejetego od
witadz radzieckich portu w SzczecinieZl Warto$¢ planowanych in-
westycji zwiekszano takze w miare doptywu importowanych débr
inwestycyjnychs

Ostatecznie panstwowy plan inwestycyjny na rok 1947 przewi-
dywat wydatkowanie $rodkéw w wysokosci 115 mld zt. Z kwoty

24 Obliczono na podstawie sprawozdania CUP z wykonania panstwowego
planu inwestycyjnego na rok 1947. AAN. CUP t. 374 s. II.

2% Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w Polsce w IV kwartale 1947 r.
i przeglad sytuacji gospodarczej w roku 1947. AAN. CUP t. 386 k. 202.

2% Zob. Zestawienie Srodkéw witasnych w planie inwestycyjnym na rok
1947. AAN. CUP t. 2680 k. 2.; Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 pazdzier-
nika 1947 r. o projekcie ustawy o powiekszeniu ogélnej warto$ci inwestycji
w PPl za 1947 r. w zwigzku ze zmiang cen rozliczeniowych z tytutu importu
débr inwestycyjnych. AAN. PRM 290/1/12 k. 1240.

27 Ustawa z dnia 30 grudnia 1947 r. o zmianie ustawy z dnia 3 lipca 1947 r.
0 panstwowym planie inwestycyjnym na rok 1947. DzURP 1948 nr 3 poz. 14.

28 Uchwata Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 1947 r. w sprawie do-
datkowych prac inwestycyjnych. AAN. PRM 290/1/11 k. 893.
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tej 35% przeznaczono na przemyst, gornictwo i rzemiosto, 27,3%
na transport i fgcznos¢, 16,2% na rolnictwo, lesnictwo i rybotow-
stwo, 3,0% na obrét towarowy. Na budownictwo mieszkaniowe
i administracyjne przeznaczono 12% ogdélnej wartosci Srodkow oraz
6,5% na urzadzenia kulturalne i socjalneX

Mimo notowanego w drugim pétroczu 1947 r. ozywienia w ruchu
inwestycyjnym petna realizacja planu inwestycyjnego do korca
roku okazata sie niemozliwa. Dlatego tez decyzjg Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z 19 marca 1948 r. wznowiono od
1 kwietnia 1948 r. nie wykorzystane kredyty przewidziane w pla-
nie na rok 1947. Przeznaczono je na dokonczenie prac w tych
obiektach, ktdre miaty by¢ uruchomione w pierwszym roku planu
trzyletniego. Akcje udzielania kredytéw z planu inwestycyjnego
1947 r. zakonczono 31 maja 1948 r.©

Z og6lnej kwoty 115 mld zt, preliminowanych na inwestycje pla-
nowe, wydatkowano 113,1 mld zi, tj. 98,3%. Plan pierwotny, przy-
jety przez sejm, zostat przekroczony 0 26% 3L

Znaczna rozpieto$¢ miedzy realizacjag a planem pierwotnym
i skorygowanym wynika z faktu, ze pierwszy z nich nie obejmowat
Srodkow inwestycyjnych ze specjalnych dostaw zagranicznych. Mi-
mo tych roznic przedstawione liczby pozwalajg na stwierdzenie,
ze od strony finansowej plan inwestycyjny na rok 1947 zostat wy-
konany. Rowniez zgodnie z planem przebiegat w zasadzie rozdziat
Srodkow na poszczegdlne dziedziny zycia gospodarczego (tablica 7).
Nieco wieksze od przewidywanych byly nakiady na przemyst, nie-
znacznie natomiast zmniejszono wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych
na transport i fgcznosé oraz rolnictwo.

29 Sprawozdanie CUP z wykonania panstwowego planu inwestycyjnego na
rok 1947, jw. s. I—III.

%0 Tamze.

3l Kazimierz Secomski podaje, ze plan wykonano w 134,7°/0. Rdznica wy-
nika z przyjecia przez niego za podstawe do obliczerh preliminarza rzagdowe-
go, ktéry okreslit wydatki w wysokosci 854 mld zt. Secomski utozsamiat
takze plan skorygowany z wykonaniem (K. Secomski. Planowanie inwe-
stycji. Cz. Il, jw. s. 79 i nast.).
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Tablica 7

Wielko$¢ i wykonanie skorygowanego
pafnstwowego planu inwestycyjnego na rok 1947

Plan skorygowany Wykonanie
Wyszczegdlnienie
w mld zt w % w mld zl w %
Ogotem 115,0 100,0 113,1 100,0
Przemyst, gérnictwo i rze-
miosto 40,3 35,0 40,4 35,7
Rolnictwo, lesnictwo i ry-
botéwstwo 18,6 16,2 17,7 15,7
Transport i tacznosé 31,4 27,3 30,7 27,1
Obrot towarowy 35 3,0 3,4 3,0
Budownictwo mieszkanio-
we, administracyjne i u-
zytku publicznego 13,7 12,0 13,6 12,0
Urzadzenia kulturalne i soc-
jalne 7,5 6,5 73 6,5

Zrédto: Sprawozdanie CUP z wykonania panstwowego planu inwestycyjnego
1947 r. AAN. CUP t. 374 s. 1 i Il

Przesuniecia strukturalne stanowity konsekwencje przyjecia
w planie trzyletnim polityki znacznych preferencji dla przemystu.
tagczne naktady na ten dzial gospodarki wyniosty 40,4 mid zi,
czyli 35,7% ogdlnych rozmiardw inwestycji. Wprawdzie udziat
przemystu w stosunku do ustalen ustawy o panstwowym planie
inwestycyjnym zmniejszyt sie 0 0,5%, jednak przy ogdlnym wzros-
cie naktadow inwestycyjnych przemyst otrzymat o okoto 8 mld zt
wiecej, niz preliminowano.

Ponad 55% naktadéw na przemyst pochtonety inwestycje w gor-
nictwie weglowym, hutnictwie i energetyce. Oprécz remontéw
i odbudowy zniszczen zapoczatkowano m.in. budowe czterech no-
wych kopaln (,,Gigant”, ,Kosciuszko”, ,Wesota” i ,,Ziemowit”).
Rozbudowa objeta zaktady chemiczne i elektrotechniczne. Wedtug
ustalen CUP okoto 88% naktadéw na przemyst realizowano w
obiektach stuzgcych produkcji $rodkéw wytworczych.

Drugg co do wielko$ci pozycjg w naktadach byty wydatki na
transport i tacznos¢. Ogotem przeznaczono na ten cel 30,7 mld zi,
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czyli 27,1% sum inwestycyjnych. Pod wzgledem globalnych roz-
miarOw przewyzszato to znacznie ustalenia ustawy o panstwowym
planie inwestycyjnym. RAdwniez udziat transportu i tacznosci w wy-
datkach rzeczywistych byt wyzszy od preliminowanego, co— jak
juz wspominaliSmy — wigzato sie z potrzeba likwidacji strat po-
wodziowych oraz koniecznos$cig przebudowy na tor normalny linii
kolejowej Zagtebie Weglowe — Przemys$l. Najwieksze inwestycje
komunikacyjne zlokalizowano w kolejnictwie (m.in. rozpoczeto bu-
dowe linii Tomaszow Maz. — Radom), przy odbudowie portéw oraz
uruchomieniu zeglugi na Odrze i Wisle.

Rolnictwo otrzymato 17,7 mid zi, czyli 15,7% ogolnych $rodkow
inwestycyjnych objetych planem. Sprawito to, ze udziat rolnictwa
zarObwno w poréwnaniu z ustawag o pahAstwowym planie inwesty-
cyjnym, jak i planem ostatecznym by} mniejszy. Réwniez globalne
naktady odbiegaly w dot od ustalen pierwotnych. Powiekszyta sie
zatem zarysowana juz w planie dysproporcja miedzy nakladami
na przemyst i rolnictwo. Srodki, ktére uzyskato rolnictwo, prze-
znaczono gtéwnie na likwidacje odtogow oraz na zakup inwentarza
zywego i ziarna siewnego dla obszardw potozonych w strefie naj-
wiekszych zniszczeri wojennych.

Niedostateczne w stosunku do zapotrzebowania $rodki przyznano
budownictwu mieszkaniowemu, administracyjnemu i socjalnemu.
Jednak i w tej dziedzinie notowano pewne osiggniecia. Postepowa-
ta odbudowa Warszawy oraz przystgpiono do budowy osiedli ro-
botniczych na terenie Slaska 2

Dotychczasowe nasze rozwazania na temat realizacji paAstwo-
wego planu inwestycyjnego w 1947 r. odnosity sie gtéwnie do jego
strony finansowej. Brak materiatdw zrédtowych nie pozwala na
ocene rzeczowych rozmiarow inwestycji. Dlatego tez skorzystamy
z szacunku przeprowadzonego przez Kazimierza Secomskiego, we-
dtug ktoérego plan inwestycyjny na rok 1947 zostat zrealizowany
pod wzgledem rzeczowym w 92% 3 Uwzgledniajgc powazne trud-

RJ. Gorynski. Polityka budowlana w Polsce Ludowej. Warszawa
1971 s. 81—82.

B K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il, jw. s. 80.

7 Plan odbudowy gospodarczej
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nosci materiatowe i braki w zakresie wykonawstwa inwestycyjne-
go, nalezy rezultat ten uzna¢ za duze osiggniecie gospodarcze.
Podobnie jak w roku poprzednim réwniez w 1948 r. postanowio-
no zwiekszy¢ srodki finansowe przewidziane w panstwowym pla-
nie inwestycyjnym. Decyzje o0 przyspieszeniu tempa odbudowy
gospodarki i jej rozwoju stworzyty zapotrzebowanie na dodatkowe
naktady. Stad tez decyzjg Rady Ministrow z czerwca 1948 r. pod-
niesiono sume planowang o 18,6 mld zt. Dodatkowe kwoty uzyska-
ty przede wszystkim resorty: odbudowy (7 mld z}), komunikacji
(3,9 mld zt) oraz MPiH (3,2 mid z4)3 Nastepng korekte wprowa-
dzita ustawa zmieniajgca warto$¢ srodkOw przyznanych przez sejm
w lutym 1948 r. Wiaczyta ona do planu kwote 9,3 mld zt, w dwdch
trzecich przeznaczong na rozw6j przemystu. Dodaé¢ nalezy, ze
z 0go6lnej kwoty 6,1 mld zi, jakg otrzymato dodatkowo MPiH,
4,5 mld zt przeznaczono na inwestycje w gornictwie i hutnictwied
Plan na 1948 r. powiekszony zostat takze o warto$¢ dobr uzyska-
nych w trakcie jego realizacji ze zrddet zagranicznych. Byty to do-
stawy kredytowe oraz demobilowe. £3gcznie podwyzszyty one sume
planu o 11,1 mld z+3) Jednoczes$nie prowadzona w catej gospodar-
ce akcja oszczednoSciowa spowodowata pewne redukcje w planie
inwestycyjnym. Wedtug Kazimierza Secomskiego, ktéry zresztg
podaje dwie rozne kwoty planu skorygowanego, ostatecznie usta-
lono wydatki inwestycyjne w 1948 r. na 221 mld z43. Rozpoczecie

3 Uchwata Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 1948 r. w sprawie dodatko-
wych kredytéw inwestycyjnych w paAstwowym planie inwestycyjnym na
rok 1948. AAN. PRM 290/2/15.

8 Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o zmianie ustawy z dnia 24 lutego 1948 r.
0 painstwowym planie inwestycyjnym na rok 1948. DzURP 1949 nr 9 poz. 51.

¥ Uchwata Rady Ministrow z dnia 18 marca 1949 r. w sprawie powieksze-
nia ogo6lnej wartosci inwestycji objetych panstwowym planem inwestycyj-
nym na rok 1948 przez witgczenie zagranicznych dostaw inwestycyjnych
0 specjalnym charakterze. AAN. PRM 290/2/18 k. 632.

8 W pracy pt. Analiza wykonania planu trzyletniego (Warszawa 1950
s. 69) Kazimierz Secomski podaje warto$§¢ skorygowanego planu inwestycyj-
nego w wysokosci 223,3 mld zi, natomiast kwota 221 mld zt pojawita sie
w jego opracowaniach dwukrotnie, a mianowicie w artykutach: Plan in-
westycyjny na rok 1949. Zycie Gospodarcze 1949 nr 4 s. 146 oraz Plan in-
westycyjny na rok 1950. Zycie Gospodarcze 1950 nr 5 s. 210.
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robdt przewidzianych planem nastgpito z pewnym opdznieniem,
wywotanym realizacjg do maja 1948 r. kredytéw przewidzianych
na rok 1947. Ich wykorzystanie angazowato materiaty i potencjat
wykonawczy. Rozpoczecie szeregu rob6t hamowat brak odpowied-
niej dokumentacji technicznej i prawnej. Wzmozenie tempa bu-
downictwa zanotowano dopiero w Il kwartale 1948 r.3

Opo6znienie w realizacji inwestycji spowodowato, ze wykorzy-
stanie kredytéw byto bardzo niskie. tacznie wydatkowano w
1948 r. w ramach planu inwestycyjnego zaledwie 170,8 mld zi
Odchylenie od ustalonych zadan siegato zatem 20%. Poza wymie-
nionymi czynnikami wynikato ono z niedotrzymywania termindw
przez dostawcéw zagranicznych 3

Niedostateczne wykorzystanie kredytow spowodowato wprowa-
dzenie — na wzér lat poprzednich — do korica marca 1949 r. okre-
su ulgowego, w ktéorym mozna byto realizowa¢ inwestycje planu
na rok 1948. tacznie w ciggu pieciu kwartatow korzystania z kre-
dytdw roku 1948 wydatkowano ze srodkéw budzetowych i banko-
wych 1953 mld z+4 Po doliczeniu sum pochodzacych z wiasnych
Srodkow inwestorow kwota naktadow wzrosta do 202 mld zt4l
Jej poréwnanie z planem skorygowanym wskazuje, ze zostat on
zrealizowany w 91,4%. Wykonanie w stosunku do ustawy o pan-
stwowym planie inwestycyjnym na 1948 r. byto o0 4,1% wyzsze®
Zblizong wielko$¢ podato oficjalne sprawozdanie CUP, wedtug kt6-
rego finansowy plan inwestycyjny w 1948 r. bez srodkéw wtasnych
zrealizowano w 91,1% 45 Wobec matego udziatu srodkéw wiasnych

38 Sprawozdanie Departamentu Budownictwa CUP z wykonania narodo-
wego planu gospodarczego w zakresie budownictwa za czas od stycznia do
wrze$nia 1948 r. AAN. CUP t. 480 b.p.

39 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1948. W ar-
szawa 1950 s. 80.

40 Realizacja finansowa PPl na rok 1948 przez poszczegdlne banki na
dzien 31111 1949 r. AAN. CUP t. 646 k. 61.

4 K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il, jw. s. 82.

42 K. Secomski okres$lit przekroczenie na 5,8%, jednak za podstawe obli-
czeh przyjat sumy zawarte w przedtozeniu rzadowym. Tamze.

43 Sprawozdanie CUP z rzeczowego wykonania panstwowego planu in-
westycyjnego na rok 1948. AAN. CUP t. 377 s. 3.

7+
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W inwestycjach upowaznia nas to do stwierdzenia, ze plan na rok
1948 zostat wykonany w okoto 91%.

Wiekszg trudnos$¢ przedstawia ukazanie struktury rzeczywistych
naktadow na tle naktadéw planowanych. Informacje o podziale
sum inwestycyjnych znajdujemy w kilku publikacjach Kazimierza
Secomskiego. Jednak materiaty archiwalne wskazujg, ze odnoszg
sie one tylko do $srodkéw budzetowych i bankowych u. Brak do-
ktadniejszych danych zmusza nas do prezentacji niepetnych wskaz-
nikéw. Analogiczne przyczyny kaza nam porownywac rzeczywistg
strukture naktadow z ustaleniami przedtozenia rzadowego planu
inwestycyjnego na rok 1948.

Tablica 8
Wykonanie panstwowego planu inwestycyjnego
w 1948 r. w zakresie struktury naktadéw
Przedtozenie Wykonanie
Wyszczegdlnienie rzadowe
r w %
Ogodtem 100,0 100,0
Przemyst, gérnictwo i rzemiosto 39,5 36,2
Rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo 12,4 12,9
Transport i tacznosé 24,0 249
Obrot towarowy 2,7 4,7
Urzadzenia kulturalne i socjalne 78 7,7
Budownictwo mieszkaniowe 10,2 9,2
Gospodarka komunalna 13 14
Budownictwo administracyjne i inne 2,1 3,0
Zrédto: K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il. Warszawa 1955 s. 82.

Kierunki naktadéw inwestycyjnych w 1948 r., przedstawione
w tablicy 8, wskazujg na dalszg — w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim — koncentracje $rodkéw na odbudowe i rozbudowe przemy-
stu. Powazne $rodki zaangazowano w uruchomienie produkcji
statkdw. Odbudowano fabryke papieru w Poznaniu i tozysk rolko-

M Por. K. Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1950. Zycie Gospodarcze
1950 nr 5 s. 210; Inwestycje w planie na rok 1949. AAN. CUP t. 2694 s. 4.
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wych w Stalowej Woli. Utrzymana zostata tendencja do znacznie
szybszego rozwoju wytwdrczosci gatezi grupy A w stosunku do
produkujgcych dobra konsumpcyjne. Z ogo6lnej kwoty wydatko-
wanej przez Ministerstwo Przemystu i Handlu przeznaczono na
gérnictwo weglowe 23,8%, na hutnictwo 13,2%, energetyke 10,5%,
przemyst chemiczny 10% i przemyst metalowy 9%. Natomiast
Centralny Zarzad Przemystu Wi1idkienniczego uzyskat tylko 7%
0go6tu srodkéw 4 Jednak udziat naktadéw na przemyst w ogélnych
wydatkach inwestycyjnych w stosunku do wielkosci planowanych
zmalat. Zjawisko to ttumaczy¢ nalezy zaréwno matg precyzja pla-
nowania, jak i trudnosciami w uzyskaniu petnego pokrycia rzeczo-
wego preliminowanych sum. Brak wyspecjalizowanych wyko-
nawcOw oraz trudnos$ci w imporcie niektorych doébr inwestycyj-
nych odbity sie przede wszystkim na odbudowie przemystu.

Na tym tle korzystnie prezentowatlo sie przekroczenie planéw
w dziedzinie transportu, rolnictwa i obrotu towarowego. W ko-
munikacji w dalszym ciggu dominowaty naktady na kolej jako
podstawowy $rodek transportu w polskich warunkach. Prace skon-
centrowano na odbudowie wezta warszawskiego i potaczen Slaska
z portami. Duzo $rodkoéw pochtoneta realizacja programu aktywi-
zacji osrodka szczecinskiego jako waznego wezta komunikacyj-
nego.

W rolnictwie, analogicznie do lat ubiegtych, podstawowg czes¢
naktadéw skierowano na likwidacje odiogow, prace melioracyjne
oraz zakup ziarna siewnego i sity pociggowej. Ogromny wysitek
witozono takze w przywrdcenie gospodarce zatopionych podczas
wojny Zutaw.

Mimo niepetnej realizacji zadan planowanych znaczne ozywienie
notowano w budownictwie mieszkaniowym. Koncentrowato sie
ono, podobnie jak w roku poprzednim, na Slasku i w Warszawie.
Jego celem byto zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych pracowni-
kéw przemystu i administracjid

Braki materialowe oraz niedostateczny potencjat budowlany

45 Sprawozdanie CUP z rzeczowego wykonania PPI, jw.
BJ. Gorynski. Polityka, jw. s. 82.
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stanowity gtéwna przyczyne niepetnego wykonania pod wzgledem
rzeczowym planu inwestycyjnego na 1948 r. Wedlug Kazimierza
Secomskiego zrealizowano okoto 95% zadan4/. Zwazywszy, ze au-
tor ten do swoich obliczeh brat za podstawe przedtozenia rzagdowe,
mozna twierdzi¢, ze podany wskaznik jest zbyt optymistyczny.
Z pewnoscig byt on nizszy od poziomu realizacji planu finansowego
inwestycji.

Podobnie jak w latach 1947—1948 rdwniez w ostatnim roku pla-
nu odbudowy gospodarczej nastgpita korekta planu inwestycyjne-
go. Dodatkowe kwoty skierowano na przemyst, obrot towarowy
i budownictwo mieszkaniowe. Ogélng sume podniesiono poczatko-
wo do 337 mld zi, a ostatecznie do 342,3 mid zt&

Realizacja planu inwestycyjnego w pierwszej potowie 1949 r.
znacznie odbiegata od zatozen. Oprécz tradycyjnego juz poslizgu
inwestycyjnego z roku poprzedniego zadecydowat o tym ostry de-
ficyt mocy przerobowych. Powstate zalegtosci udato sie nadrobié
w drugim pétroczu. W rezultacie nastgpito nawet przekroczenie za-
dan planowych. Inwestycje planowe w 1949 r. osiggnety wartosé
357,3 mld z+4 Oznaczato to wykonanie przyjetych przez sejm za-
dan w wysokosci 116%, a planu skorygowanego w okoto 111%.

Poréwnanie struktury planowanych naktadéw z rzeczywistymi
zawiera tablica 9, majagca — niestety — z podobnych wzgledéw jak
tablica 8 pewne braki w prezentacji wskaznikow.

Analiza struktury wykonania planu inwestycyjnego na rok 1949
pozwala na wysuniecie tezy o wyraznej odrebnos$ci ostatniego roku
planu trzyletniego. Znaczna w stosunku do lat 1947—1948 koncen-
tracja naktaddw na przemyst przy jednoczesnym zwiekszeniu bu-
downictwa nowych obiektow pozwala nam twierdzié¢, ze rok 1949

47 K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il, jw. s. 83.

48 O wykonanie planu inwestycyjnego. Zycie Gospodarcze 1949 nr 13—14
s. 562; Plan inwestycyjny na rok 1949. Plan wykonawczy po przeprowadze-
niu kontroli. Warszawa 1949 s. 1; Kazimierz Secomski w opracowaniu: Plan
inwestycyjny na rok 1950 (jw. s. 210) podaje kwote skorygowanego planu
w wysokos$ci 345 mid z}, co moze by¢ zaokragleniem sumy 3423 mid zi, gdyz
wyraznie stwierdza, ze chodzi o plan po kontroli.

BK.Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il, jw. s. 85.
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Tablica 9
Wykonanie planu inwestycyjnego w 1949 r.
w zakresie struktury naktadow
Przedtozenie rzadowe Wykonanie
Wyszczegdlnienie
w %
Ogétem 100,0 100,0
Przemyst, gérnictwo i rzemiosto 40,3 40,7
Rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo 12,6 10,3
Transport i tacznosé 21,8 17,8
Obrét towarowy 4,7 5,6
Urzadzenia socjalne i kulturalne 8,0 7,3
Budownictwo mieszkaniowe 8,4 17,7
Gospodarka komunalna 18 3,0
Budownictwo administracyjne i inne 2,4 7,6
Zrédio: K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il. Warszawa 1955 s. 85.

byt juz pierwszym rokiem etapu wstepnej industrializacji kraju.
W przemysle na budowe catkowicie nowych obiektdw przeznaczo-
no okoto jednej trzeciej wszystkich $rodkéw, a na rozbudowe i re-
konstrukcje ponad potowe. Relatywnie zmniejszyt sie w catosci na-
ktadow udziat sum przeznaczonych na budownictwo, kosztem wy-
datkdw na zakup maszyn i urzadzen 30 Z wiekszych inwestycji od-
dano do uzytku wielkie piece w hutach , Florian” i ,,Szczecin”, ce-
mentownie ,,Stotczyn”, fabryke tozysk w Krasniku, Zaktady Odzie-
zowe i Fabryke Lamp Zarowych w Warszawie, Zaktady Sprzetu
Instalacyjnego w Poniatowej, wytwornie penicyliny w Tarcho-
minie 6l

Dominacja inwestycji przemystowych w ogdélnych naktadach
oraz silne preferencje dla gatezi wytwarzajgcych srodki produkcji
pozostawaty w sprzecznos$ci z tezami gtoszonymi podczas dyskusji
CUP-owskiej. Sformutowane wowczas twierdzenie o konsumpcyj-

% Por. Cz. Bgbinski. Inwestycje, jw. s. 282; S. Potapczuk. Bu-
downictwo w planie inwestycyjnym na rok 1949. Gospodarka Planowa 1949
nr 5s. 284.

6l Polska 1944—1965. T. 1. Warszawa 1966 s. 258 i nast.
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nym nastawieniu planu opracowanego przez CUP nie znalazto
uzasadnienia w praktyce gospodarczej. Przyspieszenie dynamiki
naktadéw na przemyst, jakie nastapito w wyniku dyskusji CUP-
owskiej na przetomie lat 1948 i 1949, byto jedynie pogiebieniem
tendencji zarysowanej juz w zatozeniach planu trzyletniego.

Doda¢ jednak nalezy, ze poczatek uprzemystowienia zbiegt sie
ze zmniejszeniem naktadow zar6wno na inne gatezie produkcyjne,
jak i na dziedziny stuzgce zaspokojeniu zbiorowych i indywidual-
nych potrzeb konsumpcyjnych spoteczeAstwa. Szczeg6lnie nega-
tywnym zjawiskiem byto obnizenie udziatu rolnictwa w naktadach
inwestycyjnych, zwitaszcza ze réwnoczes$nie przystagpiono do jego
kolektywizacji.

Przekroczenie zadan finansowych nie oznaczato wykonania pla-
nu rzeczowego. Wedtug Kazimierza Secomskiego zrealizowany on
zostat w wysokosci 97,1%, przy czym szczegOlnie duza rozpietos$c
miedzy planem a wykonaniem wystgpita w rolnictwie i urzadze-
niach socjalno-bytowych®

Analiza dziatalno$ci inwestycyjnej w latach 1947—1949 pozwala
na wysuniecie jednego podstawowego wniosku. W planie trzy-
letnim w porédwnaniu z okresem 1945—1946, dla ktérego typowa
byta silna koncentracja naktadéw na odbudowe komunikacji, na-
stapita zasadnicza zmiana priorytetow inwestycyjnych. Zdecydo-
wang dominacje uzyskat przemyst, co zadecydowato o jego szybkiej
odbudowie, a nastepnie — w latach 1948—1949 — rozbudowie.

Dodaé nalezy, ze w S$rodkach przeznaczonych na przemyst po-
szczegO6lne gatezie partycypowaty w sposéb nierébwnomierny. Zde-
cydowane pierwszenstwo uzyskaty: gornictwo weglowe, przemyst
ciezki, metalowy, a w ostatnim roku planu odbudowy — takze che-
miczny. Tak wiec przez caty okres planu trzyletniego polityka in-
westycyjna panstwa zmierzata do stworzenia silnej bazy wyjscio-
wej do industrializacji kraju. Chodzito nie tylko o prostg rekon-
strukcje stanu poprzedniego, lecz takze o realizacje w ramach pro-
cesu odbudowy przedsiewzie¢ umozliwiajgcych gruntowng zmiane
proporcji w gospodarce polskiej.

2 K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il, jw. s. 85.
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Zadanie mozna byto zrealizowac tylko dzieki potencjatowi prze-
mystowemu znajdujagcemu sie na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych. Stad tez na terenach tych zaznaczyta sie duza koncentracja
inwestycji, gtdéwnie o charakterze produkcyjnym. W 1947 r. wy-
niosty one okoto jednej trzeciej ogo6lnych naktaddéw3 podobnie
przedstawiaty sie plany na rok 1948 51 Inwestycje te, jak juz mowi-
lismy, stuzyly takze integracji gospodarczej ziem odzyskanych
z pozostatymi obszarami kraju.

O pewnej odrebnosci roku 1949 Swiadczy takze powazne zwiek-
szenie w stosunku do lat 1947—1948 obcigzenia dochodu narodo-
wego inwestycjami. Wedtug obliczen Kazimierza Secomskiego od-
noszacych sie do catosci naktadow w gospodarce, a wiec nie tylko
do naktadéw objetych planami, ich stosunek do dochodu narodo-
wego ksztattowat sie nastepujaco: 1947 — 19,2°/o, 1948 — 19,5%
i 1949 — 20,6% (w cenach z 1938 r.)&

Tak wiec w przeciwienstwie do pierwotnych zatozen obcigzenie
dochodu narodowego inwestycjami stopniowo wzrastato i w 1949 r.
osiggneto poziom wyzszy od zaktadanego w projekcie planu odbu-
dowy gospodarczej. Szczegblnie dotyczyto to lat 1948—1949, w kto-
rych stopniowo przesuwano akcent na rozbudowe potencjatu wy-
twoérczego kraju.

Do istotnych osiggnie¢ planu trzyletniego nalezy stworzenie
uspotecznionego aparatu wykonawstwa inwestycyjnego. Po zakon-
czeniu wojny oprocz drobnych firm prywatnych istniato jedynie
Spoteczne Przedsiebiorstwo Budowlane. Byto ono generalnym wy-
konawcg Biura Odbudowy Stolicy. W 1946 r. nastgpit rozwo6j pan-
stwowych przedsiebiorstw budowlanych, ktérymi od poczatku
1947 r. kierowat Centralny Zarzad Panstwowych Przedsiebiorstw
Budowlanych, podlegty Ministerstwu Odbudowy. Obok nich prez-
nie rozwijaty sie przedsiebiorstwa budowlane skupione w Central-

5 Sprawozdanie z wykonania panstwowego planu inwestycyjnego na
rok 1947, jw. s. I11.

& Panstwowy plan inwestycyjny na rok 1948. Ziemie odzyskane. AAN.
CUP t. 1309 s. 3.

% K. Secom sk i. Planowanie inwestycji. Cz. Il, jw. s. 77. Wielkosci te
nie sg poréwnywalne z danymi tabl. 5.



106 Rozdziat czwarty

nym Zarzadzie Budownictwa Przemystowego, podporzgdkowane
MPiH, i przedsiebiorstwa innych resortow. W rezultacie juz
w 1948 r. potencjat wykonawczy jednostek uspotecznionych byt
wyzszy od istniejgcego w sektorze prywatnym 5

Znaczny postep w budownictwie nastgpit od 1948 r. Zwigzany on
byt z zagranicznymi dostawami ciezkich maszyn, niezbednych dla
usuwania gruzéw i wznoszenia nowych obiektéw. Jednak general-
nie potencjat wykonawczy budownictwa nie nadgzat za potrzebami
inwestycyjnymi. W 1948 r. szacowano, ze 0golny ruch budowlany
ksztattowat sie na poziomie okoto 80% stanu przedwojennego5.
Uwzgledniajgc réznice w popycie na ustugi budowlane, oznaczato
to istnienie duzych zalegtosci. Szczeg6lnie silnie odczuwano nie-
dostatek wyspecjalizowanych firm budowlano-montazowych, mo-
gacych sprosta¢ zadaniom szerokiego frontu robét wykonczenio-
wych. Braki wystepowaty takze w fazie przygotowania inwestycji,
w zakresie dokumentacji technicznej i prawnej3® Usuniecie nie-
dociggnieé i rozwoj potencjatu wykonawczego bytly podstawowymi
warunkami pomyslnej realizacji zadan odbudowy i socjalistycznej
industrializacji kraju.

% Zob. B. Domostawski. Organizacja i wyniki odbudowy w latach
'1944—1948. Warszawa 1967 s. 171 i nast.

5 Por. Narada w Wydziale Ekonomicznym KC PPR dnia 26V 1948 r.
CA KC PZPR 295/X1/4 k. 1.

BCz Babinski. Inwestycje, jw;. s. 282.
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PRZEMYSt W LATACH PLANU ODBUDOWY
GOSPODARCZEJ

Kierunki polityki przemystowej

Przemyst polski, wkraczajagc w okres realizacji planu trzyletnie-
go, miat juz za sobg powazne osiggniecia w procesie uruchamiania
i odbudowy zaktadow produkcyjnych zaréwno na ziemiach daw-
nych, jak i odzyskanych. U podstaw sukceséw lezata doniosta de-
cyzja o nacjonalizacji wielkich i $rednich przedsiebiorstw oraz
stopniowe wigczanie przemystu w ramy gospodarki planowej. Nie
bez znaczenia pozostawaty rowniez wielki wysitek klasy robotni-
czej oraz pomoc zagraniczna, zwlaszcza ze strony organizacji
UNRRA i Zwiagzku Radzieckiego. Tg droga naptyneta cze$¢ urza-
dzen i surowcéw niezbednych dla podjecia wytworczosci.

Szybkie uruchamianie obiektow przemystowych stopniowo zbli-
zato wielko$¢ produkcji do poziomu przedwojennego. Szczegdlnie
wysokie tempo jej wzrostu notowano w 1945 r., co bezposrednio
zwigzane byto z oddawaniem do eksploatacji przede wszystkim
zaktaddw, w ktdrych po niewielkich pracach przygotowawczych
i uzupetnieniu parku maszynowego otrzymywano znaczny przy-
rost wytworczosci\ W nastepnym roku dynamika produkcji sie
nieco zmniejszyta, gdyz zmalata liczba zaktadéw o stosunkowo nie-
wielkich rozmiarach zniszczen. Uzyskanie nowej produkcji wyma-
gato juz wiekszych naktadéw rzeczowych i finansowych oraz od-

1H. Jedruszczak. Odbudowa potencjatu przemystowego w latach
1945—1949. W: Uprzemystowienie ziem polskich w XIX i XX wieku. Studia
i materiaty. Wroctaw 1970 s. 548 i nast.
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powiednio diugiego czasu na przeprowadzenie prac inwestycyj-
nych.

Wedtug obliczen Instytutu Gospodarstwa Narodowego w koncu
1946 r. wielko$¢ miesiecznej produkcji przemystowej stanowita
93,2% poziomu przedwojennego (rok 1938 = 100), przy czym wy-
tworczo$¢ dobr inwestycyjnych osiggneta 85,1%, konsumpcyj-
nych— 77,8%, a energetycznych — 130,5% stanu z 1938 r. na
owczesnym terytorium Polski2

Tablica 10

Produkcja miesieczna niektérych artykutéow przemystowych
w latach 1937/38 i 1945/46

Przecietna L - Grudzien
Wyszczeg6lnienie Jednostki miesieczna szlge:;en Gr;l;i:éen (1293476/3‘31%

1937 lub 1938 - 100)
Wegiel kamienny tys. t 3174,0 933,0 4207,0 138
Ropji naftowa tys. t 42,3 9,9 10,3 24
Ruda zelaza tys. t 72,1 1,7 33,3 46
Suréwka zelaza tys. t 60,0 8,3 58,9 98
Stal tys. t 122,3 17,1 110,8 91
,Wyroby walcowane tys. t 97,3 131 75,1 77
Cynk tys. t 8,9 2.6 55 61
Blacha cynkowa tys. t 1487,0 321,0 2389,0 161
Parowozy sztuk 2,3 7,0 12,0 502
Wagony towarowe sztuk 33,2 5,0 633,0 1906
Maszyny rolnicze t 1767,0 - 1608,0 91
Azotniak tys. t 57 2,6 75 132
Sttperfosfat tys. t 13,6 13 8.6 63
Tkaniny bawetniane t 4290,0 556,0 2877,0 67
Tkaniny wetniane t 1742,0 103,5 1294,0 74
Skoéra podeszwowa t 1967,0 85,0 239,2 12
Papier tys. t 16,3 3,0 14,8 91

Zrédto: B. Minc. O planie trzyletnim. Warszawa 1948 s. 10.

2W. Hagemejer. Przeglad ogélny. Biuletyn Instytutu Gospodarstwa
Narodowego 1947 nr 5 s. 1. IGN stosowat podziat wszystkich débr przemy-
stowych na konsumpcyjne, inwestycyjne i energetyczne. Te ostatnie obej-
mowaty paliwa i energi¢ elektryczna.
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Wskazniki i wielkosci fizyczne zawarte w tablicy 10 wskazujg
na pewng nieréwnomierno$¢ rozwoju wytwaorczosci produktdw za-
liczonych do grupy ,,A” oraz ,B” na korzys$¢ tych pierwszych. Pod-
stawowg przyczyng wspomnianej dysproporcji byty zmiany tery-
torialne Polski w wyniku Il wojny Swiatowej.

Wedtug obliczenn Europejskiego Biura UNRRA, nowy uktad gra-
nic zwiekszyt potencjat naszego kraju w dziedzinie produkcji wegla
brunatnego 412 razy, wegla kamiennego o 78,6%, cynku i otowiu
0 146,8%, rudy zelaza o 7,9%s. Stad tez nawet czesciowe wyko-
rzystanie nowych zasobdw prowadzito do zasadniczych zmian w
wielkosci i strukturze wytwaérczosci przemystowej w poréwnaniu
z okresem miedzywojennym. Przylgczenie obszaré6w lezacych na
wschod od Odry i Nysy tuzyckiej rzutowato przede wszystkim na
tempo rozwoju wytwaorczosci dobr inwestycyjnych. Oprécz wzro-
stu wydobycia wegla kamiennego nastgpit olbrzymi przyrost pro-
dukcji taboru kolejowego (na Dolnym Slasku), suréowki zelaza i bla-
chy cynkowej (na Gérnym Slasku) oraz cementu (na Slasku Opol-
skim). W rezultacie te wtasnie wyroby osiggnety najwyzszy wzrost
w stosunku do produkcji przedwojennej (por. tabl. 10).

Jednoczes$nie powazne trudnosci, wigzace sie z brakiem surowcow
1ztym stanem zdewastowanych podczas wojny urzgdzen produk-
cyjnych, przezywaty gatezie zaspokajajgce potrzeby konsumpcyj-
ne spoteczenstwa. Do wykazujacych w 1946 r. najnizszy poziom
produkcji w stosunku do przedwojennego nalezaty: przemyst
skorzany, wiokienniczy i tytoniowy4 Dlatego tez podstawowym
Warunkiem podniesienia bardzo niskiej po wojnie stopy zyciowej
ludnosci byto przyspieszenie odbudowy przemystu konsumpcyjne-
go przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowego tempa roz-
woju innych gatezi, a zwlaszcza gérnictwa weglowego, odgrywa-
jacego wazng role w bilansie ptatniczym kraju. Nie mniej wazne
byto potozenie nacisku na jako$¢ produkcji i obnizke jej kosztéw.

Powyzsze przestanki legty u podstaw opracowania wytycznych
dla przemystu na lata 1947—1949, a nastepnie ustawy o planie od-

3 Industrial Rehabilitation in Poland (Revised). London 1947 s. 6.
4W. Hagemejer. Przeglad, jw. s. 1
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budowy z 2 lipca 1947 r. W fazie przygotowania planu trzyletniego
zadecydowano, ze odbudowa przemystu przebiegaé¢ bedzie w sposéb
selektywny z uwzglednieniem czynnikéw wynikajacych z powo-
jennej sytuacji politycznej i gospodarczej kraju. Nowe warunki
determinowaty kierunki nakfadéw inwestycyjnych i narzucaty
pewne konieczne priorytety. Uwzgledniajagc na przykiad potrzebe
szybkiego zagospodarowania Ziem Zachodnich i P6tnocnych, jedno-
cze$nie czasowo rezygnowano z uruchomienia tych zaktadéw po-
niemieckich, ktére — zbudowane w latach 1939—1945 — stuzyty
gospodarce wojennej5s

Wedtug stow Czestawa Bobrowskiego, generalnym kryterium
przyjetym przy ustalaniu kolejnosci odbudowy zaktadéw przemy-
stowych byt stopien ich zniszczenia, bez wzgledu na charakter pro-
dukcji (artykuty inwestycyjne, konsumpcyjne)6

Decydujgca rola w rozwoju przemystowym Polski przypadta
sektorowi pafAstwowemu powstatemu w wyniku nacjonalizacji
wjelkich i $rednich zakladéw produkcyjnych. Przewidywano, ze
w latach 1946— 1949 warto$¢ produkcji brutto przemystu panstwo-
wego wzros$nie o okoto 140%7. Podobnie szybki rozwdj przewi-
dywano w sektorach spotdzielczym i prywatnym (tablica 11).
Potrzebe rozwoju tego ostatniego — oprécz wzgledéw modelo-
wych — uzasadniano korzystnym z punktu widzenia celéw planu
odbudowy gospodarczej profilem produkcyjnym sektora nie uspo-
tecznionego o przewadze ddbr konsumpcyjnych8

Wyrazona w zatozeniach planu odbudowy troska o poprawe wa-
runkéw bytu materialnego ludnosci nie znalazta powazniejszego
odbicia w wytycznych produkcji przemystowych artykutéw kon-
sumpcyjnych. Analizujagc jej tempo, zauwazamy, ze niektére
z przyjetych wskaznikdw byty nizsze od osiggnietych w okresie
miedzywojennym. Odnosito sie to gidwnie do wyrobow, ktorych

6 Notatki i opinie Komisji Ankietowej. AAN. CUP t. 3145 b.p.

®WypowiedZz Czestawa Bobrowskiego w rozmowie z autorem 14 wrze$nia
1972 r.

7B. Minc. O planie trzyletnim. Warszawa 1948 s. 44.

8 Por. Protokdt z trzeciej konferencji przedstawicieli sektora prywatnego
u ministra przemystu H. Minca w dniu 111 1947 r. AAN. CUP t. 1389 k. 23.
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Tablica 11

Warto$¢ przemystowej produkcji brutto przyjetej
w planie odbudowy gospodarczej 1947— 1949

1947 1948 1949
S - E
w mid zI

Ogodtem 12,5 508,1 156 6395 188 7757
W tym gospodarka:

panstwowa 9,8 307,8 12,3 3957 149 4851

spotdzielcza 0.6 55,3 0,9 75,9 11 91,8

prywatna 2.1 145,0 24 1679 2,8 198,8

a—w cenach z 1937 r.
6 —w cenach z 1946 r.
Zrédio: Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 35.

wytworczos¢ silnie odbiegata w dot od poziomu przedwojennego,
a warunki obiektywne nie pozwalaty na szybki jej wzrost. Cha-
rakterystycznym tego przyktadem moze by¢ produkcja skor twar-
dych, ktora ze wzgledu na dotkliwy brak surowcéw zostata zapla-
nowana na poziomie 0 41% nizszym w stosunku do stanu z 1938 r.
Analogiczna sytuacja wystgpita w wytworczosci tkanin jedwab-
nych, fajansu, mebli gietych oraz wielu innych artykutdow nalezg-
cych do grupy srodkéw konsumpcjia

Na tle dynamicznego wzrostu wytworczosci srodkéw produkciji,
ktérych przewidywane wskazniki czesto dwukrotnie przekraczaty
poziom z 1938 r. (np. wegla — 203%, energii elektrycznej — 211%,
blachy cynkowej — 229%, parowozéw — 1071%, maszyn elektrycz-
nych — 228%, nawozOw azotowych — 239%, fosforowych —
259%)10 oznaczato to utrzymanie, a nawet pogiebienie istniejgcej
réznicy w tempie rozwoju produkcji wyrobéw zaliczanych do gru-
py ,A” i ,B” na korzys¢ tej pierwszej.

U podstaw tych decyzji lezaty nie tyle przestanki o charakterze

9 Por. Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947
s- 46 i nast.
10 Tamze.
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doktrynalnym, ile raczej realistyczne spojrzenie na istniejacg rze-
czywisto$¢ gospodarcza. Stad tez plan trzyletni w dziedzinie prze-
mystu, uwzgledniajgc potrzebe wzrostu konsumpcji, jednoczesnie
stwarzat podstawy do zasadniczych zmian strukturalnych w ekono-
mice i przygotowywat podstawy przysztej industrializacji kraju.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 2 lipca 1947 r. nie opra-
cowywano oddzielnego planu przemystu na ten rok, lecz oparto sie
na odpowiednich liczbach planu odbudowy gospodarczej oraz pan-
stwowego planu inwestycyjnego. Juz w trakcie realizacji zadan
roku 1947 dokonano pewnej ich korekty, zmniejszajgc ustalong
wczesniej wielko$¢ produkcji w przemysle energetycznym, fo-
totechnicznym i kinotechnicznym. W rezultacie ogélna wartos¢
planowanej wytworczosci przemystu panstwowego zmalata z 9,8
do 9,4 mld zt (wg cen z 1937 r.) 4l

Oddzielny plan roczny przemystu opracowano na rok 1948.
Przygotowujac jego zatozenia, zwrécono uwage na konieczno$¢
zwiekszenia produkcji artykutéw konsumpcyjnych na potrzeby
rynku krajowego oraz eksportu 22 Takie roztozenie akcentow wy-
nikato z doswiadczen pierwszego roku realizacji planu trzyletniego.
Perturbacje na rynku w pierwszej potowie 1947 r. wykazatly, ze
popyt na artykuty konsumpcyjne pochodzenia przemystowego
znacznie przewyzszyt wielko$¢ podazy. Poza trudno$ciami typowy-
mi dla okresu powojennego byt to rezultat wspomnianych dyspro-
porcji miedzy wytwdrczoscig débr produkcyjnych i artykutdw spo-
zycia. Z drugiej strony konieczno$¢ finansowania rosngcego impor-
tu zywnosci i Srodkow inwestycyjnych zmuszata wtadze gospodar-
cze do aktywizacji eksportu innych oprécz wegla wyrobow prze-
mystowych, w tym réwniez konsumpcyjnych.

Jednakze pod wpltywem dyskusji CUP-owskiej nastgpity — jak
juz mowiliSmy — istotne zmiany w zalozeniach planu przemystu
na rok 1948. Zwyciestwo koncepcji przyspieszenia momentu roz-

1 Por. Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na
rok 1947. Warszawa 1948 s. 19.

122 Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie wytycznych sporzadzenia
narodowego planu gospodarczego na rok 1948 przyjety przez KERM dnia
18 VIl 1947 r. AAN. KERM t. 55 b.p.
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poczecia procesu industrializacji kraju w powigzaniu z kompliku-
jacag sie stopniowo, w miare narastania zjawisk zimnej wojny, sy-
tuacjg miedzynarodowga spowodowato dazno$¢ do zwiekszenia po-
tencjatlu wytwdérczego dobr inwestycyjnych. W rezultacie zmie-
niono niektére wczes$niej ustalone wskazniki. Wyrazny priorytet
uzyskaty gatezie dostarczajgce srodkdw wytworczych. W przemy-
$le hutniczym plan produkcji zwiekszono z 1,8 do 2,2 mld zt, w me-
talowym z 0,99 do 1,0 mld zt, w przemys$le elektrotechnicznym
z 200,0 do 247,8 min zt (wg cen z 1937 r.)13

Uchwalona 9 marca 1948 r. ustawa o narodowym planie gospo-
darczym przewidywata podniesienie wytworczosci przemystu pan-
stwowego 0 23% w stosunku do poziomu osiggnietego w roku po-
przednim. Wartos¢ produkcji miata wynie$¢ 11,6 mld zt (wg cen
z 1937 r.). W ustawie okreslono réwniez zadania dla przemystu:
terenowego i spotdzielczego. Asortyment ich produkcji uwzgledniat
gtownie artykuty powszechnego uzytku 14

W 1948 r. wyraznie zakre$lono ramy dziatania przemystu pry-
watnego. Podobnie jak spétdzielczos¢ miat on uzupetnia¢ produkcje
panstwowg, przy czym wielko$¢ wytworczosci zostata poddana
Scistej reglamentacjils

Plan na rok 1948, mimo zwiekszenia — w stosunku do pierwot-
nych zatozeh — zadan w gateziach wytwarzajacych dobra inwesty-
cyjne, w niewielkim stopniu odbiegat od ogdlnej koncepcji planu
trzyletniego jako fazy odbudowy. Wplyw dyskusji CUP-owskiej
z powodu braku czasu na zasadnicze korekty zadan nie byt zbyt
duzy. Natomiast plan na rok nastepny juz w szerszym zakresie
uwzgledniat potrzeby drugiej fazy rozwoju Polski Ludowej — eta-
pu socjalistycznej industrializacji. Stanowito to bezpos$rednig kon-
sekwencje przyjetej w 1948 r. strategii gospodarczej.

Nowe tendencje ujete zostalty w wytycznych Rady Ministrow,

13 Notatki CUP z dnia 28 IV 1948 r. w sprawie planu produkcji na rok 1949.
AAN. CUP t. 2874 k. 11.

14 Ustawa z dnia 9 marca 1948 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1948. DzURP 1948 nr 19 poz. 134.

15 Notatka Departamentu Przemystu CUP z dnia 221V 1948 r.: ,,Zadania
przemystu prywatnego”. AAN. CUP t. 1628 b.p.

8 Plan odbudowy gospodarczej
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ktére stwierdzatly: ,,W celu przygotowania aparatu produkcyjnego
do wykonania zadan nastepnego planu ditugoterminowego nalezy
potozy¢ nacisk przede wszystkim na: a) wzmozenie wytworczosci
dobr inwestycyjnych, a w szczegolnos$ci ciezkich maszyn, obrabia-
rek i narzedzi, kottéw, aparatury chemicznej, wyrobéw inwestycyj-
nych przemystu elektrotechnicznego itp., b) produkcje traktoréw,

nawozow sztucznych i innych $rodkéw zaopatrzenia rolnictwa,
c) produkcje materiatbw budowlanych oraz maszyn budowla-
nych” 6.

Zgodnie z wytycznymi warto$¢ produkcji przemystowej miata
wzrosngé o 21—23%> w porédwnaniu z rokiem poprzednim. Ustawa
o narodowym planie gospodarczym, przyjeta przez sejm 31 marca
1949 r., podniosta ten wskaznik do 26%. Warto$¢ wytworczosci ca-
tego przemystu uspotecznionego ustalono w wysokosci 16,1 mld zi,
w tym panstwowego — 14,6 mld zi

Naktady inwestycyjne w przemysle uspotecznionym miaty osiag-
na¢ warto$¢ 118,6 mld zt biezacych. W rozdziale naktadéw prefe-
rowano przemyst: hutniczy (20,1 mid z#), weglowy (19,8 mid z}),
chemiczny (12,0 mld zt), energetyczny (11,6 mid zt), metalowy
(11,2 mld zh) oraz widkienniczy (9,6 mld z+)IZZ Nowe inwestycje
projektowano w przemys$le: weglowym, energetycznym, hutni-
czym i chemicznym. Natomiast w gateziach wytwarzajacych arty-
kuty konsumpcyjne ograniczano sie do kapitalnych remontow 1S

W planie na rok 1949 duzg wage przywigzywano do pozainwe-
stycyjnych czynnikéw wzrostu produkcji. Przewidywano, ze w
wyniku rozwoju wspdtzawodnictwa pracy oraz wynalazczosci wy-
dajno$¢ pracy w przemysle panstwowym podniesie sie o0 6,5% 19

Zgodnie ze zmianami modelowymi rok 1949 miat byé rowniez
okresem przyspieszenia procesow socjalizacji w przemysle. Posta-

16 Uchwata Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 1948 r. w sprawie wytycz-
nych w zakresie podstawowych zadan narodowego planu gospodarczego na
rok 1949. AAN. CUP t. 1286 k. 5.

17 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1949. DzURP 1949 nr 26 poz. 189.

18 Uwagi do planu produkcji na rok 1949. AAN. CUP t. 2874 k. 26—27.

19 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym, jw.
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nowiono ograniczy¢ liczbe przedsiebiorstw prywatnych oraz pod-
porzadkowa¢ istniejgce placowki kierownictwu panstwowemu
przez powierzenie ich obstugi handlowej wyspecjalizowanym cen-
tralom. Wprowadzono réwniez zakaz nabywania przez jednostki
uspotecznione niektdrych wyrobow przemystu prywatnego

Zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych tacznie ze skierowaniem
ich do przemystu ciezkiego oraz ograniczenie rozwoju sektora pry-
watnego stanowito wazny element uksztattowanej w 1948 r. poli-
tyki przyspieszenia budownictwa socjalistycznego w Polsce i roz-
poczecia procesu industrializacji. Nowe tendencje wynikaty zarow-
no z obiektywnej koniecznos$ci utrzymania dotychczasowego tempa
wzrostu stopy zyciowej, co byto mozliwe poprzez realizacje nowych
inwestycji przemystowych, jak tez z potrzeby wchtoniecia znajdu-
jacych sie na wsi nadwyzek sity roboczej. Wptyw wywieraty row-
niez zmiany w sytuacji miedzynarodowej oraz polityce wewnetrz-
nej kraju. Pogarszajgce sie stosunki miedzy Swiatem zachodnim
i krajami demokracji ludowej wymagaly wzmocnienia jednosci
i potencjatu ekonomiczno-obronnego panstw budujgcych socjalizm.
Nasility sie tendencje do centralizacji zarzadzania oraz przecenia-
nia roli przemystu ciezkiego. Procesy te wywarty pewien wplyw
na ksztatt planu przemystu w ostatnim roku planu trzyletniego,
lecz nie zmienity ogolnego jego charakteru — planu odbudowy go-
spodarczej. Ich dziatanie ujawnito sie w petni dopiero podczas re-
alizacji planu szescioletniego.

Struktura organizacyjna

Przemyst w latach planu trzyletniego rozwijat sie w trzech pod-
stawowych formach: pafAstwowej, spétdzielczej i prywatnej.

Niedostatek danych statystycznych oraz istniejgce sprzecznosci
miedzy liczbami podawanymi w réznych zrodtach nie pozwalajg
na ukazanie liczby przedsiebiorstw przemystowych w latach 1947—

20 Wytyczne polityki Departamentu Kontroli MPiH w stosunku do drob-
nej wytworczosci sektora prywatnego. AAN. MPiH t. 1443 k. 1 i nast.

8*
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1949. W celu przedstawienia udziatu sektordw w wytworczosci
postuzymy sie statystyka zatrudnienia. I w tym wypadku spotyka-
my sie z r6znymi szacunkami, dlatego tez korzysta¢ bedziemy
z oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (tablica 12).

Tablica 12

Zatrudnienie w przemys$le wedtug form witasnosci
w latach 1946— 1949

1946 1947 1948 1949
Wyszczegélnienie
w tys. 0s6b

Ogoétem 12441 14734 1615,2 1754,8
Przemyst uspoteczniony 1110,0 1302,0 1485,9 1670,0
w tym:
panstwowy 1068,5 1238,0 1403,3 1553,8
spotdzielczy 41,5 64,0 82,6 116,2
Przemyst prywatny 134,1 1714 129,3 84,8

* Zrodio: Rocznik Statystyczny Przemys$lu 1945—1965. Warszawa 1967 s. 286.

Analiza liczb zawartych w tablicy 12 wykazuje staty wzrost za-
trudnienia w przemysle uspotecznionym. Szczegdlnie wysoka dy-
namike notowano w spotdzielczosci, ktorej rozwdGj opierat sie prze-
de wszystkim na przejmowaniu likwidowanych zaktadow prywat-
nych. Przemyst panstwowy w zasadzie nie zmienial swojego
udziatu w globalnym zatrudnieniu w przemysle, siegajacego 85%.
Wyrazny spadek udziatu w zatrudnieniu notowat przemyst prywat-
ny, co byto nastepstwem trwajgcego procesu uspotecznienia.
Istnienie pluralizmu wiasnosciowego komplikowato system or-
ganizacji i zarzgdzania przemystem oraz ograniczato zasieg plano-
wego oddziatywania pafAstwa. W latach 1945—1946 catos¢ kierow-
nictwa skupiona byla w Ministerstwie Przemystu, ktdre w marcu
1947 r. przeksztatcone zostatlo w Ministerstwo Przemystu i Han-
dlu2L Nowy urzad ustalat kierunki polityki przemystowej, admi-
nistrowat aparatem produkcyjnym i dystrybucyjnym panstwowego

21 Dekret z dnia 27 marca 1947 r. 0 zmianie organizacji i zakresie dziata-
nia naczelnych wtadz administracyjnych. DzURP 1947 nr 31 poz. 130.
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przemystu oraz sprawowat nadzor nad wytwdérczoscig spdtdzielcza
oraz prywatng. Dodatkowo posiadat szerokie uprawnienia w dzie-
dzinie handlu wewnetrznego i zagranicznego.

Skoncentrowanie w MPiH szerokiego zakresu zagadnien produk-
cyjnych i handlowych sprawito, ze z jednej strony powstat potezny
kompleks decydujgcy o polityce gospodarczej, z drugiej jednak
ograniczone zostaty mozliwosci jego bezposredniego oddziatywania
na jednostki nizszych szczebli.

Podstawowg jednostkg organizacyjng panstwowego przemystu
kluczowego byty centralne zarzady, tworzone wedtug kryterium
gateziowego. Nosity one charakter departamentow MPiH i bytly
wigczone w strukture organizacyjng tego ministerstwa. Centralne
zarzady nadzorowaly i kontrolowaty poszczeg6lne przedsiebiorstwa
oraz zjednoczenia, opracowywaty plany produkcji i budzet, kiero-
waly zagadnieniami kadrowymi oraz prowadzity sprawozdaw-
czo$¢. Dziataty przy nich centrale zaopatrzenia i centrale zbytu
(biura sprzedazy), ktdre organizowaty handlowg obstuge danej ga-
tezi produkcji2

W 1948 r. centralne zarzady uzyskaly status przedsiebiorstw
panstwowych i wytgczone zostaty ze struktury organizacyjnej mi-
nisterstwa 3

Przedsiebiorstwa panAstwowe powotywane byty poczatkowo na
podstawie ustawodawstwa przedwojennego z pewnymi niewielki-
mi modyfikacjami. Na czele przedsiebiorstw stali dyrektorzy, a w
sporadycznych wypadkach rady nadzorcze. Szerokie uprawnienia
w zakresie ksztaltowania stosunkéw pracy miaty rady zaktadowe,
nie wolno im byto jednak bezposrednio kierowac przedsiebiorstwa-
mi 2 Jedynie w zarzgdach wieloosobowych zasiadali przedstawi-
ciele zatogi.

Przedsiebiorstwa otrzymywaty od panstwa w uzytkowanie $rod-

2J. Kruszyna. Przemiany w organizacji i zarzadzaniu przemystem
kluczowym w PRL w latach 1944—1950. Katowice 1961 s. 23.

2 Tamze s. 198; Il Rocznik Przemystu Odrodzonej Polski 1948. Warszawa
1948 s. 2b.

24 Dekret z dnia 6 lutego 1945 r. o utworzeniu rad zaktadowych. DzURP
1945 nr 8 poz. 36.
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ki trwate, a na whasnos¢ — srodki obrotowe. Dziatalno$¢ opieraty
na rozrachunku gospodarczym, tzn. pokrywaty swoje wydatki z do-
chodéw otrzymywanych ze sprzedazy wyrobéw i ustug. Wygospo-
darowany zysk dzielono na tzw. premie samodzielno$ci przedsie-
biorstwa i premie zbiorowga zatogi, ktére pozostawaty w przedsie-
biorstwie. Pozostata cze$¢ zysku stanowita wptate z tytutu podatku
dochodowego oraz zasilata panstwowy fundusz inwestycyjny &
Zmiany w sytuacji przedsiebiorstw zapowiedziat wydany
3 stycznia 1947 r. dekret o tworzeniu przedsiebiorstw panstwo-
wych B W latach planu odbudowy gospodarczej dekret nie docze-
kat sie aktéw wykonawczych, co oznaczato, ze nie byt w zasadzie
respektowany. Stad tez strukture organizacyjna poszczeg6lnych
przedsiebiorstw charakteryzowato duze zr6znicowanieZ.
Wielosektorowo$¢ gospodarki polskiej znalazta dobitny wyraz
w organizacji przemystu drobnego, obejmujgcego mate zakiady
panstwowe oraz przedsiebiorstwa spotdzielcze i prywatne. Ich na-
czelng wtadzg byt Departament Przemystu Miejscowego MPiH,
administrujgcy drobnym przemystem panstwowym oraz sprawu-
jacy nadzdr nad pozostatymi formami wiasnosci. Brak jasnej kon-
cepcji co do losow przemystu drobnego wptywat ujemnie na jego
'rozw0j. Mate zaklady, nie podlegajagce ustawie nacjonalizacyjnej,
staty sie przedmiotem reprywatyzacji. Do potowy 1947 r. zwrdécono
osobom prywatnym, a takze przekazano spotdzielczosci i samorza-
dom 2257 jednostek produkcyjnych, co stanowito 73% drobnej
wiasnosci przemystowej panstwa S Dopiero w tymze 1947 r. po-
wstata koncepcja, aby przemyst miejscowy stat sie formag wzorco-
wa organizacji wytworczoSci w matych zaktadach. Rozpoczat sie
wtedy proces przejmowania niektorych wiekszych jednostek przez
centralne zarzady przemystu kluczowego. Stad tez w catym okre-
sie realizacji planu trzyletniego nastepowat stopniowy spadek licz-

5 Dekret z dnia 4 czerwca 1946 r. o podziale zysku i pokrywaniu strat
w przedsiebiorstwach panstwowych. DzURP 1946 nr 24 poz. 155.

25 DzURP 1947 nr 8 poz. 42.

27J). Kruszyna. Przemiany, jw. s. 231

B A Wernik. Panstwowy przemyst terenowy w Polsce Ludowej. W ar-
szawa 1959 s. 23.
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by zakiadéw nalezacych do panstwowego przemystu drobnego.
Gdy w 1947 r. byto ich 673, to w 1949 — 572 O

W przemysle prywatnym po bardzo dynamicznym rozwoju w
okresie bezposrednio powojennym-—apogeum jego rozwoju sta-
nowit rok 1947 (17 717 zakladow) — nastgpito szybkie zmniejsza-
nie sie liczby zaktadéw i zatrudnienia. Stanowito to wyraz zmian
w polityce gospodarczej panstwa. Nasilajgce sie tendencje do
wzmocnienia sektora uspotecznionego oraz rozwo6j planowego kie-
rownictwa przemystem spowodowaty ograniczenie swobody dzia-
fania inicjatywy prywatnej. W rezultacie zahamowan w dostawach
surowcow, nacisku fiskalnego oraz braku zamowien ze strony prze-
mystu uspotecznionego zaczeta gwattownie spadaé liczba przedsie-
biorstw (w 1949 r. — 11 182) oraz zatrudnienied

Zmiany w polityce panstwa w stosunku do przemystu prywat-
nego wptynety réwniez na jego organizacje. W 1947 r. niezaleznie
od reprezentujgcych interes sektora nie uspotecznionego izb prze-
mystowo-handlowych powotano przymusowe zrzeszenia branzowe,
obejmujace swoim dziataniem teren wojewddztwa 3L Ustanowienie
zrzeszen miato na celu SciSlejsze powigzanie przemystu prywatnego
z planem gospodarczym panstwa.

Najbardziej ztozong oraz podlegajacg czestym zmianom struktu-
re organizacyjng miat przemyst spotdzielczy. Zaktady spétdzielcze
podporzagdkowano réznym centralom, zaréwno przemystowym jak
handlowym. Do czasu wielkich przemian organizacyjnych w spét-
dzielczosci polskiej w 1948 r. produkcja kierowaty: ,Spotem” Zwig-
zek Gospodarczy Spétdzielni RP, Zwigzek Gospodarczy Spétdziel-
ni Wytwaorczych i Pracy oraz Centrala Gospodarcza Spotdzielni
Pracy Wytworczej ,,Solidarnosc”.

Od 1948 r. gtéwng role odgrywaly Centrala Spotdzielni Pracy

D K. Zimniewicz: Rola gospodarcza i przeobrazenia organizacyjne
przemystu drobnego w Wielkopolsce w dwudziestoleciu Polski Ludowej
<1945—1965). Poznan 1970 s. 58—59.

P Por.: Korespondencja miedzy KC PPR i MPiH w paZzdzierniku 1948 r.
AAN. MPiH t. 2852; Rocznik Statystyczny 1950 s. 30.

8l Por.: B. Nietyksza, T. Gout. Przedsiebiorczo$¢ prywatna w prze-
myS$le i handlu. Prawa i obowigzki. Warszawa 1948 s. 36.
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i Centrala Spoétdzielni Wytwdrczych ,,Solidarno$¢”. W nastepnym
roku powotano organizacje o charakterze specjalistycznym, a mia-
nowicie Centrale Spo6tdzielni Inwalidow oraz Centrale Przemystu
Ludowego i Artystycznego jako instytucje spo6idzielczo-panstwo-
wag

Dla uzupetnienia obrazu wytworczosci nie sposob nie wspomniec
0 rzemioSle, ktdre w latach planu odbudowy gospodarczej przeszio
powazng ewolucje. Jego organizacja opierata sie na dosSwiadcze-
niach przedwojennych i grupowata poszczeg6lne warsztaty w ce-
chach oraz izbach rzemies$lniczych. Nowoscig byty spotdzielnie
rzemieslnicze, ktorych poczatki siegajag 1946 r. Ich liczba wzrosta
ze 135 w 1947 r. do 427 w ostatnim roku planu trzyletniego 3

Dynamicznie rosta rowniez sie¢ warsztatow rzemie$lniczych: w
1947 r. byto ich 138,6 tys., a w 1949 r. juz 170,9 tys. Jednak w
1949 r. rozpoczeto sie bardzo szybkie ograniczanie rzemiosta pry-
watnego pod wptywem dogmatycznego podejscia do procesu uspo-
tecznienia zycia gospodarczego. Nie pozostato to bez wplywu na
gospodarke kraju, zwlaszcza za$ na aktywizacje matych miast
losiedli4

Rozw6j produkcji przemystowej w latach 1947—1949

Ztozony system organizacyjny znacznie komplikuje badania nad
rozwojem przemystu w pierwszych latach Polski Ludowej. Dodat-
kowe utrudnienia powoduje niedostatek danych statystycznych
zar6wno w przekroju chronologicznym, jak tez w odniesieniu do
poszczegOllnych sektorow gospodarczych. Dlatego tez w celu prze-
§ledzenia rozwoju wytworczosci w latach 1947—1949 zmuszeni
jestedmy do skoncentrowania sie prawie wylgcznie na przemysle

& Por. Spéidzielczos¢ w Polsce Ludowej (1944—1955). Warszawa 1957
s. 123.

B Rocznik Statystyczny 1950 s. 39.

8 Por. A. Gorywoda. Z problematyki rozwoju rzemiosta na Zie-
miach Zachodnich i Pétnocnych w latach 1945—1965. Opole 1970 s. 27 i nast.
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panstwowym. Przemawia za tym rowniez fakt, ze tylko przemyst
panstwowy od poczatku i w catosci zostat wigczony do planu od-
budowy gospodarczej. Wytworczo$¢ spdtdzielcza zostata uwzgled-
niona dopiero w planie na rok 1949, a przemyst prywatny w zasa-
dzie nie byt objety w og6le planem. Ze wzgledu jednak na wage
sektora panstwowego w catosci produkcji, o czym wspominaliSmy
Wyzej, jego analiza pozwoli na ukazanie wszystkich podstawo-
wych problemoéw wytwdrczosci w latach 1947—1949.

Pierwszy rok planu trzyletniego rozpoczat sie niepomyslnie.
Normalne trudnosci okresu powojennej odbudowy wzrosty wsku-
tek bardzo ciezkiej zimy i wiosennej powodzi. Niekorzystne wa-
runki atmosferyczne sparalizowaty prace transportu, wystgpity
znaczne opéznienia w zaopatrzeniu zaktadéw przemystowych w su-
rowce i energie, wzrosta absencja w przedsiebiorstwach, spowo-
dowana epidemiami chorob. Zamarzniecie portow battyckich zaha-
mowato dostawy zagraniczne, niezbedne dla normalnego funkcjo-
nowania przemystu. W rezultacie w pierwszym kwartale pomimo
wzrostu wytwdrczosci nie wykonano planu produkcji wielu pod-
stawowych artykutdw przemystowych &

Na wiosne sytuacja sie poprawita, gtdwnie jednak w zakresie
produkcji dobr inwestycyjnych. Przemyst lekki, zwlaszcza wio-
kienniczy, przezywat powazne trudnos$ci, spowodowane brakiem
dostatecznej ilosci surowcoéw oraz ztym stanem urzgdzen produk-
cyjnych wymagajgcych statych remontow 3 Przyjawszy wielkosé
produkcji w analogicznym okresie roku 1938 za 100, stwierdzamy,
ze ogbIlny wskaznik produkcji netto osiggnat w czerwcu 1947 r.
poziom 102,9 (tablica 13), a wiec nieznacznie przekroczyt stan
z okresu miedzywojennego. Jednak wiekszo$¢ centralnych zarza-

H Wskazniki realizacji planu produkcji w | kwartale 1947 r. ksztattowaty
sie nastepujgco: wegiel — 99,8%, stal — 97%, cement— 94,0%, parowozy —
96%, wyroby bawetniane — 95%, papier —81%. Por.: Sprawozdanie 0 Sy-
tuacji gospodarczej w Polsce w | kwartale 1947 r. AAN. CUP t. 386 s. 35—36.

BT. Zawadzki. Produkcja przemystowa w | pdtroczu 1947 r. Biule-
tyn IGN 1947 nr 65s. 11 i nast.; Obecna sytuacja na odcinku przemystu. AAN..
CUP t. 458 k. 1
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déw przemystu nie wykonata planu produkcji pierwszego potro-
cza 3.

W trzecim kwartale 1947 r., mimo ogo6lnej tendencji zwyzkowej,
rozwoj produkcji byt nierownomierny. Decydowaty o tym liczne
awarie wyeksploatowanych urzadzen oraz brak wykwalifikowa-
nych kadr technicznych. Odczuwano rowniez, analogicznie do mie-
siecy poprzednich, niedostatek niektérych surowcow R

Znaczniejszy postep w produkcji nastgpit dopiero w ostatnim
kwartale 1947 r. Podniosty sie wowczas poszczegdlne wskazniki
ilosciowe, jednak jako$¢ wytwarzanych produktéw byta niska, tak
ze wystgpity nawet trudnosci w ich zbywaniu. Ogotem w Il poto-
wie 1947 r. produkcja wzrosta o 16,8% w poréwnaniu z | p6troczem
i 0 32% w stosunku do poziomu uzyskanego w 1946 r.®

Tablica 13

Miesieczne wskazniki produkcji przemystowej w 1947 r.

L Wskaznik GUS  Wskaznik CUP  Wskaznik IGN
Miesigc

1937 = 100 1938 - 100 1938 = 100

i 105 82 93,6

ii 97 8l 93,5
iii 112 86 97,2
v 112 89 99,3
\Y 113 92 98,9
VI 115 101 102,9
VIl 127 98 100,5
AL 124 104 105,1
X 133 105 107,6
X 142 110 1114
XI 136 115,6 121,8
X1 132 116,2 120,7

2rodto: Wiadomosci Statystyczne 1948 nr 5 s. 66; Materialy statystyczne ,,A” do-
tyczace zagadnien gospodarczych Polski 1945—1948. AAN. CUP t. 719 k. 5; Tablice
mStatystyczne ICN 1949 nr 3 s. 3.

37 Sprawozdanie z wykonania planu odbudowy gospodarczej w | potowie
1947 r. Warszawa 1947 s. 13.

3B Przemyst — notatki bez autora i daty. AAN. CUP t. 459 k. 14.

P Sprawozdanie CUP za IV kwartat 1947 r. i za rok 1947. AAN. CUP
t. 459 k. 17 i nast.; W. Hegemejer. Przeglad og6lny. Biuletyn IGN 1948
nr 7s. 1
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Pozwolito to nadrobi¢ op6znienia w realizacji zadan postawionych
przed przemystem. Plan produkcji zostat wykonany przez wiek-
szo$¢ gatezi. Catkowita warto$¢ brutto produkcji przemystu pan-
stwowego osiggneta wielko$¢ 9,9 mld zt (wg cen z 1937 r.), co ozna-
czato przekroczenie zadan planowych o 5°/04) Jednak niektore cen-
tralne zarzady nie osiggnety zamierzonej wielkosci produkcji.
Szczegdlinie niekorzytna sytuacja wystgpita w przemysle tytonio-
wym (57% planu), materiatbw budowlanych (78% planu), gra-
ficznym (64% planu), skorzanym (80% planu) i papierniczym (98%
planu). Nie wykonaty zakladanej wielkosci produkcji PaAstwowe
Zaktady Tele- i Radiotechniczne oraz PP ,,Film Polski”. Rowniez
wytwadrczos¢ panstwowego przemystu drobnego byta o 5% nizsza
od przewidywanej4 W dalszym ciggu niezadowalajgce wyniki
osiggat przemyst spozywczy, co bezposrednio odbijato sie na stanie
zaopatrzenia rynku, przyczyniajac sie do wzrostu cen.

Wedtug opinii CUP Zrodiem niepowodzen przemystu w niekto-
rych dziedzinach, oprocz niekorzystnych warunkow klimatycznych
w | kwartale, byty trudnosci w uzyskaniu surowcéw pochodzenia
zagranicznego. Zmniejszyty sie dostawy UNRRA w zwigzku z za-
konczeniem przez te organizacje programu pomocy dla Polski.
W drugim poétroczu 1947 r. ujawnity sie skutki pogarszajacych sie
stosunkéw z krajami kapitalistycznymi. W rezultacie odrzucenia
tzw. planu Marshalla £zmniejszeniu ulegty dostawy dobr inwesty-
cyjnych i surowcow dla naszego przemystu. W tej sytuacji nieza-
stapiona okazata sie pomoc Zwigzku Radzieckiego 45

Mimo tych perturbacji wskaZznik produkcji netto obliczony przez

4 Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok
1947, jw. s. 6.

4 Warto$¢ produkcji przemystowej gospodarki panstwowej w roku 1947.
Zestawienie CUP nr 1. CA KC PZPR 295/X1/192 k. 40.

£ Szerzej na ten temat zob. rozdziat dziewiaty.

48 Sprawozdanie CUP z wykonania narodowego planu gospodarczego na

rok 1947. AAN. CUP t. 1342 k. 5; Polska gospodarka planowa. Warszawa 1948
s. 57.
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Produkcja wazniejszych

Wyroby

Energia elektryczna

Wegiel kamienny

Wegiel brunatny

Koks

Stal surowa

Wyroby walcowane

Cynk

Maszyny elektryczne wiro-
we

Odbiorniki radiowe

Aparaty telefoniczne

Samochody ciezarowe

Traktory

Parowozy

Wagony osobowe

Wagony towarowe

Motocykle

Kwas siarkowy w przelicze-
niu na 100%

Nawozy azotowe

Nawozy fosforowe

Tworzywa sztuczne

Cement

Tarcica

Papier

Tkaniny bawetniane

Tkaniny wetniane

Skoéry twarde

Cukier

Margaryna

Spirytus w przeliczeniu na

100%

Rok 1937.
Zrédto:

Rozdziat

piaty

wyrobéw przemystowych w

Jedn. miary

mld
min
min
min
tys.
tys.
tys.

kWh

L

szt.
szt.

tys.
tys.
szt.
szt.
szt.
szt.
tys.
tys.

szt.

tys.
tys.
tys.
tys.
tys.
tys.
tys.
min m
min m
tys. t
tys. t
tys. t

e e e e A 4

min 1

Rocznik Statystyczny 1964 s. 114 i nast.

1938

6,00
38,10
0,01
2,30
1441,00
1074,00
108,00

26,90
142,00
15,40
1800
28
93*
0,60
0,80

189,00
261,00
241,00*
1719,00
4840,00
205,00
2888,00
37,70
24,20
491,00
1,90

86,00

1947

6,7
59,1
4,8
4,5

1579,0
1052,0

57,0

14,8
74
31,9
152
202
102
n1
01

155,0
252,0
198,0

0,9

1522,0
3255,0

207,0
257,0
32,8
52

493,0

0.9

66,9

Tablica

14

latach 1938, 1947— 49

1948

7,7
70,3
5,0
51
1955,0
1279,0
71,0

26,1
337
68,6
14

242
192

153

21

222,0
355,0
289,0
21
1824,0
3831,0
247,0
349,0
41,9
108
627,0
13,9

1120

Rocznik. Statystyczny Przemystu 1945—1965. Warszawa 1967 s.

1949

8,3
71,1
4,6
58
2304,0
1538,0
108,0

51,8
66,1
56,4

245
2513
228
194
16,1
4,2

276,0
388,0
426,0
2,4
2344,0
5485,0
253,0
403,0
50,1
15,0
745,0
19,0

91,6

188 i nast.;
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Instytut Gospodarstwa Narodowego osiagnat poziom 120,7% (rok
1938 = 100) i byt 0 27,5% wyzszy od stanu w grudniu 1946 r.4

Wyniki w dziedzinie wytworczosci poszczegdlnych artykutow
prezentuje tablica 14. Liczby w niej zawarte wskazujg na wyrazny
postep, jaki nastgpit w produkcji przemystowej juz w pierwszym
roku planu odbudowy gospodarczej. Dotyczyto to zaréwno grupy
Srodkow wytwarzania, jak i dobr konsumpcyjnych, przy czym tem-
po rozwoju pierwszych byto wyzsze. Wedtug obliczen IGN pro-
dukcja dobr inwestycyjnych pod koniec 1947 r. byta o 20% wyz-
sza w stosunku do 1938 r., energetycznych o 54,4%, podczas gdy
artykutdw konsumpcyjnych tylko o 1,1% 4

Poczatek 1948 r. przebiegat pod znakiem ozywienia w przemy-
$le. Dzieki sprzyjajacym warunkom atmosferycznym sprawnie re-
alizowano plany, przede wszystkim w przemysle ciezkim. Pozwo-
lito to na przekroczenie zadan pierwszego po6trocza o 12% 46 Nie-
znacznie poprawita sie jakos¢ towarow, jednak struktura wytwor-
czosci nadal nie byta dostosowana do wymagah konsumentow.
W konsekwencji nastepowato gromadzenie w magazynach wyro-
béw, ktore nie znajdowaty nabywcdw. W drugim pdétroczu dyna-
mika wzrostu produkcji réwniez byta wysoka (tablica 15).

Tablica 15
Miesieczne wskazniki produkcji przemystowej w 1948 r.

Miesiac Wskaznik GUS Wskaznik IGN Miesiac Wskaznik GUS Wskaznik IGN
1937 = 100 1938 = 100 1937 = 100 1938 = 100

i 145 125,1 VII 146 124,4

i 138 132,8 VI 157 130,5

m 150 128,2 IX 159 134,2
v 155 130,9 X 165 139,6
\Y% 136 138,9 X1 171 148,5

VI 150 134,6 X1 161 138,3

Zrédlo: Wiadomosci Statystyczne 1949 nr 7 s. 74; Tablice Statystyczne IGN 1949
nr 3s. 3

MT. Zawadzki. Produkcja przemystowa w |l pétroczu 1947. Biule-
tyn IGN 1948 nr 7 s. 15.

4 Tablice Statystyczne IGN 1949 nr 3 s. 3.

4% Uwagi do sprawozdania z wykonania planu produkcji przemystowej
w | pétroczu 1948 r. AAN. CUP t. 473, b.p.
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Na ksztattowanie sie¢ wytwdrczosci silnie oddziatywato rozwija-
jace sie w szybkim tempie wspo6tzawodnictwo pracy, zapoczatko-
wane w 1947 r. przez gérnika Wincentego Pstrowskiego, oraz po-
dejmowanie przez zatogi czynoéw produkcyjnych w zwigzku ze
zblizajagcym sie Kongresem Zjednoczeniowym PPR i PPS 4.

Wedtug opinii PKPG produkcja globalna przemystu panstwo-
wego (liczona w zlotych z 1937 r.) osiagneta w 1948 r. warto$¢
13,2 mld zt, co oznaczato przekroczenie zadan planowych o 14%.
Wzrost w stosunku do poziomu osiggnietego w 1947 r. wynosit
33% 48 Wykonanie planu przez poszczegblne gatezie przemyshu
przedstawia tablica 16.

Wedtug obliczen Instytutu Gospodarstwa Narodowego produk-
cja przemystowa w grudniu 1948 r. byta o 38,3% wyzsza od $red-
niej miesiecznej w 1938 r. (por. tablica 15). Znamionowata jg
utrzymujaca sie znaczna rozbiezno$¢ miedzy produkcjg wyrobdw
inwestycyjnych (wzrost o 39%) i energetycznych (63,8%) a pro-
dukcja artykutow konsumpcyjnych (wzrost o 23,1%). U podstaw
tych rozbieznos$ci lezato rézne tempo rozwoju poszczegdlnych ga-
tezi. Gdy wskaznik produkcji przemystu metalowego osiggnat w
koncu grudnia 1948 r. poziom 253,8% (rok 1938 = 100), przemystu
chemicznego — 220,2%, energetycznego — 208,3%, to wiokienni-
czego— 128,5%, spozywczego 123,9%, a skdrzanego zaledwie
41% 8

Tak wiec, analogicznie do roku 1947, znacznie wyzsze przyrosty
produkcji charakteryzowaly gatezie wytwarzajgce Srodki produk-
cji. Natomiast w przemystach produkujacych na potrzeby rynku
niejednokrotnie nie osiggnieto przedwojennego poziomu produkcji.
Zwrécit na to zjawisko uwage minister przemystu i handlu Hilary

47 Zobowigzania produkcyjne wyniosty w CZP Hutniczego — 241,8 min zi,
Metalowego — 945 min zi, WHokienniczego — 88,4 min zi, Chemicznego —
66,0 min zt Por. Zestawienie przewidywanego przekroczenia planéw przez
centralne zarzady przemystu i przyjetych zobowigzan przedkongresowych.
CA KC PZPR 295/X1/45 k. 125.

8 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1948,
jw. s. 6.

4 Tablice Statystyczne IGN 1949 nr 3 s. 3.
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Tablica 16
Wykonanie planu produkcji przemystowej w latach 1947— 1948

1949

1947 1948
Wyszczegolnienie 1947
w tys. z Z 1937 r. Wi

CZ Energetyki 358 213 422 065,6 100 118
CZP Weglowego 1593 397 1856 139,5 107 116
CZP Naftowego 113 667 162 228,9 129 143
CZP Mineralnego 230 294 276 561,0 116 120
CZP Hutniczego 1699 071 2534 676,6 116 149
CZP Metalowego 817 100 1151 712,3 113 141
CZP Elektrotechnicznego 174 384 303 298,0 116 174
CZP Chemicznego 661 873 1031 900,0 126 156
CZP Wtiékienniczego 1814 639 2251 922,0 117 124
CZP Papierniczego 256 678 317 461,8 110 124
CZP Graficznego 44 500 63 649,9 m 143
CZP Skérzanego 138 563 215 872,0 119 156
CZP Drzewnego 70 254 109 000,8 123 155
CZP Cukrowniczego 285 619 360 339,0 119 126
CZP Spozywczego 158 294 286 880,1 123 181
CZP Fermentacyjnego 78 515 100 997,8 107 129
CZP Konserwowego 59 225 74 4277 118 126
Przemysl Miejscowy 95 094 140 267,6 124 148
Monopol Tytoniowy 384 200 502 168,1 112 131
Monopol Spirytusowy 626 700 656 533,0 101 105
Monopol Solny 40 811 50 274,2 109 123
Monopol Zapatczany 61 100 80 868,0 113 132
Zjednoczone Stocznie Polskie 18 500 26 654,3 121 144
Stocznie Rybackie 1900 15471 65 81
Przemyst drzewny 142 400 196 640,0 131 138

Zroédto: Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948. War-
szawa 1950 s. 7—8.

Minc na kongresie zjednoczeniowym partii robotniczych, twierdzac,
ze w pierwszych dwoch latach realizacji planu odbudowy gospo-
darczej tempo produkcji $rodkéw inwestycyjnych wyraznie goro-
wato nad wytwarzaniem artykutdw konsumpcyjnych® Opisany

@H. Minc. Osiaggniecia i plany gospodarcze. Referat wygtoszony w dniu
grudnia 1948 r. na Kongresie PZPR. Warszawa 1949 s. 118.
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wyzej ukiad proporcji gospodarczych stwarzat wprawdzie realne
podstawy do przysztej industrializacji kraju, jednak biezagco wy-
wotywat niedostatek artykutéw konsumpcyjnych na rynku i za-
ktocenia w dystrybucji.

Komunikat o wykonaniu narodowego planu gospodarczego
stwierdzat, ze w koncu 1948 r. produkcja przemystu panstwowego
osiggneta 150% poziomu przedwojennego. Dla poszczegblnych pro-
duktéw uzyskano nastepujace wskazniki wykonania planu: energia
elektryczna — 104%, wegiel kamienny — 104%, stal surowa —
115%, obrabiarki — 107%, parowozy — 98°/0, cement — 109°/q,
tkaniny baweiniane — 108%, tkaniny welniane — 112%, obu-
wie— 125%H. W konsekwencji zadania planu odbudowy gospo-
darczej na okres dwoch lat zostaty wykonane w dziedzinie prze-
mystu w 108% 5 Wyrazem postepu, poza wzrostem wskaznikéw,
byto uruchomienie produkcji szeregu nowych artykutow, miedzy
innymi takich jak: obrabiarki, samochody ciezarowe, statki, loko-
motywki kopalniane o napedzie elektrycznym i sztuczna skora.

Dobre wyniki osiggano réwniez w 1949 r., a plany miesieczne
byty systematycznie przekraczane (tablica 17).

Tablica 17

Miesieczne wskazniki wykonania planu w przemysle
panstwowym w 1949 r.

Miesiac W skazniki Miesiac W skazniki
i 100,4 VIl 108,1
i 105,2 Vi 107,2
iii 108,4 IX 109,9
v 106,7 X 112,9
\Y% 109,1 X1
Vi 108,2 X1

Zrédto: Wiadomosci Statystyczne 1950 nr 1s. 6.

51 Komunikat CUP o wykonaniu narodowego planu gospodarczego na
rok 1948. AAN. CUP t. 396 k. 1—2.

2 Projekt ustawy z dnia .. o narodowym planie gospodarczym na rok
1949. AAN. CUP t. 1980 k. 1.
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W pierwszym potroczu produkcja przemystu pafdstwowego byta
0 24% wyzsza od poziomu osiggnietego w analogicznym okresie
roku poprzedniego. Najlepsze wyniki uzyskano w przedsiebior-
stwach Ministerstwa Przemystu Lekkiego, Ciezkiego oraz Rolnego
1 Spozywczego. Natomiast nie zostat wykonany plan wydobycia
wegla. W przemysle metalowym uruchomiono produkcje nadwozi
autobusowych ,Leyland” oraz nowych typ6éw silnikdw spalino-
wych. Nie bez wptywu na ksztatltowanie sie wytwdrczosci pozo-
stawaly zobowigzania podjete z okazji Kongresu Zwigzkéw Zawo-
dowych oraz rozwijajacy sie ruch wspotzawodnictwa pracy. W 11
kwartale 1949 r. uczestniczyto w nim 99,9 tys. oséb, a w nastep-
nym 135,9 tys. osob “.

Do konca Il kwartatu plan roczny zrealizowano w 80%, przy
czym przodowaty w wypetnianiu zadan zaktady wytwarzajace do-
bra konsumpcyjne (przemyst rolny i spozywczy wykonat 85% pla-
nu rocznego, lekki 82%). Niektore gatezie, jak: hutnictwo, prze-
myst elektrotechniczny, naftowy, solny, drzewny, spirytusowy
i tytoniowy catkowicie zrealizowaly zadania planu odbudowy go-
spodarczej 54

Plan produkcji przemystowej w 1949 r., mimo pewnych wahan
wskaznika wzrostu wytworczosci w | pétroczu (por. tablica 17),
zostat przekroczony wedtug obliczen PKAG o 13%, a warto$¢ pro-
dukcji osiggneta poziom o 23% wyzszy od uzyskanego w roku po-
przednim &

Komunikat PKPG o wykonaniu planu w 1949 r. zawierat wy-
tacznie wskazniki, nie podajgc wartosci produkcji przemystowej.
Mozemy ja jednak obliczy¢ droga posrednig, przyjmujac za pod-
stawe wielko$¢ planowanej wytwdrczosci na rok 1949 wedtug usta-

53J. Marzec. Gospodarka narodowa z perspektywy 6 lat. Gospodarka
Planowa 1950 nr 7 s. 298; Sytuacja ekonomiczna Polski w czerwcu 1949 r.
Wiadomosci NBP 1949 nr 8 s. 397.

5 Sytuacja ekonomiczna Polski we wrze$niu 1949 r. Wiadomos$ci NBP
1949 nr 11—12 s. 569.

ss Komunikat PKPG o wykonaniu narodowego planu gospodarczego na
rok 1949. W: Wykonanie narodowych planéw gospodarczych 1948—1952.
Warszawa 1952 s. 36.

9 Plan odbudowy gospodarczej
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wy z 31 marca 1949 r. Jezeli zatem plan zostat wykonany w 113%,
to warto$¢ produkcji przemystowej w 1949 r. osiggneta sume
16,5 mid zt biezagcych3

Tablica 18

Miesieczne wskazniki produkcji przemystowej w 1949 r.

Miesiac Wskaznik GUS* Wskaznik ONZ

1937 = 100 1938 = 100
I 160,7 162
i 158,1 157
m 183,1 176
v 176,0 170
\4 182,5 175
Vi 177,8 166
il 180,9 174
Vil 190,4 180
IX 198,9 184
X 204,0 188
Xl 207,0 189
X1 216,6 189

a Wskazniki GUS dla 1949 r. byty obliczane na nieco innej zasadzie niz w latach
1947—1948 (produkcja globalna w cenach statych, poprzednio —22 artykuly reprezen-
tanty), stad tez sga nieporéwnywalne ze wskaznikami podanymi w tablicy 15.

Zrédto: Wiadomosci Statystyczne 1950 nr 5 s. 1; Statistical Yearbook UN 1949—
'1950 S. 139.

W ostatnim roku realizacji planu trzyletniego na podkre$lenie
zastuguja korzystne z punktu widzenia zaopatrzenia rynku zmiany
w tempie rozwoju produkcji dobr produkcyjnych i konsumpcyj-
nych. Mimo potozenia nacisku na rozw6j przemystu ciezkiego do-
bre wyniki notowaty zakilady skupione w Ministerstwie Przemy-
stu. Lekkiego oraz Rolnego i Spozywczego. Zwiekszato to szanse
osiggniecia planowanych zadan w dziedzinie wzrostu spozycia.

Osiagniecia lat 1947—1949

Oficjalny dokument PKPG stwierdzal, ze podstawowe zadania
planu odbudowy gospodarczej w zakresie wytworczosci przemysto-

. 6 Por. s. 114.
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wej zostaty wykonane w koncu pazdziernika 1949 r., czyli w okre-
sie 2 lat i 10 miesiecy. Do tego czasu przedsiebiorstwa wchodzace
w skiad resortow przemystowych oraz Ministerstwa Le$nictwa
i Ministerstwa Zeglugi zrealizowaty produkcje wartosci 35,7 mld
zt biezacych, co wedtug komunikatu oznaczato przekroczenie planu
0 0,6%. Poszczegdlne ministerstwa uzyskaty do 1 listopada 1949 r.
nastepujace wskazniki wykonania planu trzyletniego: Goérnictwa
1 Energetyki — 99%, Przemystu Ciezkiego — 101%, Przemystu
Lekkiego — 97%, Rolnego i Spozywczego — 108%, LeSnictwa —
118% i Zeglugi — 99% 67

W listopadzie i grudniu produkowano w zasadzie ponad plan.
Jak podata PKPG, do konca 1949 r. wytworczos$¢ przemystu pan-
stwowego osiggneta warto$¢ 38,9 mld zt, a wiec o 9% wyzszg od
zatozonej w narodowych planach gospodarczych R

Nieco inne liczby spotykamy w opracowaniu Kazimierza Se-
comskiego, wedtug ktorego przedsiebiorstwa podporzadkowane
ministerstwom Gornictwa i Energetyki oraz Przemystu Ciezkiego,
Lekkiego, Rolnego i Spozywczego, Les$nictwa i Zeglugi osiggnety
produkcje wartosci 39,1 mld zt. Oznaczato to przekroczenie sum
przyjetych w poszczegolnych planach rocznych o 9,7% (tablica 19).
Dane te sg nizsze od zamieszczonych w sprawozdaniach z wykona-
nia narodowych planéw gospodarczych. Réwniez wskazniki wy-
konania poszczegdlnych planéw rocznych odbiegajg w dot od
wskaznikow oficjalnych 3

Blizsza analiza pozwala wysnué¢ wniosek, ze w liczbach poda-
nych przez Kazimierza Secomskiego wskutek zmian organizacyj-
nych w przemysle w 1949 r. pominiety zostat przemyst drobny.
Spowodowato to rachunkowe zmniejszenie ogdlnej wartosci pro-
dukcji oraz wskaznik6w wykonania planu. Z punktu widzenia oce-

57 Komunikat PKPG o wykonaniu planu odbudowy gospodarczej, jw. s. 33.
5 Tamze s. 36.

@ Zestawienie wskaznikoéw wykonania planu przemystu:

1947 1948 1949
wg K. Secomskiego 104% 112% 111°0
wg oficjalnych komunikatéw  105% 114% 113%
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Tablica 19

Wykonanie planu odbudowy gospodarczej w przemysle

1947 1948 1949 1947—1949
Ministerstwa w %

w min z\a (plan =*

= 100)

Ogétem 9821,7 130414 16 198,4 39 061,5 109,7

Gornictwa i Energetyki 2104,2 24495 26420 7 1957 105,1

Przemystu Ciezkiego 3238,1 48447 6041,6 14 1244 109,6

Przemystu Lekkiego 2778,5 35731 4 690,6 11 042,2 106,3
Przemystu Spozywczego

i Rolnego 1539,6 1949,2 25451 6033,9 122,4

Lesnictwa 142,4 196,6 233,1 572,1 118,5

Zeglugi 18,9 28,3 46,0 93,2 109,5
0Wedtug cen z 1937 r.

zrodto: K. secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego, warszawa

1950 s. 33.

ny realizacji zadan planu odbudowy, uwzgledniajgcego produkcje
panstwowego przemystu drobnego, stuszne jest uzupeinienie wy-
nikéw przemystu kluczowego rezultatami uzyskanymi w matych
zaktadach. Gdy chodzi o lata 1947—1948, oprzemy sie na oficjal-
nych publikacjach o wykonaniu planéw rocznych, ktére traktujg
tacznie przemyst kluczowy i drobny, natomiast produkcje roku 1949
obliczymy dodajac do liczby podanej przez Secomskiego wielkos¢
wytworczosci przemystu terenowego, obliczong przez Andrzeja
Wernika A Otrzymana w ten sposéb tgczna warto$¢ produkcji prze-
mystu panstwowego w 1949 r. siega 16,5 mld zt Jest to zgodne
z poprzednim naszym wyliczeniem, opartym na wskazniku prze-
kroczenia zadan planowych M

Konsekwencja przyjecia naszego szacunku jest inna wielkosé
produkcji osiggnieta w latach 1947—1949 oraz wyzszy od obliczo-
nego przez Kazimierza Secomskiego wskaznik wykonania planu
odbudowy gospodarczej w przemysle (tablica 20). Roznice sa jed-
nak niewielkie. Zardwno jedne dane, jak drugie dowodzg znacz-

0 A. Wernik. Panstwowy przemyst terenowy, jw. s. 25 (produkcja
przemystu drobnego wyniosta 277,4 min z}).
6l Por. s. 130.
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nego przekroczenia zamierzen w dziedzinie wytwdrczosci przemy-
stowej, ustalonych w planach rocznych, ktdre tacznie stanowity
skorygowany plan odbudowy gospodarczej.

Tablica 20

Poréwnanie wykonania planu odbudowy gospodarczej wedtug obliczen
Kazimierza Secomskiego i szacunku autora

Wyszczegolnienie 1947 1948 1949 1947— 1949

Narodowe plany gospodarcze w mld z4" 9,4 11,6 14,6 35,6
Wartos$¢ produkcji wedtug obliczen

K. Secomskiego w mld zI" 9,8 131 16,2 39,1
Wykonanie planu w % 104,0 1120 111,0 109,7
Warto$¢ produkcji wedtug szacunku

autora w mld z* 9,9 13,2 16,5 39,6
Wykonanie planu w % 105,0 114,0 113,0 1112

a Wedtug cen z 1937 r.

Zréodto: K. Secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego. Warszawa
1950 s. 33; Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1947.
Warszawa 1948 s. 6; Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948.
Warszawa 1950 s. 6.

Pozostaje nam jeszcze obliczy¢, jak ksztattowata sie wielkos$é
wytworczosci w stosunku do pierwotnych zatozehA planu trzylet-
niego, ktore przewidywaty warto$¢ produkcji w latach 1947—1949
w wysokosci 37,0 mid zt (por. tabl. 11). Przyrownujgc te wielkos¢
do obliczen wykonania planu dokonanych przez Kazimierza Se-
comskiego, uzyskaliSmy wskaznik przekroczenia zadan w wyso-
kosci 105,6%, natomiast w konfrontacji z naszym szacunkiem —
107%. Tak wiec zarowno pierwotny, jak i skorygowany plan prze-
mystu na lata 1947—1949 zostat zrealizowany z nadwyzka. Miato
to nie tylko wielkie znaczenie ekonomiczne, o czym jeszcze bedzie-
my mowili, ale takze stanowito sukces administracji gospodarczej,
ktora po raz pierwszy w historii Polski opracowata tak rozlegty
plan.

W dotychczasowych rozwazaniach skoncentrowaliSmy sie na
stopniu wykonania planu trzyletniego w dziedzinie wytworczosci
przemystu panstwowego. Wprawdzie odgrywata ona juz wéwczas
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decydujacg role w naszej ekonomice, jednak dla uzyskania w mia-
re peinego obrazu gospodarki kraju niezbedne jest uwzglednienie
produkcji spdtdzielczej i prywatnej. Autorzy zajmujacy sie zagad-
nieniami rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po
wojnie, a takze zrddta statystyczne, rozrozniajg i stosujg dwa uje-
cia wytworczosci: uwzgledniajg tylko przemyst wielki i $redni,
a wiec wytacznie panstwowy, badz tez postuguja sie agregatem
obejmujacym przemyst i rzemiosto, zaréwno uspotecznione jak
prywatne.

Kazimierz Secomski oraz oficjalne wydawnictwa o wykonaniu
planu odbudowy gospodarczej@podaja, ze warto$¢ produkcji prze-
mystu wielkiego i $redniego byta w 1949 r. 0 136% wyzsza od po-
ziomu uzyskanego w 1946 r. Natomiast tacznie z wytwoérczoscia
drobnych przedsiebiorstw i rzemiosta wzrosta o 112% (tablica 21).
Przyrosty roczne produkcji w poszczegdlnych latach planu odbudo-
wy gospodarczej ksztattowaty sie nastepujgco: w przemysle wiel-
kim i Srednim kolejno: 35,5%, 42,7% i 21,9%, w catym przemysSle
i rzemioS$le: 29%, 37% i 19,5%.

Natomiast wedtug obliczen GUS dynamika produkcji globalnej
w poszczegblnych latach planu odbudowy gospodarczej uktadata
sie nastepujgco (rok poprzedni = 100): 1947 — 133,3, 1948 — 136,9,
1949 — 121,8. Pozwolito to uzyskaé w 1949 r. poziom produkcji
0 122,3% wyzszy od jej poziomu w 1946 r.6

W szystkie obliczenia dynamiki wytwdorczosci wskazujg, ze naj-
wiekszy przyrost wystgpit w 1948 r. Wydaje sie, ze decydujacy
wptyw na taki uktad wskaznikow mialy procesy inwestycyjne.
Nie popeinimy wiekszego bledu, jezeli uznamy, ze nakiady na
$rodki trwate w latach planu odbudowy gospodarczej dawaty efekt
Srednio po roku. Przy tym zalozeniu teze naszg mozemy podbudo-

2 K. Secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego. Warszawa
1950 s. 33; J. Marze c. Osiaggniecia trzyletniego planu odbudowy gospo-
darczej. W: Materiaty do kurséw planowania gospodarki narodowej. Cz. IV.
Warszawa 1950 s. 43; The Fulfilment of The Three Years Plan of Economic
Reconstruction in Poland. Warszawa 1950 s. 54.

63 Por. K. Secomski. Analiza, jw. s. 36; Rocznik Statystyczny Prze-
mystu 1945—1965, jw. s. 130 oraz obliczenia wtasne na podstawie tablicy 21.
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wac¢ danymi o inwestycjach przemystowych, ktére wskazujg na
najwyzszy ich przyrost w 1947 r. (0 61,4%)64

Analiza wskaznikdw podawanych przez Kazimierza Secomskie-
go doprowadza do wniosku, ze'przy dynamicznym rozwoju prze-
mystu znajdujgcego sie w rekach panstwa nastepowato stopniowe
zahamowanie wytwdrczosci w sektorze nie uspotecznionym. Sta-
nowito to konsekwencje omowionej wczesniej polityki rzgdu wo-
bec witasnosci prywatnej.

Znaczny postep nastgpit w stosunku do okresu miedzywojenne-
go. Straty i zniszczenia powstate w latach 1939—1945 nie tylko
zostaty wyréwnane, ale poziom wytwdrczosci znacznie przewyzszyt
stan z 1938 r. w dawnych granicach kraju. W 1949 r. produkcja
przemystu wielkiego i $redniego byta o 77%, a tgcznie z przedsie-
biorstwami drobnymi i rekodzietem o 48% wyzsza niz w roku 1938.

Tablica 21

Poréwnanie ksztattowania sie wytwdérczosci przemystu wielkiego i $redniego
oraz produkcji przemystu i rzemiosta w latach planu odbudowy gospodarczej
(w cenach z 1937 r.)

Wyszczeg6lnienie 1947 1948 1949

Warto$¢ produkcji przemystu wielkiego

i $redniego w mld zt 8,8 12,5 15,3
Wskaznik: 1938 = 100 1020 146,0 177,0
Wskaznik: 1946 = 100 135,0 193,0 236,0
Warto$é produkcji przemystu i rzemiosta 116 15,9 19,0

w mld zt
Wskaznik: 1938 = 100 90,0 124,0 148,0
Wskaznik: 1946 = 100 129,0 177,0 2120
Warto$¢ produkcji globalnej przemystu
Wskaznik GUS: 1946 = 100 133,3 182,6 222,3

Zréodto: K. Secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego. Warszawa 1950

s. 30—31; Rocznik Statystyczny Przemystu 1945—1965. Warszawa 1967 s. 130.

64 Rocznik Statystyczny Przemystu 1945—1965, jw. s. 633. Wskazniki wzro-
stu produkcji potwierdzajg réwniez naszg opinie, ze rok 1948 jest szczyto-
wym momentem odbudowy przemystu. Nastepny rok okreslamy jako etap
jego rozwoju.
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Obliczona przez GUS wielko$¢ produkcji globalnej na jednego
mieszkanca okazata sie w 1949 r. 2,5 razy wyzsza od uzyskanej w
1937 r.6

Oparte na nowszych metodach badania dajg nieco inne wyniki.
Zachodni ekonomista Alfred Zauberman dowodzi, ze produkcja
Polski byta w 1949 r. o 51% wyzsza od uzyskanej w 1937 r. na
owczesnym obszarze kraju. Jego obliczenia dla terytorium objetego
wspéiczesnymi granicami wskazujg na przekroczenie o 2% pozio-
mu z 1937 r.®

Nawigzujagc do wskaznika Zaubermana, polski ekonomista zaj-

mujacy sie zagadnieniami przemystu, Ryszard Wilczewski, zapre-
zentowal wiasny indeks produkcji oparty na 113 wyrobach-repre-
zentantach. Otrzymany w ten sposob wskaznik jest zblizony do
wyliczen Zaubermana i wykazuje, ze wytwdrczo$¢ przemystowa
w 1949 r. byta o 55% wyzsza od uzyskanej w 1937 r.&
' Wydaje sie, ze zbiezno$¢ wynikdw wspomnianych ekonomistow,
a takze wielko$¢ obliczonych przez nich wskaznikéw, ktére miesz-
czg sie miedzy przytoczonymi wyzej wskaznikami wyliczonymi
przez Kazimierza Secomskiego, pozwala na stwierdzenie, ze reali-
zacja zadan planu odbudowy gospodarczej doprowadzita do zwiek-
szenia produkcji przemystowej w stosunku do 1937 r. o ponad
50%.

Postep w wytworczosci, jaki osiggnat nasz kraj zaréwno w sto-
sunku do okresu miedzywojennego, jak tez w odniesieniu do roku
1946, szczegOlnie dobitnie ilustrujg wielkosci fizyczne produkcji.
Liczby bezwzgledne zostaty zaprezentowane w tablicy 14, obecnie
przedstawiamy bardziej syntetyczny, a jednoczes$nie majacy istotng
warto$¢ poznawczg wskaznik wytwarzania wazniejszych wyrobow
przemystowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tablica 22).

6 Wskaznik rozwoju gospodarki narodowej w latach 1945—1955. W arsza-
wa 1956 s. 3.

6 A. Zauberman. Industrial Development in Czechoslovakia, East
Germany and Poland 1937—56. Ttumaczenie polskie. Warszawa 1960 s. 81.

8 R. Wilczewski. Dynamika rozwoju produkcji w polskim przemysle.
Ekonomista 1963 nr 4 s. 738. Uwaga: Obliczenia R. Wilczewskiego przy pod-
stawie 1947 r. = 100 zostaty przeliczone na podstawe 1937 r. = 100.
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Potwierdza on opinie o znacznym skoku wytwdrczosci w latach
1947—1949.

Wzrost wskaznikow iloSciowych wigzat sie z dos¢ istotnymi
przemianami strukturalnymi w przemysle w stosunku do okresu
miedzywojennego. Najlepiej ilustruje je zmiana wskaznika udziatu
wyrobéw grupy ,A” i ,,B” w ogolnej wytwdrczosci. Gdy przed
wojng stosunek wytwarzanych srodkéw produkcji i débr kon-
sumpcyjnych ksztattowat sie jak 47 :53, to w ostatnim roku planu
odbudowy gospodarczej wynosit 54 : 46 &

Tablica 22

Produkcja wazniejszych wyrob6éw przemystowych na jednego mieszkanhca
w latach 1938— 1949

Jednostka

Wyroby miary 1938 1946 1949

Energia elektryczna kWh 115,00 244,00 340,00
Wegiel kamienny kg 1099,00 1974,00  3035,00
Wegiel brunatny kg 0,29 61,00 189,00
Koks kg 66,10 149,00 237,00
Stal surowa kg 41,50 50,90 94,40
Wyroby walcowane kg 31,00 32,00 63,00
Kwas siarkowy w przeliczeniu na 100 % kg 5,40 5,20 11,30
Cement kg 49,60 58,20 96,00
Papier kg 5,90 6,20 10,40
Tkaniny bawetniane m 8,30 8,60 16,70
Tkaniny wetniane m 1,10 1,00 2,10
Skéry twarde kg 0,68 0,16 0,53
Cukier z kampanii w przeliczeniu na cu-

kier biaty kg 14,20 16,10 30,50
Spirytus w przeliczeniu na 100° 1 2,50 1,60 3,80

Zrodto: Rocznik Statystyczny Przemy$lu 1945—1965. Warszawa 1967 S. 228.

Odwrdcenie proporcji Swiadczyto o unowocze$nieniu struktury
naszego przemystu oraz wzmocnieniu podstaw catej ekonomiki kra-
ju, gtéwnie pod wptywem zmian terytorialnych. Na postep w prze-
mys$le wskazuje uruchomienie produkcji wielu skomplikowanych

8B Por. J. Marzec. Gospodarka, jw.
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wyrobow, z ktérych czes$é nie byta w ogoéle wytwarzana w okresie
miedzywojennym. Do wazniejszych nalezaty: statki petnomorskie,
samochody ciezarowe, silniki spalinowe wysokoprezne, traktory,
tozyska toczne, niektore widkna sztuczne, miedZ elektrolityczna,
penicylina, syntetyczne garbniki@®

Dynamiczny rozw0j produkcji przemystowej w decydujagcym
stopniu oparty byt na wzroscie zatrudnienia, co wigzato sie z od-
budowg zdewastowanych zaktadéw. W okresie planu trzyletniego
zatrudnienie w catym przemysle wzrosto o 44,4%. Najwiekszg dy-
namike wykazywaty wojewo6dztwa Ziem Zachodnich i P6tnocnych
Polski (w szczecinskim wzrost o 254%, zielonogorskim o 122,8%,
olsztynskim o 119,6%, opolskim o 108,6%, koszalinskim o 71,5%).
Z wojewodztwami tymi konkurowac tylko mogto pod tym wzgle-
dem m.st. Warszawa (wzrost zatrudnienia w przemys$le o0 102,8%)7M
Stanowito to widoczny rezultat szybkich postepdw w zagospoda-
rowaniu ziem odzyskanych.

Stosunkowo niewielki wptyw na dynamike wytworczosci wy-
wieratlo tempo wzrostu wydajnosci pracy. Wprawdzie notowano
state postepy (w latach 1947—1949 wydajno$¢ w przemysle pan-
stwowym na jednego robotnika produkcyjnego wzrosta o 59% )%,
jednak gtéwny czynnik rozwoju wytwdrczosci stanowity inwesty-
cje. Wydajno$¢ pracy w podstawowych gateziach przemystu znacz-
nie Odbiegata od poziomu przedwojennego, co zwigzane byto zarow-
no z niepetng jeszcze odbudowg sit biologicznych klasy robotniczej,
jak tez ze ztym stanem urzadzen ocalatych po wojnie lub otrzyma-
nych w drodze reparacji i demobilu.

Przekroczenie poziomu przedwojennego w dziedzinie wytwor-
czosci, przy nizszej wydajnosci pracy, byto mozliwe dzieki duzym
naktadom inwestycyjnym na przemyst, realizowanym ze $rodkéw
krajowych i zagranicznych. Wedtug szacunkéw ONZ w roku

P Por. Spis przemystowy przeprowadzony w 1966 r. Warszawa 1968 s. 46;
22 V11 1944 — 22 V11 1949. Pie¢ lat Polski Ludowej. Warszawa 1949 s. 138.

0 Rozmieszczenie przemystu wediug wojewddztw i powiatow w latach
1946—1956. W arszawa 1960 s. II.

71J. Marzec. Gospodarka, jw.



Przemyst w latach planu odbudowy 139

1947 naktady planowe na przemyst wynosity 150 min dolaréw
(w cenach z 1959 r.), a w roku nastepnym 203 min dolarow 72
Uzyskany w wyniku zbiegu réznego rodzaju czynnikéw wielki
postep w dziedzinie przemystu stanowit podstawe pomysinej reali-
zacji catego planu odbudowy gospodarczej. Stwarzat jednoczesnie
przestanki dla rozpoczecia procesu industrializacji, niosgcego ze
sobg zasadnicze zmiany w strukturze gospodarczej Polski Ludowej.

72 Economic Survey of Europe in 1950. Geneva 1951 s. 53.
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ROLNICTWO

Zadania rolnictwa w planie odbudowy gospodarczej

Zatozony w planie trzyletnim szybki wzrost stopy zyciowej lud-
nosci w decydujacej mierze uzalezniony byt od postepoéw w odbu-
dowie wytworczosci rolnej. Dla przekroczenia przedwojennego po-
ziomu spozycia zywnosci niezbedne stato sie znaczne podniesienie
wskaznika produkcji rolnej na 1 mieszkanca. Przewidywano, ze
w koncu 1949 r. wyniesie on 110% (lata 1936—1938 = 100) * Na
wielko$¢ zadan rolnictwa okreslonych w planie odbudowy gospo-
darczej w decydujacy sposob wptynety skutki wojny i okupacji
hitlerowskiej, zmiana granic, realizacja reformy rolnej oraz mozli-
wosci uzyskania pomocy zagranicznej. Uwzgledniajgc wszystkie te
elementy, zaktadano, ze w 1948 r. uda sie Polsce zapewni¢ samo-
wystarczalno$¢ w zakresie podstawowych artykutéw zywnoscio-
wych (z wyjatkiem mleka i tluszczow) oraz poprawi¢ zaopatrzenie
przemystu w surowce pochodzenia rolniczego. Przewidywano na-
wet rozpoczecie juz w 1947 r. eksportu niektérych produktéow spo-
zywczych na rynki zachodnie.

Réwnoczesnie z postepem ekonomicznym miat by¢ poczyniony
znaczny krok naprzéd w dziedzinie przebudowy struktury agrarnej
i spotecznej wsi. Brano przy tym pod uwage stopniowy odpltyw
ludnosci wiejskiej do miast. Planowano, ze powierzchnia gruntéow
ornych w 1949 r. bedzie wyzsza o 48% od stanu z 1946 r., jednak

1 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
1947 nr 53 poz. 285.
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nizsza o 5% w stosunku do 1938 r. (uwzgledniajac obecne granice
kraju).

Réwniez zbiory poszczeg6lnych roélin ustalono na poziomie prze-
kraczajacym wyniki uzyskane w 1946 r. Trzeba jednak doda¢, ze
przewidywane wielkosci (z wyjatkiem zbioréw burakoéw cukro-
wych) byty nizsze od stanu przedwojennego?2

Tablica 23

Przewidywana w planie odbudowy gospodarczej ogdlna powierzchnia
zasiewow i zbiory niektérych roslin

Zbiory
Powierzchnia . .
L . . jecz- . . L buraki
Lata zasiew 6w pszenica zyto mieh owies ziemniaki cukrowe

w tys. ha

w tys. ton
1934/38° 15 782 1960 6850 1633 2830 38 036 5959
1947 12 400 1040 3910 980 1454 23 000 3400
1948 14 100 1408 4860 1209 1755 27 140 3850
1949 14 800 1628 5488 1380 1949 28 800 4280

a W granicach obecnych.
Zrédto: Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 8 i 10.

Mimo to wykonanie planu wobec mniejszej liczby ludnosci niz
przed wojng oznaczato przekroczenie poziomu produkcji roslinnej
na jednego mieszkanca. Rowniez w wytwdrczosci miesa planowano
powiekszenie analogicznego wskaznika o 50°/» w stosunku do stanu
z 1938 r. (w dawnych granicach)3

Tak wiec zaktadano, ze odbudowa produkcji rolniczej przebie-
ga¢ bedzie nierownomiernie. Zdeterminowane to byto wielkoscia
strat wojennych oraz réznymi dla poszczeg6lnych dziedzin mozli-
wosciami zwiekszenia wytwaorczosci.

W celu rozwiniecia produkcji rolnej oraz stworzenia warunkow

2 Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947
s. 18—19.
3 Tamze s. 21
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do realizacji masowego osadnictwa projektowano szybkg odbu-
dowe, przy pomocy panstwa, zniszczonych gospodarstw chtopskich.
Opierajac wzrost produkcji na metodach ekstensywnych, przewi-
dywano, ze juz w roku gospodarczym 1948/1949 nastgpi likwidacja
odtogow powstatych w wyniku dziatah wojennych.

Mimo ze podstawowym celem planu byto zwiekszenie wytwdr-
czosci, przewidywano takze stopniowe zmiany w jej strukturze.
W uprawach zamierzano zwiekszy¢ udziat roslin przemystowych
i pastewnych. Planowano podniesienie roli artykutéw zwierzecych
w globalnej produkcji rolnictwa. Wysitki te byty niezbedne dla
poprawy struktury spozycia zywnosci.

Realizacji wytyczonych zadan stuzy¢ mialy rosngce dostawy
nawozow sztucznych, koni, traktorow i zwierzat hodowlanych za-
réwno pochodzenia krajowego, jak i z przywozu. W celu zachecenia
rolnikow do osiggania postawionych zadan duzg wage przywigzy-
wano do stworzenia warunkéw optacalnosci produkcji rolnej4
" Konstrukcja planu rolnictwa odbiegata nieco od planu przemy-
stu. Wynikato to zarébwno ze specyficznych cech wytworczosci rol-
nej, jak tez ze stosunkéw wiasnosciowych. Jak wiadomo, decydu-
jaca role na wsi odgrywat sektor prywatny, usankcjonowany
dekretem o reformie rolnej. W tej sytuacji zrezygnowano z odreb-
nego ujmowania w planie wtasnosci panstwowej ze wzgledu na jej
niewielki udziat w catosci gospodarki rolnej.

Istnienie olbrzymiej liczby stosunkowo drobnych gospodarstw
nie pozwalato witadzom gospodarczym na bezposrednie planowanie
rolnictwa. Zadania dla tej gatezi byly w gruncie rzeczy zbiorem
lepiej lub gorzej opracowanych przewidywan, ktorych realizacja
tylko w czesci zalezata od polityki parnstwa. Dlatego tez przyjete
ustalenia miaty by¢ uscislane i korygowane. Juz plan na rok 1948
zawierat szereg korekt, wynikajgcych z doswiadczen dotychczaso-
wej realizacji planu odbudowy gospodarczej.

Roczny plan po raz pierwszy wyr6znit zadania dla rolnictwa in-
dywidualnego i panstwowego. Swiadczyto to o postepie w meto-
dach planowania, w ktérych rozdzielano przewidywania odnoszgce

4 Tamze.
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sie do sektora prywatnego od planu dyrektywnego dla gospodarstw
panstwowych 5

Ogolna powierzchnia zasiewéw w 1948 r. ustalona zostata na
13,9 min ha, czyli 0 1,5% mniej, niz przewidywano w ustawie o pla-
nie trzyletnim (tablica 23). Rdznica ta mieScita sie w granicach
btedu planistycznego i nie miata wiekszego znaczenia ekonomicz-
nego. Podobnie niewielkie zmiany wprowadzono w zakresie prze-
widywanych zbiorow burakow cukrowych, ziemniakéw i zbéz, co
stanowito rezultat ztych wynikow w 1947 r.

Réwniez w produkcji zwierzecej notowano réznokierunkowe
zmiany. Obnizono nieco przewidywane pogtowie koni, a jednoczes-
nie projektowano podniesienie wytworczosci mleka i miesa woto-
wego. Generalnie zmiany byty niewielkie i wynikaty przede wszy-
stkim z pelniejszej oceny biezgcej sytuacji ekonomicznej6

W ramach staran o $cilejsze podporzagdkowanie rolnictwa poli-
tyce gospodarczej panstwa opracowano na podstawie planu rocz-
nego szczeg6towy plan wytworczosci rolnej7. Zawierat on kon-
kretne zadania w dziedzinie akcji osadniczej, przebudowy struktu-
ry agrarnej, uzytkowania gruntéw, zasiewdw, plonow, zbiorow,
kontraktacji oraz zaopatrzenia wsi. Jego uzupetnienie stanowit
plan podniesienia produkcji gospodarstw chtopskich w drodze in-
tensyfikacji wytwadrczosci roslinnej i zwierzecej, sporzadzony przez
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Zwigzek Samopo-
mocy Chiopskiej. Potozono w nim nacisk m.in. na rozwdj osrodkdéw
maszynowych, zagospodarowanie resztéwek poparcelacyjnych i po-
prawe obstugi agronomicznej. Na cele realizacji planu przeznaczo-
ne zostaty odpowiednie srodki finansowe 8

Zadania rolnictwa na rok 1949 zaktadaty, ze w S$rednich warun-

5Por. W. Nowicki. Rolnictwo. W: Zarys rozwoju metodologii planowa-
nia w Polsce Ludowej 1944—1954. Warszawa 1956 s. 57.

0 Ustawa z dnia 9 marca 1948 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1948. DzURP 1948 nr 19 poz. 134.

7 AAN KERM t. 8 k. 261.

8 Wniosek ministra rolnictwa i reform rolnych w sprawie szczeg6towego-
planu podniesienia produkcji gospodarstw chiopskich i organizacji wsi
w 1948 r. AAN. KERM t. 8 k. 295.
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kach klimatycznych warto$¢ netto produkcji rolnej podniesie sie
0 14—15°/0 w stosunku do planu na rok poprzedni. Przewidywano
przy tym, ze tempo wzrostu produkcji roslinnej i zwierzecej bedzie
zblizone 3 W wersji przyjetej przez sejm wystgpity dosy¢ istotne
zmiany w stosunku do wytycznych Rady Ministréw z potowy
1948 r. Korekty dotyczyty gtéwnie struktury produkcji.

Przewidywano, ze fagczna wytwdrczosé rolna osiggnie w 1949 r.
wartos¢ 7,8 mld zt obiegowych, czyli bedzie o 15% wyzsza od pla-
nu na rok 1948 i 0 4% przekroczy wyniki osiggniete w tymze roku,
przy czym znacznie wyzszg dynamikg miata charakteryzowac sie
produkcja zwierzeca (wzrost o 21% w stosunku do planu 1948 r.
1o 12,5% w stosunku do jego realizacji, gdy roslinna odpowiednio
10-125% i 1% )10 Przyjecie tak wysokich wskaznikéw wzrostu ho-
dowli wigzali planisci z efektami wielkiej akcji intensyfikacji pro-
dukcji rolnej, rozpoczetej na przetomie lat 1948 i 1949, natomiast
przyrost produkcji roslinnej miat byé osiagniety gtéwnie w dro-
dze dalszej likwidacji odtogow. W 1949 r. powierzchnia gruntow
uprawnych miata sie powiekszy¢ o 500 tys. ha.

Zmiany w planie na rok 1949 sg szczeg6lnie wyrazne, gdy sie
go poréwna z liczbami zawartymi w ustawie o planie odbudowy
gospodarczej. Wprawdzie powierzchnia upraw zostata ustalona
identycznie (14,8 min ha), jednak wielko$¢ zbioréw pszenicy, zyta
i ziemniakow miata by¢ wyzsza, obnizono natomiast o 20 tys. ton
przewidywang produkcje burakow cukrowych. Wszystkie liczby
dotyczace wzrostu wytworczosci zwierzecej ustalono na wyzszym
poziomie niz w planie odbudowy gospodarczej.

W narodowym planie gospodarczym na rok 1949 rozdzielono
zadania dla rolnictwa prywatnego i uspotecznionego, przy czym
podziat byt dos¢ szczegdlny, niekiedy tgczono bowiem w jedng
grupe gospodarstwa indywidualne i spdidzielnie produkcyjne.

9 Uchwata Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 1948 r. w sprawie wytycz-
nych w zakresie podstawowych zadan narodowego planu gospodarczego na
rok 1949. AAN. CUP t. 18 k. 4.

10 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1949. DzURP 1949 nr 26 poz. 189.
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Uczyniono tak, gdy chodzito o ustalenie wielkosci naktadéw in-
westycyjnych na rozwoj rolnictwa

Wytwadrczos¢ globalna gospodarstw chiopskich miata osiggna¢
w 1949 r. warto$¢ 7,3 mld zt, w tym ros$linna 4,8 mld zi, a zwie-
rzeca 2,5 mld zt. W celu powigzania kierunkdw produkcji z prefe-
rencjami og6lnogospodarczymi przewidziano zakontraktowanie
upraw wartosci 43 min zt oraz 300 tys. szt. trzody chlewnej.

Warto$¢ produkcji gospodarstw uspotecznionych ustalono w wy-
sokosci 509 min zt, czyli 0 13% wiecej niz w 1948 r., w tym roslin-
nej o 10%, a zwierzecej o 55% 12

Zatozenia planu odbudowy gospodarczej wskazywaty, ze posta-
wione przed rolnictwem zadania nie byly latwe. Ich realizacja
zalezata od dobrych warunkéw naturalnych, mozliwosci finanso-
wych panstwa, a takze ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju oraz
dostaw krajowych i zagranicznych $rodkéw produkcji. Dopiero po-
tagczenie tych wszystkich elementéw gwarantowato pomysing re-
alizacje zadan planowych.

Produkcja roslinna

Powojenna odbudowa rolnictwa rozpoczeta sie od bardzo niskie-
go poziomu. Obliczenia ONZ podaja, ze produkcja pszenicy w Pol-
sce w 1946 r. byta 0 68% nizsza od poziomu uzyskanego w ostatnich
latach przed wojna, zyta o 60%, jeczmienia 0 59% (na 6wczesnym
terytorium). SzczegO6lnie zta sytuacja panowata na obejmowanych
i stopniowo zagospodarowywanych Ziemiach Zachodnich i Po64-
nocnych, gdzie wytwdrczos$¢ roslinng w 1946 r. oceniano na 20%
stanu przedwojennego 13

Pierwszy rok realizacji planu trzyletniego w rolnictwie wzbu-
dzit obawy, czy zadania zostang wykonane. Ostra zima 1946/1947
spowodowata wymarzniecie znacznego obszaru ozimin oraz zakop-

Tamze,
is Tamze.
i* Por. Agriculture and Food in Poland (Revised). London 1947 s. 10.

10 Plan odbudowy gospodarczej



146 Rozdziat szésty

cowanych ziemniakow. Powstata konieczno$¢ ponownego obsiania
czesci gruntéw, zwhaszcza ze wiosenne powodzie spowodowaly dal-
sze szkody. Ogdlne straty w zasiewach ozimych oceniano w psze-
nicy na 44,1%, zycie 23,1%, rzepaku 61,8% u.

Na wiosne 1947 r. wytworzyta sie w rolnictwie ciezka sytuacija,
ktéra pogarszaty trudnos$ci transportowe, ograniczajgce zagranicz-
ne dostawy nawozéw sztucznych, koni i traktoréw. Zmniejszone
zasiewy zbh6z jarych oraz wystgpienie ognisk stonki ziemniaczanej
wywotaty obawy co do wielkoSci przysztych zhiorow I5 Powstaty
powazne zaktdcenia w podazy artykutdow rolnych, ktére ujawnity
sie we wzroscie cen. Dla przeciwdziatania spadkowi stopy zyciowej
ludnos$ci pracujagcej niezbedna stata sie interwencja rzadu na ryn-
ku rolnym. Wprowadzono przymusowe dostawy zboza przez mity-
ny na rzecz Funduszu Aprowizacyjnego. W okresie od lutego do
maja 1947 r. wyniosty one 108 tys. ton ziarna. Dodatkowym regu-
latorem podazy zboza byly ograniczenia przemiatowe oraz skup
wigzany zboza za premie w postaci artykutdw przemystowych 10

Jednoczesnie witadze panstwowe przystgpity do organizowania
pomocy dla rolnictwa. Niezaleznie od wcze$niej juz przygotowanej
wiosennej akcji siewnej oraz systematycznych Swiadczen na rzecz
odbudowy terendw przyczétkowych uchwalono kredyt w wyso-
kosci 300 min zt na zakup zboza siewnego i ziemniakow 17

14 Sprawozdanie CUP o sytuacji w Polsce za | kwartat 1947 r. AAN. CUP
t. 386 k. 1.; Zalacznik statystyczny do sprawozdania CUP o sytuacji gospo-
darczej w Polsce za Il kwartat 1947 r. AAN. CUP t. 386 k. 95.

15 SprawozdanieCUP o sytuacji gospodarczej w Polsce za Il kwartat
1947 r. AAN. CUP t. 386 k. 50.

16 Fundusz Aprowizacyjny utworzono w 1945 r. celem dokonywania za-
kupéw zywnoséci na wolnym rynku na potrzeby aprowizacji reglamento-
wanej. Por.: E. Sackiewicz. Rozw6j rynku zbozowego w Polsce. War-
szawa 1962 s. 91 i nast.

17 Por. Protok6t nr 5 petnego Prezydium Komitetu EkonomicznegoR:
Ministrébw w dniu 28 stycznia 1947 r. AAN.KERM t. 6 k. 59; Notatki(b.a.
w sprawie pomocy panstwa dla terendw przyczétkowych. AAN. CUP t. 1511
b.p.; Wniosek ministra rolnictwa i reform rolnych na KERM w sprawie
pomocy siewnej dla terenéw dotknietych kleska powodzi, uchwalony dnia
18 kwietnia 1947 r. AAN. KERM t. 52 b.p.
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Trudne warunki atmosferyczne wystgpity réwniez w okresie
poprzedzajgcym zniwa. W wyniku dotkliwej suszy mocno ucier-
piaty zboza jare 1S Niekorzystne warunki atmosferyczne oraz po-
zostatosci zniszczen wojennych nie zahamowaty jednak postepow
w produkcji rolnej. Wedtug obliczen CUP-u zbiory przekroczyty
w 1947 r. o okoto 15% poziom z roku poprzedniego 19 Jednak plony
podstawowych ziemioptodéw, z wyjgtkiem ziemniakdéw, okazaty
sie nizsze od przewidywanych. Wprawdzie ogdlna powierzchnia
zasiewOw byta 0 4% wyzsza od zatozonej w planie, jednak nie zre-
kompensowata w petni nizszych plonéw (por. tablica 24).

Tablica 24

Wykonanie planu produkcji ro$linnej w 1947 r.

Powierzchnia

I Plony Zbiory
zaslewow
Wyszczeg6lnienie
w tys. ha w % w g/ha w % w tys. t w %
ys: (plan = 100) "9 (plan = 100) "V (plan = 100)
Pszenica 1112 109 8,9 87 9856 ¢ 95
Zyto 4632 117 9,3 94 4306,0 110
Ziemniaki 2303 115 134,0 117 30820,0 134
Buraki cukrowe 210 105 167,0 98 3493,0 103

Zr6dio: Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 194T.
Warszawa 1948 s. 26—27.

Warto$¢ produkcji roslinnej wyniosta 4065 min zt (w cenach
z 1937 r.) i byta nizsza o0 37% od uzyskanej w 1937 r. Jednak przy
mniejszej liczbie- ludnosci w Polsce powojennej wskaznik wytwaor-
czosci roslinnej na 1 mieszkanca w 1947 r. stanowit juz 90% stanu
z 1937 r.D Mimo postepow utrzymywat sie w kraju niedobor ar-

18 Sprawozdanie Departamentu Rolnictwa CUP za rok 1947. AAN. CUP
t. 523 k. 27.

19 Sprawozdanie CUP o sytuacji gospodarczej w Polsce za IV kwartat
1947 r. i przeglad sytuacji gospodarczej w 1947 r. AAN. CUP t. 386 k. 318.

20 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948. W ar-
szawa 1950 s. 22.

10



tykutdw zywnosciowych. W 1947 r. wynosit on okoto 850 tys. ton
zboza2l Konieczne byto zatem otrzymanie pomocy zagranicznej
w celu niedopuszczenia do zaburzehA na rynku artykutéw spozyw-
czych. Jednak wobec zaostrzajgcej sie sytuacji miedzynarodowej,
grozacej odcieciem Polski od dostaw zboza z Zachodu, nie mozna
byto odsuwaé terminu osiggniecia przez nasz kraj samowystarczal-
nosci zywnosciowej.

Zgodnie z zatozeniami planu odbudowy gospodarczej zadanie to
miato by¢ zrealizowane w 1948 r. Wyniki tego roku w duzej mierze
uzaleznione byty od wykonania jesiennych prac polowych. Trudne
warunki 1947 r., ktore przede wszystkim odbity sie na plonach
i zbiorach pszenicy, wywarty wptyw na strukture zasiewdéw ozi-
mych. Ograniczono powierzchnie mato odpornych na mrozy zb6z
szlachetnych na rzecz zyta.

Dzieki dobrym warunkom atmosferycznym w 1948 r. notowano
znaczny postep w produkcji roslinnej. Powaznie zmalat odsetek
odtogéw: gdy w 1947 r. wynosity one jeszcze 15% ziem ornych,
to w 1948 r. juz tylko 9%. Ogo6lna powierzchnia zasiewOw o0sigg-
neta wielko$¢ 14,3 min ha wobec 12,9 min w 1947 r. Oznaczato to
przekroczenie zadan planowych o 3% 2

Dobre wyniki w zakresie podnoszenia plonéw pozwolity na pet-
niejszg realizacje zrewidowanego w stosunku do ustawy o planie
odbudowy gospodarczej planu zbiorow (tablica 25). Szczegdlnie wi-
doczny byt postep w uprawie zb6z, gdzie poza jeczmieniem zada-
nia bardzo powaznie przekroczono. Spadek zbioréw ziemniakdéw
w stosunku do roku poprzedniego spowodowany zostat nieurodza-
jem wywotanym przez szkodniki. W konsekwencji zbiory trzech
zb6z w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty z 265,3 kg do 367,6 kg,
przekraczajac tym samym poziom z 1938 r. 0 19%. Rdwniez ana-
logicznie liczona produkcja ziemniak6w, mimo ze ulegta pewnemu
obnizeniu w stosunku do 1947 r. (z 1292,3 kg do 1101,8 kg), byta
0 11% wyzsza od uzyskanej w 1938 r.25

21 Sprawozdanie rzgdu polskiego dla FAO za rok 1947. Warszawa 1948 s. 9.
2 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 23.
2B Tamze s. 25.
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Tablica 25

Wykonanie planu produkcji ro$linnej w 1948 r.

Plony r Zbiory
Wyszczeg6lnienie w % w %
/h .

W aiha olan = 100 1947 = WS- 10N = 1947 =

= 100 -m 100 = 100

Pszenica 11,7 114 131 1620,3 136 164
Zyto 12,4 128 133 6304,0 132 146
Jeczmien 11,7 106 105 1010,1 91 98
Owies 13,7 128 il 2401,9 141 136
Ziemniaki 108,0 93 81 26 755,9 96 87
Buraki cukrowe 189,0 113 113 42277 110 11

Zrédto: Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948. War-
szawa 1950 s. 25 i 88.

Wyniki roku 1948 spowodowaty powstanie opinii, ze kraj uzy-
skat samowystarczalno$¢ w dziedzinie produkcji zbozowej. Po-
$rednio Swiadczy¢ o tym mogly: stopniowe znoszenie systemu za-
opatrzenia reglamentowanego w zywnos$¢ oraz rozwdj zapoczatko-
wanego w 1947 r. eksportu ptodow rolnych24 Jednak szacunki Na-
rodowego Banku Polskiego i GUS wskazywaty, ze sytuacja przed-
stawiata sie nieco inaczej. Zgodnie z tymi zrodtami mielismy
w Polsce w 1948 r. niedobdr zb6z chlebowych wynoszacy wedtug
NBP 65,9 tys. ton, a wedtug GUS 91,1 tys. ton!A Nie byty to zatem
duze ilosci, ale wskazywatly, ze rbwnowaga nie zostala osiagnieta.
Nawet niewielkie zmniejszenie produkcji pod wpltywem czynnikéw
obiektywnych grozito komplikacjami w dziedzinie spozycia pro-
duktéw roslinnych, jak rowniez rzutowato na rozwdj wytworczosci
zwierzecej.

Warto$¢ produkcji roslinnej osiggneta w 1948 r. sume 5195 min
zt przedwojennych, co oznaczato uzyskanie 80% stanu z 1937 r.

24 Por. Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 22;
Osiagniecia Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych w roku 1948 i za-
mierzenia na rok 1949. CA KC PZPR 295/X1/139 k. 1.

25 Uwagi NBP o sytuacji finansowej rolnictwa. AAN. CUP t. 691 k. 8—9.
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oraz przekroczenie o 28% poziomu z 1947 r. W przeliczeniu na
1 mieszkanca wytworczo$¢é produktow roslinnych przewyzszata
0 13% poziom z 1937 r.*8

Dobre wyniki w rolnictwie byty rezultatem zaréwno dogodnych
warunkéw atmosferycznych, jak i zainteresowania panstwa ta
dziedzing gospodarowania.
» Wiadze wiele uwagi poswiecaty rozwojowi i wiasciwemu ukie-
runkowaniu produkcji gospodarstw indywidualnych. Podstawo-
wym S$rodkiem realizacji tych zadan stata sie kontraktacja, ktéra
w latach 1947—1948 obejmowata tylko produkty roslinneZ. Kon-
traktacja szybko sie rozszerzata, o czym Swiadczy¢ moga dane obra-
zujgce obszar upraw kontraktowanych (tablica 26).

Tablica 26

Obszar upraw kontraktowanych
w latach 1946— 1947

Rok 1946 1947 1948 1949
Tys. ha 201 270,9 369,5 496,5
Zrédlo: A. Stelmachowski. Kontraktacja produktéw rolnych. Warszawa

1960 s. 41

Szczegdlnie dynamicznie rozwijata sie kontraktacja ziemniakow
przemystowych, roslin oleistych, chmielu i tytoniu. Ogo6lna jej
warto$¢ wyniosta w 1948 r. 33,5 mld zt i byla 0 42% wyzsza od
osiggnietej w roku poprzednim B Wyniki mogtyby by¢ jednak lep-
sze, gdyby nie szereg niedociagnie¢, ktére popetniono w trakcie
przeprowadzania akcji kontraktacyjnej. Do najpowazniejszych na-
lezaty: ustalanie zbyt niskich cen, brak odpowiedniej ilosci $rod-
kéw finansowych, pézne zawieranie umow z rolnikami oraz nie-
dostateczna podaz artykutéw przemystowych przy wymianie wig-
zanej. Stad tez zamierzenia w dziedzinie kontraktacji nie zostaty

26 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 23.
27 H. Chotaj. Kontraktacja produktow rolnych. Warszawa 1965 s. 125.
28 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 27.
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w petni zrealizowane Trzeba jednak doda¢, ze pozwolita ona na
wigczenie do systemu gospodarki planowej czesci gospodarstw in-
dywidualnych, utatwita przewidywanie rozwoju wytwadrczosci rol-
nej przez organa planistyczne i gwarantowata stabilno$¢ cen za
wyprodukowane nadwyzki artykutéw rolnych.

Dobre wyniki w produkcji ros$linnej notowano rowniez w 1949 r.
Komunikat PKPG podat, ze dzieki sprzyjajacym warunkom atmo-
sferycznym uzyskano rezultaty lepsze niz w 1948 r. Powierzchnia
zbioréw powiekszyta sie do 14 804 tys. ha, czyli o 3,8% w stosunku
do roku poprzedniego. Zbiory trzech zb6z chlebowych wzrosty
07%3

Doktadniejsze dane statystyczne wskazujg na pewne zatamanie
produkcji owsa i burakdw cukrowych, spowodowane spadkiem
plonéw (tablica 27). Jednak +tgczna produkcja roslinna byta
w 1949 r. 0 15,7% wyzsza od uzyskanej w roku poprzednim3 Wy-

Tablica 27

Powierzchnia zasiewéw, zbiory i plony w 1949 r.

Powierzchnia Zbiory Plony

Wyszczegélnienie w % w % w %
w tys. ha (1948 = w tys. t (1948 = w gq/ha (1948 =

= 100) = 100) = 100)

Pszenica 1445,0 104,4 1781 109,9 12,3 105,1
Zyto 5166,2 1015 6759 107,2 13,1 105,6
Jeczmien 840,7 975 1028 101,8 122 1043
Owies 1774,5 10,1 2333 97,1 131 95,6
Ziemniaki 2538,3 102,4 30901 1155 1220 113,0
Buraki cukrowe 260,8 116,7 4789 113,4 184,0 97,4

Zrédto: Wiadomos$ci Statystyczne 1949 z. 24 s. 289; Rolniczy Rocznik Statystyczny
1945—1965. W arszawa 1966 s. 425; Obliczenia wtasne.

2 Por. Bilans akcji kontraktowania w roku 1948. Uwagi i wnioski. AAN.
CUP t. 1550 k. 94.

P Komunikat Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego o wyko-
naniu narodowego planu gospodarczego na rok 1949 r. W: Rocznik Staty-
styczny 1949 s. XX.

3l Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945—1965. Warszawa 1966 s. 28.
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soka dynamika wytwdrczosci rolnej w ostatnich dwdéch latach pla-
nu odbudowy gospodarczej stworzyta pewng podstawe do realizacji
jego zadan w dziedzinie konsumpcji.

Gtownym zrodiem ekstensywnego rozwoju rolnictwa byty od-
togi, ktorych zagospodarowanie pozwalato uzyskaé znaczny efekt
przy stosunkowo niskich naktadach. W 1946 r. stanowity one jesz-
cze 36% ziemi ornej, ale juz w ostatnim roku planu odbudowy
zmniejszyty sie do 6% 2 Rozszerzenie powierzchni zbiorow w po-
taczeniu ze stopniowym wzrostem plondw pozwolito na uzyskanie
znacznego postepu w wytwarzaniu ptodéw rolnych.

Mimo dynamicznego rozwoju w poszczegOlnych latach planu od-
budowy produkcja roslinna nie osiggneta poziomu przedwojennego
w dawnych granicach (tablica 28). Produkcja globalna ptodéw rol-
nych w 1949 r. (liczona w cenach porownywalnych) byta o 7,8%

Tablica 28

Dynamika produkcji niektérych ziemioptodéw w latach 1947— 1949
(rok 1938 w granicach dawnych — 100)

Wyszczeg6lnienie Cztery zboza Ziemniaki Buraki cukrowe
1947 60,1 89,2 110,5
1948 84,3 77,4 133,7
1949 88,5 89,4 151,4

Zrédlo: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945—1965. Warszawa 1966 S. 77.

nizsza od przecietnej produkcji w latach 1934—1938. Jednak w
przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz 1 ha uzytkéw rolnych przewyz-
szyta wskazniki przedwojenne odpowiednio o0 22,6% i 13,9% 3 Po-
rownanie z wynikami osiggnietymi w latach miedzywojennych na
obecnym terytorium Polski daje obraz bardziej pesymistyczny.
Zarbwno przecietne zbiory, jak i plony podstawowych ziemiopto-

X Por. K. Secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego. War-
szawa 1950.
B Rolniczy Rocznik, jw. s. 28.
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dow w latach 1947—1949 byty nizsze od uzyskiwanych w latach
1934— 1938 (tablica 29). Wedtug obliczen Kazimierza Secomskiego
warto$¢ produkcji roslinnej w 1949 r. byta o 11% nizsza od uzy-
skanej w 1937 r. w obecnych granicach Polski34

Tablica 29

Przecietne plony i zbiory uzyskiwane w latach 1934— 1938
i 1947— 1949 w obecnych granicach Polski

Zbiory Plony

1934— 1947— 1934— 1947—

Wyszczegdlnienie 1938 — 1949 —1938 — 1949

w tys. ton w g/ha
Zboza 13279 10442 137 11,8
Ziemniaki 38036 29492 1380 1210
Buraki cukrowe 5959 4 170 265,0 180,0

Zr6dto: Rolniczy Rocznik, Statystyczny 1945—1965. Warszawa 1966 s. 55 i 56.

Oprécz wspomnianych juz czynnikow na wyniki rolnictwa de-
cydujacy wpltyw wywarto niedostateczne uzywanie nawozow
sztucznych. Gdy w latach 1934—1938 (w obecnych granicach) wy-
siewano 38,2 kg nawozow w czystym sktadniku na hektar, to w la-
tach planu odbudowy gospodarczej odpowiednie liczby ksztatto-
waty sie nastepujgco: 1947 r. — 11,9 kg, 1948 r. — 12,8 kg,.
1949 r. — 17,7 kg3 Roéwniez zaopatrzenie w maszyny rolnicze,
w ktorym preferowano gospodarstwa uspotecznione, byto niedo-
stateczne. Stad tez wobec zastosowania ekstensywnych form odbu-
dowy i rozwoju produkcji roslinnej osiggniecie lepszych wynikdéw
w tak krétkim czasie stato sie niemozliwe. Dla przekroczenia glo-
balnej wytworczosci z okresu miedzywojennego nalezato zwiekszy¢
naktady inwestycyjne i zwrécié wiekszg uwage na racjonalizacje
produkcji.

A K. Secomski. Analiza, jw. s. 46.
& Por.: H. Olszewski. Problemy réwnowagi bilansu zbozowego w Pol-
sce. Warszawa 1964 s. 147.
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Wytworczo$¢ zwierzeca

W znacznie trudniejszych warunkach w pordéwnaniu z produk-
cjg roslinng nastepowata odbudowa hodowli. Straty poniesione
podczas wojny i okupacji w tej dziedzinie byty szczegolnie dotkli-
we. W 1945 r. stan pogtowia zwierzat hodowlanych znacznie odbie-
gat od istniejgcego w 1938 r. (w obecnych granicach) i wynosit:
bydta — 17,5%, trzody chlewnej — 17,5%, koni — 44,3%. Na Zie-
miach Zachodnich i Potnocnych wskazniki te byly jeszcze nizsze;
wynosity odpowiednio: 7,6%; 4,0% i 9,4% 3 Dodatkowo kompliko-
wat odbudowe inwentarza zywego niedostatek sztuk zarodowych
oraz trudnoS$ci paszowe. Dlatego tez warunkiem zwiekszenia po-
gtowia byt import koni, krow oraz roslin pastewnych.

Krytyczna sytuacja w dziedzinie produkcji roslinnej w 1947 r.
ujemnie wptyneta na rozwoj hodowli, szczegdlnie nierogacizny.
Zwyzka cen zboza i przetwordw zmniejszyta jej rentownos$¢, powo-
dujac w nastepstwie masowg wyprzedaz zywca. W tej sytuacji
rzad podjat akcje zwiekszonych zakupdw miesa na potrzeby bieza-
cej aprowizacji reglamentowanej w celu stworzenia rezerw na
rok 1948 3.

Trudno$ci paszowe oraz niekorzystne relacje miedzy cenami
produktéw roslinnych i zywca utrzymaty sie do konca 1947 r.,
ograniczajagc wzrost pogtowia bydta i trzody chlewnej. Niedosta-
teczne zbiory ziemniakéw wptynety przede wszystkim na ksztatto-
wanie sie przyrostu nierogacizny. W rezultacie wielko$¢ pogtowia
okazata si¢ nizsza od przewidywan3

Zadania planu rocznego w odniesieniu do trzody chlewnej i pro-
dukcji miesa wieprzowego nie zostaty osiggniete. Analogiczna sy-

B F. Klocek. Bilans 15-lecia Polski Ludowej w produkcji zwierzecej.
Przeglad Hodowlany 1959 nr 7 s. 3.

37 Sprawozdanie CUP o sytuacji gospodarczej w Polsce za Il kwartat
1947 r. AAN. CUP t. 386 k. 61; Uzasadnienie uchwatly Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 1947 r. w sprawie ztagodzenia skut-
kow kryzysu produkcji trzody chlewnej. AAN. KERM t. 54 b.p.

3B Sprawozdanie opisowe Departamentu Rolnictwa CUP za rok 1947. AAN.
CUP t. 528 k. 15.
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tuacja utrzymata sie rowniez w 1948 r. Brak pasz, a szczegOlnie
nieurodzaj ziemniakow, w dalszym ciggu hamowat rozwéj pogto-
wia trzody chlewnej. Zadan w tym zakresie nie zrealizowano (ta-
blica 30).

Tablica 30
Stan pogtowia i produkcja zwierzeca w latach 1947— 1948

1947 1948
Wyszczeg6lnienie Jednostki W jednost- w % w jednost- w %

kach natu- (plan — kach natu- plan = 1947 =

ralnych = 100) ralnych = 100 = 100

Konie tys. szt 2016,0 101 2297,0 104 114
Bydio tys. szt. 4746,0 110 57480 111 2
Trzoda chlewna tys. szt. 4700,0 89 5100,0 92 109
Owce tys. szt. 983,0 118 1410,0 128 143
Mleko min 1 4000,0 102 5100,0 106 128
Migso wotowe tys. ton 90,0 141 1100 142 12
Migso wieprzowe tys. ton 305,0 80 338,0 g9 1M
Thuszcz handlowy wieprzowy tys. ton 67,0 80 84,0 102 126
Welna tys. ton 15 115 13 106 120

Zr6dio: Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1947.
Warszawa 1948 s. 27—28; Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za
rok 1948. Warszawa 1950 s. 88.

Ogo6lne wyniki hodowli byty jednak znacznie lepsze niz w roku
poprzednim. Produkcja zwierzeca w 1948 r. osiggneta wartosé
2275 min zt (ceny z 1937 r.) i przekroczyta poziom z roku poprze-
dniego 0 21%, jednak w odniesieniu do 1937 r. (w Owczesnych
granicach) byta nizsza o 8%. Przy mniejszej niz przed wojng licz-
bie ludnosci wytwoérczos¢ w 1948 r. liczona na jednego mieszkanca
przekroczyta o 6% stan z 1937 r., nalezy jednak pamietaé, ze przed-
wojenny poziom produkcji zwierzecej byt niski i jego osiggniecie
nie gwarantowato odczuwalnego wzrostu spozycia. Z drugiej stro-
ny zaczeta sie ujawniaé¢ dysproporcja miedzy tempem rozwoju ho-
dowli i produkcji ro$linnej.

Niedostateczne postepy w dziedzinie hodowli sktonity wiadze
panstwowe do nadzwyczajnych posunie¢, ktérych celem byto
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znaczne zwiekszenie wytwdrczosci produktéw zwierzecych. 7 gru-
dnia 1948 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, a nastepnie
Rada Ministrow podjety uchwate o wzmozeniu produkcji zwierze-
cej niezbednej dla lepszego zaopatrzenia rynku krajowego oraz na
eksportd

Zespo6t srodkéw majacych doprowadzié do osiagniecia wyznaczo-
nego celu nazwano w publicystyce akcjg ,,H”. Jej realizacja miata
nastagpi¢ w drodze roszerzenia bazy paszowej, racjonalizacji i pod-
niesienia jako$ci produkcji oraz usprawnienia handlu miesem.
Akcjg objeto zarobwno gospodarstwa indywidualne, jak i pafnstwo-
we, przeznaczajac na nig odpowiednie $rodki finansowe. W ramach
panstwowego planu inwestycyjnego wydzielono 4747 min z}, z sum
budzetowych za$ 1471 min zt obiegowych.

W celu zachecenia rolnikow do podnoszenia pogtowia bydta za-
powiedziano ulgi w podatku gruntowym. Wprowadzono zasade
kontraktowania trzody chlewnej, powigzang z premiowaniem
za petne i terminowe dostawy. Zobowigzano Centrale Miesng
do stosowania cen zapewniajgcych optacalnos¢ produkcji zwie-
rzecej.

Akcja ,,H”, bedgca wyrazem staran witadz panstwowych o réw-
nomierny rozwd@j gospodarczy oraz podniesienie stopy zyciowej
ludnoSci, nie mogta przynie$¢ widocznych rezultatow w pierwszym
roku realizacji. Jej efekty ujawnity sie w peini dopiero na po-
czatku planu szescioletniego, jednak juz w 1949 r. zauwazy¢ sie
dato pewng poprawe w produkcji zywca oraz stabilizacji rynku
miesnego.

Dzieki wprowadzeniu kontraktacji nierogacizny uzyskano
264 tys. szt. trzody chlewnej bekonowej oraz 1326,8 tys. tuczni-
kéw. W poroéwnaniu z 1948 r. pogtowie trzody chlewnej wzrosto
0 20%, owiec 0 16%, bydta i koni 0 11% 4 Wedtug obliczen GUS
0golna wytwdrczos¢ produktéw pochodzenia zwierzecego podniosta

39 Uchwata Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 1949 r. w sprawie pod-
niesienia produkcji hodowlanej. AAN. PRM 290/2/17 k. 10.

4 Rocznik Statystyczny 1950 s. 47; Komunikat Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego o wykonaniu narodowego planu gospodarczego na
rok 1949, jw. s. XX.
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sie w stosunku do 1948 r. o 25% 4L Mimo to globalna produkcja
(liczona w cenach poréwnywalnych) byta w 1949 r. 0 12,2% nizsza
od przecietnej w latach 1934—1938 w dawnych granicach kraju.
W przeliczeniu na jednego mieszkanca, wobec spadku liczby lud-
nosci, wzrosta o 19,3%, na jeden za$ hektar uzytkdw rolnych
0 11,3%4& Warto$¢ produkcji zwierzecej w 1949 r. stanowita 80%
uzyskanej w 1937 r. na terenie objetym obecnymi granicami Pol-
ski «.

Tablica 31
Stan pogtowia i produkcja zwierzeca w 1949 r.

1938

Wyszczegétnienie Jednostki 1949
A B

Bydto tys. szt. 10 553,7 9923,9 7071,6

Trzoda chlewna tys. szt. 7 525,1 9683,6 6120,0

Owce tys. szt. 3410,9 1940,5 19454

Konie tys. szt. 3916,2 3148,5 2652,4

Mieso i podroby tys. ton 967,0 843,4
w tym:

wieprzowe tys. ton 558,6 582,7

Mleko min 1 10 000,0 7142,0

Wetna tony 4430,0 . 3080,0

A —granice dawne, B —granice obecne.
Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945—1965. Warszawa 1966 s. 78 i nast.

W ostatnim roku planu odbudowy gospodarczej hodowla znajdo-
wata sie zatem na nizszym poziomie niz w okresie miedzywojen-
nym, i to zarbwno na dawnym, jak i obecnym terytorium Polski
(tablica 31). Powazniejszym sukcesem, bezposrednio zwigzanym
z akcjg ,,H”, byto przekroczenie stanu obsady trzody chlewnej na
100 ha uzytkoéw rolnych, w poréwnaniu z analogicznym wskazni-
kiem w rolnictwie Il Rzeczypospolitej u. Nie oznaczato to jednak

« Rolniczy Rocznik, jw. s. 28.

L Tamze.

BK.Secomski. Analiza, jw. s. 46.
« Rolniczy Rocznik, jw. s. 79.
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uzyskania stabilizacji w dziedzinie zaopatrzenia ludnosci w pro-
dukty pochodzenia zwierzecego. Niezbedne byty w tym zakresie
dalsze wysitki, zwitaszcza wobec utrzymujgcej sie dysproporcji
miedzy wzrostem produkcji rodlinnej i zwierzecej.

Osiagniecia rolnictwa w planie odbudowy gospodarczej

Wysitek rolnikéw i pomoc ze strony panstwa w potaczeniu z wy-
korzystaniem tkwigcych w rolnictwie rezerw doprowadzity do dy-
namicznej jego odbudowy. Jednak wielkie zniszczenia wojenne
oraz nie zawsze korzystne warunki atmosferyczne nie pozwolity na
osiggniecie wszechstronnego postepu.

Wedtug obliczen Stanistawa Markowskiego produkcja globalna
rolnictwa w 1949 r. (liczona w cenach niezmiennych) byta o 95%
wyzsza od uzyskanej w 1946 r./6 Tak wysoka dynamika byta mo-
zliwa wskutek bardzo niskiego stanu wyjsciowego oraz dzieki mo-
zliwosciom ekstensywnego rozwoju wytwdrczosci. Mimo to nie
udato sie przekroczy¢ globalnej wielkosci produkcji z okresu mie-
dzywojennego. Przyjmujgc za podstawe obliczen dawne terytorium
Polski, byta ona nizsza o 9,3%, w obecnych za$ granicach o 14% 4

Jednak wobec zmniejszenia sie liczby ludnos$ci osiggnieta wiel-
ko$¢ produkcji globalnej pozwolita na przekroczenie poziomu wy-
tworczosci na 1 mieszkanca. Jan Marzec twierdzit, ze w 1949 r. byt
on 0 19% wyzszy od wynikéw 1937 r.& Stanistaw Markowski w cy-
towanym artykule ocenia wzrost w stosunku do 1938 r. na 28%,
natomiast wedtug nowszych obliczen wskaznik ten wynosi 122,7%
(po przyjeciu za 100 przecietnej produkcji z lat 1934—1938)&8

Jezeli nawet przytaczane przez nas obliczenia nie sg wolne od
btedéw, to jednak mogg stanowi¢ dowdd, ze zatozony w planie od-

6S. Markowski. Rozwéj produkcji rolnej w Polsce Ludowej. Eko-
nomista 1955 nr 1s. 3.

8 Rolniczy Rocznik, jw. s. 28; K. Secom ski. Analiza, jw. s. 46.

47J). Marzec. Gospodarka narodowa z perspektywy 6 lat. Gospodarka
Planowa 1950 nr 7 s. 305.

48 Rolniczy Rocznik, jw. s. 28.
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budowy gospodarczej wskaznik produkcji rolnej w wysokosci
110°/0 na mieszkanca (przecietna z lat 1936—1938 = 100) zostat
przekroczony. Tak wiec zadania planu trzyletniego w rolnictwie
od strony ilosciowej zrealizowano z nadwyzka.

Dosy¢ korzystnie ksztattowata sie réwniez struktura produkcji.
Dzieki wysitkom witadz, zmierzajgcych do réwnomiernego rozwoju
catego rolnictwa, wytworczosé roslinna niewiele wyprzedzata ho-
dowle. W 1949 r. ta pierwsza w przeliczeniu na 1 mieszkarnca byta
0 22,6% wyzsza od uzyskanej w latach 1934—1948 na dwczesnym
terytorium Polski, zwierzeca za$ o 19,3% 4 W rezultacie w osta-
tnim roku planu trzyletniego udziat artykutéw pochodzenia zwie-
rzecego w catej produkcji rolnictwa byt nieco nizszy w poréwnaniu
z okresem miedzywojennym (tablica 32). Pozostawato to w $Scistym

Tablica 32

Struktura produkcji globalnej rolnictwa w latach 1937— 1949
(w cenach niezmiennych)

Wyszczeg6lnienie 1937 1946 1947 1948 1949
Produkcja globalna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produkcja roslinna 59,3 63,4 61,7 62,6 61,8
Produkcja zwierzeca 40,7 36,6 38,3 374 38,2

Zrodlo: Z. Koztowski. Ksztattowanie sie produkcji globalnej i jej podziat

w chiopskiej gospodarce w pierwszych latach sze$ciolatki. Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej 1957 nr 1 s. 37.

zwiazku ze stratami wojennymi, trudnoSciami paszowymi oraz nie-
wiasciwym uktadem cen produktow rolnych w pierwszym roku
planu trzyletniego.

Réwniez porownanie zadan planu odbudowy gospodarczej z ich
realizacjg w poszczeg6lnych dziatach produkcji rolnej wskazuje na
pewng przewage wytworczosci roslinnej nad hodowlang. Plan za-
siewdw zostat wykonany w 100%, zbiory 3 zb6z chlebowych prze-
kroczyty zadania 1949 r. zatlozone w planie odbudowy gospodar-
czej o 12,8%, natomiast sprecyzowane w narodowym planie go-
spodarczym o 11,8%, analogicznie zbiory ziemniakéw o 7,3%

0 Tamze.
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i 3,7%, burakéw cukrowych o 11,8% oraz o 12,4%. Natomiast za-
dania w dziedzinie pogtowia koni nakre$lone na 1949 r. przez
ustawe o planie trzyletnim zostaty przekroczone o 7,4%, a ustalone
w NPG zaledwie 0 4%. Podobne wskazniki dla hodowli bydta wy-
niosty kolejno: 36% i 12,2%. Natomiast nie zostat osiggniety zato-
zony w planie odbudowy gospodarczej poziom pogtowia trzody
chlewnej: plan zrealizowano zaledwie w 68%. Zmieniony w sto-
sunku do liczb ustalonych w ustawie z lipca 1947 r. plan roczny
na 1949 r. przekroczono o 3,7% 3 Na podstawie przedstawionych
wskaznikdw mozemy uscislic naszg uwage o wolniejszym tempie
rozwoju produkcji zwierzecej stwierdzeniem, ze zrodiem dyspro-
porcji byty niekorzystne wyniki w dziedzinie hodowli trzody
chlewnej.

Wykonanie zadan planu odbudowy gospodarczej w znacznym
stopniu umozliwita wielostronna pomoc panstwa dla wsi. W rezul-
tacie szerokiej akcji elektryfikacji wsi w 1949 r. liczba gromad, do
ktorych docierat prad elektryczny, wynosita 11,5 tys. Oznaczato to,
ze odsetek gospodarstw zelektryfikowanych podniost sie z 6%
w 1946 r. do 14,1% w ostatnim roku trzylatki5L W latach 1947—
1949 odbudowano przy pomocy pahstwa 113,6 tys. zagrdd wiej-
skich® Liczba czynnych traktoréw wzrosta z 9,7 tys. w 1946 r. do
14,3 tys. w 1949 r.55Wtadze gospodarcze systematycznie dostarcza-
ty nasion, zwierzat zarodowych i pasz treSciwych. Dostawy na-
wozow sztucznych (w czystym skiadniku) byty w 1949 r. dwu-
krotnie wyzsze niz w 1938 r. i wyniosty 262,4 tys. ton6 W latach
1946— 1949 melioracjami objeto 12 tys. ha ziemi%sh

Oprocz postepéw produkcyjnych do najwazniejszych osiggniec

% Obliczenia witasne na podstawie publikacji: Plan odbudowy gospodar-
czej. Liczby podstawowe, jw.; Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodo-
wym planie gospodarczym, jw.; Rolniczy Rocznik, jw.

6l Rocznik Statystyczny 1950 s. 53.

52 Tamze s. 52.

8B K. Secomski. Analiza, jw. s. 46.

5%J. Marzec. Gospodarka, jw. s. 306.

% B. Struzek. Wybrane zagadnienia polityki agrarnej PRL. Warsza-
wa 1966 s. 71.
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rolnictwa w latach planu odbudowy gospodarczej zaliczy¢ nalezy
zakonczenie procesu reformy rolnej i osadnictwa na Ziemiach Za-
chodnich i Po6tnocnych. W latach 1944—1949 rozdzielono ogotem
6070,1 tys. ha gruntow, z czego miedzy gospodarstwa nowo utwo-
rzone 5576,0 tys. ha; reszte (494,1 tys. ha) przekazano na powiek-
szenie jednostek istniejgcych. Dzieki nadzialom powstato 814,0 tys.
nowych gospodarstw, a powiekszyto swoje grunty 254,4 tys. Prze-
cietny obszar gospodarstw nowo utworzonych wyniost na ziemiach
dawnych 5,4 ha, na odzyskanych za$ 7,9 ha. Przydziaty powieksza-
jace istniejgce dziatki wynosity Srednio 1,9 ha®

Przeprowadzenie roformy rolnej wywotato szereg korzystnych
zjawisk w rolnictwie. Przede wszystkim nastgpita zasadnicza zmia-
na struktury agrarnej w stosunku do sytuacji w Polsce miedzy-
wojennej. Charakteryzowato jg daleko idgce zeSredniaczenie wsi.
Liczba gospodarstw kartowatych zmniejszyta sie o 13%, liczba
gospodarstw matorolnych o obszarze 2—5 ha wzrosta o 15%, Sre-
dniorolnych (5—10/ha) o 21% 67

W 1949 r. 79,1% gruntow nalezgcych do indywidualnych rolni-
kéw nalezato do gospodarstw o powierzchni od 2 do 15 ha. Jedno-
stki o obszarze powyzej 50 ha miaty w swoim wtadaniu 1,4% po-
wierzchni gruntéws® Likwidacja wielkich majatkéw obszarni-
czych oraz osadnictwo na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych do-
prowadzity do zaniku gtodu ziemi, silnie odczuwalnego w okresie
miedzywojennym. Powstaty warunki do ograniczenia przeludnie-
nia agrarnego hamujaco oddziatujgcego na rozwdéj kraju, jedno-
cze$nie jednak zmniejszyta sie produkcja towarowa rolnictwa,
ktdra do roku 1939 byta domeng dziatalnosci wielkich gospodarstw
obszarniczychM Stosunkowo niska towarowo$¢ wytworczosci rol-

% Rolniczy Rocznik, jw. s. 425; W. Gdéra. Polityka rolna PRL w latach
1944—1948. W: Poczatki socjalistycznej gospodarki rolnej w Polsce w latach
1946—1948. W arszawa 1972 s. 18.

5 B. Gtebowicz Przemiany stosunkéw agrarnych w Polsce w latach
1944—1965. Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu 1967 z. 22 s. 124.

8 Rocznik Statystyczny 1950 s. 40.

P Por. M. Czerniewska. Badania obrotéw i towarowosci artykutow
rolnych w gospodarstwach chtopskich w 1948/1949 r. Warszawa 1952 s. 38.

U Plan odbudowy gospodarczej
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nej w gospodarstwach indywidualnych utrudniata aprowizacje
ludnosci miejskiej, ale rdwniez Swiadczyta o wzroscie konsumpcji
artykutdw spozywczych na wsi.

Lata 1947—1949 zapoczagtkowaty proces socjalistycznych prze-
mian w rolnictwie. Przede wszystkim powstat sektor panstwowy
obejmujacy stopniowo te cze$¢ gruntow, ktdra nie podlegata par-
celacji, lecz stata sie wiasnoscig ogdlnonarodowg (okoto 10 min
ha)®@ Dla ich zagospodarowania w styczniu 1946 r. utworzono
przedsiebiorstwo Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie. Jego zada-
niem byto ,(..) prowadzenie gospodarki rolnej i zaktadéw prze-
mystowych na nieruchomosciach ziemskich wchodzacych w skiad
Funduszu Ziemi” 6L W 1949 r. PNZ wraz z panstwowymi zaktada-
mi chowu koni oraz paAstwowymi zaktadami hodowli roslin we-
szty w skiad nowo utworzonego przedsiebiorstwa Panstwowe Go-
spodarstwa Rolne  Zmiany organizacyjne zapoczatkowaty szerszy
rozwoj sektora panstwowego w rolnictwie, Scisle powigzany z pro-
cesem budownictwa socjalistycznego na wsi.

Udziat panstwa w gospodarce rolnej w latach planu odbudowy
byt stosunkowo niewielki. W 1947 r. miato ono w swoim witadaniu
1519 tys. ha, w 1948 r. 1627 tys. ha, a w 1949 r. 1871 tys. ha. Sta-
nowito to 8—10°/0 wszystkich uzytkdw rolnych&@ Wprawdzie w
produkcji rolnej nie odgrywaty one duzej roli, jednak dzieki kre-
dytom panstwa na likwidacje odtogéw, zakup traktorow, inwen-
tarza zywego oraz budownictwo gospodarstwa te mogly sie po-
chwali¢ stosunkowo wysokg wydajnoscig z hektara. Dotyczyto to
jednak wytgcznie upraw zbozowych (tablica 33).

W potowie 1949 r. gospodarka panAstwowa posiadata 88,8 tys.
koni, 183,3 tys. bydta rogatego i 215,3 tys. trzody chlewnej °4 Sta-

0 B. Struzek. Wybrane zagadnienia, jw. s. 30.
6l AAN. PRM 290/1/6, k. 655; Zob.: W. Rogala. Dziatalno$¢ PaAstwowych
Nieruchomos$ci Ziemskich (1946—1949). W: Poczatki, jw. s. 23.

6 Uchwata KERM z dnia 12 lutego 1949 r. w sprawie utworzenia PP
,Panstwowe Gospodarstwa Rolne”. AAN. KERM t. 76.

63 Rocznik Statystyczny 1948 s. 43; 1950 s. 41.

64 Rocznik Statystyczny 1950 s. 41.
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Tablica 33

Plony ogétem i w gospodarstwach panstwowych w latach 1947— 1949

1947 1948 1949
Wyszczegblnienie A B A B A B
w g/ha
Pszenica 89 110 117 145 123 154
Zyto 9,3 9,7 124 137 131 142
Jeczmien 111 129 11,7 143 122 148
Owies 11,3 125 137 153 131 144
Ziemniaki 134,0 1250 1080 853 120 956
Buraki cukrowe 167,0 1650 189,0 1644 184,0 156,3

A —przecietne w kraju, B —w gospodarstwach panstwowych.
Zrodio: Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948. War-
szawa 1950 s. 88; Rocznik Statystyczny 1950 s. 41

nowito to zalgzek przewidywanego na nastepne lata szerokiego roz-
woju hodowli, zwtaszcza na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

W drugiej potowie 1948 r. nastgpito polityczne roztrzygniecie
problemu kolektywizacji wsi. Sci$le powigzane ono byto z calo-
ksztattem zmian w miedzynarodowym ruchu robotniczym oraz
w zyciu politycznym kraju. Zmiany te przejawiaty sie w znacznym
przyspieszeniu oraz pewnej deformacji programu zainicjowanego
przez kwietniowe plenum KC PPR w 1947 r.

Do lata 1948 r. w oficjalnych wypowiedziach dziataczy PPR ne-
gowano potrzebe kolektywizacji wsi w Polsce. Jednocze$nie popie-
rano rozw0j gospodarstw panstwowych oraz matej i Sredniej wia-
snosci chtopskiej. Powotywano sie przy tym na tradycje narodowe
oraz odmienno$¢ warunkéw, ktore nie pozwalaty na petne kopio-
wanie radzieckiego modelu rozwoju rolnictwa & PPR wystepowala
tez za przyspieszeniem nadania praw wiasnosci gospodarzom, kté-
rzy uzyskali ziemie z reformy rolnej “. Instancje partyjne na tere-
nie Pomorza i Wielkopolski otwarcie sprzeciwiaty sie prébom go-

&6 Por. E. Ochab. Wie$ polska na nowych drogach. Referat wygtoszony
na | Zjezdzie PPR. Warszawa 1946 s. 31—32.
6BR. Zambrowski. W walce o dobrobyt wsi. Warszawa 1948 s. 18.
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spodarowania zespotowego i polecaty rozwigzanie samorzutnie po-
wstatych zwigzkéw o charakterze spdtdzielczym6r.

Jeszcze w kwietniu 1948 r. podczas omawiania zatozen planu
szeScioletniego przez Komitet Centralny PPR czotowy dzialacz
ekonomiczny partii Julian Kole wypowiadat sie przeciwko przy-
jeciu rozwiazan butgarskich i jugostowianskich w dziedzinie ko-
lektywizacji. Uwazal, ze proces uspéidzielczania wsi bedzie u nas
przebiega¢ powoli, tak ze przed 1955 r. spoidzielczo$¢ produk-
cyjna nie uzyska wiekszego znaczenia dla gospodarki kraju@

Zwrot w polityce rolnej partii nastgpit na plenum KC PPR
w lipcu 1948 r., na ktorym uchwalono program kolektywizacji wsi.
Przemawiajgc podczas obrad, Hilary Minc stwierdzit, ze nalezy
wzbogaci¢ dotychczasowe formy spotdzielczosci dziatajacej na wsi
0 spotdzielczos¢ produkcyjng. Mowca podkreslit, ze zjednoczony
ruch robotniczy powinien wyraznie sformutowa¢ w swoim progra-
mie problem kolektywizacji, gdyz: ,(..) wyjscie ze S$lepej ulicy
rozwoju kapitalistycznego, szybka likwidacja nedzy wsi, szybkie
przenikniecie na wie$ nowoczesnej techniki i wiedzy, naprawde
szybkie i naprawde masowe podniesienie dobrobytu materialnego
lkultury jest niemozliwe tylko w drodze spotdzielczosci w zakre-
sie zbytu i zaopatrzenia, a wymaga takze i niezbednie uspotdziel-
czenia produkcji rolnej” @ Postulujac rozwdj spoétdzielczosci pro-
dukcyjnej, méweca twierdzit, ze konieczne jest stworzenie odpowie-
dnich warunkéw ekonomicznych oraz przetamanie oporu psychicz-
nego chtopéw gospodarujacych indywidualnie. Uwazat, ze powinny
wzrosng¢ dostawy Srodkéw do produkcji rolnej dla spotdzielni oraz
pomoc finansowa ze strony panstwa. Jednoczes$nie jednak podkre-
$lat konieczno$¢ przyspieszenia walki z elementami kapitalistycz-
nymi na wsi.

8 B. Gtebowicz Przemiany, jw. s. 125

6 Sprawozdanie stenograficzne z przebiegu posiedzenia Sekcji Planowa-
nia Wydziatlu Ekonomicznego KC PPR w dniu 221V 1948 r. CA KC PZPR
295/X1/20 k. 48.

O H. Minc. Wytyczne w sprawie naszego ustroju gospodarczego i spo-
tecznego. Referat wygtoszony na plenum KC PPR dnia 6 lipca 1948 r. Nowe
Drogi 1948 nr 10 s. 83.
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Program uspoétdzielczenia wsi, ktory napotkat opdr ze strony
czesci kierownicstwa PPR skupionego wokét Wiadystawa Gomuiki,
zostat ponownie przedstawiony na wrzesniowym plenum KC PPR
w 1948 r. Przewidywat on powolny proces kolektywizacji, dostoso-
wany do mozliwosci udzielania nowym organizacjom pomocy przez
panstwo. W 1949 r. zamierzano objg¢ formg spotdzielczg 1°/o wszy-
stkich gospodarstw rolnych. Réwniez w nastepnych latach tempo
zaktadania sp6idzielni miato by¢ podobne.

Plenum podkreslito konieczno$¢ przestrzegania zasady dobro-
wolnosci oraz tworzenia spotdzielni ekonomicznie silnych, stano-
wigcych wzdr i zachete dla chtopéw gospodarujacych indywidual-
nie. Przy organizowaniu spoidzielni produkcyjnych zalecano sto-
sowaé kryteria klasowe. Organizatorami i cztonkami mieli by¢ wy-
tacznie chtopi mato- i Sredniorolni. Zamknieto dostep dla bogatszej
czesci wsi. Powigzanie spotdzielni z panstwem zamierzano oprzeé
na zasadach handlowych. Jednoczes$nie zapowiadano stosowanie
réznego rodzaju ulg i preferencji dla gospodarstw kolektywnych7

Zwrot w 1948 r. nastgpit zarobwno na skutek dokonujacej sie
ewolucji w polskim ruchu robotniczym, jak tez pod wptywem
czynnikow zewnetrznych: uchwata Biura Informacyjnego Partii
Komunistycznych i Robotniczych z czerwca 1948 r. naklaniata
kraje demokracji ludowej do przyspieszenia socjalistycznej prze-
budowy wsi n.

Na jesieni 1948 r. przystagpiono do pos$piesznego opracowywania
statutow gospodarstw spdtdzielczych opartych na wzorach radziec-
kich, przyjmujac za podstawe typ artelu rolnego z pewnymi mody-
fikacjami 2 W celu zachecenia chtopstwa zapowiedziano obnizenie
podatku gruntowego dla ptatnikéw, ktérzy zdecydujg sie na wsta-

MH. Minc. Biezace zadania partii w zakresie polityki gospodarczej
i spotecznej na wsi. Referat wygtoszony na Plenum KC PPR dnia 3 wrze-
$nia 1948. Nowe Drogi 1948 nr 11 s. 156.

7L Por. W. G6ra. Wplyw dziatania partii robotniczych na spoteczno-eko-
tiomiczne przemiany wsi w Polsce Ludowej (1944—1968). Roczniki Muzeum
Rolnictwa w Szreniawie 1969 t. 1 s. 47 i nast.

2 T. Hunek. Spotdzielczos¢ produkcyjna w rolnictwie polskim. War-
szawa 1965 s. 25.



pienie do spo6idzielni produkcyjnych? Powotano réwniez do zy-
cia panstwowe osrodki maszynowe z zadaniem technicznej obstugi
spotdzielni#

Do konca 1949 r. powstaty 243 spotdzielnie, gospodarujgce na
41,5 tys. ha gruntow, czyli 0,2°/o powierzchni wszystkich uzytkéw
rolnych. Liczba gospodarstw zrzeszonych w kooperatywach nie
przekroczyta 0,1% ich og6lnego stanu B Wiekszo$¢ spdtdzielni gru-
powata gospodarstwa poparcelacyjne, tylko sporadycznie wstepo-
wali do nich wiasciciele dziatek dziedziczonych.

W 1949 r. ujawnity sie pewne wypaczenia w realizacji programu
kolektywizacji, o ktdrych mdwit na czerwcowym plenum KC
PZi’R Roman Zambrowski. Skrytykowat on postawe wielu komi-
tetéw powiatowych, ktdre prébowaly organizowa¢ spétdzielnie
produkcyjne w niektérych wsiach wbhrew woli rolnikéw @

Spétdzielnie produkcyjne w latach planu odbudowy gospodar-
czej nie stanowity sity ekonomicznej i nie wywieraty zadnego
wptywu na wielko$¢ produkcji rolnej. Byly one dopiero pierwszy-
mi zwiastunami nowej formy zespotowego gospodarowania.

Powstanie spétdzielni zapoczatkowato wystgpienie nowych zja-
wisk w rolnictwie. Nastgpit spadek obrotow ziemig wskutek
wstrzymywania sie rolnikobw od nabywania gruntdw w obawie
przed wigczeniem do spoéidzielni7Z. Byt to widoczny objaw za-
chwiania wiary gospodarzy indywidualnych w stabilno$¢ ich do-
tychczasowej sytuacji. Zjawisko to nasilito sie w nastepnych la-

B Uchwata Prezydium KERM z dnia 5 paZzdziernika 1949 r. w sprawie
obnizenia podatku gruntowego za rok 1949 podatnikom, ktédrych grunty
wchodzg do spétdzielni produkcyjnych. AAN. KERM t. 11 k. 320.

74 Uchwata Prezydium KERM z dnia 29 listopada 1949 r. w sprawie po-
wotania przedsiebiorstwa Panstwowe OS$rodki Maszynowe. AAN. KERM

t. 85 b.p.

B T.Hunek. Spétdzielczosé, jw. s. 31 i nast.

BR. Zambrowski. Aktualne zadania na wsi. Nowe Drogi 1949
nr 2 s. 81.

77 Wskaznik sprzedazy nieruchomosci rolnych (bez Ziem Zachodnich) wy-
niéost w 1949 r. 504%> (1948 = 100). Por.: A. Krzy$cian. Obrot ziemia
w Polsce w latach 1848—1957. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1959 nr 3 s. 31-
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tach, przyczyniajagc sie do dekapitalizacji rolnictwa i spadku jego
produkcyjnosci.

Rozw¢j rolnictwa uspolecznionego: gospodarstw panstwowych
i spotdzielni produkcyjnych, nie spowodowat w latach planu trzy-
letniego wyrazniejszych zmian w strukturze witasnosciowej. Nadal
dominowato i decydowato o wielkosci podazy artykutow spozyw-
czych oraz surowcow dla przemystu rolnictwo indywidualne, dzieki
jednak rdznorodnym zabiegom panstwa byto ono coraz silniej
zwigzane z systemem gospodarki planowej.



Rozdziat siédmy

TRANSPORT

Zadania w planie odbudowy gospodarczej

O pomyslinej realizacji odbudowy kraju w znacznym stopniu de-
cydowato szybkie uruchomienie komunikacji oraz stworzenie je-
dnolitego systemu transportowego. Nie bylo to zadanie tatwe ani
ze wzgledu na dotkliwe straty wojenne, ani na dokonane zmiany
granic Polski.

Ogolne straty w substancji majatkowej komunikacji ocenione
zostaly na 8,8 mld zt (z 1939 r.), co stanowito okoto 50% wartoSci
urzadzen transportowych wedtug stanu na dzieA 1 wrze$nia
1939 r.1 Byt to wskaznik znacznie wyzszy od ogo6lnych strat ma-
jatkowych w kraju (38%), jak réwniez od stopnia zniszczen
w przemysle (32%) i rolnictwie (35%). Stad tez odbudowa trans-
portu napotykata powazne trudnosci, a jej realizacja wymagata
relatywnie wiekszych naktadéw finansowych niz inne gatezie go-
spodarki.

Zniszczenia sieci komunikacyjnej i taboru w potgczeniu z konie-
cznoscig podporzagdkowania transportu potrzebom wojska sprawity,
ze na przetomie lat 1945 i 1946 ta wazna galagZz gospodarki stano-
wita jej waskie gardto. Realizacja wielu podstawowych zadan eko-
nomicznych zalezata od poprawy pracy transportu. t

1 Sprawozdanie w przedmiocie strat i szk6d wojennych Polski w latach
1939—1945. W arszawa 1947 s. 3L
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Postulat ten znalazt odbicie w postanowieniach planu odbudowy
gospodarczej. Przewidywaty one przede wszystkim odbudowe ko-
munikacji kolejowej w celu zintegrowania systemu transportowe-
go Ziem Zachodnich i P6tnocnych z resztg kraju oraz usprawnie-
nia tranzytu. Zaktadano osiggniecie do 1949 r. wskaznika przewozu
0s0b w wysokosci 109%, a towaréw do 160% (przyjmujac za pod-
stawe rok 1938). W liczbach bezwzglednych oznaczato to prze-
wiezienie w 1949 r. 247,1 min os6b oraz 120 min ton towaréw2

W tym celu nalezato szybko odbudowac linie kolejowe i mosty
oraz wyrdwnac straty w taborze. Planowano w latach 1947—1949
ponownie wigczy¢ do ruchu 2,5 tys. km drég zelaznych oraz
65,2 km mostéw. Stan taboru miat osiggna¢ w 1949 r. wielko$¢:
4,8 tys. parowozow, 160 tys. wagonéw towarowych oraz 9,0 tys.
wagonow osobowychs.

Dla uzupetnienia komunikacji kolejowej zaktadano szybki roz-
wdj transportu drogowego, a przede wszystkim — wobec olbrzy-
miego spadku pogtowia koni — samochodowego. Postep w tej dzie-
dzinie Scisle uzalezniony byt od odbudowy szlakéw oraz dostaw
i remontéw pojazdéw mechanicznych. Przewidywano, ze dzigki re-
alizacji szeregu inwestycji nastagpi zahamowanie procesu dekapi-
talizacji sieci drogowej. W zakresie motoryzacji kraju zamierzano
osiggng¢ do 1949 r. liczbe 44,4 tys. wozéw ciezarowych oraz
20,9 tys. osobowych 4 Inwestycje drogowe i motoryzacyjne miaty
da¢ w ciggu 3 lat wzrost przewozow towarowych o 30%, a osobo-
wych o0 25% 5

Oprocz komunikacji lagdowej wazne miejsce w odbudowie trans-
portu zajmowaty porty i flota handlowa. Kierunki odbudowy go-
spodarki morskiej okreslit Zjazd Wybrzeza, ktory obradowat
w Gdansku w styczniu 1947 r.6 Podstawowy wysitek zamierzano

2 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
1947 nr 53 poz. 285.

8 Tamze.

1 Tamze.

6 Obliczenie na podstawie publikacji: Plan odbudowy gospodarczej. Licz-
by podstawowe. Warszawa 1947 s. 84.

6Z Buszydio. Gospodarka morska w latach 1947—1949. Przeglad
Morski 1967 nr 3 s. 57.
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skoncentrowa¢ na dostosowaniu przewozow morskich do potrzeb
polskiego handlu zagranicznego. Kontynuujgc prace nad odbudowg
portow w Gdyni i Gdansku, szczegdlng wage przywigzywano do
aktywizacji rejonu szczecinskiego. Przewidywano, ze w rezultacie
réznego rodzaju preferencji, gtéwnie inwestycyjnych, zdolnos¢
przetadunkowa Szczecina osiggnie w 1949 r. wielko$¢ 55 min ton
wegla i 1 min ton rudy7 Ogo6lne przetadunki portow w Gdyni,
Gdansku i Szczecinie miaty wzrosngé z 12,7 min ton w 1947 r. do
26,0 ton w ostatnim roku planu odbudowy gospodarczejs.

Zadania w dziedzinie rozwoju floty handlowej przewidywaty,
ze jej stan posiadania w 1949 r. osiggnie 60 statkéw réznych ty-
péw, a przewozy 2,6 min ton 9

W zegludze $rodladowej uwage kierowano na odbudowe drogi
wodnej Odry. Planowano, ze do 1949 r. zdolno$¢ przewozowa tego
waznego szlaku weglowego osiggnie 5 min ton w obu kierunkach.
Globalne przewozy rzekami i kanatami miaty w koficu planu trzy-
letniego dzieki znacznemu wzrostowi taboru ptywajgcego osiggnaé
2,8 min ton 10

W planie odbudowy gospodarczej wyznaczone zostaty réwniez
zadania dla lotnictwa cywilnego. W wyniku powiekszenia taboru
i rozwoju linii zagranicznych zamierzano osiggngé¢ zwiekszenie
przewozéw z 28,5 min osobokm w 1947 r. do 78,0 min osobokm
w 1949 r. 11

Zarysowane w planie trzyletnim kierunki odbudowy transportu
wskazywalty, ze w toku przywracania utraconej podczas wojny
zdolnoSci przewozowej realizowany miat by¢ program integracji
systemu komunikacji lagdowej oraz zagospodarowania odzyskanego
wybrzeza morskiego. W tym sensie plan odbudowy stanowit jedno-
czes$nie pierwszy etap przemian strukturalnych w transporcie, nie-
zbednych dla funkcjonowania nowej panstwowosci.

7 Protok6t z posiedzenia $cistego prezydium KERM w dniu 5 wrze$nia
1947 r. AAN. KERM t. 7 k. 142.

8 Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe, jw. s. 85.

9 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie, jw.

10 Tamze.

1 Tamze.
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Polskie Koleje Panstwowe

Podstawowg role w systemie transportu lgdowego naszego kraju
w latach planu odbudowy gospodarczej odgrywata kolej. W 1947 r.
udziat PKP w przewozie podréznych siegat 92%, natomiast tadun-
kdw az 99% 12 Dlatego tez od sprawnej odbudowy kolei i wzrostu
jej zdolnosci przewozowej uzaleznione byty postepy catej gospo-
darki. Niedomagania transportu kolejowego prawie natychmiast
powodowaty perturbacje zarowno w produkcji, jak i dystrybucji
towarow.

Prace nad doprowadzeniem kolei do stanu odpowiadajgcego po-
trzebom kraju, zapoczatkowane w latach 1945—1946, prowadzono
w wielu kierunkach. Srodki koncentrowano przede wszystkim na
odbudowie drég zelaznych i zwiekszaniu liczby sprawnego taboru.
Zgodnie z planem odbudowy gospodarczej wiele uwagi poswiecono
scaleniu systemu kolejowego oraz lepszej organizacji przewozéw
tranzytowych.

W zwigzku z tym w 1947 r. szereg inwestycji realizowano na
gtownych weztach kolejowych Ziem Zachodnich i Péinocnych oraz
szlakach tgczgcych Polske z sgsiadami. Usprawniono komunikacje
promowa ze Szwecjg, rozbudowano stacje graniczng w Zurawicy
oraz odbudowano wazne tunele karpackie. To ostatnie przedsie-
wziecie miato istotne znaczenie dla wywozu wegla do krajéw bat-
kanskich oraz importu paliw ptynnych 13

W pierwszym roku planu trzyletniego oprécz wymiany toréw
odbudowano 539 km linii kolejowych, przekraczajgc znacznie za-
dania. Nie w peini natomiast wykonano zamierzenia w dziedzinie
odbudowy mostow. Do uzytku oddano 14,4 km przepraw, w tym
12,6 km o charakterze statym X4

Poza planem przekuto — kosztem 250 min zt biezagcych — na tor
normalny szerokotorowg magistrale Wroctaw—Katowice—Prze-

2W. Putlikowski. Przewozy w planie trzyletnim 1947—1949. Prze-
glad Komunikacyjny 1949 nr 10 s. 294.

13 Plan pracy PKP na 1948 r. Warszawa 1948 s. 25.

14 Osiagniecia w roku 1947 i zamierzenia na rok 1948 w resorcie komuni-
kacji. CA KC PZPR 295/X1/80 k. 70.
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my$l—Granica Panstwa o diugosci 1039 km. Przyczynito sie to
do usprawnienia ruchu wewnetrznego, szczeg6lnie na terenie Ma-
topolski, ktdrej system kolejowy byt od czasu wojny sztucznie roz-
dzielony na dwie czescilh

. Na przetomie lat 1947 i 1948 oddano do uzytku pierwszg linie
kolejowg zbudowang w Polsce Ludowej. Potgczyta ona Radom
z Tomaszowem Mazowieckim. W dwoch ostatnich latach planu
trzyletniego kontynuowano prace nad odbudowa toréw i mostow.
Jednocze$nie duzg wage przywigzywano do budowy tacznic i do-
datkowych toréw usprawniajgcych prace kolei.

W 1948 r. odbudowano 660,3 km linii kolejowych oraz 8,7 km
mostow, w tym tylko 3,4 km w spos6b prowizoryczny 16 Osiagniete
wyniki wskazywatly, ze w dalszym ciggu nie realizowano w peini
zadan zakres$lonych w planie odbudowy gospodarcze;j.

Podobne zjawisko wystgpito w 1949 r. Odbudowano zaledwie
218,4 km drég zelaznych oraz wybudowano 57,2 km nowych linii,
gdy plan zaktadat tagcznie 480 km. Pewng poprawe w stosunku do
roku poprzedniego notowano w dziedzinie odbudowy mostow.
W 1949 r. ich diugo$¢ wyniosta 11,6 km 17

Nowym zjawiskiem w ostatnim roku realizacji planu odbudowy
gospodarczej byto stopniowe przygotowywanie transportu kole-
jowego do zadan szesciolatki. W tym celu m.in. rozpoczeto budowe
trasy Batowice—Podteze, zwigzanej z projektem lokalizacji kom-
binatu metalurgicznego w Nowej Hucie.

Ogotem w latach planu odbudowy wymieniono szyny na torach
0 diugosci 2150 km oraz odbudowano 1418 km linii kolejowych
1618 mostow o #gcznej diugosci 34,7 km. Zrekonstruowano wiele
budynkow kolejowych oraz urzadzen zabezpieczenia ruchu. W re-

15 Por. Umowa kolejowa miedzy ZSRR a Polskg z 5 marca 1947 r. AAN.
MPiH t. 64 k. 73; PKP. Wyniki 1947 r. i przewidywania na rok 1948. W ar-
szawa 1948 s. 52.

10 Rocznik Eksploatacyjny PKP za rok 1948. Warszawa b. d. s. 3; Rocznik
Statystyczny 1950 s. 58.

17 Rocznik Eksploatacyjny PKP za rok 1949. Warszawa 1952 s. 2 i 24,
Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym na rok
1949. DzURP 1949 nr 26 poz. 189.
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zultacie nie tylko wzrosta dtugos¢ linii normalnotorowych (tabli-
ca 34), ale rowniez podniosta sie przecietna predkos¢ handlowa
pociagéw, zwtlaszcza towarowych. Stanowito to efekt zaréwno na-
ktadéw inwestycyjnych, jak tez poprawy organizacji pracy na ko-
lejach 1S

Tablica 34
Linie kolejowe normalnotorowe w latach 1937, 1947— 1949
{stan przecietny w roku)

Razem W tym: zelektryfikowane
Lata
w km
1937« 18 102 85
1947 21 329
1948 21 906 68
19496 22 284 113

aW starych granicach, & Stan na 31 XII.
Zrédto: Rocznik Statystyczny Transportu 1945—1966. Warszawa 1967 s. 38.

Oddzielny problem stanowita odbudowa trakcji elektrycznej na
terenie wezta warszawskiego. W celu szybkiego uruchomienia je-
dnostek elektrycznych na trasach dojazdowych do Warszawy pod-
jeto w 1946 r. rozmowy ze szwedzkg firmg ASEA, zakoniczone pod-
pisaniem w 1947 r. umowy o dostawe taboru i wyposazenia ele-
ktrycznego 18

Réwnoczesnie trwaly prace na mniej zniszczonych odcinkach.
Juz w 1946 r. uruchomiono pociagi elektryczne na linii Warszawa
Wschodnia—Otwock. Prace nad elektryfikacjg znacznie przyspie-
szyto powotanie na jesieni 1947 r. Biura Elektryfikacji Kolei.
W 1948 r. wprowadzono trakcje elektryczng z Warszawy do Mito-
snej, a nastepnie do Minska Maz., zaS w 1949 r. ponownie otwarto

BL. Gehersam. 3-letni plan odbudowy PKP. Transport i Spedycja
1950 nr 1 s. 14

18 Por. Protok6t z posiedzenia Prezydium KERM w dniu 14 czerwca 1946 r.
AAN. KERM t. 3 k. 200.
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zelektryfikowang linie srednicowg w stolicy. Na poczatku 1950 r.
ruszyty pociagi elektryczne do Zyrardowa 2

W ostatnim roku planu odbudowy gospodarczej dtugos$¢ zelek-
tryfikowanych linii kolejowych byta wieksza niz w okresie mie-
dzywojennym na 6wczesnym terytorium Polski (tablica 34), jedno-
cze$nie trwaty przygotowania do realizacji podobnych inwestycji
na trasach kolejowych Wybrzeza oraz magistrali Warszawa—Ka-
towice.

Powazng trudnos¢ w pracy kolei stanowit brak odpowiedniego
liczebnie i jakoSciowo taboru. Na poczatku 1947 r. jedynie park
paroWozow, gtéwnie dzieki dostawom zagranicznym, w niewielkim
stopniu przewyzszatl poziom z 1938 r. Natomiast liczba wagondw
osobowych i towarowych w dyspozycji PKP byta nizsza od przed-
wojennej 2L

Wobec zwiekszonej wskutek zmian granic dtugosci sieci kole-
jowej oraz rosngcych zadan przewozowych stwarzato to bardzo
ciezka sytuacije.

Pierwszy rok realizacji planu odbudowy gospodarczej przyniést
wydatne powiekszenie stanu taboru szynowego. Zakupionych zo-
stato 221 parowozéw, 95 wagondw osobowych i 11 081 towaro-
wych2 Dzieki dostawom przekroczono, z wyjatkiem wagondéw
osobowych, stan posiadania z okresu przedwojennego (tablica 35).

Tablica 35
Stan taboru kolejowego w latach 1937, 1947— 1949

Wyszczeg6lnienie 1937 1947 1948 1949
Parowozy 5111 6 166 6539 6300
Wagony osobowe 10 489 9321 9 535 9 607
Wagony towarowe 153 394 156 217 157 096 170 512

Zrédto: Roczniki eksploatacyjne PKP za lata 1947—1949.

DS. Kuczb orski. 25 lat elektryfikacji PKP. Warszawa 1963 s. 60
i nast.

21 Transport Rehabilitation in Poland (Revised). London 1947 s. 10.

2 Rocznik Eksploatacyjny PKP za rok 1947. Warszawa 1949 s. 8.
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W 1948 r. zakupiono 290 parowozow produkcji krajowej oraz
uzyskano 152 z rewindykacji. Przemyst rodzimy dostarczyt 198 wa-
gonow osobowych i 15 262 towarowe. Dodatkowe 1184 wagony to-
warowe otrzymano z UNRRA oraz z rewindykacjiR

Stan posiadania srodkéw przewozowych PKP rozszerzono réw-
niez dzieki remontom taboru nadajgcego sie do odbudowy.
W 1948 r. wykonano o 38% wiecej napraw gtéwnych parowozow
oraz 0 42% wiecej napraw wagonow towarowych i 46% osobowych
niz w roku poprzednim2

Nowe dostawy taboru przyniést rowniez rok 1949. Nabyto 173
parowozy produkcji krajowej oraz otrzymano 183 z rewindykacji.
Liczba wagonow osobowych zwiekszyta sie o 279 szt.,, a towaro-
wych o 15 471 szt.5

Ocena wykonania planu odbudowy gospodarczej w zakresie ta-
boru kolejowego nie jest fatwa. Ustawa o planie zawierata staty-
styke pojazdéw szynowych znajdujgcych sie w ruchu, natomiast
spotykane liczby odnoszgce sie do stanu rzeczywistego podajg cat-
kowitg liczebno$¢ srodk6w przewozowych, tagcznie z pozostajagcymi
w odbudowie i remoncie. Poniewaz sg to dane nieporéwnywalne,
nie mozemy na ich podstawie wyciggnagé wnioskow dotyczacych
Wykonania planu. Natomiast analiza liczb zawartych w tablicy 35
Wskazuje, ze w 1949 r. nastgpito zmniejszenie liczby parowozdéw
w stosunku do roku poprzedniego, a stan wagonow osobowych
w ostatnim roku planu odbudowy byt jeszcze ciggle nizszy od
przedwojennego. Dlatego tez mozemy twierdzi¢, ze jedynie w za-
kresie odbudowy parku wagonow towarowych zrealizowano za-
dania planu trzyletniego.

Inwestycje drogowe i taborowe na kolei byty niezbedne wobec
stale zwigkszajgcych sie zadan w zakresie przewozu towaréw i pa-
sazerow. Wymagata tego postepujagca odbudowa gospodarki oraz
Wielkie procesy migracyjne, toczace sie w naszym kraju po Il woj-

1
B Rocznik Eksploatacyjny PKP za rok 1948, jw. s. 8.
24 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948. War-
Szawa 1950 s. 44.
b Rocznik Eksploatacyjny PKP za rok 1949, jw. s. 8.
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nie Swiatowej. Dlatego tez dynamika przewozow kolejowych w la-
tach planu odbudowy gospodarczej znacznie przewyzszata 0sigg-
niecia produkcyjne (tablica 36).

Tablica 36

Przewozy tadunkéw i pasazeré6w przez koleje normalnotorowe
w latach 1947— 1949

Przewozy tadunkéw Przewozy pasazeréow

Lata " " w % (rok po- 6b w % (rok po-

W tys. ton przedni = 100) W tys. 0so przedni *= 100)
1947 88 221 131,7 331 331 135,3
1948 114 260 129,5 401 030 1210
1949 131 715 115,3 461 130 119,0

w min tonokm W min pasazerokm

1947 21 255,5 109,8 17 961,7 115,0
1948 28 1835 132,6 20043,7 1116
1949 32 550,4 115,5 21 064,8 106,1

Zrédio: Rocznik Statystyczny Transportu 1945—1966. Warszawa 1967 s. 39 i 289.

Przyrost przewozOéw, zarobwno 0s6b jak towaréw, w poszczegdl-
nych latach byt bardzo wysoki, ale jednocze$nie wykazywat ten-
dencje malejacg (silny wzgledny wzrost pracy kolei w 1948 r. byt
efektem stabych wynikéw roku poprzedniego). Zmniejszajgca sie
dynamika przewozéw w okresie planu trzyletniego spowodowana
byta pewnym ograniczeniem pod koniec lat czterdziestych ruchéw
migracyjnych ludnosci oraz rosngca racjonalizacjg przewozéw to-
warowych.

Mimo niedostatecznych postepdw w dziedzinie inwestycji kole-
jowych zalozone w planie odbudowy gospodarczej i narodowym
planie gospodarczym na rok 1949 zadania przewozowe zostaly
przekroczone. Plan kolei normalnotorowych w transporcie towa-
row wykonano w 101%, a os6b w 114% 2 Wskazniki te nawigzy-

2B Rocznik Statystyczny 1950 s. 56.
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waty do skorygowanych w NPG na 1949 r. zadan planowych, na-
tomiast w stosunku do liczb zamieszczonych w ustawie o planie
odbudowy gospodarczej przekroczenie byto znacznie wieksze. Rze-
czywiste przewozy towar6w w ostatnim roku planu trzyletniego
bylty o 76%, natomiast os6b az o 106,7% wyzsze niz przed woj-
na 7.

Tak wielkie osiggniecia uzyskane w trudnych warunkach po-
wojennych przy niedostatecznie rozwinietej bazie technicznej kolei
stanowity rezultat ofiarnej pracy kolejarzy. Jednak nalezy dodac,
ze jakos¢ ustug transportowych byta bardzo niska, szczegdlnie
w dziedzinie przewozéw pasazerskich, czesto wagonami towaro-
wymi, bez ogrzewania i o$wietlenia.

Komunikacja samochodowa

W latach 1947—1949 nastepowata krystalizacja form organiza-
cyjnych i funkcji transportu drogowego. Zgodnie z zatlozeniami
planu odbudowy gospodarczej miat on uzupetniaé, gtéwnie w prze-
wozach na mate odlegtosci, prace kolei. Dla realizacji tego zadania
nalezato dokona¢ odbudowy zniszczonych drég i mostdw oraz stwo-
rzy¢ park pojazdéw. Zmiana granic zwiekszyta gestos¢ drdg bitych
z 16,5 km na 100 km2powierzchni w okresie miedzywojennym do
30,2 km, jednak wymagaty one gruntownych remontéow. Niezbedne
stato sie réwniez uzupeinienie nowymi traktami istniejgcej sieci
drog celem dostosowania jej do potrzeb panstwa.

Do 1946 r. skoncentrowano sie na remontach istniejagcych szos.
Odbudowg objeto okoto 1500 km drég, natomiast wybudowano za-
ledwie 13 km. Jednocze$nie zorganizowano administracje i stuzbe
drogowg oraz uruchomiono produkcje podstawowych materiatéw
budowlanych 5

Realizacja planu trzyletniego przyniosta znaczny postep w dro-
gownictwie. Odbudowano i odnowiono 7000 km drég, a 700 km

27 Obliczono na podstawie: Matego Rocznika Statystycznego 1939 s. 191
i 193 oraz tablicy 36.
B K. Bromek. Geografia komunikacji (b.m. i b.d.) s. 19

*2 Plan odbudowy gospodarczej
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zmodernizowano, ktadac nawierzchnie ulepszong. Ogélna diugosé
drég o nawierzchni twardej zwiekszyta sie w latach 1947—1949
0 1426 km. Mimo ze ich dtugo$¢ prawie o potowe przekraczata po-
ziom przedwojenny, to jednak pod wzgledem jakosci stan nie byt
zadowalajgcy. Oprocz ziem odzyskanych drogi w maltym stopniu
dostosowane byty do transportu samochodowego. Brakowato szos
szybkiego ruchu, po ktédrych mogtyby sie porusza¢ pojazdy o du-
zym tonazu. Wiekszy postep notowano w budownictwie mosto-
wym. W latach 1944—1949 oddano do uzytku 35,9 km przepraw.
Byty to m.in. mosty przez Wiste w Toruniu, Witoctawku i Warsza-
wieX@ Tabor samochodowy u progu planu trzyletniego przedsta-
wiat istng mozaike wozow roznych marek i typow. Bardzo czesto
wymagaty one gruntownych remontéw. Na poczatku 1947 r. mie-
tliSmy w Polsce 36,7 tys. ciezarowek, 16,5 tys. autobuséw i 16,0 tys.
samochodow osobowych. Ws$rod pojazdéw ciezarowych 54% po-
chodzito z dostaw UNRRAJ

Do koniAca planu odbudowy gospodarczej korzystano prawie wy-
tacznie z taboru zagranicznego. Oprocz sprzetu pochodzacego z de-
mobilu wojskowego eksploatowano nowe wozy importowane ze
Zwigzku Radzieckiego, Czechostowacji, Witoch i Francji. Dopiero
w 1948 r. uruchomiono wiasng produkcje samochoddw ciezarowych
w Starachowicach oraz rozpoczeto montaz autobuséw na podwo-
ziach importowanychSL

Mimo tych trudno$ci notowano staty wzrost wielko$ci taboru,
a jednocze$nie zachodzity w transporcie samochodowym istotne
zmiany strukturalne (tablica 37). O ile w 1938 r. przewage miaty
samochody osobowe, o tyle w latach planu odbudowy gospodarczej
dominowaty pod wzgledem liczby ciezardwki.

Postep w dziedzinie motoryzacji odbiegat jednak od przewidy-
wan. Wprawdzie przekroczono o 16,8 tys. pojazdéw zamierzenia

D A. Gajkiewicz. Wykonanie trzyletniego planu odbudowy drdg
kotowych. Transport i Spedycja 1950 nr 1s. 19; Rocznik Statystyczny Trans-
portu 1945—1966. Warszawa 1967 s. XXVIII.

0 Transport Rehabilitation, jw. s. 24—25.

31 A. Rostocki. Rozw6j motoryzacji w planie 6-letnim. Warszawa
1951 s. 103.
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Tablica 37
Samochody zarejestrowane w Polsce w latach 1938, 1947— 1949

1938 1947 1948 1949

Rok
w tys. szt.
Samochody:
— osobowe 29,8 16,1 33,0 37,7
— cigzarowe 86 175 352 396

Zrédio: Rocznik Statystyczny Transportu 1945—1966. Warszawa 1967 s. XXVIII.

w zakresie stanu samochodéw osobowych, jednak park samocho-
déw ciezarowych w 1949 r. byt o 4,8 tys. mniejszy od planowa-
nego & Nie mogto to pozosta¢ bez wptywu na wielko$¢ przewozow.
Partycypowaty w nich zardwno jednostki uspotecznione, jak i pry-
watne. Stopniowo gtownym przewoznikiem stawato sie przedsie-
biorstwo Panstwowa Komunikacja Samochodowa, kierowane od
1947 r. przez Departament Samochodowy Ministerstwa Komuni-
kacji R

Tabor PKS skiadat sie czesciowo z nowych wozéw radzieckich
oraz pojazdow uzywanych, otrzymanych z UNRRA i demobilu
alianckiego. W korncu pierwszego roku planu trzyletniego PKS
oraz upanstwowione przedsiebiorstwo C. Hartwig S.A. posiadaty
tacznie okoto 40% krajowego taboru ciezarowego.

Autobusy komunikacji painstwowej pochodzity gtéwnie z repa-
racji niemieckich. W 1947 r. wcielono do PKS tabor pasazerski,
dotychczas eksploatowany przez Elektryczne Koleje Dojazdowe.
Wowczas panstwo, dysponujgc 68% taboru, mogto objagé swoja
dziatalno$cig 58% liniiA W 1948 r. rozpoczat dziatalno$¢ nowy
przewozZnik: przedsiebiorstwo panstwowo-spétdzielcze ,,Spedytor”.
Zakupiono rowniez pojemniejszy tabor za granica, co znacznie

X Por. s. 169.

& (B.C.). Panstwowa Komunikacja Samochodowa. Gospodarka Planowa
1947 nr 17 s. 695.

AR Rakowski. Samochodowe przewoznictwo publiczne w okresie
1947—1949 r. Transport i Spedycja 1950 nr 1 s. 20.

2+
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zwiekszyto zdolno$¢ przewozowga komunikacji pasazerskiej. Dzieki
temu PKS przewiozt 24,9 min pasazer6w i uruchomit 61 nowych
linii, gtéwnie na drogach podmiejskich. Powaznie przekroczono
plan transportu tadunkdédw. Zrealizowano zadania w wysokosci
37,2 min tonokm (w 1947 r. — 9,3 min tonokm), co stanowito 186%
planu ™,

Do konca planu odbudowy gospodarczej jeszcze bardziej wzro-
sty zaladunki i przewozy pasazer6w samochodami (tablica 38).

Tablica 38

Transport samochodowy w latach 1947— 1949

Ogétem W tym: PKS
Wyszczegdlnienie
1947 1948 1949 1947 1948 1949
Liczba linii 557 655 801 302 363 557
Dfugos$¢ linii w km 42 534 44 114 52600 25733 25461 35 300
Przew6z oséb w tys. 31 086 49207 67959 13041 24918 41 117
Przewéz tadunkéw w tys.
ton 1215 3452 8341 153 316 2 877

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1950 s. 61.

W rezultacie bardzo wysoko zostaty przekroczone zadania zatozone
w ustawie o planie odbudowy gospodarczej. Wykonano rowniez
wiekszo$¢ wskaznikéw przyjetych w narodowym planie gospodar-
czym na rok 1949. Jedynie wielko$¢ przewozéw towarowych do-
konanych przez PKS byta o 12,8% nizsza od przewidywanej3&
W okresie realizacji planu odbudowy gospodarczej zapoczatko-
wano rozwo0j samochodowego transportu branzowego. Zorganizo-
wany on zostat przede wszystkim w budownictwie i leSnictwie.
W przedsiebiorstwach budowlanych udziat wtasnych pojazdéw
w przewozach oscylowat w granicach 50°/03, natomiast w le$nic-

H Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 88.

0 Rocznik Statystyczny 1950 s. 56.

87 B. Baranski. Trzy lata pracy transportu samochodowego w bu-
downictwie (1947—1949). Transport i Spedycja 1950 nr 1 s. 22.



Transport 181

twie byt znacznie nizszy i wynosit w latach 1946/1947 — 9,5%,
1947/1948 — 12,1% i 1948/1949 — 13,0% &

Realizacja zadan planu trzyletniego w dziedzinie transportu sa-
mochodowego pozwolita na znaczne zwiekszenie jego udziatu w glo-
balnych przewozach zaréwno pasazeréw, jak i tadunkéw. Wpraw-
dzie nie dysponujemy obliczeniami za rok 1949, ale nawet prezen-
tacja szacunkéw z lat 1947—1948 wskazuje na znaczny postep.
W pierwszym roku planu odbudowy gospodarczej publiczna ko-
munikacja samochodowa przewiozta 8,4% podréznych oraz 0,9%
wszystkich tadunkow. W rok pézniej analogiczne wskazniki wzro-
sty do 10,4% oraz 2,8% A

Osiagniecia byty wiec powazne i dowodzity wysokiej dynamiki
odbudowy i rozwoju transportu samochodowego w okresie planu
trzyletniego. Szczeg6lnie wazne miejsce zajmowat on w przewozie
pasazerow, zwitaszcza na krdtkich dystansach.

Zegluga

Niezmiernie waznym zagadnieniem dla zniszczonego wojng kra-
ju byta odbudowa transportu morskiego. Skiladato sie na nig za-
rébwno stworzenie prawie od podstaw floty handlowej, jak i uzy-
skanie odpowiedniej zdolnosci przetadunkowej portow. Dziatania
te warunkowaty wzmozenie eksportu polskiego wegla, za ktéry ku-
powalismy S$rodki aprowizacyjne i stuzace odbudowie gospodarki.
Réwniez pomoc zagraniczna w gtownej mierze kierowana byla
drogg morska.

Odbudowe portow, ktorych plany uruchomienia opracowaty zor-
ganizcwane w 1945 r. Gtowny Urzad Morski i Biuro Odbudowy
Portdw, rozpoczeto od usuniecia m.in. wrakéw i gruzéw. Naktady
inwestycyjne skoncentrowano w Gdyni, Gdansku, Szczecinie oraz
Dartowie, Kotobrzegu i Ustce.

8S. Radziminski. Trzy lata pracy transportu w le$nictwie (1947—
1949). Transport i Spedycja 1950 nr 1 s. 25.
O W. Putlikowski. Przewozy, jw.
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W latach 1945—1946 w Gdansku oddano do uzytku szereg maga-
zynow, elewator zbozowy i 29 urzadzen przetadunkowych. U progu
planu trzyletniego port posiadat 56 km czynnych nabrzezy.
.W Gdyni w tym samym okresie funkcjonowato 6,3 km nabrzezy
i 30 urzgdzen przetadunkowych. Rownie szybko likwidowano stra-
ty wojenne na terenie znajdujgcego sie w rekach witadz radzieckich
portu szczecinskiego. W koncu 1946 r. czynnych byto tam 3,6 km
nabrzezy, elewator zbozowy oraz urzgdzenia do przetadunku pro-
duktéw naftowych i drobnicy

-W latach planu odbudowy gospodarczej duzy nacisk potozono na
przystosowanie matych portow do eksportu wegla. Wynikato to
z niedostatecznych w stosunku do potrzeb mozliwosci przetadun-
kowych portéw gtownych. W 1947 r. podjgt dziatalno$¢ port
w Ustce, a w roku nastepnym w Dartowie i Kotobrzegu. Wpraw-
dzie byty one pozbawione wydajniejszych urzgdzen przetadunko-
wych, jednak odegraty istotng role w aktywizacji gospodarczej
wybrzeza $rodkowego. Mate porty prowadzity dziatalno$¢ handlo-
wg bardzo krétko, gdyz juz w 1949 r. nastapit spadek dokonywa-
nych w nich przetadunkéw. W latach planu szescioletniego prze-
stawity sie one na obstuge rybotowstwa 4L

Duzym wydarzeniem dla gospodarki morskiej byto przejecie we
wrzesniu 1947 r. portu szczecinskiego od wtadz radzieckich. W rece
polskie przeszto 4,3 km nabrzezy, 8 dzwigéw oraz holowniki i inne
urzadzeniaf® Przyspieszyto to znacznie odbudowe portu i jego
przystosowanie do przetadunku towaréw masowych. Miedzy in-
nymi w latach 1949—1951 zbudowano tam najwiekszy w Kkraju
przeno$nik taSmowy do wegla.

Gdansk w latach 1947—1949 zostat przygotowany zaréwno do
obstugi drobnicy, jak i tadunkéw masowych, gtéwnie wegla i dre-
wna, natomiast Gdynia wyspecjalizowata sie w przetadunku dro-
bnicy. W tym celu rozbudowano odpowiednie urzgdzenia i zwiek-
szono powierzchnie magazynowga. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze

L Transport Rehabilitation, jw. s. 31—32.
AN W. Andruszkiewicz. Polskie porty handlowe. Gdansk 1960 s. 57.
L7 Buszydto. Gospodarka, jw.
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urzadzen przetadunkowych byto zbyt mato (w 1948 r. Gdansk—30,
Gdynia — 29, Szczecin — 20), co powodowato ich przecigzenie 8
oraz trudnosci w realizacji ustalonych zadan. W latach planu od-
budowy gospodarczej przetadunki w portach morskich okazaty sie
nizsze od przewidywanych. W 1947 r. zespdt portowy Gdynia—
Gdansk wykonat zadania tylko w 91%, port w Szczecinie za$ za-
ledwie w 45% 4 O wynikach zadecydowato zamarzniecie portow
na poczatku 1947 r. oraz pdzniejsze, niz przewidywano, przejecie
nabrzezy w Szczecinie przez wtadze polskie. Miato to wptyw przede
wszystkim na wyniki | kwartatu, w ktéorym przetadowano zale-
dwie 7% calorocznego tonazu 45

Niewielka poprawa nastgpita w 1948 r. Planowany poziom prze-
tadunkéw przekroczyt zespot portowy Szczecin—Swinoujécie oraz
mate porty w Dartowie, Kotobrzegu i Ustce. Jednak stabe wyniki
Gdanska i Gdyni spowodowaty niewykonanie planu przetadunkow,
ktéry zrealizowano w 94% 4

W 1949 r. tylko nieznacznie przekroczono poziom z roku poprze-
dniego (tablica 39). Mimo to zespét portowy Gdansk—Gdynia zajat
pod wzgledem przetadunkdw trzecie miejsce na kontynencie euro-
pejskim. Nastgpita rowniez pewna racjonalizacja pracy portow,
przede wszystkim skrécono postoje statkow na redach 4.

Ani nakre$slone w ustawie o planie trzyletnim, ani w narodo-
wych planach gospodarczych zadania w dziedzinie przetadunkow
nie zostaty zrealizowane 8 Réwniez w strukturze tadunkéw poja-
wity sie pewne niekorzystne tendencje. Wprawdzie rowniez w la-
tach nastepnych dominowaly wegiel i koks, jednak w czasie reali-

43 Tamze.

4 Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok
1947. Warszawa 1948 s. 29.

4 Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w Polsce w IV kwartale 1947 r.
AAN. CUP t. 386 k. 249.

4% Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw.s. 46.

41. Tomorowicz. Trzy lata rozwoju portow polskich(1947—1949).
Transport i Spedycja 1950 nr 1 s. 16.

B Por. s. 170 oraz ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie
gospodarczym, jw.
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. Tablica 39
Przetadunki w morskich portach handlowych w latach 1946— 1947

Ogobtem0 Gdansk Gdynia Szczecin
Rok w tys. wow W tys. wow W tys. wou W tys. w %
ton ton ton ton
1946 7782 100 3994 51,3 3743 48,1 45 0,6
1947 10578 100 5027 47,5 4664 44,1 726 6,9
1948 16 597 100 6671 40,2 6060 36,5 3111 18,7
1949 16 907 100 6367 37,7 5680 33,6 4470 26,4

a tacznie z matymi portami.
Zrédio: Rocznik Statystyczny Transportu 1945—1966. Warszawa 1967 s. 451

zacji planu odbudowy ich udziat byt szczeg6lnie wysoki (1947 r.—
68%, 1948 r. — 76%, 1949 r. — 71%), bardzo niski natomiast i ma-
lejacy byt odsetek drobnicy (1947 r. — 15%, 1948 r. — 12%,
1949 r. — 8% )M a wiec przesytek wymagajgcych specjalistycz-
nych urzadzen przetadunkowych i wiekszego wktadu pracy, ale
dajacych wieksze zyski. Pewien wptyw na omowione zjawiska wy-
warty nasilajgce sie od 1948 r. nastroje zimnowojenne. Przeta-
dunki portowe odzwierciedlaty strukture naszego handlu zagra-
nicznego. Dominowat w nim wegiel, udziat drobnicy zas, ze wzgle-
du na wygasajgce dostawy UNRRA, ulegat zmniejszeniu. Podobnie
oddziatywat zbyt niski udziat tranzytu.

Na przetadunki w portach polskich rzutowat takze stan floty
handlowej. Bezposrednio po wojnie organizacja zeglugi morskiej
nawigzywata do form uksztaltowanych w latach 1918—1939 i cze-
Sciowo modyfikowanych podczas Il wojny Swiatowej, gdy statki
polskie zaangazowane byty w stuzbe transportowg aliantow. Od
1946 r. zdecydowang wiekszos$¢ jednostek ptywajacych zgrupowa-
no w podporzadkowanych panstwu przedsiebiorstwach: Gdynia—
Ameryka Linie Zeglugowe (GAL), Zegluga Polska i Polbryt, re-
prezentowanych przez GALX Zasadnicze zmiany w organizacji
floty nastgpity dopiero po 1950 r.

49 J. Majczno. Polska flota handlowa. Gdansk 1960 s. 36 i 41.
so H. Dehmel. Gdynia—Ameryka Linie Zeglugowe S.A. 1930—1950.
Gdansk 1969 s. 173 i nast.
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W latach planu odbudowy gospodarczej flota powigkszyta sie
przede wszystkim o statki otrzymywane z tytutu odszkodowan wo-
jennych i rewindykacji. GAL i Zegluga Polska uzyskaty z podziatu
tonazu niemieckiego 13 statkow handlowych o nosnosci 65,4 tys.
DWT oraz 1 prom kolejowy. Z rewindykacji otrzymano 4 statki
0 facznej nosnosci 11,5 tys. DWT. W ramach transakcji handlo-
wych sprowadzono z Norwegii, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii 6 statkobw o nosnosci 18,5 tys. DWT. W ostatnim roku
planu trzyletniego do eksploatacji Weszty dwie pierwsze jednostki
wyprodukowane w stoczniach polskich. Byly to rudoweglowce
»Sotdek” i ,,Jednos¢ Robotnicza” 8L

Dostawy statkbw z réznych zrédet doprowadzity do szybkiego
wzrostu floty (tablica 40). Pod wzgledem jakos$ci jednostki polskie

Tablica 40

Morska flota handlowa ptywajgca pod banderg polska
w latach 1946— 1949 (stan w dniu 31 XI1)

Przecietna wielkos$¢
Liczba Pojemnos¢ Nos$nosé statku

statkow w BRT w DWT
w BRT w DWT

1946 26 93 964 114 065 3614 4387
1947 42 155 741 195 967 3708 4666
1948 43 160 407 202 348 3730 4706
1949 45 159 277 206 832 3539 4596

Zrédio: Rocznik Statystyczny Transportu 1945—1956. Warszawa 1967 s. 430.

staly na przecietnym poziomie $wiatowym, zaréwno gdy chodzi
o wiek, jak réwniez osiggane predkosci. W catosci floty znaczny
byt udziat (okoto 21%) taboru pasazerskiego, brakowato natomiast
statkow do obstugi linii bliskiego zasiegu 2

61 Tamze s. 180 i nast.; Umowa miedzy rzadem ZSRR irzagdem RP o prze-
kazaniu czeSci okretéw bytej floty handlowej Niemiec Polsce. AAN. MPiH
t. 64 k. 84.

5 25 lat polskiej gospodarki morskiej. Warszawa 1970 s. 6—7.
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Postep w odbudowie floty, cho¢ znaczny, byt wolniejszy od za-
mierzen. W 1947 r. plan wzrostu tonazu wykonano w SGY«)3
W ostatnim roku planu odbudowy nastgpit nawet spadek ogdlnej
pojemnosci oraz przecietnej wielkosci statkéw (por. tabl. 40). Wia-
zato sie to SciSle z narastajgcymi trudnosSciami w stosunkach gos-
podarczych z krajami kapitalistycznymi, ktore byty gtownymi eks-
porterami jednostek ptywajacych.

Zadania trzylatki nie zostaly wykonane. Zalozona w ustawie
o planie odbudowy liczba statkow byta o 15 jednostek mniejsza,
do wykonania planu tonazu zabrakio 47,7 tys. DWT. W efekcie
tempo przyrostu floty odbiegato od og6lnej dynamiki rozwoju go-
spodarczego kraju oraz postepow zeglugi na swiecie. Do konca pla-
nu trzyletniego nie zaspokojono potrzeb w tej dziedzinie %4

Bezposrednio po wojnie korzystna koniunktura umozliwita
osiggniecie dobrych wynikow w przewozie pasazerOw miedzy ob-
cymi portami, gtéwnie dzigki obstudze linii atlantyckich przez trzy
statki (,Batory”, ,,JagieHo” i ,Sobieski”). Byto to jednak zjawisko
przejSciowe i juz w 1949 r. nastgpit spadek liczby pasazerow prze-
wozonych polskimi transatlantykami

We flocie towarowej nacisk potozono na rozwoj zeglugi liniowej.
Po wojnie wznowiono tradycyjne potaczenia atlantyckie i lewan-
tynskie. W 1949 r. przystgpiono do uruchamiania nowych linii
obstugujacych porty Dalekiego Wschodu, gtéwnie chinskie. W kon-
cu planu odbudowy statki polskie utrzymywaty regularng komu-
nikacje z 10 panstwami europejskimi i 12 pozaeuropejskimi®

Rejsy trampingowe ograniczono do basendéw mérz: Battyckiego,
Srodziemnego i Czarnego. Tonaz statkéw byt znacznie mniejszy
niz na liniach regularnych, jednakze wielko$¢ tadunkow masowych
powodowata, ze tramping przewyzszat pod wzgledem przewiezio-
nej masy towarowej zegluge liniowg (tablica 41).

53 Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 29.

s4 25 lat polskiej gospodarki morskiej, jw. s. 8; A. Rapacki. Odbudowa
i plan rozwoju gospodarki morskiej. Transport i Spedycja 1950 nr 2 s. 50.

s5s H. Dehmel. Gdynia—Ameryka, jw. s. 197 i nast.

s6 J. Panski. Trzy lata zeglugi polskiej (1947—1949). Transport i Spe-
dycja 1950 nr 1s. 17.
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Tablica 41
Przewozy towar6w przez polska zeglugg morska w latach 1947— 1949

1947 1948 1949
Wyszczegdlnienie
w tys. ton
Razem 845 1656 1761
Zegluga liniowa ogétem 243 386 565
w tym przewozy:
oceaniczne 106 156 179
europejskie 97 177 324
battyckie 40 53 62
Zegluga trampingowa ogétem* 602 1270 1196
w tym przewozy: *
oceaniczne 89 110 12
europejskie 270 746 980
battyckie 243 414 204

a Bez statkéw dzierzawionych.
Zréodto: J. Majczno. Polska flota handlowa. Gdansk 1960 s. 63 i 70.

Mimo omowionych wyzej osiggnie¢, zadania planu odbudowy
gospodarczej w dziedzinie przewozow morskich nie zostaty zreali-
zowane. tacznie przetransportowano w 1949 r. niespetna 1,8 min
ton, gdy plan zaktadat 2,6 min ton.

Byta to jedna z niewielu dziedzin zycia gospodarczego, w ktérej
nie wykonano zadan trzylatki. Bezposrednia przyczyna niewyko-
nania planu byt zbyt powolny rozwo6j floty handlowej.

Nieporéwnywalnie mniejszg role gospodarczg niz transport mor-
ski odgrywaly w planie trzyletnim przewozy na wodach $rédlgdo-
wych. W tej dziedzinie gtdwng uwage przywigzywano do odbudo-
wy urzgdzen zeglugowych. Usunieto 90% uszkodzeh w budowlach
regulacyjnych na Odrze od Wroctawia do Kostrzyna. Miedzy Ko-
zlem i Wroctawiem wyremontowano jazy i $luzy. Naprawiono nie-
czynne urzadzenia na Kanale Gliwickim 6/ Wszystkie te przedsie-
wziecia miaty na celu przygotowanie Odry do przewozu tadunkdéw,
gtownie wegla i rudy, miedzy Slaskiem i Szczecinem. Na Wisle

57 A. Riedel. Drogi wodne w planie 6-letnim. Warszawa 1952 s. 56.



188 Rozdziat siédmy

prace skoncentrowano na przywroceniu zeglugi miedzy Warszawg
i Gdanskiem oraz w okolicach Krakowa. Inwestycje regulacyjne na
srodkowym odcinku rzeki zmierzaty do utatwienia sptywu lodéw
i przeciwdziatania powodziom. Naprawiono rowniez $luzy na ka-
natach Bydgoskim i Warminskim oraz oddano do uzytku droge
wodng Gopto—Warta “.

W rezultacie og6lna dtugos¢ szlakéw wodnych wzrosta z 4960 km
w 1948 r. do 5054 km w ostatnim roku planu trzyletniego, a kana-
téw ze 182 km do 201 km 9

Jednoczes$nie intensywnie odbudowywano zniszczony tabor pty-
wajacy. Dla zeglugi odrzanskiej w latach 1946—1949 naprawiono
23 holowniki i 174 barki@

Gtowng role w komunikacji $rédlgdowej odgrywaly rzeki Odra
i Wista, obstugiwane przez dwa odrebne przedsiebiorstwa. Na
Odrze dominowata zegluga towarowa, transportowano tam gtdwnie
wegiel, rude, cement, cukier i materiaty budowlane. Realizacja
zadan przewozowych napotykata szereg trudnosci. Niezaleznie od
trwajacej odbudowy urzadzen i taboru, na wielko$¢ przewozéw
wyrazny wptyw mialy warunki atmosferyczne. W 1947 r. z po-
wodu letniej posuchy trzeba byto przerwac¢ zegluge na cztery mie-
sigce. Rowniez na Wisle, gdzie dominowaly przewozy pasazerskie,
wystgpity trudnosci w realizacji zadan. W rezultacie plan roczny
w zakresie tonazu przewiezionych tadunkéw wykonano zaledwie
w 12%

W nastepnych latach dzieki korzystniejszym warunkom natu-
ralnym oraz stopniowemu oddawaniu do uzytku nowych inwesty-
cji wyniki byty lepsze (tablica 42). Jedynie w 1949 r. przewozy
pasazer6w nie osiggnety wielkosci zatozonych w planie. Wiazato
sie to z wystagpieniem fali powodziowej w sezonie zeglugowym.

58 Tamze.

69 Rocznik Statystyczny 1950 s. 64.

o A. Dowgiallo. Stan i rozwdéj zeglugi na Odrze. Gospodarka Wodna
1958 nr 4 s. 161.

61 Z. Beczkowski. Praca naszej zeglugi $sr6dlagdowej. Transport i Spe-
dycja 1950 nr 2 s. 71; Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospo-
darczego, jw. s. 11.
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Tablica 42
Przewozy na Odrze i Wisle w latach 1947— 1949

Wyszczeg6lnienie 1947 1948 1949
Przewozy pasazerskie w tys. 0s6b 301 539,0 704,0
Wykonanie planu w % — 143,7 96,3
Przew6z towaréw w tys. ton 179 583,0 1011,0
Wykonanie planu w % — 116,6 101,1

Zrédio: Rocznik Statystyczny 1950 s. 57.

Plan przewozdw towar6w na wodach $rodlgdowych, przyjety
w lipcu 1947 r. przez sejm, nie zostat wykonany. Natomiast z pew-
ng nadwyzkg zrealizowano w latach 1948—1949 roczne narodowe
plany gospodarcze. Ponizej planowanego poziomu ksztaltowat sie
wskaznik pracy transportu, tzn. przewozy liczone w tonokm. Nie
zrealizowano ich w petni w zadnym roku planu odbudowy gospo-
darczej & Przyczyny tego zjawiska byty rézne: na Odrze brakowa-
to przede wszystkim taboru, natomiast na Wisle tych brakéw nie
odczuwano, jednakze zaktady przemystowe niechetnie korzystaty
z transportu rzecznego °3 nie doceniajac waloréw transportu wo-
dnego.

Lotnictwo cywilne

Komunikacja lotnicza w odrdznieniu od pozostatych form trans-
portu ograniczata si¢ do przewozu pasazerOw oraz ich bagazu
i poczty. Szczegdlnie wazng role odegrata ona w latach 1944— 1946,
kiedy to z powodu zniszczen transportu lagdowego do niektérych
miast mozna byto dotrze¢ tylko droga powietrzna.

Odbudowe lotnictwa komunikacyjnego powierzono powotanemu
na poczatku 1946 r. przedsiebiorstwu panstwowemu Polskie Linie

62 Por. Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw.;
Z. Baczkowski. Praca, jw. s 71.
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Lotnicze ,Lot” & ktérego tabor na poczatku planu trzyletniego
sktadat sie z 30 samolqtow produkcji radzieckiej Li-2 i 6 amery-
kanskich douglasow. Pod wzgledem pojemnoSci tabor ten zaspo-
kajat istniejgce potrzeby, byty to jednak maszyny wystuzone i wy-
magajace wymiany na nowocze$niejsze. Réwniez niedostateczne
byto wyposazenie odbudowanych lotnisk, zwitaszcza w urzadze-
nia tgcznosci. Jedynie port lotniczy i oddany do uzytku w kwiet-
niu 1946 r. tymczasowy dworzec lotniczy na Okeciu w Warszawie
byty w miare dostosowane do potrzeb &

W latach planu odbudowy gospodarczej zaczety sie ksztattowac
podstawy polityki zakupu taboru. Po poczatkowych prébach opar-
cia potencjatu przewozowego ,Lotu” na maszynach produkowa-
nych w krajach kapitalistycznych (Languedoc), w 1948 r. zdecydo-
wano sie na import samolotéw z ZSRR. W dgzeniu do standaryzacji
sprzetu stopniowo wycofywano z eksploatacji aparaty amerykan-
skie i francuskie, zastepujac je radzieckimi. W 1949 r. zakupiono
5 -12 (18-miejscowych) do obstugi linii zagranicznych® Ogdlna
liczba samolotéw wzrosta z 53 w 1947 r. do 59 w ostatnim roku
planu odbudowy gospodarczej6l. Pozwolito to zwiekszy¢ liczbe
i dtugos¢ eksploatowanych linii.

Bezposrednio po wojnie ,Lot” organizowat wytacznie obstuge
lotniczg wewnatrzkrajowg. Do organizowania komunikacji zagra-
nicznej przystgpiono w 1946 r. W maju tego roku uruchomiono po-
taczenie do Berlina, w lipcu do Paryza i Sztokholmu, a w sierpniu
do Pragi. Do konca planu trzyletniego zorganizowano jeszcze linie
do Budapesztu i Belgradu (1947 r.), Bukaresztu i Kopenhagi
(1948 r.) oraz Brukseli (1949 r.). Tym samym diugos$¢ obstugiwa-
nych przez ,Lot” linii powietrznych wzrosta do 8650 km, w tym
71,9°/o stanowity potgczenia zagraniczne. Samoloty przedsiebior-

64 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa pan-
stwowego Polskie Linie Lotnicze ,Lot”. DzURP 1946 nr 3 poz. 21

65 Transport Rehabilitation, jw. s. 34.

66 A. Glass, 50 lat komunikacji lotniczej w Polsce — 40 lat PLL ,Lot”.
Biuletyn Informacyjny Instytutu Lotnictwa 1969 nr 1s. 3; S. Minor ski.
Komunikacja lotnicza w planie e-letnim. Warszawa 1951 s. 31.

67 Transport lotniczy 1945—1969. Warszawa 1970 s. 23.
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stwa docieraty do 9 panstw i 18 miast® Pociggato to za sobg wzrost
przewozow (tablica 43), z tym ze dynamika byta bardzo nierdw-
nomierna, a w 1949 r. notowano nawet bezwzgledny spadek liczby
pasazerow.

Tablica 43
Przewozy pasazeréw i przesytek przez PLL ,,Lot” w latach 1947— 1949

Przewozy pasazeréow Przewozy przesytek
Rok
, w % (rok po- w % (rok po-
Wtys. 086b o edni = 100) w tonach przedni = 100)
1938 35,4 . X 1007,0 X
1947 56,0 101,1 581,7 158,0
1948 65,2 116,4 764,2 131,4
1949 64,5 99,0 897,4 117,4

Zrodio: Rocznik Statystyczny Transportu 1945—1966. Warszawa 1967 s. 589—590.

Realizacja plandw przewozowych lotnictwa okazata sie niemozli-
wa. W 1947 r. zadania roczne zostaly wykonane zaledwie w 45°/0
wskutek trudno$ci w uruchomieniu potgczen zagranicznych spo-
wodowanych brakiem odpowiednich uméw miedzynarodowych 9
Nastepny rok przynidst wysoka dynamike przewozow, zwilaszcza
w potgczeniach zagranicznych, jednak mimo to zadania postawione
w narodowym planie gospodarczym nie zostaty zrealizowaneq

Jeszcze powazniejsze odstepstwa od planu notowano w 1949 r.
Wydaje sie, ze gtbwnym tego powodem byty ograniczenia w komu-
nikacji do krajow kapitalistycznych w zwigzku z pogarszajgcg sie
sytuacjg miedzynarodowg. W rezultacie zadania postawione lot-
nictwu komunikacyjnemu w planie odbudowy gospodarczej nie
zostaty osiggniete. Mimo to w ruchu pasazerskim przekroczono po-
ziom przedwojenny.

68 Rocznik Statystyczny 1950 s. 63.

69 Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 10.

70 Por. Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw.; Ustawa
z dnia 9 marca 1948 r. o narodowym planie gospodarczym na rok 1948.
DzURP 1948 nr 19 poz. 134.



Analiza odbudowy poszczegdlnych form transportu w latach
1947—1949 wskazuje na szereg dysproporcji. Wykonane zostaty
zadania podstawowego przewoznika na ladzie, tzn. kolei normalno-
torowych oraz transportu samochodowego, natomiast nie zrealizo-
wano zamierzen w zegludze i transporcie lotniczym. Poniewaz je-
dnak decydujacg role w gospodarce odgrywaty transport kolejowy
i drogowy, ich wyniki pozwolity na nie zakl6cong trudnosSciami
transportowymi odbudowe kraju. Brak postepow w zegludze mor-
skiej i lotnictwie mogt napawac niepokojem z tych wzgledow, ze
byt znacznie wolniejszy od osiggnie¢ innych krajow.
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HANDEL WEWNETRZNY

Bitwa o handel

W latach 1944—1946 obrét towarowy zgodnie z polityka panstwa
rozwijat sie w trzech formach wilasnosci: prywatnej, spotdzielczej
i panstwowej. Poczatkowo zdecydowanie dominowali w handlu
kupcy prywatni i szybko odradzajgca sie spotdzielczos¢. Jej pod-
stawe stanowit potezny Zwigzek Gospodarczy Spoétdzielni RP ,,Spo-
tem”, petniagcy funkcje hurtownika dla sieci spotdzielni spozywcéw,
rolniczo-handlowych i gminnych. Od 1945 r. stopniowo pod wy-
raznym wptywem PPR zaczat ksztattowaé sie sektor panstwowy.
Pierwotnie tworzyty go centrale zbytu obstugujace znacjonalizo-
wany przemyst oraz przedsiebiorstwo hurtowe Paristwowa Cen-
trala Handlowa 1

W konfcu 1946 r. na ogolng liczbe 157,8 tys. punktdw sprzedazy
detalicznej 89% stanowity placéwki nie uspotecznione. W hurcie
ich udziat siegat 80%. Analogicznie ksztaltowata sie sytuacja w za-
kresie obrotéw, z pewnym odchyleniem na korzys¢ handlu uspo-
tecznionego 2

Struktura handlu wewnetrznego, o przewadze zywiotu prywat-
nego, stanowita wazny problem ekonomiczny i polityczny. Zagad-

1 Por. J. Kalinski. Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944—1946.
Przeglad. Historyczny 1968 nr 1 s. 67 i nast.

2 Materiaty statystyczne CUP 1938, 1946—1948. AAN. CUP t. 718
tabl. 2A/V.

13 Plan odbudowy gospodarczej
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nienie obrotu towarowego, silnie rzutujgce na warunki bytu lud-
nosci, byto przedmiotem specjalnej uwagi ze strony wiadz pan-
stwowych i partyjnych. Widziaty one potrzebe zreformowania
handlu, tak by dostosowa¢ go do wymagan nowego ustroju spo-
teczno-gospodarczego.

Uregulowanie kwestii organizacji obrotu towarowego nie byto
jednak sprawag tatwag. Juz w 1946 r. ujawnity sie wsrdd stronnictw
politycznych roznice w podejsciu do tego zagadnienia. Odmienne
poglady reprezentowaty m.in. PPR i PPS. Wprawdzie miedzy
partiami istniata zgoda co do potrzeby ograniczenia handlu pry-
watnego, jednak rézne byty ich stanowiska na temat roli spét-
dzielczosci i panstwa na rynku.

PPS silnie popierata takg organizacje handlu, w ktdrej gtéwna
rola przypadataby spotdzielczosci. Wyptywato to z ogdlnej kon-
cepcji programu gospodarczego tej partii. Natomiast PPR krytycz-
nie ustosunkowata sie do tradycyjnych form spotdzielczosci. Doce-
niajac jej role w gospodarce, uwazata, ze nie jest ona w petni przy-
gotowana do przejecia catosci wymiany towarowej. PPR zwracata
przy tym uwage na stabe powigzanie spétdzielczosci z politykg go-
spodarczg panstwa, a réwnocze$nie silnie preferowata potrzebe
rozbudowy nowej formy spdétdzielczosci wiejskiej, jaka byt Zwig-
zek Samopomocy Chitopskiej, oraz handlu parnstwowego.

Dyskusje miedzypartyjne nie przyniosty do korica 1946 r. za-
dnych powazniejszych rozstrzygnie¢. Zauwazy¢ sie dato jednak,
ze decydujace czynniki polityczne czekajg na dogodniejszy mo-
ment do ponownego postawienia sprawy handlu na porzadku dzien-
nym. Nastgpito to po zwycieskich dla ugrupowan demokratycznych
wyborach do sejmu ustawodawczego w styczniu 1947 r.

Wobec istnienia spordw co do roli poszczegdlnych sektoréw
witasnosciowych w handlu przy opracowywaniu tez do planu od-
budowy gospodarczej skoncentrowano sie na problemach organiza-
cyjno-technicznych. Przewidywano znaczny rozw0j sieci sprze-
daznej oraz doskonalenie jej struktury przez tworzenie duzych
i nowoczesnych placowek. Konsekwencjg tych przedsiewzie¢ miata
by¢ m.in. likwidacja pokatnego handlu. W tezach nie znalazty sie
postulaty dotyczace loséw catego sektora prywatnego. Przewidy-



Handel wewnetrzny

Wano natomiast zajecie silnych pozycji przez pafAstwo w zbycie
produkcji znacjonalizowanego przemystu oraz powierzenie znacz-
nej czesci hurtu centralom spdtdzielczym. Poszczeg6lne spdétdziel-
nie miaty podwoi¢ swojg sie¢ detaliczng w miastach3

Podobne sformutowania znalazty sie w ustawie o planie odbu-
dowy gospodarczej, uzupetnionej jedynie, gdy chodzi o handel, za-
tozeniem, ze ,(...) dazy¢ sie bedzie do eliminacji nadmiernych kosz-
tow posrednictwa oraz zapewnienia przestrzegania ustalonych cen
i marz” 4 ROéwniez w planie na rok 1948 zagadnienia handlu ujeto
w spos6b fragmentaryczny, co wynikato z trudnosci objecia planem
dziedziny tak stabo kontrolowanej przez panstwo. Peine ujecie
obrotu towarowego nastgpito dopiero w planie na 1949 r. Przewi-
dywat on zwiekszenie obrotow i sieci handlu uspotecznionego. Du-
zy nacisk potozono na rozszerzenie i usprawnienie skupu ptodow
rolnych oraz uruchomienie paAstwowej i spotdzielczej gastro-
nomii 5

Problematyka handlu wewnetrznego, marginesowo potrakto-
wana w ustawie o planie trzyletnim, stala sie jednym z kluczowych
elementow politycznych i gospodarczych w trakcie jego realizacji.
Ztozyty sie na to zarbwno powazne zmiany w zyciu politycznym
Polski po wyborach do sejmu, jak i trudno$ci gospodarcze pierw-
szych miesiecy roku 1947. Ujawnity sie wdéwczas niedomagania
tkwigce w pracy aparatu handlowego. Przede wszystkim zaktywi-
zowat sie element spekulacyjny. Kupcy prywatni nagminnie wstrzy-
mywali sie od sprzedazy i gromadzili towary w oczekiwaniu na
podwyzke cen. Zmniejszyto to, i tak juz niewystarczajgcg, podaz
towarow na rynek. Jednocze$nie zaznaczyt sie powazny wzrost
niarzy handlowej, zwaszcza w grupie towardéw przemystowych.

a Plan odbudowy gospodarczej. Uchwala Krajowej Rady Narodowej z dnia
21 wrze$nia 1946 r. w sprawie planu odbudowy gospodarczej. Warszawa
1966 s. 101.

1 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
*947 nr 53 poz. 285.

5 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1949. DzURP 1949 nr 26 poz. 189.
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Handel prywatny $rubowat ceny wobec coraz wyrazniej zaznacza-
jacej sie tendencji wytaczenia go z dostaw hurtowych.

Dodatkowo skomplikowata sytuacje stabo rozbudowana sie¢ hur-
towni. W powigzaniu z trudnos$ciami transportowymi sparalizo-
wata ona zaopatrzenie, zwiaszcza dalej potozonych placdwek deta-
licznych. W rezultacie wystgpity liczne lokalne zwyzki cen. Pogte-
bity one chaos i wywotaty panike na rynku, ktdrej nie przeciw-
dziataty ani spétdzielczo$¢, ani aparat panstwowy. Handel uspote-
czniony nie byt przygotowany do tak powaznych akcji interwen-
cyjnych. Zadania, wynikte z ciezkiej sytuacji gospodarczej, prze-
wyzszaty jego mozliwosci6

W tej sytuacji, w nawigzaniu do postanowien kwietniowego ple-

-num Komitetu Centralnego 7, PPR wystgpita z programem refor-
my rynku wewnetrznego i likwidacji spekulacji. Hilary Minc, prze-
mawiajgc podczas obchodéw S$wieta pierwszomajowego w Kato-
wicach, powiedziat: ,,WygraliSmy bitwe o produkcje, postaramy
sie wygra¢ bitwe o handel” 8 Sformutowany przez PPR program
,bitwy o handel” zostat przedstawiony w liscie skierowanym 7 ma-
ja 1947 r. przez KC PPR do Centralnego Komitetu Wykonawczego
PPS, zawierajgcym ocene Owczesnej sytuacji gospodarczej kraju
oraz propozycje odnosnie do $rodkéw, ktére mogtyby ja uzdrowic.
Byt to jednoczes$nie program zreorganizowania rynku wewnetrz-
nego i scislejszego podporzadkowania go panstwu.

Odrzucajgc teze, ze przyczyng zwyzki cen na rynku byta nad-
mierna emisja pienigdza i brak towaréw, KC PPR wystgpit z twier-
dzeniem, ze zrédto zaktdcen ekonomicznych tkwi w trzech grupach
zjawisk:

— nadmiernej sile nabywczej niektérych grup ludnoSci miej-
skiej, bogacacych sie na roznicach cen, wahaniach koniunktury
i szabrze z Ziem Zachodnich i Pétnocnych,

— nadmiernej sile nabywczej wsi, zwiaszcza bogatego chiop-

9 Zob. J. Kalinski. Bitwa o handel 1947—1948. Warszawa 1970 s. 69
i nast.

7 Zob. rozdziat trzeci.

8 Bedg zwalczani ci, ktérzy prébuja obedrzeé¢ ludzi pracy. Gtos Ludu
z 2V 1947.
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stwa, ciggnacego zyski z wysokich cen artykutéw rolnych, nieod-
dawania Swiadczen rzeczowych i nieptacenia podatkow,

— ,balaganie, dezorganizacji, anarchii, zdziczeniu, barbarzyn-
stwie, demoralizacji”, panujgcych w handlu 9

Podkreslajagc, ze najpowazniejszy wptyw na warunki rynkowe
miata trzecia grupa przyczyn, PPR gtdwng uwage zwrdcita na
zagadnienie handlu spdtdzielczego. Krytykujgc prace central spot-
dzielczych, zarzucita im nieudolno$¢ w skupie zboza, duzy udziat
w obrotach artykutami monopolowymi, wspdiprace z kupiectwem
prywatnym oraz wysokie koszty handlowe.

Program ,bitwy o handel” wysuwal konieczno$¢ prowadzenia
wiasciwej polityki w zakresie cen, zakupéw produktéw rolnych
i finansow. W dziedzinie cen PPR domagata sie przeprowadzenia
zakazu podwyzszania cen produktéw masowego spozycia w sekto-
rze uspotecznionym i natychmiastowego uchwalenia ustawy o ich
ustalaniu i kontroli. Réwnoczesnie PPR stawiata spotdzielczosci za-
danie zaopatrzenia ludnosci miast w tanie artykuty zywnosciowe,
a chtopstwa w wyroby przemystowe. Wzywata do rozwiniecia
w gtéwnych osrodkach kraju sieci nowoczesnie urzadzonych pan-
stwowych domow towarowych, zdolnych do przeciwdziatania
Zwyzce cen.

W zakresie polityki zakupow rolnych, opierajgc sie na zatoze-
niu, ze wie$ posiada znaczne ilosci zboza, wysunieto koncepcje po-
wotania panstwowej instytucji wyposazonej w odpowiednie $rodki
finansowe, ktéra poprzez podporzadkowane jej ogniwa handlu
panstwowego, spoidzielczego i prywatnego, a takze samodzielnie
prowadzitaby skup zboza na zaopatrzenie kartkowe.

Zmiany w polityce finansowej zmierzaty do wzmocnienia apa-
ratu skarbowego oraz skierowania kapitatow prywatnych do bu-
downictwa oraz przedsiebiorstw zlokalizowanych na Ziemiach Za-
chodnich i Pétnocnych IO

PPS, opierajac sie na wtasnej analizie sytuacji gospodarczej, kry-
tycznie ustosunkowata sie do peperowskiego programu ,bitwy

9 Wielki program walki z drozyzng. Glos Ludu z 18V 1947.
10 Tamze.
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o handel”. W odpowiedzi na list KC PPR socjalisci wysuneli wia-
sng propozycje walki o rownowage rynkowga. Celem zatrzymania
zwyzki cen PPS domagata sie nastepujacych posuniec:

— przeprowadzenia ofensywy przeciwko osobom spekulujgcym
zhozem,

— dopilnowania, aby aparat skarbowy $ciggnat 100% podatkéw
naleznych od sektora prywatnego,

— wprowadzenia w zycie dekretu o ustaleniu i kontroli cen oraz
zasady stabilizacji cen komercyjnych “,

— usprawnienia skupu zboza przez oddanie dyspozycji w rece
panstwa przy jednoczesnym wyzyskaniu doSwiadczen aparatu wy-
konawczego spdtdzielczosci,

— Scistej kontroli prywatnego aparatu handlowego oraz uspra-
wnienia aparatu spétdzielczego,

— zwiekszenia podazy artykutow przemystowych na rynek,
gtéwnie przez rozszerzenie planu produkcji i wyzyskanie mozli-
wosci importowych,

— nasilenia akcji oszczedno$Sciowej w calej gospodarce 12

Przedstawiona wyzej ocena sytuacji rynkowej i jej przyczyn
oraz zaproponowane $rodki dziatania wskazywaly na istnienie ele-
mentow wspdinych w stanowiskach obu partii robotniczych, ktére
jednakze w sposdb istotny réznity sie w poglagdach na tak zasadni-
cze sprawy, jak zakresy i spos6b przeprowadzenia reform. PPS na-
dal uwazata za konieczne utrzymanie dotychczasowej pozycji spot-
dzielczosci w zakresie dystrybucji towardw.

Mimo istnienia réznic miedzy partiami zardwno w ocenie przy-
czyn trudnej sytuacji rynkowej, jak i sposobow jej przezwycieze-
nia, 30 maja 1947 r. minister Hilary Minc przedstawit sejmowi
projekty ustaw zmierzajgcych do uzdrowienia rynku. Projekty
pomijaty sporne zagadnienie spoidzielczoSci handlowej. Pierwsza

11 Mowa o przygotowanym w 1946 r. przez Centralny Urzad Planowania
dekrecie o ustaleniu i kontroli cen, w duchu programu gospodarczego PPS
(zob: AAN. KERM t. 138 k. 49). Ceny komercyjne ustalano w zaleznosci od
ksztattowania sie popytu i podazy na dane dobra.

12 Uchwata Prezydium CKW PPS 2z dnia 14 maja 1947 r. Robotnik
z 17V 1947.
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ich grupa, obejmujaca ustawy o nadzorze nad wymiarem i pobo-
rem podatku gruntowego oraz o obywatelskich komisjach podat-
kowych i lustratorach spotecznych, miata prowadzi¢ do urealnie-
nia wptywow podatkowych, nastepne dwie: o ulgach inwestycyj-
nych oraz o popieraniu nowego budownictwa, wptyng¢ mialy na
inwestycyjne zaangazowanie kapitatow prywatnych. Grupe trzeciag
stanowity ustawy bedgce podstawg do zreorganizowania handlu
i kontroli nad nim. Byty to: ustawa o zezwoleniach na prowadze-
nie przedsiebiorstw handlowych i zawodowe wykonywanie czyn-
nosci handlowych oraz ustawa o nadzwyczajnych petnomocnic-
twach dla rzadu w zakresie zwalczania drozyzny i nadmiernych
zyskéw w obrocie handlowym 13 W dyskusji poselskiej PPS i inne
stronnictwa demokratyczne ustosunkowaly sie do nich pozytywnie,
chociaz nie bez zastrzezen. Zgoda PPS na gtosowanie za przyjeciem
ustaw wynikata przede wszystkim z faktu pozostawienia spotdziel-
czosci dotychczasowych szerokich mozliwosci rozwoju. Zdaniem
PPS gwarantowato to realizacje jej koncepcji przebudowy ustroju
spotecznego Polski. Natomiast wiele zastrzezen natury ekonomicz-
nej i politycznej wzbudzity projekty ustaw w klubie poselskim
PSL 4

Przedtozone ustawy zostaty uchwalone przez sejm 2 czerwca
1947 r. bez wprowadzenia istotniejszych poprawek 15

Realizacja programu ,bitwy o handel” doprowadzita do zasad-
niczych zmian strukturalnych w obrocie towarowym. Sprzyjaty
im zarowno dziatania w sferze ogolnogospodarczej, jak réwniez
w odniesieniu do poszczegdlnych form witasnosci w handlu. Uchwa-
lona 2 czerwca 1947 r. ustawa o zwalczaniu drozyzny i nadmier-
nych zyskéw w obrocie handlowym powierzyta gtdwng role
w tym zakresie dziatajgcemu przy MPiH Biuru Cen. Ustalato ono
marze hurtowe i detaliczne w obrocie artykutami zywnosciowymi

13 Sprawozdanie stenograficzne z 12 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 30V 1947 r. szp. 16.

14 Szerzej zob.: J. Kalinski. Bitwa o handel 1947—1948, jw. s. 91
i nast.

15 Zob.: DzURP 1947 nr 43 poz. 218, 219, 220, 221 i 224.

18 DZURP 1947 nr 43 poz. 218.



Rozdziat 6smy

podlegajacymi kontroli oraz wykazy produktow spozywczych ob-
jetych cenami maksymalnymi. W zakresie wyrobéw przemysto-
wych wyznaczato ceny maksymalne, a takze wysoko$¢ zysku brut-
to dla hurtu i detalu oraz poszczeg6lnych gatezi przemystu pry-
watnego I

Réwnoczes$nie z upowszechnianiem systemu ustalania i kontroli
cen wolnorynkowych przystgpiono do ich porzadkowania w pan-
stwowych przedsiebiorstwach produkcyjnych. W lipcu 1947 r.
wprowadzono dwa ich rodzaje: ceny sprzedazy i rozliczeniowe.
Pierwsze, stosowane w transakcjach z instytucjami handlowymi,
stanowity podstawe do ustalania cen hurtowych i detalicznych.
Drugie wystepowaly w operacjach miedzy przedsiebiorstwami
produkcyjnymi oraz obowigzywaty jako krajowe ceny eksportowe
i importowe. Ich poziom byt niekiedy znacznie zréznicowany, gdyz
zalezat od kosztow wiasnych wytworcy, powiekszonych o planowy
zysk 1S Zgodnie z nowymi przepisami w spoétdzielczosci ceny usta-
laty odpowiednie centrale, a w przemys$le prywatnym — panstwo-
wy odbiorca wyrobow.

Reforma z 1947 r., cho¢ uporzadkowata sytuacje na wolnym ryn-
ku, nie zlikwidowata istniejgcej mozaiki cen. Poszczeg6lne systemy
nie byty ze sobg w peini skoordynowane, miaty tez powazne wady
jako narzedzie doprowadzenia za pomocg odpowiednio ustalonych
cen do preferowanej przez wiadze gospodarcze struktury kon-
sumpcji.

W celu wzmozenia nacisku fiskalnego na sektor prywatny
w miastach wzmocniono aparat podatkowy. Ustawg z 2 czerwca
1947 r. powotano wspoétdziatajagcych z urzedami skarbowymi kon-
trolerow spotecznych oraz utworzono obywatelskie komisje po-
datkowe 19

17 Ceny. AAN. CUP t. 1662 k. 53.

18 Projekt ustawy z dnia ... 1947 r. o ustalaniu cen w przedsigbiorstwach
prowadzonych przez panstwo lub samorzad albo z ich udziatem, uchwalony
przez KERM dnia 18 VII 1947 r. AAN. KERM t. 55 bp.; Notatka z 23 1X 1948 r.
pt. Struktura i podstawy ksztattowania sie cen w Polsce. AAN. CUP t. 1700
k. 19.

19 Ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. o obywatelskich komisjach podatko-
wych i kontrolerach spotecznych. DzURP 1947 nr 43 poz. 219.
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Handel prywatny

Podstawowym elementem polityki panstwa w stosunku do
handlu prywatnego byta akcja koncesjonowania przedsiebiorstw.
Jej istota sprowadzata sie do uzaleznienia dziatalnosci firm i wy-
konywania zawodu od uprzedniej zgody wiadz gospodarczych
i wniesienia wysokiej optaty 2 Przepisy prawne zostaty tak sfor-
mutowane, ze w zasadzie zawsze mozna byto znalez¢ argument
przeciwko wydaniu pozwolenia lub spowodowa¢ zamkniecie przed-
siebiorstwa. Wptywato to negatywnie na postawe kupcow.

Optaty koncesyjne zroznicowano zaleznie od wielko$ci miejsco-
wosci, w ktérych dziatalty przedsiebiorstwa, a takze od rodzaju
czynnosci handlowych. Stosunkowo niskie optaty zastosowano na
Ziemiach Zachodnich. Najnizsza stawka na terenie catego kraju
wynosita 2% od obrotu, najwyzsza za$ 24% 1

Przedsiebiorstwa, ktdre nie ztozyly wnioskédw i dalej kontynu-
owaty dziatalno$¢, podlegaty przymusowej likwidacji. Do potowy
grudnia 1947 r. zamknieto na terenie kraju 1056 firm 2

W ciggu pierwszych czterech miesiecy 1948 r. przeprowadzono
7944 akcje kontrolne obejmujace 146,4 tys. prywatnych punktow
sprzedazy. Ich plonem byto 24,6 tys. protokotéw karnych, gtéwnie
za nieujawnienie towaréw lub pobieranie nadmiernych cen oraz
brak faktur *

Abstrahujac od ztej woli kupiectwa i rygorystycznego podejscia
wiadz, przyczyng wysokiej liczby udzielonych kar byto czesto nie-

20 Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z dnia 22 sierpnia 1947 r.
wydane w porozumieniu z ministrami administracji publicznej i ziem od-
zyskanych o wtasciwosci wtadz przemystowych oraz o trybie i warunkach
udzielania zezwolen na prowadzenie przedsiebiorstw handlowych i zawodo-
we wykonywanie czynno$ci handlowych. DzIIRP 1947 nr 57 poz. 311

21 Rozporzadzenie ministrow przemystu i handlu oraz skarbu z dnia 22
sierpnia 1947 r. w sprawie wysokosci oraz terminu wnoszenia optat za ze-
zwolenia na prowadzenie przedsiebiorstw i zawodowe wykonywanie czyn-
nosci handlowych. DzURP 1947 nr 57 poz. 312.

22 Notatka dyr. M. Kality dla wiceministra E. Szyra z dnia 18 X 11 1947 r.
AAN. MPiH t. 3254 k. .

23 Wyniki liczbowe walki ze spekulacjg za okres od dnia 1 stycznia do
30 kwietnia 1948 r. AAN. MPiH t. 244 k. 33.
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przestrzeganie przez firmy niewtasciwie ustalonych przez komisje
cennikowe marz zysku i cen maksymalnych. Zbyt niskie ceny, ma-
jace z jednej strony wptynaé na poprawe sytuacji materialnej spo-
teczenstwa, a z drugiej — ograniczy¢ zyski w handlu prywatnym,
przynosity czesto nie zamierzone rezultaty. Kupiectwo, wstrzymu-
jac sie przed zakupem towardéw nierentownych, pozbawiato czesc¢
chtopstwa mozliwosci zbytu produkcji. W konsekwencji odbijato
sie to takze na ludnosci miejskiej, ktdra nie mogta naby¢ legalnie
artykutéw zywnosciowych. Byty one dostepne po wyzszych cenach
w handlu pokatnym24

Tablica 44
Sie¢ handlu prywatnego w latach 1947— 1949

1947 1948 1949

Wyszczegdlnienie w % (1947 =
liczba placowek = 100)

Hurt 3307 1735 1128 34,1
Detal 131 218 111 624 76 728 58,5

zrédto: Rocznik Statystyczny 1950 s. 69.

Polityka panstwa w potaczeniu z og6lng atmosferg w kraju po
ogtoszeniu ,,bitwy o handel” spowodowala masowe zamykanie pla-
cowek handlowych (tablica 44). W celu przeciwdziatania zbyt szyb-
kiej likwidacji handlu prywatnego oraz zorganizowania sprawne-
go systemu przejmowania opuszczonych lokali i uruchamiania
w nich sprzedazy przez przedsiebiorstwa uspotecznione wiadze
przystapity do wprowadzania przymusowego zarzadu pafnstwowe-
go. W ten sposOb starano sie do czasu likwidacji $cisle podporzad-
kowaé¢ panstwu firmy prywatne, ktdrych istnienie byto z punktu
widzenia potrzeb spoteczenstwa przez pewien okres niezbedne.
Akcje te rozpoczeto jednak zbyt pézno, azeby mogta ona przyniesc

24 lzba Przemystowo-Handlowa w Lublinie. Sprawozdanie o sytuacji go-
spodarczej lzby i dziatalnosci lzby za 1948 r. AAN. CUP t. 435 k. 227,
Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu lzby Przemystowo-Handlowej
w Czestochowie (1948 r.). AAN. CUP t. 423 k. 91.
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odpowiednie rezultaty. Nie zmniejszono tez nacisku ekonomicznego
i administracyjnego na kupiectwo, a nawet w roku 1949 zaostrzono
pozaekonomiczne formy zmuszania przedstawicieli sektora pry-
watnego do likwidacji przedsiebiorstw. Przy ciggle niedostatecz-
nym tempie rozwoju sieci handlu uspotecznionego prowadzito to
do pogarszania warunkéw kupna towaréw i do zaktécen w dystry-
buciji.

Handel panstwowy

W poczatkowej fazie ,bitwy o handel” szczegdlng uwage zwro-
cono na rozwoj sieci panstwowych doméw towarowych. Ich orga-
nizacje powierzono Panstwowej Centrali Handlowej, ktéra jedno-
cze$nie zajmowata sie sprawami zaopatrzenia sklepow w artykuty
spozywcze. Towary przemystowe dostarczaty centrale zbytu, zobo-
wigzane przez Ministerstwo Przemystu i Handlu do stosowania
specjalnych preferencjis

Pierwsze domy towarowe powstalty w kwietniu na Gornym Slas-
ku. Ich szybki rozwo6j notuje sie od maja 1947 r. We wrze$niu
istniato juz 30 placdwek, a w koncu 1947 r. — 48. Obroty za trzy
kwartaty wynosity 90 min zt (wg cen z 1951 r.) A

W strukturze towaréw oferowanych do sprzedazy przez domy
towarowe poczatkowo dominowaty artykuty widkiennicze (w lipcu
1947 r. — 92,4%), jednak ich udziat wykazywat tendencje spadko-
wa na rzecz innych débr przemystowych oraz zywnos$ci. Pan-
stwowe domy towarowe, czesto stosujac ceny nizsze od pobiera-
nych w innych placéwkach detalicznych i majac do sprzedazy
dzieki specjalnym przywilejom szereg atrakcyjnych towardw,
w wielu miejscowosciach przyczynity sie do spadku cenZi.

26 Zarzadzenie ministra przemystu i handlu z dnia 12 czerwca 1947 r.
w sprawie uruchomienia przez PCH panstwowych doméw towarowych wie-
lobranzowych i jednobranzowych oraz ich filii. DzU MPiH 1947 nr & poz. 120.

26 Notatka z dziatalnosci PDT za rok 1947. CA KC PZPR 295/X1/335 k. 2;
Rocznik Statystyczny 1950 s. 72.

27 Por. J. Kalinski. Bitwa o handel a rozwéj panstwowego aparatu
obrotu towarowego w Polsce Ludowej. Przeglad Historyczny 1969 z. 3 s. 510.
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Zarzadzeniem ministra przemystu i handlu z 29 listopada 1947 r.
nastagpito wytgczenie domoéw towarowych spod zarzgdu PCH
i utworzenie wyodrebnionego przedsiebiorstwa panstwowego ,,Po-
wszechne Domy Towarowe” 25 Nadzdr nad nim przejeto bezposre-
dnio Ministerstwo Przemystu i Handlu. Uzyskawszy samodziel-
no$¢, domy towarowe znacznie zaktywizowaty dziatalno$¢ gospo-
darczag. W ciggu 1948 r. powiekszyty sie¢ o 28 placéwek, a obroty
osiggnety wielkos¢ 665,8 min z+2 Przecietne obroty na jeden dom
towarowy wzrosty trzykrotnie. Pod koniec 1948 r. najwiekszg
liczche PDT mialy silnie zurbanizowane wojewo6dztwa: $lgsko-
-dgbrowskie, wroctawskie, poznanskie, skupiajgce prawie potowe
obrotéw domoéw towarowych w kraju.

Réwniez w 1949 r. notowano dalszy postep w rozwijaniu doméw
towarowych. Sie¢ placowek powiekszyta sie o dziesie¢ i osiggneta
liczbe 86. Byta to wielko$¢ zblizona do zatozonej w narodowym
planie gospodarczym na rok 1949. Obroty roczne PDT wyniosty
1512,5 min zt (wg cen z 1951 r.)3 W ich strukturze asortymento-
wej dokonaly sie tylko niewielkie przesuniecia. W dalszym ciggu
PDT prowadzily szeroki asortyment towardw przemystowych
i spozywczych z przewaga artykutow widkienniczych i odziezy3l

Mimo wysitkow dyrekcji nie zlikwidowano pewnych trudnosci
trapigcych domy towarowe. Przede wszystkim nieodpowiednia
byta baza techniczna. Wiele placowek miescito sie w barakach, nie
posiadato odpowiedniego wyposazenia ani dostatecznie przygoto-
wanego personelu &

Oprocz rozbudowy wielkich przedsiebiorstw detalicznych, jaki-
mi byty powszechne domy towarowe, panstwo rozwineto akcje
organizowania sieci sklepdw. Punkty sprzedazy detalicznej uru-

28 Zarzadzenie ministra przemystu i handlu z dnia 29 listopada 1947 r.
wydane w porozumieniu z ministrem skarbu i prezesem CUP o utworze-
niu przedsiebiorstwa panstwowego ,Powszechne Domy Towarowe”. DzU
MPiH 1948 nr 1 poz. 1

29 Rocznik Statystyczny 1950 s. 72.

30 Tamze.

31 Tamze.

32L. Panasiuk. Rok pracy Powszechnych Doméw Towarowych. W: Po-
wszechne Domy Towarowe. Wroctaw 1948 s. 10.
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chamiaty poszczegolne centrale zbytu i Panstwowa Centrala Han-
dlowa. Wiekszy rozwdj sklepéw nastgpit po zorganizowaniu
w kwietniu 1948 r. w ramach PCH Biura Handlu Detalicznego. Do
koca roku Biuro uruchomito 206 punktow sprzedazy3

Dalsze zmiany w handlu panstwowym zapoczatkowata decyzja
0 powotaniu placowek Miejskiego Handlu Detalicznego. Uchwalg
KERM z pazdziernika 1949 r. postanowiono utworzy¢ w wiekszych
osrodkach miejskich wyspecjalizowane przedsiebiorstwa, zajmuja-
ce sie oddzielnie obrotem artykutami spozywczymi i osobno prze-
mystowymi. Do konca 1949 r. powotano zaledwie sze$¢ takich or-
ganizacji & Rozwo6j nowej formy handlu panstwowego nastgpit do-
piero w latach planu szescioletniego.

Ogotem sie¢ detaliczna handlu pafAstwowego osiggneta w roku
1949 liczbe 4131 punktow i stanowita zaledwie 3,3% wszystkich
placowek. Ich rozmieszczenie terytorialne byto bardzo nieréwno-
mierne. Najwiekszg liczbe sklepow parnstwowych posiadaty woje-
wodztwa: $laskie, wroctawskie i pomorskie, najmniejsza: biato-
stockie, olsztynskie i rzeszowskie &

Mimo szczuptej sieci handlowej i stosunkowo niewielkich obro-
tow handel panstwowy w coraz wyzszym stopniu wptywal na sy-
tuacje rynkowg. Szczegdlnie silne byto jego oddziatywanie w mia-
stach, gdzie dysponowat sieciag domow towarowych.

»,Bitwa o handel” w dziedzinie hurtu panstwowego przebiegata
pod znakiem dalszego jego rozwoju oraz pogtebiania specjalizacji.
Panstwowa Centrala Handlowa przeksztatcona zostata w hurtowe
przedsiebiorstwo handlowe artykutami spozywczymi i monopolo-
wym i, uprawnieniami do prowadzenia skupu, obrotéw z zagra-
nicg i detalu 8

as Rocznik Statystyczny 1949 s. 96.

84 Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 14 pazdzier-
nika 1949 r. w sprawie tworzenia przedsiebiorstw handlu detalicznego pn.
»Miejski Handel Detaliczny” AAN. KERM t. 11 k. 344; MHD na ustugach
Swiata pracy. Zycie Gospodarcze 1951 nr 3 s. 162.

35 Rocznik Statystyczny 1950 s. 67.

36 Zarzgdzenie ministra przemystu i handlu z dnia 19 czerwca 1947 T.
w sprawie zmiany zakresu dziatania PCH. AAN. CUP t. 1679 b.p.
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Oprécz Panstwowej Centrali Handlowej dziatalno$¢ hurtowa
prowadzity takze inne organizacje handlu panstwowego, takie jak
Centrala Tekstylna, Centrala Zbytu Wegla, Centrala Produktow
Naftowych i Centrala Handlowa Przemystu Chemicznego.

W koncu 1949 r. zapadta decyzja o skoncentrowaniu w jednej
instytucji hurtu spozywczego obstugujacego teren miejski. W tym
celu powotano do zycia Panstwowo-Spotdzielcza Centrale Handlo-
wg (Centrale Spozywczg). Przejeta ona agendy zlikwidowanej PCH
i hurt nalezacy do spétdzielczoSci spozywcow3r.

Ogobtem sie¢ hurtowni panstwowych wzrosta z 1239 w 1947 r.
do 18 834 w 1949 r., a jej udziat w globalnej liczbie placowek hur-
towych w Polsce podnidst sie do 44,4% 8

Powotanie central handlowych byto konsekwentnym posunie-
ciem zmierzajgcym do zrealizowania programu podporzgdkowania
rynku panstwu. Objecie catosci zbytu produkcji znacjonalizowane-
go przemystu przez wyspecjalizowane organizacje handlu pan-
stwowego dawato wiadzom kluczowg pozycje w dystrybucji to-
waréw. Pozycje te wzmacniata rozbudowa panstwowego hurtu oraz
w mniejszym stopniu — detalu. W powigzaniu z wprowadzonym
w 1948 r. planowaniem zbytu produkcji przemystu, a od 1949 r.
catego handlu panstwowego, decyzja ta byta waznym krokiem na
drodze do socjalistycznych form obrotu towarowego 2

Spétdzielczo$¢ handlowa

Ztozony przebieg miata realizacja ,bitwy o handel” w dziedzi-
nie spotdzielczosci. Jak juz wspomnieliSmy wyzej, gtéwnag tego
przyczyng byto stanowisko PPS, przeciwstawiajgcej sie jakiemu-
kolwiek ograniczaniu spétdzielczych form dzialania. Dlatego tez

87 S. Peé, J. Szynkaruk. Dziesigciolecie panstwowego hurtu spo-
zywczego 1950—1960. W arszawa 1960 s. 4.

88 Rocznik Statystyczny 1950 s. 69.

g9 M. Malicki. Obrét towarowy. W: Zarys rozwoju metodologii pla-
nowania w Polsce Ludowej 1944—1954. Warszawa 1956 s. 205.
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podporzadkowanie handlu spétdzielczego panstwu i $cislejsze do-
stosowanie go do potrzeb gospodarki planowej bylo procesem
o charakterze gtéwnie politycznym.

Zasadnicze decyzje co do form przysziej organizacji ruchu spét-
dzielczego zapadty po dyskusji na posiedzeniu Komisji Gospodar-
czej KC PPR 23 czerwca 1947 r. Powstata wdwczas koncepcja po-
wierzenia catej wymiany towarowej na wsi uniwersalnym spét-
dzielniom gminnym, utworzonym po reorganizacji istniejgcych pla-
cowek Zwigzku Samopomocy Chitopskiej. W miescie dziataé miaty
spéidzielnie spozywcoéw. W kazdym powiecie przewidywano zorga-
nizowanie dwéch oddziatdw, obstugujacych oddzielnie spotdziel-
czos¢ wiejska i miejska. Na szczeblu krajowym pracg spoétdzielni
handlowych kierowa¢ miaty dwie centrale handlowe oraz zwigzek
pozbawiony funkcji planistycznych i rewizyjnych4

Wysuniety przez PPR program reform stal sie przedmiotem
obrad Rady Gtownej ZRS RP w dniach 4 i 5 lipca 1947 r. Rada
uznata za stuszne zarzuty wysuwane pod adresem spotdzielczosci
przez dziataczy PPR, podkreslajac, ze u podstaw wadliwej pracy
lezy przede wszystkim nie dostosowana do 6wczesnych zadan struk-
tura organizacyjna. Polecita Zarzagdowi Gtéwnemu ZRS RP i zwigz-
kom spoéidzielczym przeprowadzenie reorganizacji w duchu pro-
gramu peperowskiego, uznajac za podstawowa komorke spotdziel-
czosci wiejskiej gminng spétdzielnie ,Samopomoc Chiopska” 4L

Zastrzezenia do tych postanowien wniosta PPS. Partia przeciw-
na byta projektowanemu powotaniu powiatowych zwigzkéw gmin-
nych spoétdzielni oraz pozbawieniu Centralnego Zwigzku Spotdziel-
czego prawa rewizji spéidzielni. Proponowata natomiast utworze-
nie kilku central handlowych o charakterze branzowym, podpo-
rzgdkowanych CZS 2

40 Protokdt z posiedzenia Komisji Gospodarczej KC PPR w dniu 23 czerw-
ca 1947 r. CA KC PZPR 295/X1/86 b.p.

« Uchwata Rady Gtéwnej ZRS RP z dnia 4—5 lipca 1947 r. W: Z. Swital-
ski. Spotdzielczo$¢ w Polsce Ludowej 1944—1968. Wybér dokumentéw. W ar-
szawa 1970 s. 41.

42 Protok6t nr 21 z posiedzenia Sekretariatu KC PPR w dniu 10 listopa-
da 1947 r. CA KC PZPR 295/X1/75 s. 1.
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Istniejgce roznice miedzy PPR i PPS w kwestii reformy spot-
dzielczosci miaty by¢ zlikwidowane na zwotanym 25 listopada
1947 r. Il G¥dwnym Zjezdzie Delegatéw ,Spotem” ZGS RP. Je-
dnak do chwili otwarcia zjazdu nie zostatlo ustalone wspdlne sta-
nowisko obu partii. Dopiero w pierwszym dniu obrad nastgpito
porozumienie PPR, PPS i SL w sprawie nowej struktury spot-
dzielczosci. Uzgodniono projekt uchwaty zjazdu w duchu propo-
zycji PPR oraz zobowigzano uczestnikow porozumienia do prze-
strzegania jej postanowien 45

P6zne uzgodnienie stanowisk spowodowato, ze obrady zjazdu to-
czyty sie w napietej atmosferze. Z generalng krytyka spotdziel-
czosci spotemowskiej wystagpit Edmund Pszczotkowski. Stwierdzit
on, ze od czasu rozpoczecia ,bitwy o handel” nie nastapit wiekszy
przetom w jej dotychczasowej pracy. W dalszym ciggu niskg
sprawno$¢ wykazywaty placowki skupu, nie zmniejszyty sie koszty
posrednictwa i nie poprawito zaopatrzenie spétdzielni. W znacznym
stopniu byto to nastepstwem wadliwej struktury organizacyjnej,
ktora nie odpowiadata warunkom politycznym i gospodarczym
kraju. Nowa organizacja — zdaniem Pszczétkowskiego — powinna
prowadzi¢ do Scislejszej specjalizacji w zakresie planowania i gos-
podarowania 4

Zmianom w pogladach kierownictwa ,,Spotem”, ktére nastgpity
pod wptywem uzgodnien miedzypartyjnych, dat wyraz prezes Jan
Zerkowski. W swoim wystgpieniu przedstawit szereg istotnych nie-
dostatkéw w spdtdzielczosci. Do podstawowych zaliczyt brak S$ci-
§lejszego powigzania miedzy spétdzielniami a zwigzkiem ,Spotem”,
nieuporzadkowanie spétdzielczosci na wsi, ktére odbito sie na wy-
nikach skupu ptodéw rolnych, oraz niedostateczny rozwo0j systemu
planowania. Jego zdaniem, projekt zmian ,jest po prostu logiczng
konsekwencjg naszego zasadniczego zatozenia, jakim bylo state
pogtebianie zasady specjalizacji” &

43 Protok6t porozumienia przedstawicieli stronnictw politycznych PPR,
PPS i SL z dnia 25 listopada 1947 r. CA KC PZPR 295/XI1/21.

44 Il Glowny Zjazd Delegatéw ,Spotem” ZGS RP 25—26 listopad 1947 r.
Warszawa 1948 s. 144—148.

45 Tamze s. 33—39.
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Uchwata zawierajgca projekt zmian strukturalnych spotdziel-
czosci zostata przyjeta przez zjazd jednogto$nie. Postanawiata ona
likwidacje Zwigzku Gospodarczego ,,Spotem” i zorganizowanie za-
miast niego kilku wyspecjalizowanych central. W dziedzinie han-
dlu byty nimi: Centrala Rolnicza Spoétdzielni ,Samopomoc Chtop-
ska” oraz Centrala Spotdzielni Spozywcéw ,,.Spotem™.

Powotano takze organizacje mieszane: centrale spoidzielczo-pan-
stwowe (np. Tekstylna, Migsna, Rybna) oraz przedsiebiorstwa pan-
stwowo-spotdzielcze (np. Polskie Zaktady Zbozowe). Miedzy przed-
siebiorstwami panstwowo-spétdzielczymi i centralami spotdzielczo-
-panstwowymi nie byto zasadniczych réznic organizacyjnych, prze-
ciwnie — coraz czesciej ujednolicaty one zasady dziatania na wzor
organizacji panstwowych. Byly zatem swego rodzaju pomostem,
pozwalajagcym na stopniowe przeksztatcanie szeregu instytucji
spétdzielczych w przedsiebiorstwa panstwowe. Tak sie tez stato na
przetomie lat 1949 i 1950, co spowodowato, ze potencjat gospodar-
czy spoétdzielczosci zostat znacznie uszczuplony 4

Zgodnie z zatozeniami nowej struktury spoéidzielczoSci handlo-
wej rynek wiejski zostat podporzagdkowany CRS ,,Samopomoc
Chiopska”. Cztonkami Centrali zostaly gminne spo6idzielnie, po-
wiatowe zwigzki gminnych spdidzielni oraz spotdzielnie parcela-
cyjno-osadnicze. Centrala prowadzita zaréwno dziatalno$¢ gospo-
darczg, jak i rewizyjng. Do jej zadan nalezala organizacja wymia-
ny miedzy miastem a wsig, rozwdj produkcji rolnej i zwigzanej
z nig wytwaorczosci przemystowej. Centrala zapewniata takze sp6t-
dzielniom pomoc instruktazowg oraz prowadzita prace plani-
styczne.

W dziedzinie handlu podstawowy cel stanowito zaopatrzenie
spotdzielni w artykuty przemystowe oraz zaktadéw produkcyj-
nych, rolnych i ustugowych w maszyny i surowce. W zakresie sku-
pu Centrala nabywata od spo6tdzielni produkty hodowlane i ptody
rolne oraz wyroby przemystu ludowego. Powierzono jej takze de-
cydujaca role w kontraktacji produktéw rolnictwa 17

4 J. Kalinski. Wpltyw ,bitwy o handel” (1947—1948) na rozwoéj spoit-
dzielczo$ci. Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy 1971 nr 3 s. 49.
47 Monitor Spétdzielczy 1948 nr 2 s. 7.

*4 Plan odbudowy gospodarczej
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Od momentu powstania CRS szczegdlny nacisk potozono na dal-
szy dynamiczny rozw0j gminnych spéidzielni. Ich sie¢ wzrosta
w ciggu dwu lat o 19,4%, osiggajac w koncu grudnia 1949 r. liczbe
3104 placowek (tablica 45). Spoéidzielnie uruchomity do 1949 r.
19 655 punktéw handlu detalicznego, a ich obroty osiagnety war-
to$¢ 7459 min zt obiegowych. Najwiekszy udziat w sprzedazy mialy
wyroby monopolowe, tkaniny, konfekcja, obuwie oraz cukier.

Tablica 45

Sie¢ i obroty detaliczne gminnych spdétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”
w latach 1947— 1949

Wyszczegétnienie 1947 1948 1949
Liczba spétdzielni 2 598 3197 3104
Liczba placéwek detalicznych 11 143 13 689 19 655
Obroty w min zt z 1951 r. 2119 3 654 7 459

Zrédio: Rozwo6j ruchu spéidzielczego w okresie X-lecia Polski Ludowej. Warsza-
wa 1955 s. 14 i nast.

Szybko rozwijata sie takze spotdzielcza sie¢ punktow skupu. Juz
w grudniu 1948 r. dziatato 4317 placéwek, w tym 3384 zajmowaty
sie wytacznie skupem ziemioptodow. W 1949 r. dokonaly one za-
kupu 191,8 tys. ton zboza, 949 tys. ton ziemniakdw, 152 tys. ton
owocéw, 226 tys. ton warzyw i 624 tys. ton zywca &8

Spotdzielczos¢ wiejska wiaczyta sie w uruchomiong przez pan-
stwo akcje kontraktacji produkcji rolnej. W 1949 r. objeta ona
tym systemem 185 tys. ha upraw ro$lin i 1625 tys. sztuk trzody
chlewnejd

Dla koordynacji dziatalnosci spétdzielni gminnych i prowadze-
nia niektérych operacji handlowych na wtasny rachunek rozwi-
nieto sie¢ powiatowych zwigzkéw gminnych spoétdzielni. Do konca
1949 r. osiggnety one liczbe 266 placéwekB PZGS-y prowadzity
skup ziemioptod6w, zaopatrzenie gminnych spotdzielni w artykuty

48 W dziesieciolecie CRS. Warszawa 1958 s. 47.

49 Tamze s. 53.

50 Rozwdj ruchu spétdzielczego w okresie X-lecia Polski Ludowej. War-
szawa 1955 s. 14.
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przemystowe, bezposrednig sprzedaz rolnikom niektérych towa-
réw, produkcje i ustugi.

Rozwojowi organizacyjnemu i gospodarczemu spotdzielczoSci
wiejskiej towarzyszyt wzrost bazy cztonkowskiej. Liczba cztonkow
gminnych spoétdzielni siegata w 1949 r. 1,8 min os6b. Na jedng
spétdzielnie przypadaty 704 osoby 5L

Do kierowania sp6tdzielniami w osrodkach miejskich i przemy-
stowych uchwatg Naczelnej Rady Spétdzielczej powotano do zycia
Centrale Spotdzielni Spozywcoéw ,,Spotem” 2 Podobnie jak CRS
»Samopomoc Chtopska” uzyskata ona strukture dwuramienng, co
pozwalato jej na prowadzenie oprdcz handlu i produkcji takze dzia-
falnosci planistycznej i rewizyjnej. W zakresie wymiany centrala
podjeta sie zaopatrywania zrzeszonych spoétdzielni oraz placowek
nalezacych do innych organizacji w artykuty spozywcze i przemy-
stowe towary konsumpcyjne. Zaopatrywata takze zaktady spot-
dzielcze oraz organizowata zbyt ich produkcji.

W nastepstwie daleko posunietej specjalizacji centrala przeka-
zata czes¢ sktadnic i okregowych oddziatdw zlokalizowanych na te-
renach rolniczych powiatowym zwigzkom gminnych spétdzielniss
Roéwnocze$nie w zwigzku z trwajgcg akcja unifikacji ruchu spét-
dzielczego na wsi i konsolidacjg spotdzielczosci dziatajacej w mia-
stach nastepowat gwattowny spadek liczby kooperatyw spozyw-
cow (tablica 46).

Poczatkowo zmalata takze liczba sklepow spotdzielni spozywcow.
Od potowy 1947 r. do konca 1948 r. zmniejszyta sie ona o blisko
37% 5% Jednak pod wptywem likwidacji sieci handlowej nalezacej
do kupcoéw prywatnych i przekazywania jej handlowi uspotecznio-
nemu nastgpit w 1949 r. ponowny wzrost liczby sklepéw bedacych
w posiadaniu spétdzielczoSci spozywcdw. Nieprzerwanie rosty ich
obroty, zwilaszcza towarami spozywczymi i widkienniczymi.

51 Tamze s. 18

52 Monitor Spoétdzielczy 1948 nr 2 s. 20.

53J)J. Drozdowie z. Nowa struktura spdétdzielczosci w Polsce. Warsza-
wa 1949 s. 47. Maszynopis powielony.

s Dane statystyczne ZRS RP na 1 lipca 1947 r. AAN. CUP t. 825; Rocznik
Statystyczny 1949 s. 101.

14+
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Tablica 46

Sie¢ i obroty detaliczne spoétdzielni spozywcow w latach 1947— 1949

Wyszczegdlnienie 1947 1948 1949

Liczba spotdzielni:

miejskich 1519 464 429
wiejskich 3424 237° 83°
Liczba placowek detalicznych 8127 8082 12 545
Obroty w min zt z 1951 r. 2729 3467 8 819

a Nieczynne.
Zrédlo: Statystyka spéidzielni za rok 1963 i lata 1945—1962. Warszawa 1964 s. 96.

Inaczej przedstawiata sie sytuacja w hurcie. W drugiej potowie
1948 r. w wyniku decyzji o charakterze politycznym wystgpito
zjawisko stopniowego ograniczania dokonywanych przez spotdziel-
czo$¢ spozywcOw operacji hurtowych, zwitaszcza artykutami prze-
mystowymi. Gtdwnym zadaniem centrali i podlegtych jej oddzia-
téw terenowych staty sie czynnosci instruktazowo-rewizyjne. Bez-
posrednig dziatalno$¢ gospodarczg rozwijano w zakresie produkcji
spotdzielczej “.

W grudniu 1949 r. Zjazd CSS ,,Spotem” podjat decyzje o prze-
kazaniu hurtu nowemu przedsiebiorstwu panstwowo-spotdzielcze-
mu (Centrali Spozywczej). Podobny los spotkat zaktady produk-
cyjne nalezace do spotdzielczosci. Ze wzgleddw politycznych zre-
zygnowano z nazwy ,Spotem”, a organizacje przemianowano na
Zwigzek Spoétdzielni Spozywcow:

Wraz z kurczeniem sige sieci sp6tdzielni spozywcédw i postepuja-
cym procesem koncentracji przejsciowo zmniejszyta sie liczba jej
cztonkow. Spadta ona z 1,9 min os6b w 1947 r. do 1,4 min w roku
nastepnym, aby znowu wzrosngé do 1,8 min w roku 1949 5 Takie
fluktuacje nie wptywaly korzystnie na dziatalno$¢ spoteczno-sa-
morzadowaq spotdzielni.

55 J. Drozdowie z. Nowa struktura spétdzielczosci, jw.

6 J. Zerkow ski. Najstarsze spotdzielnie spozywcéw w Polsce. War-
szawa 1964 s. 31.

57 Rozwdj ruchu, jw. s. 17.
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Siedzac rozwo0j organizacyjny i gospodarczy spétdzielczosci
handlowej w Polsce w okresie planu odbudowy, zauwazamy Kkilka
charakterystycznych zjawisk. Jeszcze w 1947 r. dziatato 8707 spét-
dzielni, w 1948 r. juz 4633, a w 1949 r. tylko 4407 55 Byt to rezultat
zaréwno likwidacji niektérych spotdzielni, jak i korzystnego pro-
cesu koncentracji, prowadzgcego do tworzenia organizacji silnych
gospodarczo. Uwidaczniaty sie jednak znaczne dysproporcje w roz-
woju spotdzielni, zaleznie od ich typu. Tak wiec lata 1947—1949
przyniosty wzmocnienie organizacyjne oraz rozwdéj spotdzielczosci
handlowej dziatajgcej na wsi, natomiast spétdzielczos¢ spozywcow
byta stopniowo wypierana przez silnie popierany przez wiadze
handel panstwowy. Szczeg6lnie jaskrawo zaznaczyto sie to zja-
wisko w zakresie hurtu. Pozostawato ono w zwigzku z rozpowsze-
chniang wdwczas teza o wyzszosci spétdzielczosci rolniczej nad
konsumpcyjna.

Omawiany okres przyniost powazny postep w dziedzinie dosto-
sowania dziatalnosci spéidzielczej do wymagah nowego ustroju
spoteczno-gospodarczego. Zadecydowaly o tym nie tylko zmiany
organizacyjne w spoéidzielczosci, ale réwniez objecie jej planowa-
niem. Pierwszy plan gospodarczy opracowany zostat na rok 1949
i uwzgledniat wskazniki odnoszace sie do wszystkich form spot-
dzielczego dziatania, SciSle tez powigzany byt z planem handlu
MPiH B

Zmiany strukturalne w handlu

,Bitwa o handel”, przeprowadzana w latach planu trzyletniego,
stanowita przetomowy etap w rozwoju handlu wewnetrznego
W Polsce Ludowej, w ktorym dokonano zasadniczych zmian struk-
turalnych i organizacyjnych. Przewage w obrocie towarowym zdo-

58 Tamze s. 14.

69 SzczegCtowy plan gospodarczy spo6idzielczosSci na rok 1949. AAN. CUP

2565 bp.; Wstepny projekt instrukcji w sprawie planowania w spoidziel-
czo$ci z 23X1 1948 r. AAN. CUP t. 1083 b.p.
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byt handel uspoteczniony. Nastgpito powigzanie aparatu dystrybu-
cyjnego z catoscig gospodarki planowej.

O stopniu podporzgdkowania handlu panstwu najdobitniej Swiad-
czg liczby dotyczgace sieci punktéw sprzedazy i obrotéw (tablica 47).

Tablica 47
Sie¢ i obroty handlu detalicznego w Polsce w latach 1947— 1949

Wyszczeg6lnienie Jednostki 1947 1948 1949
Punkty sprzedazy tys. 139,9 128,1 114,2
w tym:
uspotecznione tys. 22,2 26,6 44 .4
,nie uspotecznione tys. 117,7 101,5 69,8
Liczba ludnosci na 1 punkt 0s6b 170 189 216
Sprzedaz wg cen biezacych mld zt 24,4 31,6 42,2
w tym:
w punktach uspotecznionych mid z 75 10,0 23,6

Zrédio: Rocznik Statystyczny Handlu Wewnetrznego 1947—1967. Warszawa 1968 s. 16.

Ksztattowanie sie tych wielko$ci wskazuje na powazny wzrost roli
placowek uspotecznionych. W handlu detalicznym udziat panstwa
i spotdzielczosci w ogdlnych obrotach podniést sie z okoto 30%
w 1947 r. do okoto 56% w ostatnim roku planu odbudowy.

Brak odpowiednich danych statystycznych nie pozwala na peing
ocene obrotdw hurtu uspotecznionego. Wiadomo jednak, ze juz
w 1948 r. osiggnety one 93% ogolnych obrotow hurtowych w Pol-
sce @

Panstwo, posiadajgc witasng sie¢ dystrybucyjng oraz Kkierujac
spétdzielczoscig za pomocg planu, jak i Srodkami administracyjny-
mi, uzyskato w 1949 r. pozycje monopolistyczng na rynku w zakre-
sie hurtu. Wprawdzie w sferze detalu znaczny odsetek obrotéw
przypadal na prywatne punkty sprzedazy, jednak stale narastat
proces ich eliminacji z rynku.

Ogolna liczba wszystkich placowek handlowych, nalezacych do
réznych sektoréw, ulegta zmniejszeniu. Zasadniczg przyczyne sta-

6 Materiaty statystyczne CUP 1938, 1946—1948, jw. tabl. 1/V.
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nowity: przyspieszona likwidacja handlu prywatnego oraz zmniej-
szenie sie liczby hurtowni spotdzielczych przy jednoczesnie nie-
dostatecznym tempie rozwoju odpowiednich placéwek panstwo-
wych.

Siedzgc wskaznik liczby ludnosci przypadajgcej na jeden punkt
sprzedazy, dochodzimy do wniosku, ze pod tym wzgledem sytuacja
znacznie sie pogorszyta. W 1949 r. na jedng placowke handlowg
przypadato 216 mieszkancow, gdy przed wojng, w roku 1935, 83
osoby6l Wprawdzie nalezy pamieta¢ o powaznym rozdrobnieniu
handlu w Polsce miedzywojennej, jednak podane wyzej réznice sg
zbyt duze i na pewno nie moga $wiadczy¢ o nalezytym rozwoju
powojennej sieci handlowej. Wystepowaty przy tym znaczne roz-
pietosci miedzy poszczegélnymi wojewodztwami.

Szybka likwidacja prywatnej sieci handlowej, wobec niedosta-
tecznego rozwoju placowek uspotecznionych, czesto nie pozwalaja-
cego na zastgpienie nawet najbardziej potrzebnych punktéw sprze-
dazy, prowadzita do zaktocen w pracy aparatu handlowego, co bez-
posrednio odbijato sie na zaopatrzeniu ludnosci. Niedostateczna
sie¢ powodowata gorsze zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa, niz
wynikatoby to ze stanu gospodarki. W wielu osrodkach miejskich
konsumenci, chcac zakupi¢ najniezbedniejsze towary, musieli cho-
dzi¢ do sklepéw oddalonych o 2—3 km. Niektére obszary byty pu-
styniami handlowymi, pozbawionymi minimalnej chocby liczby
punktéw sprzedazy Q@

Rozwdj sieci uspotecznionej uzalezniony byt jednak od wzrostu
naktadow finansowych na cele obrotowe i inwestycyjne. Niedo-
stateczny ich doptyw do aparatu obrotu towarowego, wynikajacy
z potrzeby odbudowy przede wszystkim zaktaddw produkcyjnych,
powodowat zahamowania w tempie przejmowania lokali po kup-
cach prywatnych oraz uruchamiania nowych placowek handlo-
wych.

61 Statystyka Handlu 1935 i 1948. ANN. IP-H t. se6; Rocznik Statystyczny
1964 s. 300.

02 Pismo ministra przemystu i handlu do wojewod6éw z dnia 17 X1 1948 r.
AAN. MPiH t. 3308 k. 1; Protokét z poufnej konferencji w dniu 23X1 1948 r.
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Trzeba jednak mimo to stwierdzi¢, ze podstawowe zadania planu
handlu na rok 1949 zostaty wykonane, m.in. przekroczono o 20°/o
zatozong liczbe uspotecznionych punktow sprzedazyed W latach
planu trzyletniego zostaty rozwigzane podstawowe sprawy w za-
kresie struktury obrotu wewnetrznego w Polsce. Przede wszyst-
kim dotyczy to miejsca handlu panstwowego i roli spotdzielczosci
w nowym ustroju. Pdzniejsze zmiany nosity charakter korektur
i nie miaty znaczenia ustrojowego. Podporzagdkowanie handlu pla-
nowaniu ogdlnogospodarczemu byto waznym etapem w ksztaho-
waniu socjalistycznego oblicza naszej gospodarki. Organizacja
handlu zostata dostosowana do poziomu rozwoju stosunkdéw pro-
dukcji.

Przeprowadzone w latach 1947—1949 zmiany w handlu spowo-
dowaly przesuniecia w podziale dochodu narodowego na korzys$¢
sektora uspotecznionego. Zmniejszony zostat udziat zyskow ku-
piectwa w produkcie spotecznym, co w pewnym stopniu pozwolito
na polepszenie warunkéw zycia ludzi pracy6& Od strony politycz-
nej ,bitwa o handel” byta wyrazem konsekwentnej walki o wcie-
lenie w zycie peperowskiej koncepcji budownictwa socjalistyczne-
go w Polsce.

63 Por.: Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodar-
czym, jw.

64 Por.: J. Kalinski. Gospodarcze i polityczne rezultaty ,bitwy o han-
del” (1947—1948). Zeszyty Naukowe SGPiS 1970 nr 71 s. 7.
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HANDEL ZAGRANICZNY

Zatozenia i realizacja polityki handlowej

Do podstawowych zadan planu trzyletniego zaliczono ,,(...) roz-
szerzenie udziatu kraju w gospodarstwie Swiatowym?”, stad tez dg-
zono do rozwiniecia wymiany z zagranica, ale gtbwng uwage zwra-
cano na korzystny import. Zwiekszenie wywozu wigzano z uzy-
skaniem wolnych dewiz oraz kredytow na przywd6z artykutow nie-
zbednych dla odbudowy gospodarki i podniesienia stopy zyciowej
ludno$ci. Skianiano sie zatem ku pasywnej roli handlu zagranicz-
nego w gospodarce narodowej, co wynikato ze stanu ekonomiki
kraju zniszczonego podczas wojny.

W eksporcie zaktadano dominacje wegla, jednak stopniowo miat
sie zwieksza¢ udziat innych produktéw, troszczono sie bowiem
0 zachowanie na przyszto$¢ rynkéw dla tradycyjnego eksportu
produktéw rolno-spozywczych oraz artykutdéw konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego. Jednoczes$nie dgzono do tego, aby wy-
w6z nie odbywatl sie kosztem zmniejszania masy towardéw Kkiero-
wanych na rynek.

W planie przewidywano utrzymanie przywozu deficytowych ar-
tykutow zywnos$ciowych, jednak przy stopniowym ograniczaniu
jego rozmiaréw. Jednoczesnie mial sie zmniejsza¢ import dobr
konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego na rzecz surowcow
1sérodkdw inwestycyjnych. Zaktadano, ze w koricowym etapie re-
alizacji planu trzyletniego w strukturze przywozu zdecydowanie
dominowa¢ bedg dobra produkcyjne i surowce. Zwigzane to byto
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z zaawansowaniem odbudowy kraju i zamierzonym na rok 1949
przyspieszeniem procesOw inwestycyjnych t.

Zatozenia planu odbudowy gospodarczej zawieraty jedynie
szacunek obrotow z zagranicg (tablica 48). Bardziej $ciste i szczego-
towe dane opracowano wyitgcznie na rok 1947. Przewidywaty one,

Tablica 48
Szacunek obrotéw towarowych z zagranica
w latach 1947— 1949

1947 1948 1949
Wyszczeg6lnienie
w min doi.
Wywéz 338 458 560
w tym:
wegiel 202 281 353
Przywéz 729 738 877
w tym:
zywnos¢ 150 20" 12
surowce i materialy pomocnicze 300 380 460
dobra inwestycyjne 249 308 375
artykuty rézne 30 30 30

a W razie nieurodzaju przewidywano podatkowy Import zbéz za okoto 20 min doi.
Zr6dto: Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 152.

ze w globalnej wartosci eksportu siegajgcego 338 min dolaréw
okoto 60°/0 bedg stanowic¢ wegiel i koks. Oprocz tych produktow
mialy by¢ wywozone: artykuty widkiennicze, cukier, jaja, cement
i wyroby hutnicze. W planowanym imporcie warto$ci 729 min doi.
dominowaty artykuty inwestycyjne oraz surowce i materiaty po-
mocnicze dla przemystu widkienniczego i hutniczego2 Plany
roczne na lata 1948—1949 w sposob wyrywkowy okreslity roz-
miary i strukture handlu zagranicznego.

Ustawa o narodowym planie gospodarczym na rok 1948 zapowia-
data rozszerzenie asortymentu eksportowanych towaréw o drewno,

1 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
1947 nr 53 poz. 285.

2 Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 145.
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artykuty rolne i niektore dobra inwestycyjne. W strukturze wywo-
zu miaty w dalszym ciggu dominowac wegiel i koks, ktorych udziat
ustalono na 50%. W stosunku do wielko$ci przyjetych w planie
odbudowy oznaczato to zmiane na korzys¢ innych produktow. Ar-
tykuty rolno-spozywcze i drewno miaty stanowi¢ okoto 15%,
a wyroby przemystowe okoto 35% eksportu. Réwniez w imporcie
przewidywano pewne zmiany strukturalne, gtéwnie pod wptywem
niezadowalajgcej sytuacji zywnosciowej kraju. Udziat zywnoSci
ustalono na 10% ogd6lnej wartosci przywozu, co znacznie przekra-
czato wielkosci przyjete w planie odbudowy. W imporcie domino-
wac¢ miaty surowce i materiaty pomocnicze (okoto 65%), natomiast
udziat artykutdw inwestycyjnych i réznych ustalono w wysokosci
okoto 25% przywozu 3

NPG na 1949 r. przewidywat wzrost obrotow z zagranica o 15%
w stosunku do roku poprzedniego, przy czym import okre$lono na
594 min doi., a eksport na 571 min doi. Zaktadano dalszy wzrost
wywozu artykutow pochodzenia rolniczego i gotowych wyrobow
przemystowych. Wegiel i koks miaty stanowi¢ 48% catego eks-
portu, zywnos$¢ za$ 18%. Udziat artykutow inwestycyjnych w ogol-
nej wartosci importu okreslono na 22%, surowcoéw i materiatow
pomocniczych na 68%, dobr konsumpcyjnych na 10% (w tym zyw-
no$¢ — 5% calego przywozu). Tak wiec w stosunku do ustalen
szacunkowych wolumen eksportu miat sie utrzymac¢ na zblizonym
poziomie. Jednocze$nie przewidywano znaczne wzbogacenie asor-
tymentu wywozu, gtdwnie przez ograniczenie udzialu w nim pa-
liw statych.

Warto$¢ importu planowanego na 1949 r. byta prawie o jedna
trzecig nizsza od poczatkowych ustalen planu odbudowy gospo-
darczej. Réwniez w jego strukturze istniaty odchylenia. Przewi-
dywano wiekszy udziat zywnosci i surowcOw, niz szacowano,
a dobr inwestycyjnych — nieco mniejszy. Niewatpliwe wigzato sie
to z jednej strony z niedostateczng krajowg produkcjg artykutéw
zywnos$ciowych, a z drugiej — z trudnos$ciami w zakupie w kra-

3 Ustawa z dnia 9 marca 1948 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1948. DzURP 1948 nr 19 poz. 134.
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jach kapitalistycznych niektorych $rodkéw inwestycyjnych, wy-
wotanymi brakiem kredytow. Stad tez w planie na rok 1949 wy-
raznie podkreslano potrzebe zwiekszenia obrotdw ze Zwigzkiem
Radzieckim i krajami demokracji ludowej4

Zarowno dane szacunkowe, jak i czastkowe informacje z planéw
rocznych wskazuja, ze dla catego okresu planu odbudowy gospo-
darczej przewidywano ujemne saldo bilansu handlu zagranicznego.
Potwierdzaja to rowniez szacunki Departamentu Miedzynarodo-
wych Spraw Gospodarczych CUP, nieco rézniace sie od danych za-
dartych w liczbach podstawowych do planu odbudowy *

Znaczng cze$¢ planowanego przywozu opierano na kredytach
zagranicznych. Wedtug oceny CUP stanowi¢ one miaty w 1947 r. —
19,3% (tacznie z pomocg UNRRA), w 1948 r. — 29,3%, a w 1949 r.
— 33,4% wartosci catego importu6 Zatozenia te byty konsekwen-
cjg ustalen przyjetych w planie trzyletnim, w ktérym import uza-
lezniono od pomocy zagranicznej oraz mozliwosci eksportowych
Kraju.

O pomoc zwrocono sie zar6éwno do organizacji o charakterze
miedzynarodowym, jak i rzadow poszczegOlnych panstw. Bez-
posrednio po wojnie istotng role w tym wzgledzie odegrata pod-
pisana we wrzes$niu 1945 r. umowa z UNRRA (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration) Przewidywata ona za-
opatrzenie naszego kraju w zywno$¢, odziez, obuwie, leki i sprzet
medyczny oraz artykuty produkcyjne dla rolnictwa i przemystu
0 tgcznej wartosci okoto 480 min doi.7

W 1946 r. Polska uzyskata pozyczke w wysokos$ci 50 min doi. na
zakup amerykanskiego demobilu w Europie oraz 40 min doi. kre-

4 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o narodowym planie gospodarczym na
rok 1949. DzURP nr 26 poz. 189.

6 Warto$¢ eksportu oceniano analogicznie, natomiast import w poszcze-
g6lnych latach miat wynie$§¢: w 1947 r. — 7251 min dolaréw, w 1948 r. —
760,0 min doi. i w 1949 r.—897,0 min doi. Zob.: Dane orientacyjne Depar-
tamentu Miedzynarodowych Spraw Gospodarczych CUP. AAN. CUP
t. 638 b.p.

6 Obliczono na podstawie opracowania: Dane orientacyjne, jw.

7 Transport Rehabilitation in Poland (Revised). London 1947.
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dytu z Banku Eksportowo-Importowego w Waszyngtonie 8 Sumy
te umozliwity nabycie $rodkéw na odbudowe transportu.

Prowadzone byty takze rozmowy z delegacjg Banku Miedzyna-
rodowego dla Odbudowy i Rozwoju w celu uzyskania pozyczki na
zakup dobr inwestycyjnych. Strona polska ztozyta wniosek o 600
min doi. na sfinansowanie importu débr stuzagcych odbudowie gér-
nictwa i rolnictwa 9

Konkretng pomoc otrzymaliSmy ze Zwigzku Radzieckiego na
podstawie zawartej w marcu 1947 r. umowy o udzieleniu przez
rzad radziecki pozyczki w zitocie w wysokosci 29 min doi. Ztoto
przeznaczono na zakup na rynku poinocnoamerykanskim doébr in-
westycyjnych i zywnoscild

Kolejnego powaznego kredytu Zwigzek Radziecki udzielit
w 1948 r. w zwigzku z umowg o zakupie sprzetu inwestycyjnego.
Kredyt w kwocie 450 min doi., oprocentowany w wysokosci 3%,
miat by¢ sptacony w formie dostaw polskich surowcéw i wyrobéw
przemystowychll Rowniez w 1949 r. otrzymaliSmy z ZSRR kre-
dyt na zakup kauczuku, weiny i metali kolorowych 12

U progu realizacji zadan planu odbudowy gospodarczej Zwigzek
Radziecki odgrywat gtdwng role w kontaktach gospodarczych Pol-
ski z zagranicg. Jego udziat w globalnych obrotach siegat w 1946 r.
59%. Na podstawie kilku umoéw otrzymywalismy ze Zwigzku Ra-
dzieckiego przede wszystkim zboze i pasze, eksportujagc w zamian
wegiel i koks, cement, zelazo i stal, chemikalia oraz inne towary 13

g8 Dekret z dnia 5 wrze$nia 1946 r. o upowaznieniu ministra skarbu do
zaciggniecia kredytu zagranicznego. AAN. PRM 290(1)7 k. 1075.

9 Uwagi CUP do rozméw z delegacja Miedzynarodowego Banku dla Od-
budowy i Rozwoju. AAN. CUP t. 1930 k. 230.

10 Sprawozdanie ministra skarbu w sprawie zuzytkowania zapaséw ziota
Banku Polskiego i ztota pozyczonego od Zwigzku Radzieckiego. AAN. MPiH
t. 62 k. 123.

11 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o dostawach dla Polski sprzetu prze-
mystowego na kredyt. AAN. MPiH t. 3000 k. 5—s.

12 M. Dichter. Wspotpraca gospodarcza polsko-radziecka w minionym
dziesiecioleciu. Warszawa 1955 s. 1.

18 Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1948 s. 572.
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Powazny wptyw na realizacje zadan planu odbudowy gospodar-
czej, a przede wszystkim programu industrializacji kraju, wywarta
umowa z 26 stycznia 1948 r. Przewidywala ona oparcie wymiany
handlowej miedzy Polska i Zwigzkiem Radzieckim w latach 1948—
1952 na ustalanych corocznie kontyngentach towarowych. W ciggu
pieciu lat og6lna warto$¢ dostaw z kazdej strony miata wynies¢
okoto 500 min doi.X4 Zatgczniki do umowy dawaty rzeczowy obraz
dostaw radzieckich towarow do Polski oraz polskich do ZSRR. Po
stronie importu dominowaty: ruda zelaza, zelazostopy, aluminium,
samochody ciezarowe, bawetna i produkty naftowe. Eksport polski
obejmowat m.in.: wegiel, koks, cement, cukier i tabor kolejowy.
Dodatkowo, na proshbe rzadu polskiego, Zwigzek Radziecki zgodzit
sie dostarczy¢ do 1 maja 1948 r. 200 000 ton zboza na warunkach
kredytowych. Sptate kredytu ustalono w formie dostaw towaro-
wych 16

Najwazniejszym elementem umowy ze stycznia 1948 r. byta zgo-
da Zwiazku Radzieckiego na sprzedaz Polsce urzgdzen przemysto-
wych, gtéwnie kompletnych obiektéw produkcyjnych wraz z doku-
mentacjg techniczng, a w tym: huty o zdolnosci wytwérczej 1,5
min ton stali rocznie, fabryk chemicznych i zaktadéw przemystu
motoryzacyjnego. Najwieksze nasilenie radzieckich dostaw miato
nastgpi¢ w latach 1951—1955. W okresie planu trzyletniego prze-
widywano dostarczenie maszyn i urzadzen dla przemystu wydo-
bywczego i naftowego oraz elektrocieptowni. Umowa przewidywa-
ta takze zaopatrzenie polskiego przemystu w surowce I6

Na podstawie umdw zawartych w styczniu 1948 r. podpisano
w maju protokdt o wzajemnych dostawach towaréw na rok 1948.
Przewidywat on miedzy innymi import ze Zwigzku Radzieckiego
500 tys. ton rudy zelaza, 650 ciggnikéw, 85 traktorow gasienico-

14 Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o wzajemnych dostawach towaréw
w okresie 1948—1952. AAN. MPiH t. 2999 k. 1—3.

15 Umowa o dostawe 200000 ton zboza z ZSRR do Polski. AAN. MPiH
t. 2999 k. 7—s8.

16 Umowy gospodarcze ze Zwigzkiem Radzieckim. Gospodarka Planowa
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wych i 60 tys. ton benzyny. Eksport polski miat objgé: 1000 wa-
gonéw towarowych, 10000 ton cynku, 102 000 ton cukru i inne
artykuty. Warto$¢ wzajemnych dostaw siegata 110 min doi. Podpi-
sany w styczniu 1949 r. protokot na ostatni rok planu odbudowy
gospodarczej opiewat na kwote 135 min doi.T/

Umowa piecioletnia, zaciesSniajgca wiezy przyjazni i wspéipracy
miedzy Polska i Zwigzkiem Radzieckim, byta powaznym aktem
politycznym — reakcjg na sformutowany na poczatku czerwca
1947 r. plan pomocy Stanow Zjednoczonych dla zniszczonych woj-
ng krajow Europy, zwany planem Marshalla. Plan ten w gruncie
rzeczy byt programem wymierzonym przeciwko rozszerzaniu sie
wptywow komunistycznych w panstwach zachodnich oraz umoc-
nieniu wiadzy ludowej w krajach, ktére weszty na droge socjaliz-
mu. Bez ostonek mowit o tym P. H. Nitze, zastepca dyrektora Biu-
ra Polityki Handlu Miedzynarodowego Departamentu Stanu:
»Z ekonomicznego punktu widzenia niedobrze jest pozwoli¢ na ru-
ing olbrzymiej produkcyjnej fabryki z powodu braku kapitatéw.
A z politycznego punktu widzenia — nie mozemy pozwoli¢ na za-
garniecie $wiata przez dyktature prawicy czy lewicy z powodu
braku pomocy, ktorg jesteSmy w moznosci udzieli¢” 1S

Jeszcze mocniej podkreslono polityczne znaczenie planu Mar-
shalla w Kongresie Standw Zjednoczonych. Przy okazji przyzna-
wania pomocy ekonomicznej dla Wtoch padty stowa: ,Komunizm
posunagt sie dos¢ daleko w ltalii, ale jezeli dobrze skierowana po-
moc w dalszym ciggu dana bedzie przez odpowiedni okres czasu,
Italia okazuje wszelkie oznaki, ze zapobiegnie rozprzestrzenianiu
sie komunizmu” B

Biorgc pod uwage swoje potrzeby materialne, kraje demokracji
ludowej poczatkowo wyrazity zainteresowanie przyjeciem planu
Marshalla. Rzad polski w koricu czerwca 1947 r. oficjalnie zawia-

17 AAN. KERM t. 137c k. 33 i nast.; M. Dewar. Soviet Trade with
Eastern Europe 1945—1949. London 1951 s. 123.

18 Cytowane za: Dyskusja nad zapotrzebowaniem planu Marshalla. AAN.
CUP t. 1962 k. 3.

18 Tamze k. 33.
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domit wiladze amerykanskie o swoim pozytywnym stanowisku.
Jednak w pierwszych dniach lipca, gdy wyraznie zarysowato sie
prawdziwe oblicze pomocy marshallowskiej, Polska i inne pafAstwa
Europy Wschodniej wycofaty swoje kandydatury. Tak wiec kraje,
ktdre najbardziej ucierpiaty w wyniku Il wojny Swiatowej, ze
wzgledow politycznych zrezygnowaé musiaty z poteznego zastrzy-
ku dostaw, gtéwnie o charakterze inwestycyjnym 2

W tej sytuacji umowa polsko-radziecka ze stycznia 1948 r. sta-
nowita wazny element wykonania planu trzyletniego, a przede
'‘wszystkim planu budowy podstaw socjalizmu na lata 1950— 1955.
Jej znaczenie w peini ujawnito sie wobec narastajgcego, po odrzu-
ceniu pomocy marshallowskiej, ochtodzenia stosunkéw miedzy
Polskg a Stanami Zjednoczonymi, a nastepnie niektorymi pan-
stwami Europy Zachodniej. Jednym z przejaw6w podjetej przez
Stany Zjednoczone dyskryminacji krajow demokracji ludowej byta
odmowa udzielenia Polsce negocjowanej pozyczki na cele inwesty-
cyjne przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju 2L

Lata planu odbudowy gospodarczej, mimo pojawienia sie¢ ten-
dencji zimnowojennych, przyniosty dalsze rozszerzenie stosunkow
Polski z zagranicg. Wazne miejsce w wymianie handlowej Polski
odgrywata Szwecja. W latach planu odbudowy gospodarczej sto-
sunki miedzy obu panstwami regulowata umowa handlowa z 18
marca 1947 r. oraz podpisana w tym samym dniu umowa dodatko-
wa o0 udziale Szwecji w odbudowie Polski w zamian za dostawy
naszego wegla i koksu. Przedmiotem handlu polsko-szwedzkiego
miaty by¢ po stronie eksportu: wegiel, koks, wyroby tekstylne,
cynk i chemikalia, po stronie importu zas: ruda zelaza, maszyny,
celuloza, aparatura, tozyska, konie i bydto2 Szwedzkie dostawy

20 £gczna warto$¢ pomocy amerykanskiej dla Europy Zachodniej w ra-
mach planu Marshalla wyniosta od kwietnia 1948 r. do marca 1952 r. —
129 mld doi. M. Sokotowski. Obroty zagraniczne Polski w okresie
1945—1958. Londyn 1960 s. 21.

21 Notatka w sprawie zagranicznych kredytéw inwestycyjnych. AAN.
MPiH t. 3004 b.p.

22 Por. AAN. CUP t. 1908 k. 25 i nast.
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inwestycyjne o wartosci 400 min koron zamierzano zrealizowaé
w ciggu czterech lat2

4 lipca 1947 r. podpisana zostata w Pradze konwencja z Czecho-
stowacjg. Przewidywata ona maksymalny rozwo6j wzajemnej wy-
miany débr i Swiadczen, petne wykorzystanie dwustronnych mozli-
wosci komunikacyjnych, nawigzanie $cistej wspotpracy miedzy po-
szczegbélnymi podmiotami zycia gospodarczego obu krajow oraz
konsultacje w dziedzinie zagadnien ekonomicznych, wewnetrznych
i miedzynarodowych 24 Wraz z konwencjg podpisano m.in.: statut
Rady Wspotpracy Gospodarczej, traktat handlowy, ukiad o wy-
mianie towaréw, uklady o dostawach inwestycyjnych, ptatniczy
i komunikacyjny. Dokumenty te stanowity zapowiedz Scistej wspot-
pracy ekonomicznej Polski i Czechostowacji, a nawet wyrazaty
tendencje do integracji potencjatdw gospodarczych sasiadujgcych
krajow. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze do czasu zwyciestwa rewo-
lucji lutowej w 1948 r. w Czechostowacji porozumienia te na sku-
tek istniejgcych roznic politycznych realizowano w sposdb fra-
gmentaryczny.

Dobrze rozwijaty sie w okresie trzylatki kontakty z krajami Eu-
ropy Zachodniej. Przyktadem moze by¢ zawarcie w czerwcu
1947 r. umowy handlowej polsko-angielskiej. Ustalita ona wzajem-
ne dostawy w ciggu trzech lat w wysokosci 36 min funtow. Im-
port z Anglii, czeSciowo na kredyt, dotyczyt urzadzen inwestycyj-
nych oraz surowcdw. Polska miata wywozi¢: wyroby ze szkia, fa-
jansu, porcelany, cynk, artykuty chemiczne, wegiel i zywnos$éa

Pertraktacje handlowe Polski z innymi krajami nasility sie w
zwigzku ze stopniowg likwidacjg akcji pomocy UNRRA oraz zani-
kiem importu nieodptatnego. Gtéwnym celem rozmow byta roz-
budowa obrotéw opartych na normalnych zasadach handlowych.
W lutym 1948 r. podpisano umowe handlowg z Norwegig, w marcu

23 Sytuacja gospodarcza Polski. Warszawa 1947 s. 141.

24 Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikag Czechostowacka
0 zapewnieniu wspotpracy gospodarczej. AAN. CUP t. 1870 k. 5—09.

5 T. Gliwic. Wymiana towarowa polsko-angielska. Gospodarka Pla-
nowa 1947 nr 14 s. 571.

15 Plan odbudowy gospodarczej
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z radziecky strefg okupacyjng Niemiec, a w kwietniu konwencje
handlowg z Jugostawig &

Warunkiem powiekszenia wymiany towarowej z niektérymi
panstwami kapitalistycznymi byto uregulowanie roszczen z tytutu
przedwojennych dtugéw oraz zwigzanych z nacjonalizajg zaktadow
przemystowych nalezacych do kapitatu obcego. Jak wiadomo, rzad
polski postanowit wyptaci¢ odszkodowanie obywatelom panstw za-
przyjaznionych. Jes$li chodzi o obywateli francuskich, problem ten
zostat roztrzygniety w wyniku podpisania odpowiedniej umowy
w marcu 1948 r. Przewidywata ona sptate odszkodowan w formie
dostaw wegla. Uregulowanie tej kwestii pozwolito na znaczne roz-
szerzenie stosunkéw handlowych polsko-francuskich, gtéwnie w
postaci dostaw $rodkéw inwestycyjnych do PolskiZ. Umowa prze-
widywata import sprzetu motoryzacyjnego oraz débr inwestycyj-
nych w latach 1948—1952 warto$ci 60 min doi.,, w zamian za 4,5
min ton wegla 5 Podobna umowa ze Szwajcarig gwarantowata do-
stawy do Polski w ciggu pieciu lat artykutdow inwestycyjnych war-
tosci 50 min frankéw. Urzadzenia przemystowe, wyroby z metalu
i mechanizmy precyzyjne na sume 70 min doi. miata otrzymac Pol-
ska z Trizonii (strefy okupacyjne Niemiec: amerykanska, angielska
i francuska) na podstawie umowy z czerwca 1949 r.®D

Porozumienia handlowe z krajami zachodnioeuropejskimi nie
odegraty wiekszej roli w realizacji planu trzyletniego, dowodzg je-
dnak, ze pertraktacje gospodarcze Polski z panstwami kapitali-
stycznymi w latach odbudowy byty bardzo ozywione. tacznie
z szybko wzrastajgcymi powigzaniami ekonomicznymi w ramach
obozu krajéw demokracji ludowej gwarantowato to bujny rozkwit
naszego handlu zagranicznego.

26 Sytuacja ekonomiczna Polski w lutym, marcu i kwietniu 1948 r. Wia-
domosci Narodowego Banku Polskiego 1948 nr 4, 5, 7.

27 Protok6t z posiedzenia Podkomitetu dla Miedzynarodowych Spraw Go-
spodarczych z dnia 10 kwietnia 1948 r. AAN. KERM t. 137 k. 78; Zob. takze:
AAN. PRM 290(2)19 k. 1722 i nast.

28 Sytuacja ekonomiczna Polski w marcu 1948 r. Wiadomosci Narodowego
Banku Polskiego 1948 nr 5 s. 1

29 Sytuacja ekonomiczna Polski w marcu, kwietniu i czerwcu 1949 r. Wia-
domoséci Narodowego Banku Polskiego 1949 nr 5, 6 i s.
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Warunkiem szybkiej odbudowy kraju oraz podniesienia poziomu
konsumpcji byto zwiekszenie przywozu débr inwestycyjnych i su-
rowcow oraz artykutdéw zywnosciowych i gotowych wyrobow prze-
mystowych. Wobec ograniczonych mozliwosci dewizowych Polski
nalezato zaréwno uruchomié import odptatny, jak i wyzyskaé mo-
zliwosci pomocy zagranicznej dla zniszczonego kraju i wygtodnia-
tej ludnosci. Stad tez w okresie planu trzyletniego bardzo S$cisle
powigzane byty ze sobg zar6bwno normalne transakcje importowe,
jak i pomoc nieodptatna. Czesto nawet, ze wzgledu na stosowane
wowczas metody ewidencji, trudno jest rozdzieli¢ te dwa potoki
dostaw zagranicznych dla gospodarki polskiej.

W 1947 r. catkowity przywdz towaréw obliczony zostat na sume
333 min doi. i byt o 125% wyzszy niz w roku poprzednim. Tak
znaczny wzrost importu spowodowato zwiekszone zapotrzebowa-
nie na surowce w zwigzku z przyspieszeniem procesu odbudowy
kraju, a umozliwito uzyskanie kredytéw ze Zwigzku Radzieckiego
i amerykanskiego Banku Eksportowo-Importowego.

W strukturze towarowej importu dominowaty surowce i mate-
riaty pomocnicze, ktdre stanowity 52% catkowitego przywozu.
Udziat artykutdw konsumpcyjnych wynosi 25%, srodkdw inwesty-
cyjnych — 23%. W grupie towaréw konsumpcyjnych okoto 18%
catego importu stanowita zywnos¢, a przede wszystkim zbozed)
Jednak w poréwnaniu z rokiem poprzednim udziat tych produktéw
ulegt zmniejszeniu na rzecz artykutdw inwestycyjnych i suro-
wcow.

W drugim roku planu odbudowy gospodarczej import osiggnat
warto$¢ 516 min doi., co oznaczato wzrost w stosunku do 1947 r.
0 61%. O utrzymaniu sie wysokiej dynamiki przywozu zadecydo-
wat przede wszystkim zakup zboza, znacznie wyzszy od planowa-
nego, oraz zwiekszone zapotrzebowanie na surowce przemystowe.

30 Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok
1947. Warszawa 1948 s. 127.

15%
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Import ztomu wzrést siedmiokrotnie, rudy zelaza o 24%, miedzi
0 36%, aluminium o 50% 3L

Rowniez w 1949 r. notowano wzrost rozmiarow importu, gdyz
mimo nasilajgcych sie ograniczen w stosunkach handlowych mie-
dzy Wschodem i Zachodem dziatato jeszcze szereg czynnikéw sty-
mulujagcych wymiane. Jednym z nich byto olbrzymie zapotrzebo-
wanie Europy Zachodniej na polski wegiel. Jednoczes$nie zwiek-
szyty sie dostawy radzieckie realizowane na podstawie wieloletnich
umow oraz uzyskanych od ZSRR kredytéw. Znacznie jednak spadt
przywéz artykutéw rolno-spozywczych, co zwiagzane byto z pewng
poprawg sytuacji zywnosciowej kraju oraz naciskiem na zwieksze-
nie importu dobr inwestycyjnych® W rezultacie ogo6lny import
wyniést w 1949 r. 632 min doi.3

Poréwnujac rzeczywistg wielkosé importu z jego rozmiarami
ustalonymi szacunkowo, stwierdzamy bardzo powazny niedobdr.
W pierwszym roku planu odbudowy wynidst on 369 min doi.,, w
drugim 222 min doi. i trzecim 245 min doi. Natomiast zestawienie
wartosci zrealizowanego przywozu z narodowym planem gospodar-
czym na rok 1949 wskazuje na jego przekroczenie mniej wiecej
0 6% 3 Powyzsze rozbhieznosci wynikaly ze zbyt optymistycznej
oceny sytuacji miedzynarodowej i mozliwosci uzyskania kredytow
w momencie tworzenia planu oraz ograniczenia w 1949 r. importu
na skutek pojawiajacych sie trudnosci w wymianie z krajami ka-
pitalistycznymi. Nie pozostawato to bez wptywu na realizacje pla-
nu odbudowy gospodarczej, ktéra w wyzszym stopniu, niz prze-
widywano, musiata oprze¢ sie na $rodkach krajowych.

Siedzac strukture importu, wyraznie dostrzegamy staty wzrost
przywozu maszyn i urzadzend oraz paliw i surowcow przemysto-
wych przy jednoczesnym spadku udziatu artykutdow spozywczych
linnych towaréw konsumpcyjnych (tablica 49). Tendencja ta byta

31 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1948. W ar-

szawa 1950 s. 55.
32 Sytuacja ekonomiczna Polski w czerwcu 1949 r. Wiadomosci Narodo-

wego Banku Polskiego 1949 nr 8 s. 397.
33 Yearbook of International Trade Statistics 1955 s. 571.

34 Obliczenia wtasne.
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Tablica 49
Struktura polskiego importu w latach 1946— 1949

. Towary
Paliwa, Towary .
, Maszyny . konsumpcyjne
Ogotem . ) surowce, rolno-spozyw- N
Lata i urzadzenia . pochodzenia
materiaty cze
przemystowego
w %
1946 100 14,0 42,0 35,0 9,0
1947 100 17,8 59,9 18,2 4,1
1948 100 18,5 61,0 15,5 5,0
1949 100 24,4 62,6 10,3 2,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1966. Warszawa 1967 s. 8.

zgodna z podstawowymi zatozeniami planu trzyletniego, jak row-
niez z podjetymi w 1948 r. decyzjami o przyspieszeniu momentu
rozpoczecia industrializacji kraju.

Po okresie wzmozonego importu zywnos$ci w latach 1945—1946,
ktorego celem byto zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci
wygtodzonej podczas okupacji, od 1947 r. aprowizacja w szerszym
zakresie mogta by¢ juz realizowana z zasobow krajowych. Jedno-
czesnie odbudowywany i stopniowo rozbudowywany przemyst po-
trzebowat coraz wiecej $Srodkow produkcji oraz paliw i surowcow.
Tendencja ta szczeg6lnie silnie ujawnita sie w 1949 r., gdy faktycz-
nie rozpoczeto realizacje programu industrializacji kraju.

Na strukture importu rzutowaty rdwniez zmiany wielkosci udzie-
lonej Polsce pomocy gospodarczej, zwiaszcza ze strony UNRRA.
Transporty towarow UNRRA, ktérych szczyt przypadt na potowe
1946 r., w nastepnych miesigcach zaczety sie szybko zmniejszac.
Przejsciowy wzrost dostaw zaznaczyt sie ponownie od marca do
maja 1947 r. Od potowy 1947 r. dostawy UNRRA ulegaty stopnio-
wej likwidacji. Szczeg6lnie wyraznie uwidocznit sie ten proces w
przywozie zywnosci, ktora stanowita ponad 50% og6Inych dostaw.
W trzecim kwartale 1946 r. jej warto$¢ wyniosta 109 min doi.,
a w catym 1947 r. tylko 35 min doi. Z koncem czerwca 1947 r. na-
stgpita likwidacja misji UNRRA w Polsce. Jedynie w Gdansku
pozostaty jej placowki do czasu ukoriczenia transportow. tacznie
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do marca 1949 r. nadeszto do Polski w ramach pomocy UNRRA
okoto 2,1 min ton towaréw. Byly to: paliwa i surowce, pojazdy sa-
mochodowe, tabor kolejowy, sprzet rybacki, surowce przemystowe,
urzadzenia dla przemystu lekkiego, maszyny rolnicze, inwentarz
zZywy, nawozy, sprzet naukowy, a przede wszystkim zywno$¢ (mie-
so, ryby, produkty mleczne, tluszcze, maka)®

Dostawy UNRRA, bardzo cenne dla zniszczonego wojng kraju,
w latach planu odbudowy nie odegraty wiekszej roli. Jedynie w
pierwszej potowie 1947 r. jej pomoc wywarta istotny wplyw na
ztagodzenie trudnej sytuacji rynkowej.

Poza UNRRA Polska otrzymywata rdwniez pomoc od organiza-
cji charytatywnych ze Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Danii, Szwajcarii, Szwecji oraz Miedzynarodowego Czerwonego
Krzyza i YMCA. Ogolna jej warto$¢ wyniosta w latach 1947—1949
okoto 37 min doi.3’

Trwaly rowniez starania o jak najszybszg realizacje reparacji
wojennych. W ciggu 1947 r. uzyskano z tego tytutu artykuty war-
tosci 139 min marek, a do konca wrzesnia 1948 r. — 201 min ma-
rek 3. Obejmowaty one: maszyny i urzgdzenia, $rodki transportu,
wyroby metalowe, artykuty chemiczne, tekstylia i drewno. Jedno-
czesnie dostawy SrodkOw transportu i tgcznosci z tytutu kredytow
demobilowych i otrzymanych z Banku Eksportowo-Importowego
osiggnety do 1948 r. wartosé okoto 40 min doi.3

Dostawy nieodptatne i kredytowe byty waznym elementem w
odbudowie gospodarczej kraju. Ich rola szczegolnie silnie ujawnita
sie w roku 1947, aby w nastepnych latach planu wyraznie ulec
znacznemu zmniejszeniu na rzecz przywozu odptatnego.

Rzeczowe rozmiary og6lnego importu do Polski w latach planu
odbudowy gospodarczej prezentuje tablica 50. Potwierdza ona pro-
dukcyjny charakter przywozu powigzanego z realizacjg zadan od-
budowy, a nastepnie rozbudowy gospodarki.

35 J. A. Gotebiowski. UNRRA w Polsce. Warszawa 1949 s. 113.

3 Foreign Voluntary Aid to Poland 1945—1949. B.m. (1949).

37 Dane NBP o dostawach reparacyjnych. AAN. MPiH t. 1353.

g8 P. Czerwinski. Handel zagraniczny Polski w 1947 r. Gospodarka
Planowa 1948 nr 6 s. 192; Notatka (b.a. i b.d.). AAN. MPiH t. 51 k. 235.
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W imporcie do Polski przez caly okres planu trzyletniego prze-
wage utrzymywaly kraje kapitalistyczne. Ich udziat w poszcze-
golnych latach ksztattowal sie nastepujgco: w 1947 r. — 65,5%,
1948 r. — 52,5% i w 1949 r. — 57,4%. Najwiekszymi dostawcami
z tej grupy panstw byly: Wielka Brytania, Szwecja, Holandia,
Witochy i Szwajcaria. Silnie obnizyt sie udziat Stanow Zjednoczo-
nych w przywozie: z 15,9% w 1947 r. do 2,3% w 1949 r.3 Stano-
wito to, oprécz likwidacji dostaw UNRRA, $wiadectwo wzrostu
objawow zimnowojennych w stosunkach miedzynarodowych.

Wsréd krajow socjalistycznych najwigkszym naszym partnerem
handlowym pozostat Zwigzek Radziecki. Jego udziat w imporcie

Tablica 50

Import do Polski niektéorych artykutéow
w latach 1947— 1949

Artykuty Jednostki 1947 1948 1949
Ropa naftowa tys. ton 43,8 116,2 91,5
Produkty naftowe tys. ton 193,8 267,9 2454
Ruda zelazna tys. ton 1149,0 1194,0 1617,0
Ruda manganowa tys. ton 58,0 83,6 143,6
Wyroby hutnicze tony 7 240,0 32 908,0 59 365,0
Miedz tony 4371,0 20 226,0 19 930,0
Aluminium tony 502,0 2 056,0 2 653,0
Kauczuk naturalny tony 7440 33510 10 050,0
Kauczuk syntetyczny tony 823,0 1290,0 25240
Garbniki tony 6 974,0 8 317,0 9522,0
Bawetna tony 61 625,0 107 916,0 98 344,0
Wetna tony 11 902,0 15 378,0 15 454,0
Tyton tony 3765,0 3326,0 4 807,0
Fosforyty tys. ton 475 119,5 178,2
Zboze tys. ton 397,7 442,6 203,2
Obuwie skdrzane tys. par 355,0 3442,0 2889,0

Zr6dto: Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929—
1938, 1945—1960. Warszawa 1961 s. 92 i nast.

39 Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach
1929—1938, 1945—1960. Warszawa 1961 s. 295.
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polskim wynosit: w pierwszym roku planu — 26,7°/0, w drugim —
22,0%, w trzecim— 19,1%. Wzgledny spadek obrotéw ze Zwigz-
kiem Radzieckim byt wynikiem wzrostu importu z innych krajow
socjalistycznych, a przede wszystkim Czechostowacji (w 1949 r. —
9,8% calego importu) i NRD (8,9%)4

Szybkiemu rozwojowi importu, niezaleznie od uzyskanych kre-
dytow, musiata towarzyszy¢ wysoka dynamika wywozu. W 1947 r.
warto$¢ eksportu wyniosta 244,8 min doi., co oznaczato przekrocze-
nie poziomu osiggnietego w roku poprzednim o 84%. Zarysowaly
sie jednoczes$nie pewne zmiany strukturalne. Zmniejszyt sie udziat
wegla i koksu, natomiast zwiekszono eksport wyrob6éw hutniczych,
cementu, szkta, artykutow metalowych i widkienniczych. Zapo-
czatkowano powojenny wywd6z artykutdw rolno-spozywczych (jaj,
cukru i nasion), gtownie do krajow kapitalistycznych4l

W eksporcie gtowng role odgrywaty surowce i materiaty. Ich
udziat w 1947 r. siegat 71%, natomiast artykutow konsumpcyjnych
— 28%, w tym zywnosci — 12%. Na dobra inwestycyjne przypa-
dato tylko 1% naszego wywozu

W 1948 r. nastgpit ponad dwukrotny wzrost eksportu, Kktory
osiggnat warto$¢ okoto 533 min doi. Bardzo ozywit sie wywo6z we-
gla, szczegélnie do ZSRR, radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec
i krajow skandynawskich. Byto to $cisle zwigzane z realizacjg no-
wych porozumien handlowych, a zwlaszcza polsko-radzieckiej
umowy o>wymianie towardw i kredytach. Utrzymata sie wysoka
dynamika eksportu artykutow hutniczych, tkanin bawetnianych
i artykutow rolno-spozyweczych.

W ostatnim roku planu odbudowy gospodarczej dynamika eks-
portu ulegta znacznemu zwolnieniu (przyrost o 16,1% w stosunku
do 1948 r.). Stanowito to nastepstwo pogarszajacych sie stosunkdéw
z krajami kapitalistycznymi oraz wiekszego zapotrzebowania we-

4 Tamze.

41 Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 12;
Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w Polsce w 1V kwartale 1947 r.
i przeglad sytuacji gospodarczej w roku 1947. AAN. CUP t. 386 k. 202.

42 Sprawozdanie Departamentu Obrotu Towarowego CUP z dnia 27 XI
1948. AAN. CUP t. 611 k. 1.
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wnetrznego na niektére wyroby przemystowe. Ogdlna warto$¢ wy-
wozu wyniosta 619 min doi., co nie pokrywato w petni importud3
Mimo to przekroczone zostaty zaréwno szacunki, jak i narodowy
plan gospodarczy na rok 1949.

W eksporcie, analogicznie jak w przywozie, zaszty istotne prze-
miany strukturalne (zob. tablica 51). Bardzo powaznie zmalat udziat
paliw, surowcdw i materialtdw na korzys$¢ towardéw rolno-spozyw-
czych i artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego.
Zaczat sie rozwija¢ eksport débr inwestycyjnych.

Tablica 51
Struktura polskiego eksportu w latach 1946— 1949

Paliwa, Towary Towary konsumpcyjne
, Maszyny )
Ogobtem . . surowce rolno- pochodzenia
Lata iurzadzenia . . .
i materialy  spozywcze przemystowego
w %
1946 100 0,0 88,9 2,0 9,1
1947 100 1,0 71,0 12,7 15,3
1948 100 0,6 *70,5 16,1 12,8
1949 100 2,4 64,5 20,6 12,5

Zrédio: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1966. Warszawa 1967 s. 8.

Wegiel i koks, stanowigce w 1946 r. 73% caltej wartosci eksportu,
zmniejszyty swoéj udziat w wywozie z Polski w 1949 r. do 48% 4
Swiadczyto to o postepach w odbudowie kraju, ktéry mogt oprécz
tradycyjnego produktu eksportowego — wegla — wywozié¢ réwniez
inne towary. Wyktadnikiem osiagnie¢ byto zapoczgtkowanie eks-
portu takich wyrobow, jak: wagony kolejowe, parowozy, maszyny
rolnicze, obrabiarki oraz niektdre chemikalia, a takze st6d jecz-
mienny i ryby (tablica 52).

W strukturze geograficznej eksportu zmiany byty niewielkie.
Udziat krajow demokracji ludowej zwiekszyt sie z 44,3% w 1947 r.
do 45,4% w 1949 r. Tak wiec mimo zarysowujacych sie po roku

43 Yearbook, jw. s. 571.
4 Compendium, jw. s. 107 i nast.
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Tablica 52

Eksport z Polski niektdrych wyrobdéw

w latach 1947— 1949

Jednostki

Artykuty miary 1947 1948 1949
Wegiel kamienny tys. ton  17566,0. 24626,0 267570
Wegiel brunatny tys. ton 4217,0 4252,0 3609,0
Koks tys. ton 1465,0 1567,0 1856,0
Parowozy szt. — 14 30
Wagony towarowe szt. - - 1000
Obrabiarki do metali szt. - - 125
Wyroby hutnicze tony 61 079,0 155088,0 151 453,0
Cynk tony 12952,0 29684,0 37834,
Soda kaustyczna tony 8 075,0 142330 16826,0
Soda kalcynowana tony 133050 24266,0 37877,0
Karbid tony 1349,0 4252,0
Papier tony 4387,0 29790,0 20417,0
Cement tys. ton 4227 257,6 506,6
S6l tys. ton 29,4 73,6 112,8
Dréb tony 984,0 5479,0 6 072,0
Jaja min. szt. 38,2 251,1 276,3
Ryby tony 2071,0 187150 11408,0
Jeczmien browarny tony 21 116,0 1228,0
Cukier tony 110,1 192,6 183,4
Tkaniny bawetniane tys. m 43201,0 764850 50485,0
Tkaniny wetniane tys. m' 942,0 4.840,0 5877,0

Zrédio: Zestawiono na podstawie Compendium statystycznego polskiego handlu
zagranicznego w latach 1929—1938, 1945—1960. Warszawa 1961 s. 107 i nast.

1947 trudnosci politycznych w handlu miedzy Wschodem i Za-
chodem nasz eksport do krajow kapitalistycznych w latach planu
trzyletniego ksztattowat sie na stosunkowo wysokim poziomie.
Przypuszcza¢ nalezy, ze czynnikiem wzglednego zmniejszenia wy-
wozu do panstw zachodnich byt rozwdj kontaktéw w ramach obo-
zu socjalistycznego. W 1949 r. do krajow kapitalistycznych kiero-
wano 45% eksportowanego wegla, 80,4% artykutdw rolno-spozyw-
czych i 34,1% dobr konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego.
Najwiekszymi odbiorcami polskich towarow ws$rod panstw kapi-
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talistycznych byty: Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Dania,
Wiochy i Holandia. Kupowaly one przede wszystkim wegiel oraz
artykuty rolno-spozywcze. Kraje demokracji ludowej odbieraty
prawie caly nasz eksport maszyn i urzadzen (97,3%) oraz okoto
dwdch trzecich wywozu artykutdw konsumpcyjnych wytwarza-
nych przez przemysth

Gtownym partnerem Polski w zakresie eksportu byt od 1945 r.
Zwigzek Radziecki. Chociaz jego udziat w wywozie zmalat z 28,7%
w 1947 r. do 19,4% w 1949 r., to jednak pod wzgledem masy przyj-
mowanych towaréw ZSRR znacznie wyprzedzat inne kraje. W la-
tach planu odbudowy zblizyty sie do niego Niemiecka Republika
Demokratyczna (10,5% udziatlu w naszym eksporcie) oraz Czecho-
stowacja (8,6%)48 Podstawowymi artykutami sprzedawanymi do
Zwigzku Radzieckiego byty: wegiel kamienny (rocznie ok. 8 min
ton), cynk i blacha cynkowa, wyroby walcowane, soda kaustyczna
i kalcynowana, cement, szkto okienne, cukier i tkaniny. Do NRD
wywozilismy wegiel, koks, suréwke zelaza, drob i ryby. Czecho-
stowacja importowata z Polski, oprécz wegla, energie elektryczna,
cynk i blache cynkowa, sur6wke i chemikalia.

Bilans handlu zagranicznego

Lata 1947— 1949 charakteryzowaty sie, w porownaniu z okresem
bezposrednio powojennym, znacznym rozszerzeniem stosunkéw
handlowych Polski z innymi krajami. Ztozyly sie na to zaréwno
rosngce potrzeby naszej gospodarki w zakresie artykutow impor-
towanych, jak tez ujawniajgce sie — w zwigzku z odbudowg in-
nych krajow europejskich — nowe mozliwosci eksportowe. Wy-
mianie towarowej sprzyjat takze poczatkowo dobry klimat mie-
dzynarodowy, ktorego pogorszenie dato o sobie zna¢ w drugim ro-
ku realizacji planu odbudowy gospodarczej.

Obserwujgc dynamike handlu zagranicznego, stwierdzamy Kko-
rzystne zjawisko szybszego wzrostu eksportu niz importu. Prze-

45 Tamze s. 108.
40 Tamze s. 208.
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cietne roczne tempo wywozu w planie trzyletnim ksztattowato sie
w granicach 58%, za$ przywozu 41% 4. Pozwolito to zlikwidowac
juz w drugim roku planu odbudowy ujemne saldo handlu zagra-
nicznego. Wprawdzie pewne zahamowanie w 1949 r. dynamiki
eksportu spowodowato powtdrne pojawienie sie ujemnego salda
handlowego, ale znacznie mniejszego niz w 1947 r. (tablica 53).

Tablica 53
» Bilans handlowy Polski w latach 1947— 1949

1947 1948 1949
Wyszczeg6lnienie
w min dolaréw

Import 320,0 516,0 632,0
Eksport 248,0 533,0 619,0
Saldo -72,0 + 17,0 -13,0

w mld zl dewizowych

Import 1280,6 2065,6 2529,8
Eksport 985,0 21251 2475,3
Saldo -295,6 +59,5 -54.5

Zrédio: Yearbook of International Trade Statistics 1955 s. 571; Compendium sta-
tystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929—1938, 1945—1960. Warszawa
1961 s. 51.

Na niezbyt duzy deficyt bilansu handlu zagranicznego w planie
trzyletnim wywart wptyw uktad cen na rynkach $Swiatowych. Bez-
posrednio po wojnie, na skutek oparcia polskiego eksportu prawie
wytgcznie na weglu kamiennym, stosunek cen artykutdw wywo-
zonych i przywozonych ksztattowat sie dla nas niekorzystnie. Wy-
nikato to przede wszystkim z koniecznosci importowania bardzo
szerokiego asortymentu produktow, poczawszy od artykutdw spo-
zywczych, na urzadzeniach przemystowych konczac. Wysokie ceny
na te dobra, wywotane zniszczeniami wojennymi i wielkim zapo-

41P. Bozyk, B. Wojciechowski. Handel zagraniczny Polski
1945—1969. Warszawa 1971 s. 131.
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trzebowaniem ze strony prawie wszystkich panstw europejskich,
powodowaly konieczno$¢ statego zwiekszania ilosci eksportowa-
nego wegla.

Poczawszy od 1946 r., nastgpita znaczna poprawa w zakresie cen
uzyskiwanych w eksporcie. Stanowita ona rezultat rozszerzenia
asortymentu sprzedawanych przez Polske towardw oraz korzystnej
koniunktury na wegiel. Wzrost cen eksportowych utrzymat sie
przez caty okres planu trzyletniego. Wobec réwnoczesnego spadku
w 1949 r. cen ptaconych w imporcie oznaczato to poprawe rentow-
nosci naszego handlu (tablica 54).

Tablica 54

Dynamika cen i terms of trade w obrotach polskiego handlu
zagranicznego w latach 1947— 1949

Lata Eksport Import Terms of trade
1947 100,0 100,0 100,0
1948 131,0 111,6 1175
1949 132,0 103,2 128,5

Zréodto: P. Bozyk, B. Wojciechowski. Handel zagraniczny Polski 1945—
1969. Warszawa 1971 s. 190.

Decydujacy wptyw na wysokos¢ terms of trade miaty artykuty
rolno-spozywcze. Ich ceny w okresie powojennym uksztattowaty
sie¢ na znacznie wyzszym poziomie niz pozostatych dobr. Stad tez
ograniczenie w latach planu odbudowy gospodarczej importu arty-
kutdéw rolno-spozywczych oraz rozpoczecie ich wywozu sprzyjato
podnoszeniu efektywnos$ci handlu zagranicznego.

Korzystny uktad cen artykutdw importowanych i eksportowa-
nych w powigzaniu z dynamicznym rozwojem obrotow spowodo-
wat wzrost udziatu naszego kraju w handlu $wiatowym. W wywo-
zie zwiekszyt sie on z 0,63% w 1947 r. do 1,01% w 1949 r., w eks-
porcie za$ z 0,52% do 1,07% 48 Nie odpowiadato to jednak w pet-
ni potrzebom i mozliwosciom gospodarki polskiej. Rola handlu za-

8 Compendium, jw. s. 71
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granicznego, mimo pokaznego wktadu w realizacje zadan odbudo-
wy, byta niedostateczna. W pierwszej potowie 1948 r. obroty na
1 mieszkanca wyniosty 21 dolaréw, gdy analogiczny wskaznik w
Anglii wynosit 144 doi., w Belgii — 212 doi., Butgarii— 17 doi.,
Czechostowacji — 62 doi., Francji — 47 doi., na Wegrzech — 18 doi.
i we Wioszech — 23 doi.4

Istniata zatem obiektywna potrzeba zwiekszenia naszej wymia-
ny, zwitaszcza z krajami obozu demokracji ludowej. Stwarzata ja
przede wszystkim perspektywa realizacji zadan uprzemystowienia
kraju oraz powstanie w styczniu 1949 r. RWPG. Warunkiem roz-
woju handlu zagranicznego byto unowocze$nienie jego struktury,
X0 oznaczato zwiekszenie wywozu maszyn oraz wyrobéw gotowych
pochodzenia przemystowego. Wobec pogarszajgcej sie sytuacji
miedzynarodowej nalezalo dokona¢ zasadniczych zmian w struk-
turze geograficznej handlu zagranicznego w celu umocnienia i roz-
winiecia stosunkow z krajami demokracji ludowej.

49 Obroty z zagranicg w 1948 r. Gospodarka Planowa 1949 nr 1 s. 47.
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Ewolucja systemu finansowego

Zamierzenia w dziedzinie finansow na lata 1947—1949 sprowa-
dzaty sie do walki ze zjawiskami inflacyjnymi, utrzymania statej
sity nabywczej pienigdza, zapewnienia réwnowagi budzetowej
i usprawnienia funkcjonowania aparatu kredytowego. W ostatnim
roku planu odbudowy wiekszy nacisk potozono na wzmozenie pro-
cesow akumulacyjnych w gospodarce i walke z elementami kapi-
talistycznymi. Rownoczesnie z rozwigzywaniem biezagcych zadan
polityki finansowej dokonano znacznego postepu w dziedzinie do-
stosowania systemu finansowego paAstwa do potrzeb nowej rze-
czywistosci spoteczno-ekonomicznej. Nastgpita daleko idgca ewo-
lucja poszczeg6lnych instytuacji finansowych od form typowych
dla ustroju kapitalistycznego do rozwigzan odpowiadajgcych wa-
runkom gospodarki planowej. Reformami objeto podstawowe ele-
tnenty systemu finansowego, a przede wszystkim: budzet panstwa,
bankowos¢ i finanse przedsiebiorstw uspotecznionych.

Zatozenia planu trzyletniego, ktére okres$lity jedynie gtowne za-
sady gospodarki finansowej, silnie akcentowaty potrzebe wiacze-
nia jej w system planowania. Zgodnie z ustawg lipcowg juz
ty 1947 r. przewidywano skoordynowanie budzetu panstwowego,
Planu inwestycyjnego i rozdziatu kredytow obrotowych. Ogdiny
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plan gospodarki finansowej, obejmujacy poszczeg6lne dziaty eko-
nomiki kraju, miat powsta¢c w 1948 r.1

Wyprzedzajgc postanowienia ustawy o planie odbudowy gospo-
darczej, Ministerstwo Skarbu przygotowato projekt zasad systemu
finansowego. Zostat on przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow 18 lipca 1947 r., uchwalony za$ przez Rade Ministrow
21 sierpnia tegoz roku 2

Uchwata Rzadu okreslita przede wszystkim ksztatt panstwowego
planu finansowego. tgczyt on i koordynowat szereg szczegdtowych
plandw, a mianowicie: budzet panstwowy, budzety samorzadowe,
plany finansowe przedsiebiorstw panstwowych, spotdzielczosci,
obrotu z zagranicg oraz plan sfinansowania inwestycji, plan ubez-
pieczen, funduszow socjalnych, plan kredytowy i kasowy 3

Do przygotowania poszczegélnych planéw czastkowych zobo-
wigzano odpowiednie jednostki administracyjne i gospodarcze. Na
ich podstawie Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Centralnym
Urzedem Planowania zamierzato opracowac panstwowy plan finan-
sowy, bedacy czescig sktadowa narodowego planu gospodarczego.
Uchwata z 21 sierpnia 1947 r. okreslita kompetencje Narodowego
Banku Polskiego w zakresie przygotowywania i kontroli wykona-
nia planu kredytowego. Usankcjonowata bezposrednie zaopatry-
wanie przez NBP przedsiebiorstw panstwowych w $rodki obroto-
we. Postanawiata, ze oprécz banku emisyjnego centralnymi insty-
tucjami kredytowymi bedg: Bank Gospodarstwa Krajowego,
Panstwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszczednosci, Bank Go-
spodarstwa Spéidzielczego, Bank Handlowy w Warszawie, Bank
Zwigzku Spoétek Zarobkowych oraz przewidziany do uruchomienia
Bank Komunalny.

W ramach pogtebienia specjalizacji instytucji kredytowych ca-
tos¢ finansowania inwestycji pozarolniczych w ramach parnstwo-

1 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
1947 nr 53 poz. 285.

2 Zob. System finansowy. Gospodarka Planowa 1947 nr 15 s. 609;
B. B lass. Nowy system finansowy. Gospodarka Planowa 1947 nr 21 s. 823.

3 Uchwata Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1947 r. w sprawie zasad
systemu finansowego. Monitor Polski 1947 nr 120 poz. 762.
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wego planu inwestycyjnego, tacznie z wyposazeniem w S$rodki
obrotowe przedsiebiorstw budowlano-montazowych, zamierzano
skupi¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego. Finansowanie wytwor-
czosci i zbytu ptodow rolnych oraz ich przetworéw, a takze inwe-
stycji na terenie wiejskim, powierzono PanAstwowemu Bankowi
Rolnemu. Bank Gospodarstwa Spotdzielczego miat sta¢ sie cen-
tralg finansowa dla wszystkich spotdzielni kredytowych. Zwiaz-
kom samorzadowym, do czasu powatania Banku Komunalnego,
gwarantowano kredyty Polskiego Banku Komunalnego i Komu-
nalnego Banku Kredytowego w Poznaniu. Natomiast przedsiebior-
stwom prywatnym umozliwiono czerpanie ze S$rodkéw Banku
Handlowego w Warszawie oraz Banku Zwigzku Spotek Zarobko-
wych 4

Reformy proponowane w 1947 r. nie przewidywaty radykalnych
zmian w dotychczasowym systemie finansowym panstwa. Jednak
juz w maju 1948 r. w zwigzku z dyskusjg CUP-owska Departament
Finansowy CUP wysunat program pogtebienia planowania finan-
sowego. Program przewidywat, ze w latach 1948—1949 nastgpi
objecie systemem bezposredniego finansowania wszystkich przed-
siebiorstw prywatnych i spdtdzielczych. Postulowano takze znacz-
ne wzmocnienie oddziatywania systemu finansowego na rolnictwo
oraz urzeczywistnienie daleko idgcej reformy bankowej 5

Nowe ustalenia znacznie przyspieszylty przemiany w systemie
finansowym kraju, jak roéwniez wprowadzily nowe rozwiagzania,
czesto odmienne od proponowanych w uchwale z sierpnia 1947 r.
Byto to Scisle powigzane z przemianami politycznymi w kraju oraz
ewolucjg ustroju gospodarczego. W latach 1948—1949 reformy ob-
jety przede wszystkim system budzetowy oraz kredytowy.

Do 1947 r. charakter budzetu panstwa nawigzywat do uksztat-
towanego w okresie miedzywojennym. Szczeg6lnym jego rysem
byto rozdzielenie, budzetu panstwowego od samorzgdowego i wy-
dzielenie finanséw ubezpieczen spotecznych. Stad tez zakres bud-

4 Uchwata Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1947 r., jw.; T. Dietrich.
Zasady systemu finansowego Polski powojennej. Wyd. Il. Warszawa 1948
s. 59 i nast.

6 Projekt przebudowy ustroju finansowego. AAN. CUP t. 1728.

18 Plan odbudowy gospodarczej
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zetu centralnego ograniczono gtdwnie do sfery problemow zwigza-
nych z administracjg kraju, preliminujgc w nim jedynie dochody
i wydatki poszczegdlnych resortéw. Budzet obejmowat czes¢ przed-
siebiorstw pafAstwowych oraz utworzony w zwigzku z reformg rol-
ng Panstwowy Fundusz Ziemi. Tak wazne zadanie jak odbudowa
gospodarki narodowej tylko czesciowo wchodzito do budzetu.
W 1946 r. udziat budzetu centralnego w tgcznej sumie Srodkow
przeznaczonych na finansowanie zadan ogdlnokrajowych stanowit
zaledwie okoto 45%°. Uzupetnialy go budzety samorzadéw, ktére
czerpaty dochody z podatkéw i optat oraz Samorzagdowego Fundu-
szu Wyréwnawczego 7.

Juz w pierwszym roku planu odbudowy nastgpito rozszerzenie
zakresu budzetu panstwowego. Wiaczono do niego Fundusz Apro-
wizacyjny oraz uruchomiono dotacje na Srodki obrotowe przedsie-
biorstw panstwowych. Rok nastepny przyniést powiekszenie za-
kresu budzetu o inwestycje jednostek budzetowych oraz nadwyzki
rachunkow réznic cen i rozliczen z tytutu S$rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw. W 1949 r. w budzecie znalazty sie: saldo ptatnosci
z zagranicg, Samorzgdowy Fundusz Wyréwnawczy oraz fundusze
Pracy i Gospodarki Mieszkaniowej. Wprowadzono takze finanso-
wanie ze Srodk6w budzetowych inwestycji przedsiebiorstw pan-
stwowych, znoszac catkowicie dotychczasowe kredyty bankéw
panstwowych. Budzet centralny zasility nadwyzki $rodkéw finan-
sowych ubezpieczenh spotecznych i gospodarczych.

W rezultacie bardzo powaznie wzrosto znaczenie budzetu jako
czynnika wigzgcego poszczeg6lne dziedziny dziatalnosci gospodar-
czej i socjalno-kulturalnej. Jego wydatki osiagnety w koncu planu
trzyletniego okoto dwoch trzecich ogélnej kwoty $rodkdw pieniez-
nych wydatkowanych przez panstwo 8

6 Z Pirozynski. Perspektywy gospodarki budzetowej w roku 1947.
Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego 1947 nr 5 s. 59.

7 Szerzej zob.: A. W. Zawadzki. Budzety terenowe. W: Finanse
w Polsce Ludowej w latach 1944—1960. Warszawa 1964 s. 151 i nast.
g Por. J. Kosinski. Preliminarz budzetowy na rok 1948. Gospodarka

Planowa 1947 nr 23 s. 920; Z. PirozynAski. Budzet pafstwowy Polski
Ludowej w okresie odbudowy. Zeszyty Naukowe SGPiS 1961 nr 29 s. 40
i nast.
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W 1948 r. pod wptywem zmian w systemie gospodarczym kraju
zapoczatkowano nowg reforme bankowg, bardziej radykalng od
proponowanej w uchwale Rady Ministréw z 21 sierpnia 1947 r.
Wedtug badaczy tego zagadnienia opierata sie ona na nastepuja-
cych przestankach:

— maksymalnej koncentracji zasobdéw pienieznych celem utat-
wienia centralnego nimi dysponowania,

— centralizacji w Ministerstwie Skarbu kierowania bankowos$-
cig,

— unifikacji przepisow bankowych i rozdzialu kompetencji,

— likwidacji w bankach rachunkéw sprzed 1945 r.9

Reforma przeprowadzana byta od jesieni 1948 r. do poczatkdw
1950 r., a pewne korekty nastgpity jeszcze w 1951 r. Na podstawie
trzech dekretdw z 25 pazdziernika 1948 r.10 uregulowany zostat
tryb zapoczatkowanej bezposrednio po wojnie likwidacji niektérych
instytucji kredytowych. Jednocze$nie usankcjonowano trzy typy
bankdw: panstwowe, spotdzielcze oraz spotki akcyjne. W ich sktad
wchodzity instytucje kredytowe dotychczas dziatajgce, badz tez no-
WO zorganizowane.

Trzon bankowos$ci miato stanowi¢ sze$¢ panstwowych instytucji
kredytowych: Narodowy Bank Polski, Bank Inwestycyjny, Bank
Rolny, Bank Komunalny, Bank Rzemiosta i Handlu oraz Powszech-
na Kasa Oszczednos$ci. Poszczeg6lne banki cechowata daleko idaca
specjalizacja w zakresie kierunkéw kredytowania gospodarki na-
rodowej.

Narodowy Bank Polski oprocz prowadzenia dziatalnosci emisyj-
nej koncentrowal obroty kasowe Skarbu Panstwa oraz zajmowat
sie planowaniem kredytow i kontrolg catej gospodarki finansowej.
Reforma z 1948 r. silnie podkres$lita nadrzedng role NBP w sto-

9 M. L. Kostowski, J. Szczepaniec. Banki w Polsce Ludowej.
Warszawa 1972 s. 189.

10 O zasadach i trybie likwidacji niektérych przedsiebiorstw bankowych.
DzURP 1948 nr 52 poz. 410; O zasadach i trybie likwidacji niektérych in-
stytucji kredytu diugoterminowego, jw. poz. 411; O reformie bankowej,
jw. poz. 412.
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sunku do innych bankéw. Stal sie on centralg kredytu krotkoter-

minowego 1l

Od 1 listopada 1948 r. rozpoczat dziatalno$¢ Bank Inwestycyjny
na podstawie agend i aktywdw zlikwidowanego Banku Gospodar-
stwa Krajowego. Skupiat on $rodki finansowe przeznaczone na in-
westycje i administrowat nimi. Wykonywat rowniez funkcje kon-
trolne w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej.

W rok po6zniej uruchomiono zapowiedziany w uchwale z 21
sierpnia 1947 r. Bank Komunalny, ktéry przejat placowki oraz
$rodki finansowe Polskiego Banku Komunalnego i Komunalnego
Banku Kredytowego w Poznaniu. Jego zadaniem byto finansowa-
nie zwigzkéw samorzadu terytorialnego i ich instytucji gospodar-
czych.

Z dniem 1 stycznia 1950 r. podjety dzialalno$¢: Bank Rolny,
Bank Rzemiosta i Handlu oraz Powszechna Kasa Oszczednosci.

Powotane dekretem o reformie bankowej, oprocz panstwowych,
spéidzielcze instytucje kredytowe pozbawiono wiekszego znaczenia
gospodarczego. Zlikwidowany zostat pod wptywem reform w spot-
dzielczosci oraz ograniczenia jej autonomii Bank Gospodarstwa
Spotdzielczego. Nowo powstate gminne i pracownicze kasy spo6t-
dzielcze oraz miejskie spétdzielnie kredytowe podporzadkowano
bankom panstwowym. Obstugiwaly one bezposrednie potrzeby fi-
nansowe rzemiosta, ludnosci chtopskiej oraz warstw pracujgcych
w miastach.

Dekret o reformie bankowej przewidywat utrzymanie niekto-
rych bankow w formie spotek akcyjnych, a wiec przedwojennego
Banku Polskiego i Banku Polska Kasa Opieki. Projektowano po-
wotanie Banku Handlu Zagranicznego, réwniez jako spéiki akcyj-
nej. Zostato to zrealizowane z pewnymi zmianami w 1951 r. przez
powierzenie funkcji finansowania obrotéw' z zagranicg Bankowi
Handlowemu w Warszawie.

Niektére z nowych instytucji kredytowych nie zdazyty w peini

1 Por. Z. Landau. Przeobrazenia aparatu bankowego. W: Gospodarka
Polski Ludowej 1944—1955. T. 1. Warszawa 1974 s. 123 i nast.
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rozwing¢ swej dziatalnosci, gdyz szybko =zostaty zlikwidowane.
Los taki spotkat juz w 1950 r. Bank Rzemiosta i Handlu oraz miej-
skie spdtdzielnie kredytowe i pracownicze kasy spotdzielcze.
W 1951 r. przerwat dziatalno$¢ Bank Komunalny2 Powyzsze
zmiany byty wyrazem trwajgcej ewolucji modelu gospodarczego
Polski. Odrzucenie zasady trojsektorowosci, ograniczenie roli sa-
morzadu terytorialnego oraz nacisk na likwidacje wilasnos$ci nie
uspotecznionej spowodowaty, ze niektdre instytucje kredytowe
okazaty sie zbedne. Dotyczylo to szczegdlnie Banku Rzemiosta
i Handlu obstugujacego sektor prywatny oraz centrali finansowej
samorzadow, tj. Banku Komunalnego.

Odmiennie potoczyty sie losy Banku Handlowego w Warszawie.
Dekret o reformie bankowej przewidywat jego likwidacje, jednak
w praktyce nastgpita jedynie zmiana wykonywanych funkcji. Pod
wplywem Owczesnej polityki finansowej Bank zrezygnowat z kre-
dytowania firm prywatnych i stopniowo przejmowat od innych
instytucji obstuge handlu zagranicznego. W rezultacie lata 1948
i 1949 stanowity szczytowy punkt rozwoju Banku Handlowego
w pierwszym okresie istnienia Polski Ludowej 1S

Reforma bankowa z 1948 r., tgcznie z dokonanymi korektami,
zachowata cze$¢ instytucji kredytowych, wiele tez zlikwidowata,
powotujgc nowe, czesto o zblizonym charakterze. W rezultacie
zmniejszyta sie liczba bankéw oraz ich placéwek terenowych. Po-
wstata sie¢ wyspecjalizowanych jednostek, silnie powigzanych
z systemem gospodarki planowej. Nastgpita centralizacja systemu
bankowego, co byto szczegdlnie potrzebne wobec oczekujgcych go
zadan w planie szescioletnim.

Przebieg reformy wyraznie wskazywat, ze wiadza ludowa, po-
dobnie jak w latach poprzedzajgcych plan trzyletni, nie zamierzata
przeprowadzié nacjonalizacji bankéw. Jak twierdzi Zbigniew Lan-

12 M. L. Kostowski, J. Szczepanie c. Banki, jw. s. 187 i nast,;

W. Jaworski. Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludowej.
W arszawa 1958 s. 143 i nast. A
18Z Landau J Tomaszewski. Bank Handlowy w Warszawie

SA. iftstoria i rozwdéj 1870—1970. Warszawa 1970 s. 175 i nast.
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dau u, przemawialy za tym przede wszystkim wzgledy gospodar-
cze. Banki prywatne byty po wojnie finansowo bardzo ostabione,
a wiec ich upanstwowienie nie mogto przynies¢ panstwu wiekszych
korzysci. Nacjonalizacja spowodowataby koniecznos¢ wyptacenia
odszkodowan kapitatowi obcemu, funkcjonujagcemu w naszej ban-
kowosci. Dlatego tez wybrano dogodniejszg droge podporzadkowa-
nia paAstwu instytucji kredytowych: ich gruntowng reorganizacje.

Od 1947 r. podstawowg formg zasilania gospodarki w $rodki fi-
nansowe przez banki stat sie kredyt bezpos$redni. Wprowadzono
zakaz uzywania weksli i transakcji kredytowych miedzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej. Jedynie jednostkom prywatnym
udzielano kredytow w drodze dyskonta wekslilS Stworzyto to pod-
stawe do rozwoju bankowej kontroli dzialalnosci przedsiebiorstw
oraz planowego regulowania polityki bankéw.

Reforma systemu kredytowego stanowita wazny krok w kierun-
ku dostosowania aparatu finansowego do warunkéw gospodarki so-
cjalistycznej. Bankowos$¢ zostata silniej podporzadkowana polityce
panstwa i planowaniu. Nastgpito jej wzmocnienie organizacyjne,
gtownie dzieki dalszej centralizacji decyzji w bankach panstwo-
wych. Szereg rozwigzan wyraznie opierato sie na doswiadczeniach
radzieckich.

W latach 1947—1949 doskonalono réwniez zasady systemu fi-
nansowego przedsiebiorstw panstwowych. Rozdzielono w nich fun-
dusze inwestycyjne od eksploatacyjnych oraz wprowadzono nor-
matywy $rodkdw obrotowych tworzonych z dotacji budzetowych.
Ugruntowano przymus uczestniczenia w obrocie bezgotéwko-
wym 18

System finansowy przedsiebiorstw produkcyjnych oparto na ce-
nach rozliczeniowych, ktére pokrywaty planowane koszty wiasne
oraz wskaznik zysku. Gwarantowato to rentowno$¢, konieczng do

14 Czy w Polsce Ludowej dokonano nacjonalizacji bankéw? Przeglad Hi-
storyczny 1969 z. 4 s. 700.

15 W. Pruss. Kredyt bankowy i polityka kredytowa. W: Finanse, jw.
S. 67 i nast.

18 Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o obowigzku uczestniczenia w obrocie
bezgotowkowym. DzURP 1947 nr 16 poz. 61.
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wprowadzenia systemu bodzcédw materialnych dla zalég. Nadwyz-
ki lub niedobory miedzy cenami rozliczeniowymi a faktycznymi
byty przekazywane lub pokrywane z rachunku rdznic cen prowa-
dzonego przez NBP. Zyski przedsiebiorstw dzielono na podatek do-
chodowy i obrotowy, premie zalogi i uzupetnienie normatywnych
Srodk6w obrotowych.

W latach 1948—1949 dokonano zasadniczych zmian w systemie
dysponowania przez przedsiebiorstwa $srodkami na dziatalno$¢ in-
westycyjng. Scentralizowano fundusze amortyzacyjny oraz inwe-
stycyjny w Ministerstwie Przemystu i Handlu, ograniczajac tym
samym swobode dziatania jednostek produkcyjnychll. Reforma
stanowita kolejny krok w kierunku centralizacji dyspozycji gospo-
darczej, byta istotnym elementem procesbw majacych przygoto-
wac ekonomike kraju do zadan industrializacji.

Dalsze ustalenia uchwaty Rady Ministrow z 21 sierpnia 1947 r.
realizowano stopniowo. W 1948 r. powstat pierwszy plan obejmu-
jacy catoksztatt dziatalnosci kredytowej. Zawierat on wytgcznie
zadania w dziedzinie rozdziatu srodkow, nie byt natomiast powig-
zany z innymi funkcjami bankowymi. Brak odpowiednich mate-
riatow analitycznych z przedsiebiorstw spowodowal, ze plan kre-
dytowy okazat sie nierealny, pozwolit jednak na realizacje przez
NBP polityki panstwa w dziedzinie popierania gospodarki uspo-
tecznionej i drobnego chiopstwa oraz ograniczania elementéw ka-
pitalistycznych 1S

Do 1948 r. plan finansowy nie byt w peini zharmonizowany
z planami rzeczowymi poszczegdlnych dziatéw gospodarki. Dopiero
w 1949 r. ujeto w planie przemystowo-finansowym #tgcznie proble-
my rzeczowe i finansowe przedsiebiorstw produkcyjnych 0 Umoz-
liwito to ocene dziatalnosci poszczegolnych jednostek wytwdérczych

17w B. Blass, M. Weralski Rozwdj systemu finansowego i gospo-
darki finansowej przedsiebiorstw panstwowych. W: Finanse, jw. s. 257
i nast.

18 W. Jaworski. Zarys, jw. s. 130 i nast.

19 A. Kawczyhski. Z zagadnien metody planowania finansowego.
Gospodarka Planowa 1949 nr s s. 429.
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zardwno z punktu widzenia realizacji zadan rzeczowych, jak i wy-
nikéw finansowych.

Plany finansowe opracowywane do 1948 r. nie zawieraty takze
planu kasowego, co przesgdzato o ich wycinkowym charakterze
i sprawiato, ze okrojony panstwowy plan finansowy koordynowat
jedynie plany odcinkowe, nie tworzgc jednolitego systemu, i tylko
czeSciowo wptywat na przebieg zjawisk finansowych w kraju 20

Stopniowe wprowadzanie planowania finansowego, ewolucja sy-
stemu finansowego przedsiebiorstw panstwowych i budzetu oraz
reforma bankowos$ci spowodowaty zasadnicze zmiany w gospodarce
finansowej. W ostatnim roku planu odbudowy gospodarczej system
finansowy panstwa znacznie odbiegat od ustalonego w okresie
miedzywojennym i nosit w sobie szereg elementéw socjalistycz-
nych. Jego cechg charakterystyczng byt stale rosnagcy wptyw pan-
stwa na poszczeg6lne odcinki gospodarki finansowej i pos$rednio
na calg ekonomike kraju.

Sytuacja finansowa kraju w latach 1947—1949

Realizowana w latach planu odbudowy gospodarczej polityka
finansowa nawigzywata do zasad wypracowanych bezpos$rednio po
wojnie. Jej podstawowym zadaniem byto sprawne gromadzenie
$srodk6w na odbudowe kraju. Jednocze$nie przestrzegano zasady,
aby zbytnia akumulacja nie pociggneta za sobg zaktocen na rynku.
Aparat finansowy wilaczony zostat takze w proces przebudowy
ustroju spoteczno-gospodarczego Polski i realizacji polityki klaso-
wej ludowego panstwa.

W zatozeniach planu odbudowy gospodarczej wyraznie podkres-
lono konieczno$¢ walki z objawami inflacji oraz dgznos$¢ do osiag-
niecia stabilizacji kursu ztotego w stosunku do walut zagranicz-
nych. Stanowito to kontynuacje polityki zapoczatkowanej przez
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego. Przeprowadzone przez

20 Por. Z. Pirozynski. System budzetowy Polski Ludowej. Warszawa
1952 s. 91 i nast.
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rzad w latach 1944—1945 reformy walutowe o wybitnie deflacyj-
nym charakterze uchronity w znacznym stopniu kraj przed nie-
bezpiecznymi skutkami nadmiernej ilosci pienigdza w obiegu, da-
jac jednoczesnie panAstwu srodki na odbudowe gospodarczg2l
Marza emisyjna uzyskana w wyniku wymiany waluty nie mo-
gta stanowi¢ zrodta dochodow panstwa na diuzszy okres. Na od-
budowe zycia gospodarczego potrzebne byty S$rodki finansowe.
W ciggu 1946 r. catkowita ilos¢ pieniedzy na rynku podniosta sie
z 37,4 do 99,5 mld zt. Charakterystyczne byto przy tym wyzsze
tempo wzrostu podazy pienigdza bankowego w porownaniu z go-
tdwkowym, co wynikato ze stopniowego rozwoju obrotu bezgotow-

kowego 2
Dalszy powazny wzrost obiegu pienigdza nastapit w 1947 r. Cal-
kowita podaz pienigdza gotowkowego i bankowego wyniosta

67 mld zt. Obieg banknotéw powiekszyt sie o 52% i osiggnat
w koricu 1947 r. 91,5 mld z+2 Bylto to przede wszystkim wyrazem
postepéw w odbudowie kraju. Suma kredytow krotkoterminowych
udzielonych przez banki osiggneta w koricu 1947 r. stan 142,3 mld
z+24

Wydatkujagc tak znaczne sumy, panstwo prowadzito zgodnie
z przyjetymi zasadami polityki finansowej wytezony drenaz rynku
pienieznego. Wysitki zmierzajagce do powiekszenia dochodéw bud-
zetowych skoncentrowano na sektorze nie uspotecznionym. Sprzy-
jat temu uksztattowany w 1946 r. system podatkowy, ktéry gospo-
darke prywatng obcigzal w znacznie wiekszym stopniu niz uspo-
teczniong. Nacisk potozono na pobér podatku gruntowego, powo-
tujac wojewddzkich i powiatowych petnomocnikéw rzgdowych do

21 Por. Z. Landau. Polityka finansowa Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego. Warszawa 1965 s. 110; tenze; Reformy walutowe na ziemiach
polskich w 1945 r. Kwartalnik Historyczny 1968 nr 1 s. 59.

2 W. Fischer. Rynek pieniezny w Polsce. Sprawozdanie za Il pétrocze
1947 r. Biuletyn IGN 1948 nr 7 s. 3.

23 Tamze s. 6.

22 W. Jaworski. Zarys, jw. s. 122
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spraw podatku gruntowegoX W rezultacie Sciggnieto w 1947 r.
z tego tytutu 3904 min z{2Q

- W miastach z calg sitg wykorzystywano $rodki nacisku fiskal-
nego na sektor nie uspoteczniony, ustanowione w okresie ,bitwy
0 handel”. Regulujgco na sytuacje walutowg w 1947 r. wptyneto
rowniez funkcjonowanie daniny narodowej na zagospodarowanie
ziem odzyskanych. Do pierwszych dni marca wptyneto z tego ty-
tutu okoto 9 mld z+2r.

Jednoczes$nie rozszerzono i zaostrzono system domiaréw, stano-
wigcy wazne narzedzie walki z elementami kapitalistycznymi.
W rezultacie w 1947 r. wymiar podatku obrotowego od gospodarki
,nie uspotecznionej byt trzykrotnie, dochodowego podatku za$ dwa
1 pétkrotnie wyzszy niz w roku poprzednim2 taczne wplywy
z danin publicznych oraz monopoli panstwowych wyniosty
w 1947 r. 157,5 mld zt i byty okoto 3 razy wieksze niz w 1946 r.®

Zwyzka emisji pienigdza spowodowata mimo silnej akcji drena-
zowej wystgpienie na jesieni 1947 r. objawéw inflacyjnych. Powo-
dem emisji byta konieczno$¢ finansowania inwestycji planu trzy-
letniego, a takze likwidacja wojennych $wiadczehn rzeczowych
rolnictwa, ograniczenie dostaw UNRRA oraz wzrost ptac nominal-
nych. Wszystkie te czynniki, zarbwno zewnetrzne, jak i bedace
wynikiem decyzji politycznych i gospodarczych rzgadu, rzutowaty
na sytuacje rynkowa.

Wobec stale niedostatecznej podazy towaréw oraz rozwoju spe-
kulacji nastgpit szybki wzrost cen s, a sita nabywcza ztotego obni-

25 Ustawa z dnia 3 czerwca 1947 r. o nadzorze nad wymiarem i poborem
podatku gruntowego. DzURP 1947 nr 43 poz. 224.

26 Rocznik Statystyczny 1949 s. 152.

27 Dekret z dnia 13 listopada 1946 r. o daninie narodowej na zagospoda-
rowanie ziem odzyskanych. DzURP 1946 nr 61 poz. 341; CA KC PZPR
295/X1/444 k. 51.

23 Rocznik Statystyczny 1949 s. 157—158.

29 Tamze s. 152.

30 Por. J. Kalinski. Wptyw sytuacji rynkowej na warunki bytowe
ludnos$ci, lipiec 1946 — grudzieA 1948. Kwartalnik Historyczny 1969 nr 2
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zyta sie w 1947 r. az 0 28% w stosunku do roku poprzedniego8l
Jednoczes$nie olbrzymie zyski ptynety do kieszeni spekulantow
oraz wielu wiascicieli drobnych zaktadow przemystowych, kup-
cow i bogatszego chtopstwa. Wedtug obliczen GUS w 1947 r. pry-
watny handel przywitaszczyt sobie bezprawnie okoto 10% dochodu
narodowego, co stanowito warto$¢ okoto 1,5 mld zt (wedtug cen
z 1937 r)2

W tej sytuacji na podstawie odpowiednich decyzji politycznych
drastycznie zaostrzono system S$ciggania S$rodkow finansowych
z rynku. Ograniczono ulgi dla podatnikéw oraz zwalczano inter-
wencje czynnikéw spotecznych w obronie ptatnikowR Jeszcze
silniej podkreslano konieczno$¢ podniesienia wptywdéw z sektora
nie uspotecznionego w miescie i na wsi. System fiskalny zostat bez-
posrednio waczony do toczacej sie walki o ograniczenie elementéw
spekulacyjnych i kapitalistycznych.

Zmieniono podstawe wymiaru podatkéw dochodowego i obroto-
wego oraz podniesiono optaty skarbowe. Podatek dochodowy ob-
cigzyt tzw. dochody czastkowe, zréznicowane w zaleznosSci od
udziatu pracy wiasnej podatnika w granicach od 5 do 50%, oraz
dochdd ogo6lny, gdy przekraczat 360 000 zt obiegowych, od 2 do
15%. kacznie zatem wymiar tego podatku mogt siegaé 65% do-
chodéw podatnika 3

Jednocze$nie wprowadzono z dniem 1 stycznia 1948 r. dla pod-
miotéw gospodarki nie uspotecznionej obowigzek przymusowego
oszczedzania. Powotano w tym celu Spoteczny Fundusz Oszczedza-
nia, ktéry stanowit forme diugoterminowej pozyczki panstwowej
na cele inwestycyjne & Zmodyfikowany podatek dochodowy, tgcz-
nie z wptatami na SFO, spowodowat wzrost sum odprowadzanych

3t W. Hagemejer, W. Przelaskowski. Problemy sity nabywczej
pienigdza. Warszawa 1968 s. 97.

32 Dochéd narodowy Polski 1947. Warszawa 1949 s. 16.

33 Por. Pismo Ministerstwa Skarbu do CKW PPS z dnia 20 lipca 1948 r.
CA KC PZPR 235/XV/18 b.p.

31 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym. DzURP
1948 nr 52 poz. 414.

35 AAN. KERM t. 61 b.p.
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przez sektor prywatny na rzecz Skarbu. Ich udziat w ogélnym do-
chodzie podatnikéw podniost sie z 50% w 1947 r. do 68% w 1948 r.
i-80% w ostatnim roku planu odbudowy gospodarczej3®

Podniesione zostaty takze stawki podatku obrotowego: dla pry-
watnego handlu z 2,0 do 2,5%, a dla nie uspotecznionego prze-
mystu z 3,0 do 3,5% S W rezultacie w 1949 r. dochody z gospodar-
ki nie uspotecznionej z tytutu podatku obrotowego byty o 83%,
dochodowego za$ o 119% wyzsze niz w pierwszym roku planu
trzyletniego. taczne wpltywy z obydwu podatkéw wyniosty
w 1949 r. 67,0 mid z+3

W zrost dochoddw budzetowych z opodatkowania gospodarki nie
suspotecznionej nastepowal w sytuacji, kiedy stale kurczyta sie
liczba prywatnych przedsiebiorstw produkcyjnych i handlowych.
Stad tez podatki byty coraz wiekszym ciezarem dla ich witascicieli.
Stanowity podstawowy element realizowanej przez panstwo poli-
tyki likwidacji klasy kapitalistycznej. tacznie z prawem karnym
skarbowym, przewidujagcym surowe sankcje za wykroczenia po-
datkowe, oraz rozbudowang kontrolg spoteczng, system podatkowy
stat sie waznym czynnikiem zmniejszania roli gospodarczej sektora
prywatnego w miastach, szczegdlnie w zakresie handlu i rzemiosta.

Gdy chodzi o chtopéw gospodarujgcych indywidualnie, oprécz
podatku gruntowego ustanowiony zostat Spoteczny Fundusz
Oszczedzania Rolnictwa. Dzialat on na zasadach zblizonych do
SFO, obejmujgc gospodarstwa o przychodzie rocznym przekracza-
jacym 60 g zyta. Jednoczes$nie zwiekszono rozpieto$¢ miedzy naj-
mniejszg a najwiekszg stawkg podatku gruntowego z relacji 1:4
w 1947 r. do 1:9 w 1949 r. Zmiana ta odzwierciedlata polityke
klasowg panstwa na wsi, gdyz prowadzita do silniejszego obcigze-
nia finansowego bogatszego chtopstwa. W 1948 r. gospodarstwa
0 przychodowosci do 60 g zyta, stanowiace 84% wszystkich podat-
nikow, miaty zaptaci¢ nieco ponad 40% wymiaru podatku grunto-

30 S. Kotakowski. Opodatkowanie gospodarki nie uspotecznionej
poza rolnictwem. W: Finanse Polski Ludowej, jw. s. 371.

37 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku obrotowym. DzURP
1948 nr 52 poz. 413.

8S. Kotakowski. Opodatkowanie, jw. s. 376.



Finanse 253

wego, a 16°/0 gospodarstw o wiekszej przychodowosci — blisko
60% wymiaru. tacznie wptaty z tytutu podatku gruntowego
i SFOR w 1949 r. byty o0 158% wyzsze niz w pierwszym roku planu
trzyletniego R

System podatkéw natozonych na rolnictwo indywidualne miat
wyraznie na celu przyspieszenie przemian ustrojowych, zbudowa-
nie na wsi podstaw socjalizmu. Szczegdlnie jaskrawo wystapity te
aspekty polityki fiskalnej w 1949 r., gdy przystgpiono do kolekywi-
zacji wsi oraz wypierania przedsiebiorczosci prywatnej z drobnego
przemystu i handlu. Wptywy z gospodarki nie uspotecznionej osigg-
nety wéwczas 14,8% dochodéw budzetowych (tablica 55).

Mimo nacisku podatkowego na gospodarke prywatng, podstawo-
wym zrédiem wplywdéw budzetowych w latach planu odbudowy
gospodarczej byty Swiadczenia przedsiebiorstw uspotecznionych.
Szczeg6lna role odgrywat przy tym zreformowany podatek obro-
towy, do ktérego wigczono w 1949 r. akcyzy, podwyzszono tez
stawki podatkowe na towary luksusowe. Udziat wptat z gospodarki
uspotecznionej osiagnat dwie trzecie dochodow budzetowych4
Wptynagt na to przede wszystkim staty wzrost liczby przedsie-
biorstw panstwowych i spétdzielczych, bedacy rezultatem walki
prowadzonej z sektorem prywatnym. Jednoczes$nie rosta produkcja
w odbudowywanych zaktadach, co zwiekszato ich Swiadczenia na
rzecz panstwa.

W 1949 r. w ramach polityki antyinflacyjnej wprowadzono sy-
stem oszczedzania w gospodarce narodowej. Objeto nim przedsie-
biorstwa uspotecznione, naktady inwestycyjne oraz wydatki na
administracje i instytucje spoteczne. Przewidywano uzyskanie
z tego tytutu 115 mld zt4 W ciggu trzech kwartatow 1949 r.
oszczednosci wyniosty 120,4 mld zt£

30 R. Winiewska. Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich
w Polsce w latach 1944—1955. Warszawa 1961 s. 53 i nast.

40 Z. Pirozynhnski. Budzet, jw. s. 48.

2 Uchwata Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu pla-
nowego systemu oszczedzania w gospodarce narodowej i zadaniach oszczed-
nosSciowych na 1949 r. AAN. PRM 290/2/17 k. 519.

42 Uchwata Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1949 r. w sprawie wynikéw
wykonania uchwaty Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadze-
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Na wielko$¢ akumulacji kierowanej do budzetu oddziatywaty
réwniez zmiany przepisow finansowych. W 1947 r. tylko 59% aku-
mulacji przedsiebiorstw podlegtych Ministerstwu Przemystu
i Handlu odprowadzano do budzetu, reszta pozostawata w dyspozy-
cji przedsiebiorstw. Na skutek zmian w systemie finansowym oraz
tendencji centralistycznych kierowano do budzetu w 1949 r. juz
71% wypracowanej akumulacji®

Tablica 55
Dochody budzetu panstwowego w latach 1947— 1949

1947 1948 1949
Zrédta
w mid zt obiegowych
Razem 2220 449,1 675,5
Gospodarka uspoteczniona 146,7 304,1 453,3
w tym:
podatki 34,9 84,7 249,8
wptaty monopoli 62,0 78,2 8,4
rachunki wyréwnawcze — 128,9 78,7
amortyzacja — — 70,7
Gospodarka nie uspofeczniona 47,6 70,3 100,2
w tym:
podatek obrotowy i dochodowy 34,8 63,0 67,0
podatek gruntowy 4,0 6,5 16,2
Spoteczny Fundusz Oszczedzania“ — — 16,5
Ludnos$¢ 10,7 18,9 38,5
w tym:
podatek od wynagrodzen 7,4 15,0 325
Pozyczki i lokaty 0,9 29,7 30,2
Inne dochody 16,1 26,1 53,3
w tym:
UNRRA i demobil 0,9 29,7 20,2

aTylko czes¢ wptat SFO wchodzita do budzetu; tgcznie wyniosty one w 1948r. —
21,4 mld zi, w 1949 r.— 19,0 mld zt.

Zrodto: Z. Firozynski. Zalozenia i rozw6j budzetu panstwowego. W: Finan-
se Polski Ludowe) w latach 1944—1960. Warszawa 1964 s. 117.

niu planowego systemu oszczedzania w gospodarce narodowej i zadaniach
oszczednoéciowych na 1949 r. AAN. PRM 290/2/20 k. 2279.
43 Tamze.
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Nacisk fiskalny na gospodarke prywatng oraz rozwdj sektora
uspotecznionego spowodowaty bardzo szybki wzrost dochodéw
budzetowych. Na ich wielko$¢ wywierata takze wptyw widoczna
poprawa sprawnosci aparatu finansowego oraz ewolucja systemu
budzetowego zmierzajagca do koncentracji dyspozycji Srodkami.
W rezultacie wptywy do budzetu potroity sie w latach planu odbu-
dowy gospodarczej (tablica 55).

W planie trzyletnim zdecydowanie najszybciej rosty Swiadczenia
z tytutu podatkéw ptaconych przez gospodarke uspoteczniong. By-
fo to Swiadectwem dynamicznej odbudowy ekonomiki kraju oraz
postepujacego procesu socjalizacji. Silnie podniosty sie rowniez
dochody od ludno$ci w wyniku wzrostu zatrudnienia i wptywodw
z podatku od wynagrodzen. Powaznie obcigzyty ludnos$¢ Swiadcze-
nia z tytutu opisanych przymusowych form oszczedzania. W struk-
turze wplywow budzetowych zdecydowanie dominowata gospodar-
ka uspoteczniona. Byto to rezultatem dokonanych w kraju reform
spoteczno-gospodarczych, a przede wszystkim nacjonalizacji prze-
mystu.

Wzrost Srodkow budzetu panstwa w powigzaniu z ewolucjg sy-
stemu finansowego spowodowat, Ze stat sie on w latach 1947—1949
instytucjg o zasadniczym znaczeniu gospodarczym. Skupiat pod-
stawowa cze$¢ Srodkow obstugujacych ekonomike kraju, co umoz-
liwito planowe dysponowanie nimi. Budzet panstwa odgrywat waz-
ng role w redystrybucji dochodu narodowego, o czym decydowaty
kierunki wydatkowania nagromadzonych sum.

Og6lne tempo wzrostu wydatkow skarbowych w latach planu
odbudowy gospodarczej byto analogiczne jak przychodéw (tabli-
ca 56).

Powodowaty je szybka odbudowa zycia gospodarczego i spotecz-
nego oraz rozszerzenie zakresu budzetu. W strukturze wydatkéw
na gospodarke narodowag dominowat przemyst, ktérego udziat
w 1949 r. wynidst blisko 19%. Wyzsze od naktadow na przemyst
byty tylko wydatki na cele kulturalno-o$wiatowe i socjalne. Nato-
miast wyraznie mniejsze byly wydatki gospodarcze na rolnictwo
(w 1949 r. okoto 7%). Na zblizonym poziomie (okoto 10%) ksztatto-
wat sie przez okres planu trzyletniego udziat wydatkéw na obrone
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Tablica 56
Wydatki budzetowe w latach 1947— 1949

1947 1948 1949

Kierunki wydatkéw
w mld zt obiegowych

Razem 213,9 4119 652,9
Gospodarka narodowa 51,6 127,7 319,3
w tym:

przemyst 18,8 76,3 123,3

rolnictwo i le$nictwo 12,4 20,2 47,0

komunikacja 16,7 24,8 72,4
Cele o$wiatowo-kulturalne i socjalne 40,3 72,0 1351
Pomoc dla ludnosci 54,6 100,5 10,8
Obrona narodowa 26,4 41,0 67,4
Administracja 40,5 61,7 97,8
Dotacje dla samorzadu — — 18,3
Dtugi panstwowe 0,5 9,0 4,2

Zréodto: Z. Pirozynhskt. Zalozenia i rozw6j budzetu panstwowego. W: Fi-
nanse Polski Ludowej w latach 1944—1960. Warszawa 1964 s. 115.

narodowg. Niskie obcigzenie budzetu zbrojeniami pozwolito na re-
alizacje szeregu inwestycji produkcyjnych i socjalnych.

Rodzaje wydatkow, jeszcze silniej niz dochody, wskazywaly na
gospodarczy charakter budzetu. £3czne naktady na gospodarke ze
Skarbu Panstwa wzrosty z 24,2% sum budzetowych w 1947 r. do
48,9% w ostatnim roku planu trzyletniego 44

Og6lne wydatki budzetowe w latach 1947—1949 ksztattowaty
sie na nizszym poziomie niz dochody. W kolejnych latach istniaty
nadwyzki budzetowe, ktére wynosity: w pierwszym roku planu —
81 mld zt, w drugim — 37,2 mld zt i w trzecim 22,6 mld z+4 Bylo
to powaznym osiggnieciem witadzy ludowej, gdyz w trakcie opra-
cowania planu odbudowy gospodarczej przewidywano, ze w 1947 r.
utrzyma sie deficyt budzetowy, a w dwoch pierwszych latach planu

44 Z. Pirozyhski. Zalozenia i rozwd6j budzetu panstwowego. W: Fi-
nanse, jw. s. 116.
45 Obliczono na podstawie tablic 55 i 56.
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zapotrzebowanie ogolne kraju na $rodki finansowe bedzie wyzsze
od mozliwosci jego pokrycia 46

Osiagniecia gospodarki budzetowej w decydujacej mierze przy-
czynity sie do zmniejszenia objawow inflacyjnych. Mimo ze na-
stapit dalszy powazny wzrost kredytow", obieg pienigdza w la-
tach 1948—1949 ro6st znacznie wolniej niz w pierwszym roku planu
odbudowy. Przyrosty w kolejnych latach w stosunku do roku po-
przedniego wynosity 43% i 32%. W koncu 1948 r. obieg pieniezny
wynosit 130,7 mld zt, a w koncu 1949 r. 172 mld z, za$ w cenach
z 1947 r. 167 mlid zt. Wobec stale rosngcej podazy towar6w na
rynek poprawita sie sytuacja walutowa kraju. Dwa ostatnie lata
planu odbudowy gospodarczej charakteryzowata stabilizacja sity
nabywczej ztotego, ktéra w 1948 r. obnizyta sie 0 3,2% w stosunku
do 1947 r., a w roku nastepnym nawet wzrosta, gdyz byta o0 2,2%
nizsza od poziomu w 1947 r.8 Tak wiec powazniejsze objawy in-
flacyjne wystgpity jedynie w 1947 r., gtéwnie pod wptywem nie-
korzystnych wynikéw produkcyjnych. Znaczenie miaty takze ni-
skie dochody budzetowe z tytutu sprzedazy nieodptatnych i kre-
dytowych dostaw zagranicznych. Ich udziat bardzo powaznie
wzrost w latach 1948—1949 (zob. tabl. 55), co pozwolito na ograni-
czenie dynamiki emisji. Stad tez w koncowej fazie realizacji zadan
planu trzyletniego napiecie inflacyjne zostato ztagodzone.

46 Por. Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947
s. 149

471 Kredyty krétkoterminowe i inwestycyjne wzrosty w latach 1947—1949
ponad sze$ciokrotnie i osiggnety w ostatnim roku planu odbudowy okoto
555 mld zt. W. Jaworski. Zarys, jw. s. 122

484 W. Hagemejer, W. Przelaskowski. Problemy, jw. 97; Ta-
blice Statystyczne IGN 1949 nr 3.

17 Plan odbudowy gospodarczej
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WARUNKI BYTU MATERIALNEGO LUDNOSCI

Giéwne zatozenia planu

Zgodnie z zatozeniami planu odbudowy gospodarczej jego reali-
zacja gwarantowata wyrazng poprawe warunkéw materialnych
spoteczenstwa polskiego, przy czym zdecydowanie podkreslano, ze
podniesienie poziomu zycia powinny odczu¢ przede wszystkim
warstwy pracujgce. Stuzy¢ temu celowi miat wzrost i odpowiedni
podziat dochodu narodowego.

Przewidywano, ze juz w 1948 r. konsumpcja osiggnie rozmiary
zblizone do przedwojennych. Jednocze$nie zaktadano likwidacje
nie uzasadnionych rdéznic w poziomie i jakosci spozycia miedzy
poszczegoOlnymi grupami spoteczenstwa i regionami kraju. Wieksze
przyrosty spozycia przewidywano w zakresie produktéw przemy-
stowych niz zywnosci. Byto to bezposrednio zwigzane z zatozonymi
proporcjami w produkcji artykutéw przemystowych i rolnych.
Planowano, ze w 1949 r. dzienna wartos¢ kaloryczna artykutdéw
zywnosciowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca przekroczy nie-
znacznie poziom z 1938 r. (2668 kalorii) i osiggnie wielko$¢ 2695
kaloriil Jednocze$nie zaktadano korzystne zmiany w strukturze
spozycia artykutdw zywnosciowych: zmniejszenie udziatu produk-
tdw objetosciowych (chleba, ziemniakéw) na korzys$¢ bardziej war-
toSciowych kalorycznie i zdrowotnie (migsa, cukru, owocow i wa-
rzyw).

Mimo ze planowany wzrost spozycia przekraczat poziom z 1938 r.
(tablica 57), to jednak nadal ze wzgledu na niskg konsumpcje

1 Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 97.
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Tablica 57

Spozycie niektorych artykutdéw na jednego mieszkanca przyjete w planie
odbudowy gospodarczej na lata 1947— 1949

Jednostka

miary 1938 1947 1948 1949
Maka pszenna kg 32,0 25,0 27,0 30,0
Chleb z maki zytniej kg 150,0 125,0 125,0 125,0
Straczkowe kg 3,0 1,0 2,0 3,0
Ziemniaki kg 275,0 240,0 220,0 200,0
Warzywa i owoce kg 70,0 59,0 85,0 113,0
Cukier kg 12,0 12,0 19,0 22,0
Mieso kg 23,0 16,0 25,0 32,0
Ryby kg 1,0 3,0 3,0 4,0
Mleko 1 120,0 111,0 131,0 154,0
Tkaniny bawetniane m 10,8 8,8 10,8 12,8
Tkaniny wetniane m 11 12 16 2,0
Skoéra twarda kg 0,7 0,4 0,4 0,6
Skdra miekka decm?2 10,0 8,0 15,0 15,0
Meble szt — 0,2 0,2 0,2
Papier kg 6,0 8,2 9,4 10,1
Wegiel opatowy kg 86,0 349,0 365,0 393,0
Papierosy szt. 268,0 517,0 649,0 736,0

Zrédio: Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 97—98.

w okresie miedzywojennym i trudng sytuacje powojenng kraj nasz
miat pozosta¢ jeszcze w tyle za pahAstwami bardziej zaawansowa-
nymi gospodarczo. Zaktadany wzrost masy towarowej kierowa-
nej na rynek pozwalat jednak przewidywa¢, ze stopniowo mozna
bedzie zlikwidowaé¢ wprowadzone bezposrednio po wojnie za-
opatrzenie kartkowe ludnos$ci. Zgodnie z trescig ustawy o planie
odbudowy gospodarczej miato ono by¢ utrzymane tylko wdwczas,
gdyby zachodzita konieczno$¢ bezposredniego oddziatywania pan-
stwa na konsumpcje.

W zatozeniach planu trzyletniego oraz w planach rocznych pod-
kreSlano potrzebe statego zwiekszania zarobkdéw, szczegdllnie wy-

1
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nagrodzen najnizszych. ROéwnoczes$nie ze wzrostem wysokosci fun-
duszu ptac miaty rosng¢ Swiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecz-
nych.

Olbrzymiag wage przywigzywano do poprawy warunkéw zdro-
wotnych. Stanowito to element polityki zwiekszania przyrostu na-
turalnego oraz zmniejszania liczby oséb nie pracujgcych ze wzgle-
du na zty stan zdrowia.

Tak wiec program poprawy warunkéw bytu spoteczenstwa skia-
dat sie z szeregu dziatan zaréwno w sferze konsumpcji indywidual-
nej, jak i w zakresie rozszerzania roli funduszu spozycia spoteczne-
go. Jednak za podstawowy czynnik wzrostu stopy zyciowej ludnos-
ci uznano petne zatrudnienie w miastach i ograniczenie przeludnie-
nia agrarnego na wsi. Rozwigzanie tych problemow tgczono z od-
budowg przemystu, zagospodarowaniem ziem odzyskanych i migra-
cjami ludnosci2 Dopiero petne wykorzystanie zasobdw sity robo-
czej gwarantowato trwaty wzrost dobrobytu spoteczenistwa.

Okres$lenie poziomu bytu materialnego ludnosci w latach planu
odbudowy gospodarczej nastrecza szereg trudnosci. Do podstawo-
wych nalezy niedostatek odpowiednich materiatéw Zzrodtowych
i statystycznych. Wzglednie dobra baza zrodtowa istnieje w zakre-
sie ptac, cen, aprowizacji reglamentowej, kosztow utrzymania
i spozycia. Natomiast dla innych elementéw bytu materialnego
rozporzadzamy zaledwie czastkowa dokumentacjg, stad tez nasze
rozwazania nie mogg w petni wyczerpac¢ tematu.

Zarobki pracownikéw najemnych

U progu planu trzyletniego na dochody z pracy ludnosci nierol-
niczej sktadaty sie: zarobek gotéwkowy, wynagrodzenie w naturze
(deputaty) oraz zaopatrzenie kartkowe. System ten, uksztaltowany
bezposrednio po wojnie, miat na celu przeciwdziatanie zjawiskom
inflacyjnym, a jednocze$nie gwarantowat wszystkim pracownikom

2 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej. DzURP
1947 nr 53 poz. 285.
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osiggniecie zblizonego standardu zycia3 Dgzenie do zréwnania wa-
runkéw bytu ograniczato dziatanie bodzcowe plac, w niewielkim
stopniu wigzac je z iloScig i jakoScig pracy.

Wiadze zdawaly sobie sprawe z komplikacji, jakie stwarzat mie-
szany sposéb wynagradzania, jednak uwazaty, ze wobec chronicz-
nie istniejagcych brakdw towarowych na rynku ma on szereg cech
pozytywnych. Zamierzano rezygnowac¢ z niego stopniowo. Przez
caty okres realizacji planu odbudowy malat zatem udziat deputa-
tébw i zaopatrzenia kartkowego w dochodach ludno$ci pracujacej
w miastach (tablica 58). Zastepowano je odpowiednimi dodatkami
pienieznymi do ptac gotowkowych.

Tablica 58

Struktura ptac catkowitych w latach 1946— 1948

VI 1946 VI 1947 VI 1948 X1 1948
Wyszczegélnienie
w %
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Gotéwka 42,7 57,6 71,9 76,0
Deputaty 28,6 19,0 11,4 10,2
Zaopatrzenie reglamentowane 28,7 23,4 12,0 7,7
Zasitki rodzinne — — 4,7 6,1

Zrédto: Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1948. War-
szawa 1950 s. 87.

Przetomowy moment stanowita uchwata rzgdu z 31 grudnia 1948,
ktora nawigzujgc do likwidacji zaopatrzenia kartkowego ludnosci
zniosta czesciowo wynagrodzenie w naturze. Wyjatkiem byty depu-
taty weglowe oraz przydziaty stosowane w przemysle cukrowni-
czym 4 Tak wiec od 1949 r. prawie 100% wynagrodzenia stanowita

8 Por. Osiggniecia socjalne Polski Ludowej. Cz. |. 1944—1949. Warszawa
1951 s. 61 i nast.

4 Przemoéwienie H. Minca. Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego w dniu 30 grudnia 1948 r. Warszawa 1949 szp. 12.
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juz ptaca gotowkowa. Deputaty utrzymano jedynie w kilku wybra-
nych gateziach gospodarki (gornictwo, energetyka, transport).

W reformowaniu ptac wazng role odegrata powotana w lutym
1946 r. Mieszana Komisja Ptac. Dzialanie Komisji nakierowane by-
to na zmniejszenie dysproporcji miedzy ptacami najnizszymi i naj-
wyzszymi, ustanowienie jednolitego poziomu ptac we wszystkich
gateziach przemystu ciezkiego i lekkiego, zagwarantowanie mini-
malnej ptacy dla robotnikdw niewykwalifikowanych, uproszczenie
systemu ptac i zapewnienie wzrostu ich realnej wartosci6

Jednoczes$nie z upowszechnieniem ptac gotowkowych rozszerzo-
no zaniechany w niektérych dziatach zatrudnienia pobo6r podatku
od wynagrodzen. Wprowadzono jednolite zasady zaszeregowania
pracownikow oraz taryfikatory wynagrodzen. Uwzgledniaty one
takie elementy, jak wymagane kwalifikacje, ucigzliwos¢ pracy i od-
powiedzialno$¢. Rewizji poddano takze obowigzujace dotychczas
normy pracy oraz zasady premiowania 8 Podstawe wynagrodzenia
stanowit zar6wno system dniéwkowy, jak i stale upowszechniany
akord. W 1949 r. wprowadzono normy techniczne, z ktérymi po-
wigzane byty premie. Po przekroczeniu 120% normy ptaca podsta-
wowa wzrastata 0 200% 7. Swiadczyto to o niskim poziomie ptacy
podstawowej i niewielkim oddziatywaniu bodzcowym premii, trak-
towanej jako nieodigczny element zarobku.

Podniesienie rangi wyptat gotéwkowych stanowito jeden z pod-
stawowych czynnikow wzrostu ogdlnego funduszu ptac. Nalezat
do nich réwniez rozwdj zatrudnienia. Przecietne zatrudnienie poza
rolnictwem w roku 1949 przewyzszyto o 73% poziom z 1946 r.
i osiggneto wielko$¢ 4354 tys. oséb 8

W zrost funduszu ptac byt bardzo szybki i wyprzedzat przyrost

5J. Kofman. Zalozenia polityki ptac. Robotniczy Przeglad Gospodar-
czy 1946 nr 13 s. 12.

6 Reorganizacja systemu ptac. Biuletyn Informacji Gospodarczej (KC
PPR) 1948 nr 1. CA KC PZPR 295/X1/14 k. 4 i nast.

7 W. Krencik. Podstawy i kierunki polityki ptac w PRL. Warszawa
1972 s. 36.

8 H. Jedruszczak. Zatrudnienie a przemiany spoteczne w Polsce
w latach 1944—1960. Warszawa 1972 s. 262.
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zatrudnienia. W 1947 r. podniost sie o 19%, a w 1948 r. prawie
0 50% *

Reforma systemu ptac w 1949 r. spowodowata dalszy wzrost fun-
duszu ptac (liczonego wraz z wartoscig Swiadczen w naturze)
o 46,2% do wysokosci 695 mld z+10

Na tle silnej dynamiki og6lnego funduszu ptac wzrost ptac no-
minalnych byt nieco wolniejszy i dosy¢ nier6wnomierny. Szczeg6l-
nie wyraznie wystapito to zjawisko w 1947 r. W pierwszym pot-
roczu wyptaty miesieczne pracownikdw przedsiebiorstw panstwo-
wych wzrosty w granicach 13%  Dalszg poprawe przyniosto dru-
gie potrocze, co sprawito, ze caty rok 1947 charakteryzowat wysoki
przyrost ptac. Wedtug oceny Haliny Jedruszczak ptace nominalne
w ciggu roku podniosty sie o 35% 1.

W 1948 r. ptace gotdowkowe wzrosty o 44%, gtdwnie pod wply-
wem likwidacji Swiadczen w naturze, wprowadzenia dodatkéw ro-
dzinnych oraz podniesienia najnizszych zarobkow13 Ostatni rok
planu odbudowy przyniost podwyzke ptac nominalnych juz tylko
0 12% u. W rezultacie $rednie ptace nominalne w przemysle i gor-
nictwie wzrosty z 7645 zt w 1947 r. do 16 000 zt w 1949 r., a wiec
przeszto dwukrotnie 15

Tak wiec tempo wzrostu ptac nominalnych w planie trzyletnim
byto wysokie. Jednak trzeba przypomnieé, ze wzrost ten rozpoczat
sie od bardzo niskiego poziomu i wigzat z odptatng likwidacjg
Swiadczen w naturze, silnie wptywajagca na wysokos$¢ zarobkow
gotéwkowych. Stad tez w 1949 r., gdy skoriczyto sie stosowanie

o Sprawozdanie rzadu polskiego dla FAO za rok 1949. Warszawa 1949
s. 5.

10 Osiaggniecia socjalne, jw. s. 71.

11 W. Iwaszkiewicz. Place i zatrudnienie w Il potowie 1947 r. Biu-
letyn IGN 1948 nr 7 s. 15.

12 H. Jedruszczak. Dochody robotnikéw i urzednikébw w Polsce
w latach 1944—1949. W: Polska klasa robotnicza. Studia Historyczne. T. 5.
Warszawa 1973 s. 466.

18 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 87.

14 Osiggniecia socjalne, jw. s. 71.

15 H. Jedruszczak. Dochody, jw. s. 464.
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ekwiwalentow, nastapito rowniez zmniejszenie przyrostu ptac no-
minalnych.

Drugim oprécz ptac gotéwkowych czynnikiem okre$lajgcym wa-
runki bytu ludnosci w miastach w latach planu odbudowy byto
zaopatrzenie kartkowe. Aprowizacja reglamentowana pojawita sie
juz w 1944 r. na wyzwolonych terenach wschodnich Polski. Po-
czatkowo ze wzgledu na niedostatek masy towarowej stojgcej do
dyspozycji panstwa miata ona bardzo ograniczony zasieg, jednak
z czasem zostata znacznie rozszerzona. U progu 1947 r. aprowizacja
reglamentowana obejmowata blisko 10 min os6b 8 W strukturze
ludnosSci zaopatrywanej systemem kartkowym dominowali pra-
cownicy przedsiebiorstw panstwowych (59,1% og6tu), nastepnie
pracownicy panstwowi (17,3%), pracownicy organizacji politycz-
nych i spotecznych (12,1%) oraz zatrudnieni w samorzgdach, spot-
dzielczosci i zaktadach prywatnych n. System aprowizacyjny za-
spokajat tylko najniezbedniejsze potrzeby, co stwarzato koniecz-
nos$é dodatkowego zaopatrywania sie na wolnym rynku. Doda¢ na-
lezy jeszcze, ze przez caly okres trwania aprowizacji reglamento-
wanej nie osiggnieto petnego pokrycia zatozonych norm przydzia-
téw. Stabilizacja sytuacji ekonomicznej kraju i wzrost zasobdw
zywnos$ciowych stanowily przestanke stopniowej likwidacji tej
trudnej organizacyjnie i kosztownej formy zaopatrzenia ludnosci.

Z dniem 1 lutego 1947 r. postanowiono wylgczy¢ z zaopatrzenia
kartkowego pracownikéw PCH, instytucji samorzadowych, spot-
dzielczych (z wyjatkiem spo6tdzielni budowlanych i wydawniczych),
prywatnych przedsiebiorstw przemystowych, rzemie$lnikow, kup-
cow i tzw. wolne zawody 18

Dalsze ograniczenie zasiegu aprowizacji reglamentowanej zapo-
wiedziata uchwata KERM 25 lutego 1947 r., zgodnie z ktorg posta-
nowiono wytgczy¢ z zaopatrzenia kartkowego pracownikow prze-

16 Z. Augustowski. Zmiany w aprowizacji reglamentowanej. Gospo-
darka Planowa 1947 nr 1—2 s. 10.

17 Rocznik Statystyczny 1948 s. 101.

18 Protok6t z posiedzenia $cistego Prezydium KERM w dniu 20 grudnia
1946 r. AAN. KERM t. 5 k. 306.
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mystu spozywczego, instytucji kredytowych, monopoli panstwo-
wych, resortu informacji i propagandy, milicji i stuzby bezpieczen-
stwa, ubezpieczen spotecznych i szeregu innych drobnych grup za-
wodowychl9 Tre$¢ uchwaty wywotata powazne niezadowolenie.
Niektorym jej postanowieniom sprzeciwity sie wiladze zwiazkéw
zawodowych. W rezultacie zawieszono realizacje uchwaty w sto-
sunku do pracownikow przemystu spozywczego i poligraficznego,
monopoli panstwowych oraz spotdzielni wydawniczych? Ostatecz-
nie liczba oséb objetych zaopatrzeniem reglamentowanym obnizyta
sie w koricu 1947 r. do ok. 7 min 2L

Réwnoczesnie z wytaczeniem poszczego6lnych grup zawodowych
nastepowato zmniejszanie asortymentu rozprowadzanych towa-
réw. W 1947 r. zrezygnowano z przydziatéw soli i nafty, a w roku
nastepnym: ziemniakow, wyrobow dziewiarskich, cukru, chleba,
maki i opatu. Dodatkowo ujawnita sie tendencja do zmniejszania
ilosci rozdzielonych artykutéow 2 W rezultacie obnizyta sie dzienna
warto$¢ kaloryczna norm przydziatow: w | kategorii kart aprowi-
zacyjnych z 1998 kalorii na poczatku 1947 r. do 1312 kalorii w
kwietniu 1948 r., w Il kategorii z 1544 do 1001 kaloriiZ3

Ograniczanie aprowizacji reglamentowanej uzasadniano przede
wszystkim wzgledami oszczednosciowymi i koniecznoscig odcigze-
nia budzetu panstwa. Twierdzono réwniez, ze system kartkowy

19 Uchwata KERM z dnia 25 lutego 1947 r. w sprawie wytgczenia niektd-
rych grup ludnosci z zaopatrzenia kartkowego. AAN. KERM t. s b.p.

20 Uchwata KERM z dnia 18 marca 1947 r. w sprawie cze$Sciowego zawie-
szenia oraz zmiany uchwaty z dnia 25 lutego 1947 r. w przedmiocie wytg-
czenia niektérych grup ludno$ci z zaopatrzenia kartkowego. AAN. KERM
t. 6 b.p.

21 Rocznik Statystyczny 1948 s. 98.

22 Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 marca 1948 r.w sprawie zmian
w zakresie uprawniefd i norm aprowizacyjnych oraz w sprawie wprowadze-
nia dodatku aprowizacyjnego. AAN. PRM 290/1/14 k. 258; Uchwata Rady
Ministréw z dnia 24 lipca 1948 r. w sprawie zniesienia kart opatowych. AAN.
PRM 290/2/15 k. 891; Uchwata Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 1948 r.
w sprawie zniesienia przydziatéw chleba i maki w zaopatrzeniu reglamen-
towanym. AAN. PRM 90/2/15 k. 1163.

23 Rocznik Statystyczny 1948 s. 100.
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w niewielkim stopniu zaspokaja rzeczywiste potrzeby konsump-
cyjne spoteczenstwa, utrudnia polityke ujednolicania systemu ptac,
a przez utrzymywanie scentralizowanych zakupéw ptodéw rolnych
na potrzeby aprowizacyjne hamuje rozwdéj rynku wewnetrznego2

Catkowita likwidacja zaopatrzenia kartkowego ludnosci nastg-
pita z dniem 1 stycznia 1949 r. Osobom uprawnionym do korzysta-
nia z przydziatu artykutdw reglamentowanych przyznano odpo-
wiedni ekwiwalent pienieznyZd Decyzja o pelnym przejsciu na
wolnorynkowe zaopatrzenie ludnosci byta wynikiem powaznego
wzrostu masy towarowej artykutow konsumpcyjnych. Brak odpo-
wiednich danych statystycznych nie pozwala na peing ilustracje
tego zjawiska, ograniczymy sie zatem do podazy dobr przemysto-
wych. W 1947 r. jej wartos¢ wyniosta 426 mld z}, w roku nastep-
nym (facznie z energig elektryczng i gazem) juz 974,4 mld zt. Prze-
widywano, ze w roku 1949 dostawy wyniosg 1159,6 mld zi, tj.
0 19% wieceja

Wydaje sie jednak, ze gtowng przestanka wczesnej likwidacji
zaopatrzenia kartkowego nie byty wzgledy oszczednosciowe i trud-
nosci organizacyjne, zadecydowaty o tym sukcesy w odbudowie
kraju, wzrost produkcji artykutdéw rolnych i przemystowych.
Zmniejszenie brakéw towarowych sprawito, ze stosunkowo szybka
rezygnacja z zaopatrzenia kartkowego nie spowodowata powazniej-1
szych zaktdcen na rynku.

Podstawowg cechg systemu kartkowego byt znacznie nizszy po-
ziom cen w stosunku do wolnego rynku. Ustalony on zostat na pod-
stawie relacji istniejgcych w 1937 r. z zastosowaniem niewielkich
mnoznikéwZ. Rdznice miedzy cenami artykutow kartkowych
1wolnorynkowych prezentuje tablica 59.

24 Z. Augustowski. Likwidacja zaopatrzenia reglamentowanego. Zy-
cie Gospodarcze 1947 nr s s. 252.

5 Uchwata Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 1948 r. o zniesieniu zaopa-
trzenia kartkowego i reformie systemu ptac. AAN. PRM 290/2/16 k. 1789.

26 Ogo6lna podaz artykutéw przemystowych na cele konsumpcyjne w 1947 r.
AAN. CUP t. 1665 k. 141; Szacunek masy towarowej przeznaczonej na rynek
w roku 1949 w poréwnaniu z 1948 r. AAN. MPiH t. 1285 b.p.

27 B. Minc. Planowanie gospodarki narodowej. Cz. |I. Warszawa 1955
s. 96—97.
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Jak widzimy, ceny towaréw reglamentowanych byty nizsze od
10 do 50 razy. Stad tez korzystajacy z zaopatrzenia kartkowego
uzyskiwali z tego tytutu znaczny dochdd.

Dodatkowe korzys$ci przynosity takze deputaty. Otrzymywaty je
przede wszystkim uprzywilejowane grupy zawodowe, osoby za-
trudnione w gateziach waznych dla gospodarki narodowej. Oddzia-
tywanie deputatéw na ptace catkowite stale sie zmniejszato. W kon-
cu 1948 r. deputaty stanowity zaledwie 10,2°/0 wartosci ptac (zob.
tabl. 58), w 1949 r. jeszcze mniej (okoto 5%).

Tablica 59

Uktad cen kartkowych i wolnorynkowych w Warszawie we wrze$niu 1948 r.

Cena zaopatrzenia Przyblizona cena
Artykuty Jedn. kartkowego wolnorynkowa
miary w Z}

Maka pszenna 80% kg 1,35 60
Maka pszenna 70% kg 2,00 63
Chleb kg 3,00 38
Mieso wolowe kg 4,90 220
Mieso cielece kg 4,90 250
Stonina kg 6,00 320
Masto kg 52,80 580
Cukier kg 15,00 180
Mleko 1 2,00 55

Zrédlo: AAN. MPiH t. 1285 b.p.

Likwidacja zaopatrzenia reglamentowanego i deputatow wpty-
neta na wielko$¢ catkowitych zarobkéw pracownikow najemnych.
W 1948 r. zwiekszyty sie one o 30°0 i wyniosty $rednio 16 800 zi,
przy czym bardziej wzrosty zarobki pracownikdw fizycznych
(0 30,2%) niz umystowych (o 28,8%). Podstawa wzrostu byto
zwiekszenie o0 44% ptac gotowkowych, do 12 960 zt. Jednoczes$nie
nastapit spadek wartosci przydzielanych deputatow o 1% i zaopa-
trzenia kartkowego o 50,4%. Wzrosta w og6lnych rozmiarach za-
robkéw rola akcji socjalnej. Jej udziat w koncu 1948 r. szacowano
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na 3°0. Blisko 6% stanowity $wiadczenia z tytutu zasitkow rodzin-
nych B

Ewolucja ptac zmierzajaca do upowszechnienia wynagrodzenia
w gotéowce kryta w sobie szereg przeciwstawnych elementéw.
Wprawdzie upraszczata system ptac i pozwalata na szersze jego
wykorzystanie jako bodzca do podnoszenia wydajnosci pracy, jed-
nak rownocze$nie silniej uzaleznita pracownikéw najemnych od
rynku. Stad tez coraz wiekszego znaczenia nabieraty relacje ptac
i cen.

Ceny wolnorynkowe

Z punktu widzenia warunkow bytu ludnosci podstawowe zna-
czenie, oprécz wzrostu ptac, miata dynamika i struktura cen wol-
norynkowych. Ich poziom zaczgt sie dos¢ szybko podnosi¢ juz
w ostatnim kwartale 1946 r. Bezposrednig przyczyna zwyzkowego
ruchu cen byty objawy inflacyjne, wywotane niedostatkami pro-
dukcji, likwidacjg wojennych S$wiadczen rzeczowych rolnictwa,
spadkiem przywozu z zagranicy i podwyzkg ptacX

Dalsze powazne pogorszenie sytuacji nastgpito na poczatku
1947 r. Dokonana przez panstwo podwyzka cen wegla, koksu, arty-
kutdw chemicznych (z wyjatkiem nawozOw sztucznych), papieru
i piwa wywotata reakcje w innych grupach towarowych. Zwyzko-
waty ceny nawet tych artykutow, ktdrych podaz byta dostateczna.
Oprocz czynnikow ekonomicznych istotny wptyw wywarta dzia-
talnos¢ spekulantow na rynku stabo kontrolowanym przez panstwo
oraz plotki o ogolnej podwyzce cen i wymianie banknotow &

Ruch zwyzkowy cen artykutéw prébowano zahamowa¢ w dru-
giej potowie maja 1947 r. przez skierowanie na rynek powaznych

28 Zatrudnienie i zarobki pracownikéw najemnych w 1948 r. AAN. CUP
t. 1769 b.p.

20 J. Kalinski. Wplyw sytuacji rynkowej, jw.

50 Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w Polsce w | kwartale 1947 r.,
AAN. CUP t. 386; Sprawozdanie miesieczne o sytuacji gospodarczej w Pol-
sce styczeA—kwiecien 1947 r. AAN. CUP t. 390.
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Tablica 60

W skazniki cen detalicznych artykutéw i ustug
nabywanych przez rodzing robotniczg w Warszawie w 1947 r.
(1947 = 100)

i 1 iii v V. vi vl viil IX X XI XI

Ogotem 98 97 101 103 108 108 104 100 99 102 103 107
Towary 92 93 96 97 103 102 103 99 99 101 104 106
Artykuty Kkrajowe po-
chodzenia roélinnego 76 78 87 91 108 112 120 97 94 92 96 98
Artykuty Kkrajowe po-
chodzenia zwierzece-

go 108 108 104 101 101 94 91 92 96 104 109 116
Wyroby przemystu spo-

Zywczego 9% 96 98 97 98 97 98 98 97 94 87 97
Inne artykuty przemy-

stowe 86 87 93 99 102 105 106 109 107 106 109 105
Ustugi 80 76 8 99 107 102 107 106 111 1112 108 108

Zr6dio: Wiadomosci Statystyczne 1948 nr 13 s. 190.

iloSci zboza i maki z dostaw zagranicznych. Interwencja ta data
wyrazne rezultaty dopiero w czerwcu. Nie zostat natomiast zatrzy-
many wzrost cen produktow przemystowych, czego przyczyng byty
zarOwno niedostateczne postepy w produkcji, jak i gwattowne kur-
czenie sie zapasOw3l W tej sytuacji 28 maja 1947 r. rzad powziat
uchwate zakazujgcg wszelkich podwyzek cen na artykuty masowe
w sektorze panstwowym (z wyjatkiem nawozdéw sztucznych)2
Do trwalszej poprawy sytuacji przyczynita sie rozpoczeta w ma-
ju 1947 r. ,bitwa o handel”. Stworzenie systemu kontroli rynku
wraz ze zwiekszong podazg towaréw przemystowych i rolnych
wptyneto na stabilizacje cen artykutéw spozywczych. Jednak
w dalszym ciggu zwyzkowaty ceny produktow przemystowych. Ich
zatrzymanie nastgpito dopiero w ostatnim kwartale 1947 r. po ob-
nizeniu przez panstwo cen weiny, papieru i jego przetworéw, ské-

31 Sytuacja gospodarcza Polski w maju br. Robotnik z 1VII 1947 r.
32 Okoélnik MPiH z dnia s VI 1947 r. w sprawie stabilizacji cen. AAN.
MPiH t. 569 k. 3—4.
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ry, obuwia gumowego, mebli i maszyn rolniczychss. W rezultacie
0ogblny wzrost cen w drugiej potowie 1947 r. byt umiarkowany
(tablica 60).

Zapoczatkowang w 1947 r. polityke stabilizacji cen kontynuo-
wano w roku nastepnym. W tym celu utrzymano w mocy uchwate
z 28 maja 1947 r. i obnizono ceny obuwia. Jednoczes$nie jednak
podniesiono niektore taryfy kolejowe i pocztoweSi co wptyneto
na ksztaltowanie sie cen ustug (tablica 61).

Tablica 61

Wskazniki cen detalicznych artykutéw i ustug
nabywanych przez rodzine robotniczg w Warszawie w 1948 r. (1947 = 100)

i 1] 1 rv V. VI VIl VIl IX X XI Xl

Ogotem 106 107 107 104 104 104 105 104 104 106 104 105
Towary 107 108 107 103 103 103 105 103 106 107 103 103
Artykuty krajowe po-

chodzenia ro$linnego 98 108 100 97 99 98 116 105 101 83 81 81
Artykuty krajowe po-

chodzenia zwierzecego 114 112 112 104 102 99 98 102 114 124 123 126
Wyroby przemystu spo-

Zywczego 102 103 103 102 104 105 102 102 104 103 108 106
Inne artykuty przemy-

stowe 109 112 111 108 107 HO 104 104 100 102 101 100
Ustugi 122 122 122 122 122 128 127 127 127 126 128 128

Zroédio: Wiadomosci Statystyczne 1949 nr 7 s. 77—78.

Dzieki korzystnej sytuacji gospodarczej kraju przez caty 1948 r.
ceny utrzymywaty sie w zasadzie na nie zmienionym poziomie.
Niewielkie fluktuacje zwigzane byty z nierébwnomiernos$cig zaopa-
trzenia rynku w towary oraz stopniowym ograniczaniem regla-

s8 Przeglad Rynkowy 1947 nr 28 s. 1—2.

sa Uchwata Rady Ministréw z dnia 30 X1l 1947 r. w sprawie kontynuowa-
nia polityki stabilizacji cen w roku 1948. AAN. CUP t. 1700 k. 107.

g5 Por. Miesieczne sprawozdania o sytuacji gospodarczej w Polsce, luty
1948 r. AAN. CUP t. 393 k. 67; Sprawozdanie gospodarcze Ministerstwa
Aprowizacji za | kwartat 1948 r. AAN. CUP t. 188 k. 1; Sytuacja ekonomicz-
na Polski w grudniu 1948 r. Wiadomos$ci NBP 1949 nr 2 s. 59.

3 Tablice Statystyczne IGN 1949 nr 1.
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mentacji spozycia. Swiadczyty o tym przeciwne tendencje w ksztat-
towaniu sie cen wyrobdw przemystowych i artykutow rolnych.
Po pewnym wzroscie w pierwszym kwartale cen dobr wytwarza-
nych przez przemyst nastepowat systematyczny ich spadek. Rosty
natomiast, z pewnym zahamowaniem w drugim kwartale oraz
w okresie pozniwnym, ceny zywnosci. Szczeg6lnie powazna sytu-
acja powstata na rynku miesnym, co zmusito rzad do interwencji
typu administracyjnego, poprzez instytucje powotane w ramach
»bitwy o handel” 5.

Poniewaz jednak wzrost cen artykutéw zywnosciowych wynidst
10,1%, spadek za$ cen przemystowych débr konsumpcyjnych
21,3%, og6lny wskaznik cen wolnorynkowych obliczany dla War-
szawy obnizyt sie w 1948 r. 0 5,6% )

W 1949 r. zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie cen mialy de-
cyzje rzadu. Na ich podstawie, fgcznie z reformg plac, podniesiono
ceny biletéw kolejowych i tramwajowych, gazu i energii elektrycz-
nej, optat radiowych, wyrobow tekstylnych (oprécz weiny) i soli.
Jednoczes$nie obnizono ceny: chleba i maki, cukru, mydta, olejow
roslinnych, piwa i wyrobow welnianych8. Ogdlny poziom cen
w zasadzie nie ulegt zmianie. Korzystnym zjawiskiem byta stabi-
lizacja na rynku débr przemystowych oraz pewna obnizka cen
produktéw roslinnych. Natomiast znacznie podniosty sie ceny arty-
kutow pochodzenia zwierzecego (tablica 62).

Analiza cen wolnorynkowych w latach planu odbudowy gospo-
darczej pozwala na stwierdzenie, ze ich wzrost— oprdécz | potro-
cza 1947 r. — byt stosunkowo niewielki, przy czym znacznie wyz-
szg dynamike wzrostu wykazywaty ceny artykutdéw przemysto-
wych w poréwnaniu ze spozywczymi. Wedtug obliczert Instytutu
Gospodarstwa Narodowego, w ktérych przyjeto ceny z kwietnia
1945 r. za 100, do konca 1948 r. ceny zywnos$ci podniosty sie
0 13,1%, a dobr wytwarzanych przez przemyst o0 84,4% 3R

Nie mozna tego zjawiska wyjasni¢ wytgcznie globalnymi roz-
miarami wytwdrczosci, gdyz — jak wiemy — produkcja przemy-

37 Por. Przemodwienie H. Minca. Sprawozdanie stenograficzne, jw. szp. 50.
88 Tablice Statystyczne IGN 1949 nr 1s. 2.
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Tablica 62

Wskazniki cen detalicznych artykutéw i ustug nabywanych przez rodzing
robotniczg w Warszawie w 1949 r. (1947 = 100)

i ] 1 v vV vl vl vl IX X X1 Xl

Ogotem 108 108 109 110 111 111 107 106 105 107 108 111
Towary 103 102 103 104 105 104 103 102 102 103 105 108
Artykuty krajowe po-

chodzenia roélinnego 83 87 90 92 93 93 9 89 81 8 83 84
Artykuty krajowe po-

chodzenia zwierzece-

80 128 125 125 125 127 125 119 120 126 130 134 142
Wyroby przemystu spo-

zywczego 105 104 105 108 108 108 108 108 108 107 107 107
Inne artykuty przemy-

stowe 92 91 9 90 89 90 91 92 93 92 92 93
Ustugi 152 144 150 149 149 149 150 150 150 153 153 153

Zrodto: Wiadomosci Statystyczne 1950 nr 3's. 12

stowa w latach planu trzyletniego rosta szybciej od rolnej. Wydaje
sig, ze przyczyna lezata w strukturze wytworczosci fabrycznej,
preferujgcej dobra inwestycyjne. Poniewaz niski byt rowniez
udziat przemystowych débr konsumpcyjnych w przywozie z zagra-
nicy, ich podaz ogélna nie mogta zaspokoi¢ popytu, szczeg6lnie wy-
sokiego w okresie powojennym.

Poczawszy od 1949 r., sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie. Wieksza
dynamika wzrostu zaczeta charakteryzowaé ceny artykutow rol-
nych, szczeg6lnie pochodzenia zwierzecego, co wigzato sie Scisle
z nienadazaniem rolnictwa za rozwojem produkcji przemystowej
oraz dysproporcjami w wytworczosci roslinnej i zwierzecej.

Uksztattowany w latach 1947—1949 poziom cen wolnorynko-
wych dowodzit, ze udato sie witadzy ludowej unikna¢ wiekszej in-
flacji. Jednak relacje miedzy cenami, zwlaszcza ptodow rolnych
i artykutdw niezywnosciowych, nie byty wtasciwe. Do czasu istnie-
nia zaopatrzenia kartkowego nie stanowito to wiekszego problemu
dla ludnosci miejskiej. Z chwilg zniesienia reglamentacji silnie od-
czuta ona niedostatek miesa i tluszczow oraz wysokie ich ceny.
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Dysproporcje miedzy cenami produktéw pochodzenia roslinnego
i zwierzecego a artykutdw przemystowych w zasadniczy sposob
wplynety na sytuacje ludnosci rolniczej. Informacje zawarte w ta-
blicy 63 wskazujg, ze na skutek szybkiego wzrostu cen produktéw
zwierzecycn ceny artykutdw przemystowych zakupywanych przez
wie$ w 1949 r., wyrazone w kilogramach zywca wieprzowego,
byty korzystniejsze zarowno w stosunku do 1947 r., jak i 1939 r.
Natomiast mniej korzystnie ksztattowaty sie relacje cen artyku-
téw przemystowych, gtdwnie konsumpcyjnych, do zyta. Brak do-
ktadniejszych danych statystycznych nie pozwala nam na pogte-
bienie analizy cen w stosunkach: wie§ — miasto. Mozna jednak
twierdzi¢, ze w latach planu odbudowy nastgpito niewielkie zwie-

Tablica 63

Ceny niektérych artykutéw przemystowych wyrazone w kg zyta
i w kg zywca wieprzowego w latach 1939, 1947— 1949

Artykuly  Jedn. miary Mgazsc 1047 1048 : pl‘::gwa
w kg zyta
Ptug szt. 221 91 120 144
Superfosfat 100 kg 69 25 38 47
Trzewiki meskie para 191 241 290 361
Cukier 10 kg 76 60 71 86
Mydto 10 kg 107 137 186 188
Nafta 101 29 15 20 25
Wegiel 100 kg 37 14 15 17

w kg wieprza zywej wagi

Ptug szt. 33,0 17,6 17,0 14,0
Superfosfat 100 kg 10,3 4.9 53 4,6
Trzewiki meskie para 28,5 46,0 40,5 35,0
Cukier 10 kg 11,4 11,5 10,0 8,3
Mydto 10 kg 15,9 26,2 26,0 18,3
Nafta 101 4,3 2,8 2,9 2,5
Wegiel 100 kg 5,5 2,6 2,2 1,6

Zrédio: Rocznik Statystyczny 1949 s. 125—126.

® Plan odbudowy gospodarczej



ranie sie nozyc cen artykutdw rolniczych i przemystowych na ko-
rzy$¢é wsi.

Ruch cen w planie trzyletnim oraz ich struktura $Swiadczy o pet-
nej realizacji polityki gospodarczej, ktorej celem byta walka z in-
flacjg i likwidacja nie uzasadnionych dysproporcji cenowych.

Koszty utrzymania i potozenie ludnosci

Ruch cen wolnorynkowych bezposrednio wptywat na ksztatto-
wanie sie kosztow utrzymania i ptac realnych ludnosci nierolniczej.
Zwyzka cen w | potowie 1947 r., ktéra objeta wszystkie podstawo-
we artykuty konsumpcyjne, doprowadzita do znacznego wzrostu
kosztow utrzymania. W Warszawie w czerwcu 1947 r. byly one
0 64% wyzsze niz w kwietniu roku poprzedniego, w Lublinie blisko
0 90%, w Katowicach o 46%. Obliczony przez Instytut Gospodar-
stwa Narodowego ogdlnokrajowy wskaznik kosztéw utrzymania
okreslit ich wzrost w ciggu pierwszych szeSciu miesiecy 1947 r.
na 23% 3

Koszty utrzymania rosngce szybciej niz ptace nominalne przy-
niosty spadek ptac realnych (tablica 64). Pogorszenie warunkoéw

Tablica 64
Place nominalne i realne w | pdtroczu 1947 r.

Wskaznik miesieczny wyptat pienieznych na pra-

. . Wartos$¢ realna
Lo cownika (styczen 1947 r. = 100) ,
Miesiac zarobkow

miesiecznych

PKP Poczta Przemyst panstwowy

| 100 100 100 100

] 101 101 100 99

11 106 101 109 103
\Y 110 103 110 100
\Y% 118 103 113 98

VI 117 103 113 93

Zrodo: w. Iwaszkiewicz. Place i zatrudnienie w Il potowie 1947 r. Biule-

tyn IGN 1948 nr 7 tabl. 8 19.

39 Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Skarbu 1947 nr 10 s. 20. CA KC
PZPR 295/X1/123; W. lwaszkiewicz. Place i zatrudnienie w Il poto-
wie 1947 r., jw.
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bytu uderzyto gtéwnie w pracownikéw najemnych. W drugiej po-
fowie 1947 r. nastgpita pewna poprawa pod tym wzgledem. Koszty
utrzymania wykazywaty znaczng stabilnos¢. W Warszawie byty
one w grudniu nawet nizsze niz w lipcu. Podobnie ksztattowata
sie sytuacja w Gdyni i Katowicach 4 Zbiegto sie to z istotng pod-
wyzkag ptac nominalnych.

W rezultacie mimo niekorzystnej sytuacji w pierwszym potroczu
caly rok 1947 przynidst wyrazny wzrost ptac realnych- W ocenie
ich zwyzki istniejg pewne rozbhieznosci. Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spotecznej twierdzito, ze w ciggu drugiego potrocza ptace realne
podniosty sie 0 30% 4L Uwzgledniajac spadek ptac w pierwszej po-
towie roku, oznaczatoby to ich wzrost w 1947 r. w granicach 20%.
Bioragc pod uwage zwyzkowy ruch cen, wydaje sie to jednak nie-
mozliwe. Blizsze prawdy sg liczby podawane przez zwigzki zawo-
dowe i CUP. Dane zwigzkowe okreslaty wzrost ptac realnych
w 1947 r. na 14%, natomiast CUP na 9% £ Podobnie jak zwigzki
zawodowe ocenit dynamike ptac realnych w 1947 r. Kazimierz
Ry¢&R Wobec braku materiatéw analitycznych, pozwalajgcych na
dokonanie weryfikacji podanych wyzej ocen, przychylamy sie do
upowszechnionej w literaturze opinii o 14-procentowym wzroscie
ptac realnych w pierwszym roku planu odbudowy.

Stato$¢ cen w 1948 r. spowodowata rowniez stabilizacje kosztow
utrzymania. Wskaznik dla Warszawy wzrost w ciggu catego roku
0 3,5 punktu (tablica 65).

W rezultacie ogolny poziom ptac realnych w 1948 r. podnidst sie
w stosunku do roku poprzedniego o 23% 4 Wedtug obliczen Lidii
Beskid byt on wyzszy od stanu w 1946 r. 0 40% 45

40 Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Skarbu 1948 nr 2 i 12. CA KC
PZPR 295/X1/124.

4 Osiagniecia socjalne, jw. s. 68.

2J. Kofman. Krok za krokiem. Robotniczy Przeglad Gospodarczy
1948 nr 3 s. 4; Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w Polsce w IV kwar-
tale 1S47 r. AAN. CUP t. 386 k. 202.

43 K. Ry¢. Spozycie a wzrost gospodarczy Polski 1945—1970. Warszawa
1968 s. 32.

44 Sprawozdanie rzadu polskiego dla FAO za rok 1949, jw. s. 5.

45 L. Beskid. Zmiany spozycia w Polsce. Warszawa 1972 s. 46.

18
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Tablica 65

Wskazniki kosztéw utrzymania w Warszawie w latach 1947— 1948

(1947 = 100)
Miesigc 1947 1948 Miesiac 1947 1948
i 88,4 104,7 \1 105,9 104,9
i * 88,9 106,3 VI 104,9 104,3
iii 93,4 106,5 IX 103,9 104,8
v 96,6 103,6 X 102,0 106,7
\Y 100,9 103,8 X1 102,7 108,2
" VI 107,9 103,6 X1 105,4

Zr6dto: Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Skarbu 1948 nr 2 i 12.

Na powazny wzrost ptac realnych w 1948 r. poza stabilizacja
rynku wpiynety przede wszystkim wspomniane podwyzki plac
nominalnych. Trzeba jednak dodac¢, ze wysoki wzrost ptac realnych
nie oznaczat tak duzego skoku w zakresie realnych dochodéw lud-
nosci miast, gdyz jednocze$nie ograniczono zaopatrzenie kartkowe
i deputaty.

Niewielki ruch zwyzkowy cen w 1949 r. w powigzaniu z reformg
ptac przyczynit sie do dalszej poprawy warunkdw ludnosci. Kazi-
mierz Ry¢ ocenit, ze ptace realne w 1949 r. wzrosty o 13% i prze-
wyzszyty poziom z 1946 r. o 58°0, ale w stosunku do 1938 r. byty
jeszcze o 15% nizsze Halina Jedruszczak uwaza, ze wartos$¢ re-
alna dochodow pracowniczych w 1949 r. stanowita okoto 67% po-
ziomu z roku 1938 & i nawet po uwzglednieniu funduszu spozycia
spotecznego dochody te nie osiggnety poziomu z okresu miedzy-
wojennego. Mozna zatem twierdzi¢, ze w koncu okresu realizacji
planu trzyletniego ptace i dochody realne odbiegaly jeszcze w dét
od poziomu przedwojennego.

Powyzsze obliczenia dotyczg wszystkich zatrudnionych w mia-
stach i nie oddajg zmian w poszczegolnych grupach zawodowych.

4% K. Ry¢. Spozycie, jw. s. 32.
47 H. Jedruszczak. Dochody, jw. s. 461.
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Gdy chodzi o pracownikéw fizycznych, sytuacja w zakresie ptac
byta w 1949 r. korzystniejsza niz przed wojng. Swiadczyé o tym
moze powazna niwelacja réznic w dochodach robotnikow i pracow-
nikow umystowych. Wedtug obliczeA Lidii Beskid w 1949 r. sto-
sunek przecietnych wynagrodzen pracownikéw fizycznych i umy-
stowych w gospodarce uspotecznionej ksztattowat sie jak 1:1,5
gdy przed wojng wynosit 1:2,2  Zatem zmniejszenie ptac real-
nych w stosunku do 1938 r. dotyczyto przede wszystkim pracow-
nikdw umystowych.

Byto to zgodne z zatozeniami planu odbudowy, ktére moéwity
o likwidacji zbytnich dysproporcji miedzy ptacami i podnoszeniu
najnizszych zarobkéw. Mozna jednak twierdzi¢, ze za tym stusz-
nym dazeniem kryto sie rowniez niedocenianie pracy kwalifiko-
wanej.

Dla ludnosci wiejskiej istotne znaczenie miat omdwiony wyzej
korzystny uktad cen. tacznie z dobrodziejstwami ptyngcymi z re-
formy rolnej i oddtuzenia wsi, decydowat on o wyraznej poprawie
sytuacji chtopstwa w stosunku do okresu miedzywojennego 4

Jednoczes$nie obcigzenia fiskalne wsi, zwlaszcza w 1947 r., byly
stosunkowo niewielkie. Po likwidacji w potowie 1946 r. $wiadczen
rzeczowych wie$ placita jedynie podatek gruntowy, poczatkowo
wytacznie w gotdwce, a od lipca 1947 r. czeSciowo w ziemiopto-
dach 5 Swiadczenia w naturze oddawaly gospodarstwa o przycho-
dowosci powyzej 40 q zyta.

Pewne niekorzystne zmiany dla rolnikéw gospodarujgcych in-
dywidualnie nastgpity w 1948 r. Zwigzane one byty z ogranicza-
niem sektora kapitalistycznego w gospodarce polskiej i decyzjami
0 rozpoczeciu kolektywizacji wsi.

Wptaty na Spoteczny Fundusz Oszczedzania Rolnictwa oraz

48 L. Beskid. Zmiany, jw. s. 46.

49 Szacowano, ze wtadza ludowa zlikwidowata zadtuzenie chtopstwa sie-
gajace 1,2 mld zt przedwojennych. Zob. F. Blinowski. Walka panstwa
ludowego o dobrobyt mas pracujacych. Trybuna Ludu z 10 VIII 1952 r.

s0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1947 r. o obowigzku
uiszczania przez niektére gospodarstwa rolne podatku gruntowego w zie-
mioptodach. DzURP 1947 nr 55 poz. 296.
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zwiekszenie poboru podatku gruntowego sprawity, ze w latach
1948—1949 zaznaczyt sie gwattowny wzrost obcigzenia wsi (tabli-
ca 66). Jego nastepstwem byto zmniejszenie dochodowosci pro-
dukcji rolnej opartej na korzystnym dla wsi uktadzie cen. Wpraw-
dzie uderzyto ono gtdwnie w duze gospodarstwa rolne, tzw. gospo-
darstwa kutackie, ale oznaczatlo réwniez pogorszenie warunkow
produkcji dla wiekszej czesci chtopstwa $redniorolnego. Nie ozna-
czato to jednak obnizenia stopy zyciowej ludnosci wiejskiej.

Tablica 66

' Obcigzenia wsi podatkiem gruntowym i Spotecznym Funduszem
Oszczedzania Rolnictwa na 1 ha uzytkéw rolnych
w latach 1938, 1946— 1949

Rok W zt przedwojennych W kg zyta
1938 16,0 100
1946 1,1 7
1947 8,5 53
1948 17,8 111
1949 151

Zrédlo: R. Winiewska. Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich w Pol-
sce w latach 1944—1955. Warszawa 1961 s. 68.

Konsumpcja indywidualna i spoteczna

Wzrost dochoddw ludnosci i podazy towaréw przy umiarkowa-
nym ruchu cen stworzyt warunki do znacznej poprawy spozycia.
Postep uwidocznit sie zarowno w stosunku do pierwszych lat po-
wojennych, jak i okresu miedzywojennego. Kazimierz Ry¢ ocenit,
ze spozycie na jednego mieszkanca Polski w 1949 r. byto wyzsze
0 30% od poziomu w 1937 r., konsumpcja za$ débr materialnych
z dochodow osobistych blisko 0 20% SL

Mimo ze ptace realne nie osiggnety — jak stwierdziliSmy — po-
ziomu przedwojennego, nastgpity znaczne przesuniecia w struktu-

6l K. Ry ¢ Spozycie, jw. s. 25.
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rze wydatkdw. Na skutek niskich cen ustug (zwitaszcza czynszéw
mieszkalnych) ludno$¢ mogta wiekszag cze$¢ dochoddw przeznaczyé
na zakup débr. Powojenna struktura konsumpcji charakteryzowata
sie wzmozonym popytem na artykuty zywnosciowe i osobistego
uzytku. Na wzrost spozycia oddziatywat takze system zaopatrze-
nia reglamentowanego i deputatéw.

Podniosta sie przecietna dzienna warto$¢ kaloryczna spozywa-
nych pokarméw, wzrosta wielkos¢ konsumowanego biatka, ttusz-
czow i weglowodanoéw. Wedtug szacunkéw w roku 1949 swynosita
ona odpowiednio 89 g, 42 g i 500 g dziennie na osobe 2 Oznaczato
to przekroczenie zadan nakre$lonych w ustawie o planie odbudowy.

Wsérdd artykutdw zywnosciowych szczeg6lnie silnie wzrosto
w planie trzyletnim spozycie miesa przez ludno$¢ miejska. Szacun-
ki, ktore ujmowaty zaréwno obrot zorganizowany, jak i dostawy
nielegalne, okreslity je na 50,2 kg w 1948 r. i 51,5 kg w 1949 r.33
Oznaczato to przekroczenie wielkosci postulowanej w planie dla
catego kraju o blisko 20 kg. Wedtug oficjalnych danych liczbo-
wych, nie uwzgledniajgcych sprzedazy pokatnej, plan w tej dzie-
dzinie nie zostat zrealizowany.

W ogo6lnej konsumpcji artykutow zywnosciowych w przeliczeniu
na mieszkanca najwieksze osiggniecia notowano w spozyciu cukru,
owocow i warzyw, roslin zbozowych oraz miesa i ryb (tablica 67).

Generalnie zatem nie tylko wzrosta konsumpcja zywnosci, ale
takze zaszty w niej korzystne zmiany strukturalne. Wyrazaty sie
one zwiekszonym udziatem artykutéw szlachetniejszych, bardziej
kalorycznych i zawierajgcych duze ilosci substancji odzywczych.
Nie zawsze w petni realizowano zatozenia planu, np. je$li chodzi
0 spozycie ro$lin stragczkowych, owocow i warzyw oraz mleka.

Szczegolnie wysoka dynamika spozycia zaznaczyta sie na wsi.
W roku gospodarczym 1949/1950 w pordwnaniu z latami 1936—
1937 spozycie zboza w gospodarstwach chtopskich byto 0 3% wiek-

52 Dane przyblizone Departamentu Obrotu Towarowego CUP z 27 11949r.
AAN. CUP t. 3034 b.p.

53 Notatka z dnia 29X 1949 r. dla wicepremiera H. Minca. AAN. MPiH

77 k. 166.
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Tablica 67

Konsumpcja podstawowych artykutéw spozywczych liczona na jednego
mieszkanca w latach 1938, 1947— 1949

Wyszczegolnienie r;clg:y 1938 1947 1948 1949 1322
Zbozowe kg 136,8 113,0 129,0 163,3 119,4
Stragczkowe kg 3,0 1.0 1,9 2,8 93,3
Ziemniaki kg 275,0 218,0 233,0 273,0 99,3
Warzywa i owoce kg 70,0 59,0 66,4 97,8 139,7
Thuszcze (w tym masto) kg 8,0 6.1 7.2 8,3 103,8
Mleko i przetwory

(bez masta) kg 2012 1275 1325 2182  108,4
Jaja szt. 114,0 71,0 97,0 116,0 101,8
Mieso i ryby kg 24,0 23,1 24,9 26,7 11,2
Cukier kg 12,2 12,1 16,0 19,3 158,2

Zrédto: W. Przelaskowski. Spozycie zywnosci w Polsce Ludowej. War-

szawa 1960 s. 98—99.

sze, cukru o 128%, miesa i tluszczéw wieprzowych o 59%, jaj
0 34%. Natomiast ponizej poziomu przedwojennego ksztattowata
sie konsumpcja ziemniakdéw i mleka (tablica 68).

Konsumpcje zywnos$ci na wsi w latach powojennych cechowata
wyzsza dynamika niz konsumpcje w miescie. Byt to przede wszyst-
kim skutek bardzo niskiego poziomu spozycia charakteryzujgcego
chtopstwo w Polsce miedzywojennej.

Mniej korzystnie przedstawiata sie sytuacja w dziedzinie kon-
sumpcji wyrobow przemystowych. Brak odpowiednich danych sta-
tystycznych nie pozwala na peiniejszg charakterystyke ich spozy-
cia. Istniejgce materiaty zrodtowe wykazujg, ze-realizacja zadan
planu odbudowy w tej dziedzinie napotykata szereg trudnosci. Na
skutek niedostatecznej podazy w zasadzie nie zostaty zrealizowane
postulaty planu, a uzyskane wskazniki niekiedy nawet odbiegaty
w dét od poziomu z roku 1938 (tablica 69). Niedostatek ddbr prze-
mystowych szczeg6lnie silnie odczuta wies. W praktyce stato sie to
jednym z czynnikéw ograniczajgcych doptyw ptodéw rolnych do
miast.



W arunki bytu ludnosci 281

Tablica 68

Roczne spozycie artykutéw zywnos$ciowych na osobe w gospodarstwach
indywidualnych w latach 1936/37, 1947/48—1949/50 (wedtug ankiet)

Jedn.

Artykuty mlary 1936/37 1947/48 1948/49 1949/50
Zboze kg 269,0 240,0 268,0 277,0
Chleb dokupiony kg 8,9 12,7
Ziemniaki kg 374,0 360,0 362,0 353,0
Cukier kg 6,0 11,7 13,7
Mleko petne 1 269,0 212,0 248,0 233,0
Masto kg 4,5 51 57
Smietana 1 3,4 3,4 4,0
Jaja szt. 107,0 116,0 133,0 143,0
Mieso ogotem kg 19,2° 19,8 19,6 22,4

 Lacznie z ttuszczem.
Zrédto: J. Piasny. Spozycie ludnosci wiejskiej na tle przemian spoteczno-po-
litycznych w Polsce Ludowej (w latach 1948—1958). Poznan 1961 s. 124.

Tablica 69

Spozycie niektérych artykutéw przemystowych na jednego mieszkanca
w latach 1938, 1947— 1949

WyszczegbInienie Je_dnA 1938 1947 1948 1949 1949
miary 1938
Papier kg 6.0 7,7 8.6 9,1 1517
Tkaniny wetniane m 1.1 - — 18 160,0
Tkaniny bawetniane m 10,8 — 12,7 117,1
Skoéry twarde kg 0,7 0.2 04 0,5 71,4
Zapatki pud. 11,0 35,8 46,4 44,4 403,6
Mydto kg 1.6 0,5 2,0 2,2 137,5
Zréodto: K. Piotrowska-Hochfeld. Sytuacja materialna robotnikéw

i pracownikéw umystowych w krajach obozu socjalizmu. Warszawa 1952 s. 1—10; Plan
odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947 s. 98; Rocznik Staty-
styczny 3950 s. 78.

Nierdwnomierny wzrost konsumpcji dobr S$cisSle zwigzany byt
z tendencjami w rozwoju przemystu ciezkiego i lekkiego oraz dys-
proporcjami w produkcji rolnej. Przy zmniejszajgcej sie pomocy
zagranicznej musiato to rzutowaé na stope zyciowg spoteczenstwa.
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Do zasadniczych elementéow poprawy warunkéw bytu ludnosci
w latach 1947—1949 oprocz wzrostu konsumpcji dobr nalezaty
takze Swiadczenia otrzymane w ramach spotecznego funduszu spo-
zycia i ustawodawstwa socjalnego. Wiele zrobiono dla poprawy
sytuacji mieszkaniowej. W okresie planu odbudowy gospodarczej
z budownictwa uspotecznionego uzyskano 217,3 tys. izb mieszkal-
nych w miastach. Dalsze 56,7 tys. izb powstato w ramach budow-
nictwa indywidualnego. Drobnymi remontami i naprawami objeto
w latach 1946—1949 okoto 300 tys. izb 54 Budownictwo mieszkanio-
we skoncentrowano w Warszawie i na Gérnym Slasku, zaréwno
w formie budownictwa osiedlowego (Muranéw, Mirow), jak i sku-
pisk 'domkéw jednorodzinnych (,finskich”). Od 1949 r. catos$¢ in-
westycji mieszkaniowych w resorcie budownictwa zgrupowano
w Zaktadzie Osiedli Robotniczych, ktdry oprocz funkcji inwestora
sprawowat rowniez obowigzki administracyjne.

Na wsiach w latach 1945—1949 odbudowano i zbudowano okoto
560 tys. izb, z czego prawie potowe przy duzej pomocy panstwa B

W ostatnim roku odbudowy zaznaczyt sie spadek budownictwa
mieszkaniowego zaréwno uspotecznionego, jak i prywatnego. Spo-
wodowany on byt ograniczeniem nakfadow inwestycyjnych i skon-
centrowaniem wysitku gospodarczego na rozwijaniu dziedzin pro-

r-dukcyjnych. Mimo to miedzy rokiem 1946 i 1950 nastgpita znaczna
poprawa sytuacji mieszkaniowej, szczegélnie w Warszawie i woje-
wodztwach centralnych, notowano natomiast wzrost zaludnienia
izb w todzi i woj. katowickim. Ttumaczy¢ to nalezy masowymi
migracjami z terenéw Polski centralnej na ziemie odzyskane i do
osSrodkow przemystowych.

W dziedzinie ubezpieczen spotecznych nie zaszty w okresie mie-
dzywojennym wieksze zmiany. Obejmowaty one nadal jak przed
wojng: ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzynstwa, ubez-
pieczenie emerytalne robotnikdw i pracownikéw umystowych,
ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

54 J. Dangel. Zasoby mieszkaniowe i ludno$¢ w Polsce w latach 1945—
1958 (Analiza statystyczna). Warszawa 1960 s. 19.
55 Tamze s. 20.
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Specjalne ubezpieczenie posiadali gornicy na wypadek $mierci
lub niezdolnosci do wykonywania zawodu. Gwarantowato ono uzy-
skanie dodatkowych $wiadczen oprocz naleznos$ci z tytutu ubezpie-
czenia powszechnego  Nowoscig bylo wprowadzenie z poczatkiem
1948 r. ubezpieczenia rodzinnego 5. Wskutek zréznicowania $wiad-
czen w zaleznosci od liczby dzieci stanowito ono element polityki
populacyjnej.

Podobnie oddziatywat system opieki spotecznej, szczeg6lnie pre-
ferujagcy ochrone zdrowia matki i dziecka. W 1947 r. na ten cel
przeznaczono 40°/o wydatkow na opieke spoteczng@®

Tablica 70

Wydatki z tytutu $wiadczen ubezpieczeniowych i socjalnych
w latach 1947— 1949

. 1947 1948 1949
Swiadczenia .
w min z
Na wypadek choroby 22 027 63 581 158 519
Emerytalne i wypadkowe 9 738 14 875 24 221
Zasitki rodzinne — 27 833 83 966
Na wyprawki — 807 1256
Socjalne 4 200 7 100 31 000
Zrédio: Osiggniecia socjalne Polski Ludowej. Cz. |. 1944—1949. Warszawa 1951

s. 148 i nast.

W trosce o przyrost naturalny rozwinieto sie¢ poradni dla kobiet
ciezarnych, zorganizowano w wielu miejscowosciach izby porodo-
we, powotano poradnie dla dzieci do lat trzech. Punkty opieki nad
matka i dzieckiem organizowaty zaréwno Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej oraz Ministerstwo Zdrowia, jak i poszczegdlne
zaktady pracy. W 1948 r. istniato 2044 takich punktow® Rezulta-

g6 Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1948 s. 822.

w Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o ubezpieczeniurodzinnym.
DzURP 1947 nr 66 poz. 414.

68 Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1948 s. 849.

59 . Bobrowska. Cztowiek w planieodbudowygospodarczej. Robot-
niczy Przeglad Gospodarczy 1949 nr 5 s. 219.
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tem wielokierunkowych przedsiewzie¢ byt znaczny w poréwnaniu
z okresem miedzywojennym spadek $miertelnos$ci niemowlat.

W ramach poprawy warunkéw bytu ludzi pracy i ich rodzin
uruchomiono sie¢ ztobkéw (w 1949 r. — 834) i przedszkoli (w
1949 r. — 6233) @ Duzym powodzeniem cieszyty sie stotowki fa-
bryczne, z ktérych w 1947 r. korzystato 78% zatrudnionych8l

Znacznym osiggnieciem bylto rozwiniecie i umasowienie wczasow
pracowniczych. W latach 1947—1948 korzystato z nich przecietnie
250 tys. os6b®& Po powotaniu w 1949 r. Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych liczba wczasowiczow wzrosta do 360 tys. oséb

Doceniajgc rezultaty przedsiewzie¢ w zakresie podnoszenia ptac
realnych, spozycia oraz opieki spotecznej i akcji socjalnej, nalezy
z calg sitg podkresli¢, ze najwazniejszym czynnikiem poprawy by-
tu materialnego ludnosci w latach 1947—1949 byta likwidacja bez-
robocia. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 zatrudnio-
nych zmniejszyta sie ze 167 w 1948 r. i 29 w 1946 r., do 18 w
1949 r. W ostatnim roku planu odbudowy gospodarczej rejestro-
wano w catym kraju okoto 80 tys. bezrobotnych&

Bezrobocie byto zjawiskiem bardzo wzglednym i nie miato cha-
rakteru strukturalnego. Na wielu obszarach tempo odbudowy
znacznie wyprzedzato mozliwosci podazy sity roboczej. Lokalne
bezrobocie spowodowane byto gtdwnie socjalizacjg gospodarki,
ktora wywotywata redukcje zatrudnienia w handlu i rzemiosle,
przemyst natomiast odczuwat deficyt sity roboczej, zwtaszcza kwa-
lifikowanej.

W celu przeciwdziatania bezrobociu wsrdd mtodziezy i przyucze-
nia jej do zawodu powotano w 1948 r. masowg organizacje ,,Stuzba
Polsce” &6 Organizacja wzieta aktywny udziat w odbudowie, a na-

60 Rocznik Statystyczny 1950 s. 134, 186.

oo l. Bobrowska. Cztowiek w planie, jw.

62 Tamze.

63 Rocznik Statystyczny 1950 s. 91.

64 A. Jozefowicz. Polityka ludnosciowa i zatrudnienie w Polsce. Biu-
letyn IGS 1962 nr 4 s. 47.

65 Ustawa z dnia 25 lutego 1948 r. o powszechnym obowigzku przysposo-
bienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego
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stepnie industrializacji kraju. W 1949 r. w SP znalazto sie 90 000
miodziezy &

Réwniez na terenach wiejskich poprawie sytuacji materialnej
mieszkancéw sprzyjato stopniowe zmniejszanie przeludnienia
agrarnego. Wskutek akcji zagospodarowania ziem odzyskanych
oraz odbudowy o$rodkéw przemystowych liczba ludzi zbednych
na wsi spadta do okoto 2 min oséb 07z W poréwnaniu z okresem
miedzywojennym byt to powazny postep. Jednak nadal istniato
ukryte bezrobocie na wsi, ktére zlikwidowa¢ mogta tylko szybka
industrializacja kraju.

Likwidacja bezrobocia strukturalnego w miastach i zredukowa-
nie przeludnienia agrarnego stanowity wielkie osiggniecie wiadzy
ludowej. Wptyneto ono nie tylko na poprawe warunkéw bytu lud-
nosci, ale réwniez spowodowato trwate zmiany w $wiadomosci
spoteczenstwa, uwolnionego od grozby braku srodkéw do zycia.

mtodziezy oraz o organizacji spraw kultury fizycznej i sportu. DzURP 1948
nr 12 poz. 90.

66 A. Kietbicka. Junacy w stuzbie Polski Ludowej. Studia Historycz-
ne 1974 z. 2 s. 167.

67 K. Piotrowska-Hochfeld. Sytuacja materialna robotnikéw
i pracownikéw umystowych w krajach obozu socjalizmu. Warszawa 1952
s. 77 i nast.



ZAKONCZENIE

Realizacja planu odbudowy gospodarczej przyniosta widoczne
osiggniecia w poszczegdlnych dziedzinach spoteczno-ekonomicznego
zycia kraju. Szczegdlnie dobre wyniki uzyskano w zakresie odbu-
dowy przemystu i transportu lgdowego oraz utrzymania réwnowa-
gi budzetowej. Wyrazem sukceséw byta poprawa bytu material-
nego spoteczenstwa polskiego w stosunku do sytuacji w roku 1946.

Niezmiernie trudno jest znalezé syntetyczny miernik osiggnieé
tego okresu. Zaliczy¢ do nich trzeba zaréwno rezultaty w odbudo-
wie kraju i podnoszeniu stopy zyciowej ludnosci, jak i postep
w dziedzinie tworzenia podstaw ustroju socjalistycznego oraz in-
tegracji spoteczenstwa i gospodarki w nowych granicach Polski.
Stad tez ocena musi uwzgledniaé elementy ekonomiczne i politycz-
ne. Dopiero wszechstronna analiza moze da¢ w miare peiny obraz
przemian dokonanych miedzy rokiem 1947 a 1949.

Do podstawowych wskaznikdw charakteryzujagcych postep go-
spodarczy zalicza sie, mimo wielu wysuwanych zastrzezen, wiel-
kos¢ i strukture dochodu narodowego. Ich szacunki dla okresu pla-
nu trzyletniego zgodnie podkreslaja wielkie osiagniecia w procesie
odbudowy kraju. Jednak obliczenia r6znig sie miedzy sobg znacz-
nie, co wynika przede wszystkim ze stosowania odmiennych cen.

Biuro Studiow i Analiz GUS oszacowato, ze dochdd narodowy
liczony w cenach biezacych podniost sie w latach 1947—1949
0 82%, w cenach niezmiennych za$ (zblizonych do hurtowych
z 1937 r.) 0 53% . Do innych wynikéw doszedt Kazimierz Secom-

1 L. Zienkowski. Jak oblicza sie dochéd narodowy. Warszawa 1966
s. 209.
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ski, opierajac sie na cenach z 1938 r. Wedtug tego autora w latach
planu odbudowy dochdd narodowy wzrdst o 43% 2 Natomiast Sta-
nistaw Cie$lak, korzystajagc z szacunkéw CUP biorgcych za podsta-
we ceny z 1937 r., wyliczyt wskaznik dynamiki na poziomie
44% *

Analizujac obliczenia dochodu narodowego w cenach statych,
mozna twierdzi¢, ze bardziej wiarygodne byty wielkoSci podane
przez Cie$laka i Secomskiego. Swiadczy o tym prawie identyczna
dynamika wzrostu dochodu w obu obliczeniach. Jednocze$nie wy-
daje sie, ze dokonana przez GUS w trakcie obliczen korekta
w dziatach ,przemyst’ i ,handel” spowodowata zmniejszenie sza-
cunku dochodu narodowego w 1947 r. i co za tym idzie — zwiek-
szenie jego dynamiki w nastepnych latach planu odbudowy 4

Odmienne ceny sprawily, ze réwniez wielkosci bezwzgledne
dochodu narodowego ksztattujg sie odmiennie u réznych autoréw
(tablica 71).

W potaczeniu z dokonang w 1948 r. zmiang w sposobie liczenia
dochodu narodowego, eliminujgcg warto$¢ ustug niematerialnych,
sprawia to istotne trudnosci przy probie poréwnania wynikéw pla-
nu z zatozeniami. Mozliwe jest jedynie — na podstawie szacunkéow
Kazimierza Secomskiego — stwierdzenie, jak zostat zrealizowany
planowany wskaznik wzrostu dochodu narodowego w stosunku do
1938 r. Ustawa o planie zakladata przekroczenie poziomu przedwo-
jennego o 13%, w rzeczywistosci przekroczono go o 28%5

Dochod spoteczny Polski liczony na 1 mieszkarica (w cenach
z 1937 r.) juz w 1947 r. byt o 40% wyzszy od poziomu z 1938 r.,
a w 1949 r. osiggnat 867 zi, co oznaczato wzrost w stosunku do

2 K. Secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego. Warszawa
1950 s. 66.

3S. Cies$lak. Gospodarka planowa w Polsce. Warszawa 1950 s. 122.
Zob. takze: Wytyczne CUP do panstwowego planu inwestycyjnego na okres
1950—1955. AAN. CUP t. 2872 k. 261.

4 Szerzej na ten temat zob.: L. Zienkowski. Dochéd narodowy Pol-
ski 1937—1960. W arszawa 1963 s. 177 i nast.

5 Zob. Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947
s. 156; K. Secomski. Analiza, jw. s. 66.



288 Zakonczenie

Tablica 71

Szacunek dochodu narodowego Polski
w latach 1947— 1949

1947 1948 1949
Szacunek 0 (1947=
w mid zt W (1947=>
= 100)
GUS-owski
— ceny biezace 40,8 57,4 74,2 182
— ceny niezmienne katalogowe 12,2 15,9 18,7 153
. Secomskiego
— ceny z 1938 r. 13,4 16,3 19,2 143
St. Cieslaka
— ceny z 1937 r. 14,7 18,0 21,2 144
Zrédto: L. Zienkowski. Jak oblicza sie dochdéd narodowy' Warszawa 1966
s. 209; K. Secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego. Warszawa 1950 s. 66;

St. Cied$lak. Gospodarka planowa w Polsce. Warszawa 1950 s. 122.

1938 r. 0 95%6. W cenach z 1938 r. analogiczny wskaznik wynidst
75% 7. Zatem oba wyliczenia potwierdzaly, ze zamierzenia w tej
dziedzinie zostaty osiggniete z nadwyzka. Zrédtem osiggnie¢ w tej
dziedzinie byt dynamiczny wzrost spotecznej wydajnosci pracy,
wynikajacy z wysokiej efektywnos$ci inwestycji i zagospodarowa-
nia ziem odzyskanych. Analogicznie oddziatywato szybkie tempo
wzrostu zatrudnienia poza rolnictwem. Nalezy jednak pamietac, ze
liczba mieszkancéw Polski w 1949 r. byta o 10,2 min mniejsza niz
przed wojna8

W latach 1947—1949 zaszty istotne zmiany w strukturze tworze-
nia dochodu narodowego. Wyrazaty sie one statym wzrostem roli
przemystu w wypracowywaniu produktu spotecznego. Zwiekszyt
sie takze udziat budownictwa i handlu kosztem rolnictwa i trans-
portu (tablica 72).

Byt to efekt procesdw zachodzacych w gospodarce: dynamicznej
odbudowy i rozbudowy przemystu, znacznie wyprzedzajgcej po-

6 St. Ciedlak. Gospodarka, jw. s. 22.
7 K. Secomski. Analiza, jw. s. ss.
8 Rocznik Statystyczny 1971 s. 2.
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Tablica 72

Struktura gateziowa tworzenia
dochodu narodowego w latach 1947— 1949 (w cenach niezmiennych)

Wyszczeg6lnienie 1947 1948 1949

Ogobtem 100,0 100,0 100,0

Przemyst i rzemiosto 381 391 40,7
Rolnictwo i le$nictwo 338 325 300
Budownictwo 33 3,6 4,7
Komunikacja i taczno$é 146 144 140
Handel 10,2 104 10,6

Zrodio: L. Zienkowski. Jak oblicza sie dochdéd narodowy. Warszawa 1966

s. 210.

step w innych jej dziatach. Nalezy réwniez pamigtaé o wplywie
zmian granic powojennej Polski, ktére przyniosty wzrost poten-
cjatu przemystowego.

W rezultacie w 1949 r. stosunek produkcji przemystowej do rol-
niczej ksztattowat sie w przyblizeniu jak 2:1, gdy w 1937 r. wy-
nosit 1:18 Stanowito to wyraz gtebokich zmian strukturalnych
w gospodarce dokonanych juz w toku odbudowy kraju ze zniszczen
wojennych.

Unowocze$nienie struktury ekonomicznej Polski mozliwe byto
dzieki konsekwentnie realizowanej polityce gospodarczej. Zaréwno
w fazie formutowania zatozen planu trzyletniego, jak tez w trakcie
ich modyfikacji na przetomie lat 1948 i 1949 podkres$lano potrzebe
taczenia odbudowy z uprzemystowieniem. Stad ostatni rok planu
trzyletniego nalezat zaréwno do okresu odbudowy kraju, jak tez
zapoczatkowywat jego industrializacje. Byt pomostem tgczacym
dwie wazne fazy rozwoju Polski Ludowej. Swiadczg o tym: poli-
tyka inwestycyjna, zmiany w systemie kierowania i zarzadzania
gospodarka oraz przyspieszenie procesOw wzmacniajgcych wias-
nos$¢ socjalistyczna.

Korzystne zmiany zaszty réwniez w strukturze wiasnosciowej

9J. Marzec. Osiagniecia trzyletniego planu odbudowy gospodarczej.
W: Materiaty do kurséw planowania gospodarki narodowej. Cz. IV. War-

szawa 1950 s. 49.

19 Plan odbudowy gospodarczej
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tworzenia dochodu narodowego. Pod wptywem polityki socjalizacji
gospodarki oraz ograniczania elementéw kapitalistycznych szybko
rosta rola sektora uspotecznionego. Wedtug obliczen GUS udziat
wiasnosci prywatnej w wytwarzaniu produktu spotecznego zmalat
z 45,3% w 1947 r. do 34,8% w ostatnim roku planu trzyletniego I0.

Poza wzgledami ustrojowymi miato to olbrzymie znaczenie dla
przygotowania kraju do wielkiego wysitku na rzecz industrializa-
cji. Utatwiato gromadzenie i centralizacje srodkow inwestycyjnych.
Jak juz wspominalismy, w latach 1947—1949 wielko$¢ i struktura
dochodu narodowego, oprécz efektywnej polityki inwestycyjnej,
wynikaty ze wzrostu i przemian wewnetrznych zatrudnienia. Licz-
ba pracownikdw najemnych podniosta sie¢ z 3361 tys. w 1947 r. do
4354 tys. w 1949 r., czyli 0 29,5%

Ogélna liczba zatrudnionych osiggneta w 1948 r. 11484 tys. osob.
Byta zatem jeszcze mniej wiecej 0 4 min 0séb nizsza od przedwo-
jennej 12 Jednak na skutek wzrostu roli przemystu liczba pracow-
nikéw najemnych zatrudnionych poza rolnictwem przekroczyta
poziom z 1937 r. 0 30% i wynosita w 1948 r. 3546 tys. 0s0b13

Udziat zatrudnionych poza rolnictwem w ogélnej liczbie zatrud-
nionych rdst systematycznie. W latach 1947—1948 ogdlny wzrost
zatrudnienia wyniost 3%; poza rolnictwem podniosto sie ono
09% X

W rezultacie udziat ludnosci utrzymujacej sie z pracy poza rol-
nictwem podniost sie z 18,2% w 1938 r. do 35,9% w 1949 r. Nato-
miast zmniejszyt sie odsetek ludnosci rolniczej: z 64,5% w 1938 r.
do 51,6% w ostatnim roku planu odbudowy. Jednocze$nie grupa
obejmujgca kapitalistbw miejskich, wolne zawody i rzemie$lnikow
ulegta redukcji z 13% do 9,3% 5

1oL Zienkowski. Jak oblicza sie, jw. s. 210.

11 A. Jézefowicz. Polityka ludnosciowa i zatrudnienie w Polsce. Biu-
letyn IGS 1962 nr 4 s. 47.

12 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1948. W ar-
szawa 1950.

13 K. Secomski. Analiza, jw. s. 73.

14 Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego, jw. s. 70.

15 K. Piotrowska-Hochfeld. Sytuacja materialna robotnikéw



Przesuniecia terytorialne, migracje ludnosci i szybka odbudowa
staty sie waznymi czynnikami urbanizacji kraju. W 1949 r. juz
35,6% obywateli Polski mieszkato w miastach, gdy analogiczny
wskaznik dla 1938 r. wynosit 30%, a dla 1946 r. — 31,8% 16

Ludno$¢ ziem odzyskanych zwiekszyta sie z 5,0 min na poczatku
1947 r. do 59 min w potowie 1949 r. Wzrost liczby mieszkarncow
powigzany byt z istotnymi przemianami w strukturze narodowos$-
ciowej. Szybkiemu naptywowi Polakéw towarzyszyt stalty spadek
liczby ludnosci niemieckiejlZ. W koncu 1949 r. na Ziemiach Za-
chodnich mieszkato ponad 6 min obywateli polskich. Wytwarzano
tam 44% globalnej wartosci produkcji przemystowej kraju 18 Zie-
mie Zachodnie i P6tnocne dawaty blisko 100% krajowej produkcji
wegla kamiennego, elektrod weglowych i dZzwigéw; ponad 50%
koksu, wagondw towarowych i odbiornikéw radiowych; okoto 30%
energii elektrycznej, wegla kamiennego i papieru. W 1948 r. zie-
mie odzyskane wytwarzaty 42% roslin oleistych, 37% burakéw
cukrowych i 36% roslin widknistych 19 Ich odbudowa przyczynita
sie do rozwigzania szeregu trudnosci kraju, gtéwnie o charakterze
spotecznym, pozwolita zmniejszy¢ przeludnienie wsi w Polsce cen-
tralnej i stworzy¢ wzglednie dobre warunki egzystencji dla miesz-
kancéw zniszczonych miast.

Osiagniecia planu odbudowy gospodarczej zostaty nieco przysto-
niete sukcesami okresu industrializacji. Stad tez niekiedy pomniej-
sza sie ogrom wysitku ekonomicznego dokonanego w trudnych wa-
runkach powojennych. Jego sitg motoryczng byt entuzjazm spote-
czenstwa, uwolnionego spod jarzma okupacji, tworzacego dla siebie
w nowych warunkach ustrojowych.

Plan trzyletni byt okresem kontynuacji reform spoteczno-gospo-
darczych zainicjowanych przed 1947 r. Konsekwentnie realizowano

i pracownikéw umystowych w krajach obozu socjalizmu. Warszawa 1952
s. 77.

16 Rocznik Demograficzny 1945—1966. W arszawa 1968 s. 5.

17 M ateriaty statystyczne Departamentu Ekonomiczno-Socjalnego MZO.
AAN. MZO t. 1514 k. 1 2.

18J. Marzec. Osiaggniecia, jw. s. 69.

19 Tamze.
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reforme rolng i nacjonalizacje przemystu. Jednoczesnie pod wpty-
wem wzrostu prestizu wtadzy ludowej, a przede wszystkim aktyw -
nosci PPR, rozpoczeto budowe podstaw ustroju socjalistycznego.
Wyrazem tych zmian byto rozpoczecie ,,bitwy o handel”, reformy
bankowej i stopniowej kolektywizacji rolnictwa.

Realizacja planu trzyletniego oznaczata jednak przede wszyst-
kim wprowadzenie do naszej gospodarki planowania w skali ma-
kroekonomicznej. Stato sie ono trwatym elementem systemu socja-
listycznego w Polsce. Owczesne rozwiazania, poddane w nastep-
nych latach weryfikacji, do dnia dzisiejszego nalezg do fundamen-
talnych zasad systemu ekonomicznego Polski.

Rdéwnoczes$nie z polskim planem odbudowy do realizacji swoich
dwulatek i trzylatek przystgpity: Albania, Butgaria, Czechostowa-
cja i Wegry, od 1949 r. — takze Rumunia 2 Tak wiec na przetomie
lat czterdziestych i piecdziesigtych w krajach demokracji ludowej
zaczeta dominowaé gospodarka planowa, rozwijana gidwnie na
wzorach radzieckich. W potgczeniu z powstaniem RWPG stwarzato
to olbrzymie mozliwos$ci rozbudowy potencjatu gospodarczego obo-
zu socjalistycznego.

20 L. Siennicki. Gospodarka planowa w krajach demokracji ludowej.
Zycie Gospodarcze 1950 nr 23 s. 1235.



BIBLIOGRAFIA

W. Andruszewicz. Polskie porty handlowe. Gdansk 1960.

Z. Augustowski. Likwidacja zaopatrzenia reglamentowanego. Zycie
Gospodarcze 1947 nr s.

Z. Augustowski. Zmiany w aprowizacji reglamentowanej. Gospo-
darka Planowa 1947 nr 1—2.

B. Baranski. Trzy lata pracy transportu samochodowego w budow-
nictwie (1947—1949). Transport i Spedycja 1950 nr 1

Cz. Babinski. Inwestycje w przemysle w roku 1949. Gospodarka Pla-

nowa 1949 nr 5.

(B. C.). Panstwowa Komunikacja Samochodowa. Gospodarka Planowa 1947
nr 17.

L. Beskid. Zmiany spozycia w Polsce. Warszawa 1972.

Z. Baczkowski. Praca naszej zeglugi érédlagdowej. Transport i Spe-
dycja 1950 nr 2.

B. Blass. Nowy system finansowy. Gospodarka Planowa 1947 nr 21.

F. Blinowski. Problematyka planu inwestycyjnego. Nowe Drogi 1947
nr 4.

F. Blinowski. Walka panstwa ludowego o dobrobyt mas pracujgcych.
Trybuna Ludu z 10 VIII 1952 r.

I. Bobrowska. Cztowiek w planie odbudowy gospodarczej. Robotniczy
Przeglad Gospodarczy 1949 nr 5.

Cz. Bobrowski. Etapy gospodarki planowej w nowej Polsce. Prze-
glad Socjalistyczny 1945 nr 2.

Cz. Bobrowski. Planowanie gospodarcze. Problemy podstawowe.
Warszawa 1965.

Cz. Bobrowski. Rozwdj planowania w Polsce Ludowej. Ekonomista
1964 nr 5.

Cz. Bobrowski. U zZrédet planowania socjalistycznego. Warszawa 1967.
P. Bozyk, B. Wojciechowski. Handel zagraniczny Polski 1945—
1969. Warszawa 1971.

K. Bromek. Geografia komunikacji (b.m. i b.d.).



294 Bibliografia

S. Buczkowski. Zalozenia naszego programu gospodarczego. Przebu-
dowa 1946 nr 1(3).

Z. Buszydto. Gospodarka morska w latach 1947—1949. Przeglad Mor-
ski 1967 nr 3.

L. Caro. Zmierzch kapitalizmu. Poznan 1934.

H. Chotaj. Kontraktacja produktéw rolnych. Warszawa 1965.

St. Cies$lak. Gospodarka planowa w Polsce. Warszawa 1950.

M. Czerniewska. Badania obrotéw i towarowosci artykutéw rolnych
w gospodarstwach chtopskich w 1948/1949. Warszawa 1952.

P. Czerwinski. Handel zagraniczny Polski w 1947 r. Gospodarka Pla-
nowa 1948 nr s.

J. Dangel Zasoby mieszkaniowe i ludno$¢ w Polsce w latach 1945—
1958. (Analiza statystyczna). Warszawa 1960.

H. Dehmel. Gdynia— Ameryka Linie Zeglugowe S. A. 1930—1950.
Gdansk 1969.

M. Dewar. Soviet Trade with Eastern Europe 1945—1949. London 1951.

M. Die hter. Wspdipraca gospodarcza polsko-radziecka w minionym
dziesiecioleciu. Warszawa 1955.

T. Dietrich. Gospodarka wielosektorowa. Przeglad Socjalistyczny 1947
nroi.

T. Dietrich. Zasady systemu finansowego Polski powojennej. Wyd. II.
Warszawa 1948.

B. Domostawski Organizacja i wyniki odbudowy w latach 1944—
1948. Warszawa 1967.

A. Dowgiatto. Stan i rozwéj zeglugi na Odrze. Gospodarka Wodna
1958 nr 4.
J. Drewnowski. ,Proces Centralnego Urzedu Planowania” w 1948 r.

Zeszyty Historyczne 1948 z. 28.

J. Drozdowie z. Nowa struktura spo6idzielczoSci w Polsce. Warszawa
1949.

M. Drozdowski. Geneza i rozwdj Centralnego Okregu Przemystowego.
Dzieje Najnowsze 1959 t. II.

M. Drozdowski. Polityka rzagdu polskiego 1936—1939. W arszawa 1963.

W. Fischer. Rynek pieniezny w Polsce. Biuletyn IGN 1947 nr 5.

W. Fischer. Rynek pieniezny w Polsce. Sprawozdanie za |l po6trocze
1947 r. Biuletyn IGN 1948 nr 7.

A Gajkiewicz. Wykonanie trzyletniego planu odbudowy drég koto-
wych. Transport i Spedycja 1950 nr 1.

L. Gehersam. 3-letni plan odbudowy PKP. Transport i Spedycja 1950
nro1.

J. Gepner. Powstanie i organizacja Centralnego Urzedu Planowania.
Dzieje Najnowsze 1973 t. IV.



Bibliografia 295

A. Glass. 50 lat komunikacji lotniczej w Polsce —40 lat PLL ,Lot”.
Biuletyn Informacyjny Instytutu Lotnictwa 1969 nr 1.

T. Gliwic. Wymiana towarowa polsko-angielska. Gospodarka Planowa
1947 nr 14.

B. Gtebowicz. Przemiany stosunkéw agrarnych w Polsce w latach
1944—1965. Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu 1967 z. 22.

J. AL Gotebiowski. UNRRA w Polsce. Warszawa 1949.

W. Gomutka. Nasze zadania. Nowe Drogi 1947 nr 3.

J. Gorynski. Polityka budowlana w Polsce Ludowej. Warszawa 1971.

A. Gorywoda. Z problematyki rozwoju rzemiosta na Ziemiach Za-
chodnich i Pétnocnych w latach 1945—1965. Opole 1970.

W. Géra. Wplyw dziatania partii robotniczych na spoteczno-ekonomiczne
przemiany wsi w Polsce Ludowej (1944—1968). Rocznik Muzeum Rolnictwa
w Szreniawie 1969 t. 1

S. Grabski. Ku lepszej Polsce. Warszawa 1938.

W. Hagemejer, W. Przelaskowski. Problemy sity nabywczej
pienigdza. Warszawa 1968.

R. Halaba Dyskusja nad niektorymi problemami dziatalnosci PPS
w latach 1944—1948. Z Pola Walki 1967 nr 4.

R. Halaba, W. Wazniewski. Polska Partia Robotnicza. 1942—1948.
W arszawa 1971.

T. Hun ek. Spoétdzielczos¢ produkcyjna w rolnictwie polskim. Warsza-
wa 1965.

A. K. Iv&nka. Wspomnienia skarbowca 1927—1945. Warszawa 1964.

W. Iwaszkiewicz. Ptace i zatrudnienie w Il potowie 1947 r. Biuletyn
IGN 1948 nr 7.

W. Jaworski. Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludowej.
Warszawa 1958.

A. Jezierski. Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—1968. W ar-
szawa 1971

H.Jedruszczak. Dokumenty o planie trzyletnim. Polska Ludowa. Ma-
teriaty i Studia 1963 t. II.

H. Jedruszczak. Zatrudnienie a przemiany spoteczne w Polsce w la-
tach 1944—1960. Warszawa 1972.

S. Jedrychowski. O znaczeniu niektérych réznic w ocenie biezacej
polityki gospodarczej. Nowe Drogi 1947 nr 4.

S. Jedrychowski. Plan odbudowy gospodarczej. Nowe Drogi 1947
nro1.

A. Jozefowicz. Polityka ludnosSciowa i zatrudnienie w Polsce. Biule-
tyn 1GS 1962 nr 4.

J. Kalinski. Bitwa o handel 1947—1948. Warszawa 1970.

J. Kalinski. Bitwa o handel a rozw6j panstwowego aparatu obrotu
towarowego w Polsce Ludowej. Przeglad Historyczny 1969 z. 3.



296 Bibliografia

J. Kalinski. Gospodarcze i polityczne rezultaty ,bitwy o handel”
(1947—1948). Zeszyty Naukowe SGPiS 1970 nr 71.
J. Kalinski. Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944—1946. Prze-

glad Historyczny 1968 nr 1.
J. Kalinski. Wplyw ,bitwy o handel” (1947—1948) na rozwdéj spoétdziel-
czo$ci. Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy 1971 nr 3.

J. Kalinski. Wplyw sytuacji rynkowej na warunki bytowe ludnosci,
lipiec 1946 —grudzien 1948. Kwartalnik Historyczny 1969 nr 2.
A. Kaw-czynski. Z zagadnien metody planowania finansowego. Go-

spodarka Planowa 1949 nr s.

K. Kersten. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego. Lublin 1965.

A. Kietbicka. Junacy w stuzbie Polski Ludowej. Studia Historyczna
1974 z. -2.

F. Klocek. Bilans 15-lecia Polski Ludowej w produkcji zwierzecej.
Przeglad Hodowlany 1959 nr 7.

J. Kofman. Krok za krokiem. Robotniczy Przeglad Gospodarczy 1948
nr 3.

J. Kofman. Zatozenia polityki ptac. Robotniczy Przeglad Gospodarczy
1946 nr 13.

J. Kosinski. Preliminarz budzetowy na rok 1948. Gospodarka Planowa
1947 nr 23.

M. L. Kostowski, J. Szczepanie c. Banki w Polsce Ludowej.
Warszawa 1972.
Z. Koztowski. Ksztattowanie sie produkcji globalnej i jej podziat

w chtopskiej gospodarce w pierwszych latach szesciolatki. Zagadnienia Eko-
nomiki Rolnej 1957 nr 1

W. Krencik. Podstawy i kierunki polityki ptac w PRL. Warszawa 1972.

J. Kruszyna. Przemiany w organizacji i zarzadzaniu przemystem klu-
czowym w PRL w latach 1944—1950. Katowice 1961.

A. Krzys$cian. Obrot ziemig w Polsce w latach 1948—1957. Zagadnie-
nia Ekonomiki Rolnej 1959 nr 3.

S. Kuczborski. 25 lat elektryfikacji PKP. Warszawa 1963.

E. Kwiatkowski. O wielkosci Rzeczypospolitej. Warszawa 1938.

Z. Landau. Czy w Polsce Ludowej dokonano nacjonalizacji bankéw? NI
Przeglad Historyczny 1969 z. 4.

Z. Landau. Polityka finansowa Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego. Warszawa 1965.

Z. Landau. Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce w okresie
1936—1939. Dzieje Najnowsze 1959 t. II.

Z. Landau. Reformy walutowe na ziemiach polskich w 1945 r. Kwar-
talnik Historyczny 1968 nr 1.

Z. Landau J. Tomaszewski. Bank Handlowy w Warszawie
S. A. Historia i rozw6j 1870—1970. Warszawa 1970.



Bibliografia 297

O. Lange. Dzieta. T. Il. Warszawa 1973.

O. Lange. Pisma ekonomiczne i spoteczne 1930—1960. Warszawa 1961.

S. Lato, W. Stankiewicz. Programy stronnictw ludowych. War-
szawa 1969.

M. Lesz. Wytyczne planu trzyletniego w przemys$le ciezkim i energetycz-
nym. Trybuna Wolnos$ci 1946 nr 91.

J. Majczno. Polska flota handlowa. Gdansk 1960.

S. Markowski. Rozwdj produkcji rolnej w Polsce Ludowej. Ekono-
mista 1955 nr 1.

J. Marzec. Gospodarka narodowa z perspektywy s lat. Gospodarka
Planowa 1950 nr 7.

J. MichalewskL Relacja. Zeszyty Historyczne 1973 z. 26.

S. Milewski. 25 lat planowania gospodarczego w Polsce Ludowej.
Gospodarka Planowa 1969 nr 7.

B. Minc. Ceny niezmienne. Gospodarka Planowa 1949 nr s—7.

B. Minc. O planie trzyletnim. Warszawa 1948.

B. Minc. Planowanie gospodarki narodowej. Warszawa1950.

B. Minc. Planowanie gospodarki narodowej. Warszawal955.

B. Minc. Wstep do nauki planowania gospodarki narodowej. T. I. War-
szawa 1950.

B. Minc. Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa 1950.

H. Minc. Aktualne zagadnienia i perspektywy gospodarcze demokra-
tycznej Polski. Referat wygtoszony na | Zjezdzie PPR. Warszawa 1945.

H. Minc.Biezgce zadania partii w zakresie polityki gospodarczej i spo-
tecznej na wsi. Referat wygtoszony na Plenum KC PZPR dnia 3wrze$nia
1948 r. Nowe Drogi 1948 nr 11.

H. Minc. Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemysiu. Nowe
Drogi 1947 nr 3.

H. Minc. Osiagniecia i plany gospodarcze. Referat wygtoszony w dniu
18 grudnia 1948 r. na Kongresie PZPR. Warszawa 1949.

H. Minc. O witasciwe metody planowania w Polsce. Nowe Drogi 1948
nrs.

H. Minc. Wytyczne w sprawie naszego ustroju gospodarczego i spotecz-
nego. Referat wygtoszony na plenum KC PPR dnia s lipca 1948 r. Nowe
Drogi 1948 nr 10.

S. Minorski. Komunikacja lotnicza w planie s-letnim. Warszawa 1951.

B. Nietyksza, T. Gout. Przedsiebiorczo$¢ prywatna w przemysle
i handlu. Prawa i obowigzki. Warszawa 1948.

N. S. Koordynacja polityki gospodarczej panstwa. Przeglad Socjalistycz-
ny 1946 nr 1

E. Ochab. Wie$ polska na nowych drogach. Referat wygtoszony na
| Zjezdzie PPR. Warszawa 1946.



298 Bibliografia

H. Olszewski. Problemty rownowagi bilansu zbozowego w Polsce.
Warszawa 1964.

J. Panski. Trzy lata zeglugi polskiej (1947—1949). Transport i Spedycja
1950 nr 1.

S. Peé¢ J. Szynkaruk. Dziesieciolecie panstwowego hurtu spozyw-
czego 1950—1960. Warszawa 1960.

J. Piasecki. O gospodarce planowej. Warszawa 1938.

J. Piasny. Spozycie ludnosci wiejskiej na tle przemian spoteczno-gospo-
darczych w Polsce Ludowej (w latach 1948—1958). Poznan 1961.

K. Piotrowska-Hochfeld. Sytuacja materialna robotnikéw i pra-
cownikéw umystowych w krajach obozu socjalizmu. Warszawa 1952.

Z. Pirozynhski. Budzet panstwowy Polski Ludowej w okresie odbu-
dowy. Zeszyty Naukowe SGPiS 1961 nr 29.

Z. Pirozynski. Perspektywygospodarki budzetowej w rokul947.
Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego 1947 nr 5.

Z. Pirozynski. System budzetowy Polski Ludowej. Warszawal952.

S. Potapczuk. Budownictwo w planie inwestycyjnym na rok 1949.
Gospodarka Planowa 1949 nr 5.

W. Przelaskowski. Spozycie zywnosci w Polsce Ludowej. Warsza-
wa 1960.

W. Putlikowski. Przewozy w planie trzyletnim 1947—1949. Przeglad
Komunikacyjny 1949 nr 10.

S. RadziminAski. Trzy lata pracy transportu w le$nictwie (1947—
1949). Transport i Spedycja 1950 nr 1.

R. Rakowski. Samochodoweprzewoznictwo publiczne w okresie
1947—1949 r. Transport i Spedycja 1950 nr 1.

A. Rapacki. Odbudowa i plan rozwoju gospodarki morskiej. Transport
i Spedycja 1950 nr 2.

A. Reiss. Z probleméw odbudowy i rozwoju organizacyjnego PPS

1944—1946. Warszawa 1971.
A. Riedel Drogi wodne w planie s-letnim. Warszawa 1952.

A. Rostocki. Rozwdj motoryzacji w planie s-letnim. Warszawa 1951.
R. Rybarski. Podstawy narodowego programu gospodarczego. War-
szawa 1934.

K. Ryé¢. Spozycie a wzrost gospodarczy Polski 1945—1970. Warszawa
1968.

J. Ryng. Wyboér pism." Warszawa 1957.

E. Sackiewicz. Rozwdj rynku zbozowego w Polsce. Warszawa 1962.

S. b. Trzyletni plan inwestycyjny. Bank 1939 z. 2.

K. Secomski. Analiza wykonania planu trzyletniego. Warszawa 1950.

K. Secomski. Ogdlne zalozenia planu odbudowy gospodarczej. Gospo-
darka Planowa 1946 nr 1.



Bibliografia 299

K. Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1948. Gospodarka Planowa
1948 nr L

K. Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1949. Zycie Gospodarcze 1949
nr 4.

K. Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1949. Zycie Gospodarcze
1950 nr 5.

K. Secomski. Planowanie inwestycji. Cz. Il. Warszawa 1955.

K. Secomski. Problematyka odbudowy gospodarczej w 1948 r. Zycie
Gospodarcze 1947 nr 23.

L. Siennicki. Gospodarka planowa w krajach demokracji ludowej.
Zycie Gospodarcze 1950 nr 23.

M. Sokotowski. Obroty zagraniczne Polski w okresie 1945—1958.
Londyn 1960.

A. Stelmachowski. Kontraktacja produktéw rolnych. Warszawa
1960.

B. Struzek. Wybrane zagadnienia polityki agrarnej PRL. Warszawa
1966.

B. Syzdek. Polska Partia Socjalistyczna w latach 1944—1948. W arsza-
wa 1974.

S. Szw albe. Nasza forma gospodarki ma przyszto$¢. Przemowienie we
Wroctawiu'. Robotnik z 211V 1947 r.

E. Szyr. Inicjatywa prywatna w planie trzyletnim (uwagi). Nowe Drogi
1947 nr L

E. Szyr. Na drodze przemian gospodarczych. Zycie Gospodarcze 1946
nr 14.

E. Szyr. Weztowe zagadnienia naszej polityki gospodarczej. Nowe Drogi
1948 nr 9.

Z. Switalski. Spoétdzielczos¢ w Polsce Ludowej 1944—1968. Wybor do-
kumentéw. Warszawa 1968.

J. Tomaszewski. Zalozenia programu ekonomicznego Polskiej Partii
Robotniczej (1942—1945). Zeszyty Naukowe SGPiS 1962 z. 37.

l. Tomorowicz. Trzy lata rozwoju portow polskich (1947—1949).
Transport i Spedycja 1950.

J. Topinski. Dlaczego spo6idzielczo$¢. Przeglad Socjalistyczny 1947
nr 7—s.

A. Wernik. PaAstwowy przemyst terenowy w Polsce Ludowej. War-
szawa 1959.

R. Wilczewski. Dynamika rozwoju produkcji w polskim przemysSle.
Ekonomista 1963 nr 4.

R. Winiewska. Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich w Pol-
sce w latach 1944—1955. Warszawa 1961.

W. Sz. Plan —w sejmie, plan —w rzadzie, plan —w realizacji. Gospo-
darka Planowa 1947 nr 10.



300 Bibliografia

R. Zambrowski. Aktualne zadania na wsi. Nowe Drogi 1949 nr 2.

*R. Zambrowski. W walce o dobrobyt wsi. Warszawa 1948.

Z. Zaremba. Bezdroza kapitalizmu i drogowskazy przysztosci. War-
szawa 1933.

A. Zauberman. Industrial Development in Czechoslovakia, East Ger-
many and Poland 1937—1956. Ttumaczenie polskie. Warszawa 1960.

S. M. Zawadzki. COP. Przyczynek do zagadniehn genezy struktury
przestrzennej przemystu polskiego. Przeglad Geograficzny 1963 z. 1.

S. M. Zawadzki. Planowanie regionalne w Polsce 1928—1939. Biuletyn
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN 1971 z. 62.

T. Zawadzki. Produkcja przemystowa w | poétroczu 1947 r. Biuletyn
IGN 1947 nr s.
" T. Zawadzki. Produkcja przemystowa w Il pétroczu 1947. Biuletyn

IGN 1948 nr 7.
L. Zienkowski. Dochéd narodowy Polski 1937—1960. Warszawa 1963.
L. Zienkowski. Jak oblicza sie doch6d narodowy. Warszawa 1966.
K. Zimniewicz. Rola gospodarcza i przeobrazenia organizacyjne
przemystu drobnego w Wielkopolsce w dwudziestoleciu Polski Ludowej
(1945—1965). Poznan 1970.
J. Zerkowski. Najstarsze spéldzielnie spozywcéw w Polsce. Warsza-
wa 1964.

Agriculture and Food in Poland (Revised). London 1947.

Archiwum Ruchu Robotniczego T. 1. Warszawa 1973.

Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929—
1938, 1945—1960, Warszawa 1961.

Dochéd narodowy Polski 1947. Warszawa 1949.

Dokumenty odrodzonej PPS z lat 1944—1947. Materiaty i Studia z Naj-
nowszej Historii Polski 1965 t. 2.

Il G¥dwny Zjazd Delegatéw ,Spotem” ZGS RP 25—26 listopada 1947 r.
W arszawa 1948.

25 lat polskiej gospodarki morskiej. Warszawa 1970.

Finanse w Polsce Ludowej w latach 1944—1960. Warszawa 1964.

Gospodarka — polityka — taktyka — organizacja socjalizmu. Warszawa
1934.

Gospodarka Polski Ludowej 1944—1955. T. 1. Warszawa 1974.

Gospodarka Polski Ludowej i drogi jej rozwoju. £6dZ 1948.

Historia polskiego ruchu robotniczego 1864—1964. Tom drugi 1939— 1964.
Warszawa 1967.

Industrial Rehabilitation in Poland (Revised). London 1947.

Konferencja przewodniczacych WRN w dniach 28 i 29 pazdziernika 1946 r.
(Referaty i dyskusje). Warszawa 1947.



Bibliografia 301

Ksztattowanie si¢ podstaw programowych PPR w latach 1942—1945. W ar-
szawa 1958.

M ateriaty do kurséw planowania gospodarki narodowej. Cz. IV. Warsza-
wa 1950.

Narodowy plan gospodarczy i plan odbudowy gospodarczej w okresie 11
1946 — 31 X11 1949. Warszawa 1946.

O co walczy nar6d polski. Deklaracja Rady Jedno$ci Narodowej. Warsza-
wa 1944, *

Osiaggniecia socjalne Polski Ludowej. Cze$¢ pierwsza 1944—1949. W arsza-
wa 1951.

Panstwowy plan inwestycyjny na rok 1947. Przedtozenie rzadowe. War-
szawa 1947.

Paristwowy plan inwestycyjny na rok 1948. Przedtozenie rzadowe. War-
szawa 1947.

Pie¢ lat Polski Ludowej. Warszawa 1949.

PKP. Wyniki 1947 r. i przewidywania na rok 1948. Warszawa 1948.

Plan inwestycyjny na rok 1949. Plan wykonawczy po przeprowadzeniu
kontroli. Warszawa 1949,

Plan odbudowy gospodarczej. Liczby podstawowe. Warszawa 1947.

Plan odbudowy gospodarczej. Uchwata Krajowej Rady Narodowej z dnia
21 wrzeénia 1946 r. w sprawie planu odbudowy gospodarczej. Warszawa 1946.

Plan pracy PKP na 1948 r. Warszawa 1948.

Plan sfinansowania inwestycji na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia
1946 r. Warszawa 1946.

Polska 1944—1965. T. 1. Warszawa 1966.

Polska klasa robotnicza. Studia historyczne. T. 5. Warszawa 1973.

Polska Ludowa 1944—1950. Wroctaw 1974.

Powszechne Domy Towarowe. Wroctaw 1948.

Program i Statut Polskiego Stronnictwa Ludowego. Warszawa 1946.

Programy PPS z 1920 i 1937 r. Warszawa 1960.

Rozmieszczenie przemystu wg wojewo6dztw i powiatéw w latach 1946—
1956. W arszawa 1960.

Sprawozdanie rzgdu polskiego dla FAO za rok 1947. Warszawa 1948.

Sprawozdanie rzagdu polskiego dla FAO za rok 1949. Warszawa 1949.

Sprawozdanie w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach
1939—1945. Warszawa 1947.

Sprawozdanie z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok 1947.
Warszawa 1948.

Statystyka spétdzielni za rok 1963 i lata 1945—1962. Warszawa 1964.

Stronnictwo Demokratyczne w Polsce Ludowej. Cz. 1. Wyb6r dokumentow
z lat 1S44—1949. W arszawa 1968.

Spotdzielczos¢ w Polsce Ludowej (1944—1955). Warszawa 1957.



302 Bibliografia

Studium Planu Krajowego. T. 1i 2. Warszawa 1947.

Sytuacja gospodarcza Polski. Warszawa 1947.

Technika w stuzbie demokracji. T. I. Plenum Kongresu. Warszawa 1947.

The Fulfilment of The Three Years Plan of Economic Reconstruction in
Poland. Warszawa 1950.

Transport lotniczy 1945—1969. W arszawa 1970.

Transport Rehabilitation in Poland (Revised). London 1947.

Uphwaty Rady Naczelnej PPS i Deklaracja Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego Polskiej Partii Socjalistycznej. Warszawa 1948.

Uprzemystowienie ziem polskich w XI1X i XX w. Studia i Materiaty. Wro-
ctaw 1970.
, W dziesieciolecie CRS. Warszawa 1958.

W skazniki rozwoju gospodarki narodowej w latach 1945—1955. W arsza-
wa 1956.

Wyniki wykonania narodowego planu gospodarczego za rok 1948. W ar-
szawa 1950.

Wykonanie narodowych planéw gospodarczych 1948—1952. W arszawa 1952.

Zarys rozwoju metodologii planowania w Polsce Ludowej 1944—1954.
Warszawa 1956.



AAN
BGS
CA
CKW
cop
CRS
CSS
cupP
cz
czP
czs
DzURP
DzU
FAO
GUPP
GAL
GUS
IGN
IGS
IPH
KC
KERM
KPP
KRN
MHD
MPHiZ
MPiH
MZO
NBP
NPG
PAN
PCH

WYKAZ SKROTOW

mArchiwum Akt Nowych
«Bank Gospodarstwa Spdtdzielczego

Centralne Archiwum

Centralny Komitet Wykonawczy
Centralny Okreg Przemystowy
Centrala Rolnicza Spotdzielni
Centrala Spotdzielni Spozywcow

— Centralny Urzad Planowania

— Centralny Zarzad

— Centralny Zarzad Przemysthu
mCentralny Zwigzek Spoétdzielczy

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
Dziennik Urzedowy

Food and Agriculture Organization
Gtéwny Urzad Planowania Przestrzennego
Gdynia — America Lines

Gtowny Urzad Statystyczny

Instytut Gospodarstwa Narodowego
Instytut Gospodarstwa Spotecznego

Izba Przemystowo-Handlowa

Komitet Centralny

Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
Komunistyczna Partia Polski

Krajowa Rada Narodowa

Miejski Handel Detaliczny

Ministerstwo Przemystu, Handlu i Zeglugi
Ministerstwo Przemystu i Handlu
Ministerstwo Ziem Odzyskanych
Narodowy Bank Polski

Narodowy plan gospodarczy

Polska Akademia Nauk

Panstwowa Centrala Handlowa
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PDT — Powszechny Dom Towarowy

"PKN — Polski Komitet Narodowy

PKP — Polskie Koleje Panstwowe

PKPG — Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego

PKS — Panstwowa Komunikacja Samochodowa

PLL — Polskie Linie Lotnicze

PNZ — Panstwowe Nieruchomos$ci Ziemskie

POG — Plan Odbudowy Gospodarczej

PPI — Panstwowy Plan Inwestycyjny

PPR — Polska Partia Robotnicza

PPS — Polska Partia Socjalistyczna

PRM — Prezydium Rady Ministréw

PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe

PZGS — Powiatowy Zwigzek Gminnych Spoétdzielni

RWPG — Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

SA — Spdtka Akcyjna

SD — Stronnictwo Demokratyczne

SFO — Spoteczny Fundusz Oszczedzania

SFOR — Spoteczny Fundusz Oszczedzania Rolnictwa

SGPisS — Szkota Gtdwna Planowania i Statystyki

SL — Stronnictwo Ludowe

SP — Stuzba Polsce

UMK — Uniwersytet Mikotaja Kopernika

UN — United Nations

UNRRA — United Nations Relief and Rehabilitation Administration
WK — Wojewdédzki Komitet

WRN — Wojewdédzka Rada Narodowa

ZGS RP — Zwiagzek Gospodarczy Spoétdzielni Rzeczypospolitej Polskiej
ZOR — Zaktad Osiedli Robotniczych

ZRS RP — Zwiagzek Rewizyjny Spoétdzielni Rzeczypospolitej Polskiej

ZSCh — Zwigzek Samopomocy Chitopskiej






