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Wstep

Dwudziesta rocznica wprowadzenia kapitalizmu do Polski (1989-2009)
sktania do refleksji i podsumowari. Wspétczesne media, z ktérych wiele
0s6b czerpie wiedze o §wiecie, pelne sa obrazéw bogactwa, pokazywane jest
zycie celebrytéw czy tez oséb, ktére staly sie autorytetami tylko dlatego, ze
sg bogate. Bieda, jesli pojawia si¢ w dyskursie publicznym, to czesto w kon-
tekscie przestepezosci lub nieprzystosowania spolecznego. Niniejsza ksigzka
wylamuje si¢ z tego schematu — stara si¢ ukaza¢ inne oblicza biedy, czgsto
nieobecne lub marginalizowane w mediach.

Rok 2010 zostal uznany przez Komisje Europejska za Europejski Rok
Walki z Biedg i Wykluczeniem Spotecznym. Tego rodzaju préba koncentra-
¢ji wysitkéw badaczy i organizacji pozarzadowych na problemach obywateli
zbiegla si¢ z kryzysem finansowym i ukierunkowaniem dziatan wielu rza-
déw na ratowaniu bankéw. Fakt, ze kryzysu nie pokazuja wskazniki wzrostu
PKB w Polsce, a jednoczesnie nie wida¢ masowego powrotu emigrantéw
z krajéw dotknigtych tymze kryzysem, przektada si¢ na coraz czgstsze pod-
noszenie kwestii rozmiaréw wyzysku pracownikéw w naszym kraju (Iko-
nowicz, 2009). Powstaja réwniez nowe §rodowiska, w ktérych toczy si¢ taka
dyskusja, gléwnie zwigzane z lewica.

Rok 2011 jest rokiem Narodowego Spisu Powszechnego w Polsce (po-
przedni przeprowadzono w 2002 roku przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej), wigc wkrotce dowiemy sig, ilu mieszkaricéw opuscito kraj
w poszukiwaniu lepszego zycia. Przez ostatnie lata zachecanie obywateli do
wyjazdu bylo elementem polityki, majacej na celu zmniejszenie bezrobocia
w kraju (Kaczmarczyk, Okélski, 2008). Eksportowalismy jednak nie tylko
nasze problemy, ale w raz z nimi takze ludzi, ktérzy czesto liczyli na reali-
zacje swoich szans w Polsce. Coraz wigcej uwagi poswieca si¢ badaniom
fenomenu migracji. Jednak zdecydowana wickszos¢ ludzi zostaje na miejscu.
Dlatego tak interesujace wydaje nam si¢ zrozumienie sytuacji spoleczno-
-ekonomicznej w kraju, w ktérym jedni dobrze sobie radza, a inni jedyne
wyjscie widzg w ucieczce lub takich strategiach przetrwania, ktére obnizaja
ich status spoteczny.

Nasze studia nad zjawiskiem biedy w Polsce toczyly si¢ réwnolegle z dys-
kusja nad kierunkami rozwoju Polski, obecna od poczatku transformaciji
ustrojowej. Wydanie Raportu Polska 2030, opracowanego przez Zespot
Doradcéw Strategicznych Premiera w roku 2009, postawito silny akcent
w dyskusji nad rozwojem naszego kraju. Zielone $wiatto oficjalnie otrzymata
koncepcja Polski neoliberalnej, stawiajacej na rozwéj spoteczny, utozsamiany
z rozwojem klasy sredniej. Tak wyrazna deklaracja w strong dyskursu neoli-
beralnego rodzi pytania o dalszg polityke paristwa w zakresie przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu oraz o rolg neoliberalizmu jako dominujacego



kierunku rozwoju. Dotychczasowe analizy polityki neoliberalnej prowa-
dzone w kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i ubdéstwu
zwracaja uwagg, ze polityka ta zazwyczaj odnosi si¢ wyltacznie do wyklucza-
nia z rynku pracy, spowodowanego rzekomym brakiem potrzebnych kwali-
fikacji (Johnson, 2009, s. 220). Pominigta za to jest wieloaspektowo$¢ zjawi-
ska wykluczenia spotecznego, a ono samo sprowadzone do jednego wymiaru
— dopasowania do rynku pracy.

Zaréwno koncepcja jak i dynamika pracy nad ksigzka o obliczach biedy
we wspolczesnej Polsce zwigzana jest ze studiami doktoranckimi z Zakresu
Pedagogiki i Nauk o Polityce, ktére podjeli w 2008 roku jej redaktorzy na
Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdariskiego.

Zebrane prace nie s efektem konferencji ani projektu badawczego na
czyjekolwiek zaméwienie. Pomyst na ksigzke zrodzit si¢ pewnego sobot-
niego popotudnia w kawiarni, do ktérej poszlismy po pierwszym zebraniu
samorzadu doktorantéw. Podczas zebrania zdecydowalismy walczy¢ o sty-
pendia doktoranckie, ktérych na naszym wydziale nie bylo. Bezposrednia
inspiracja do stworzenia ksiazki byly obowigzkowe kursy na temat biedy,
prowadzone przez profesor dr hab. Mari¢ Mendel oraz profesor dr hab. Ewe
Polak. Poniewaz chcieliémy odmieni¢ nasza wtasna, optakang sytuacje fi-
nansowg doktorantéw, czuli§my, ze rozmowa o biedzie, to rozmowa o nas.
Nie chcieli$my kanalizowaé naszego zapatu badawczego do postaci krétkich
esejow ,na zaliczenie”, ktérych jedynym i ostatecznym czytelnikiem bytby
nauczyciel, cho¢by akademicki. W ten sposéb drobny obowiazek napisania
kilku stron przemieniliémy w spore wyzwanie przeprowadzenia badan, ze-
brania interesujacych artykuléw, czytania ich, korekty i ostatecznie opubli-
kowania. Prace nad ksiazka ,Oblicza biedy we wspétczesnej Polsce” trwaty
od listopada 2008 roku. Do publikacji zaprosilismy naukowcéw, aktywistéw
i dziataczy pozarzadowych.

Wospdtezesne postrzeganie biedy zalezy w duzym stopniu od tego, jak
postrzegana i mierzona byta ona do tej pory. Jednak sytuacja, w ktérej dla
wielu polskich obywateli zycie w kraju stato si¢ przedmiotem wyboru, nie
pozostata bez wpltywu na koncepcje tej ksigzki. Nawet jesli nie zrywamy
z historycznym wymiarem biedy w Polsce, to powaznie nadwyrezylismy ten
zwigzek. Wybrani autorzy przygladajg si¢ czesto nowym wymiarom biedy
(np. zadluzenie) oraz popularyzujg nowe koncepcje (np. ubéstwo energe-
tyczne). Wybrane prace koncentrujg si¢ na wspétczesnym wymiarze biedy,
co podkreslilismy w tytule publikacji.

Bieda jest pojeciem szerokim i relatywnym. Jezeli spojrzymy na nig
z perspektywy globalnej, mozna powiedzieé, ze polska bieda jest niewiel-
ka w poréwnaniu do biedy wystepujacej w niektérych krajach afrykanskich,
azjatyckich czy amerykariskich, gdzie moze ona oznaczaé¢ gtéd, brak opieki
lekarskiej czy brak dostepu do edukacji. Bieda ma tam czg¢sto wymiar, ktéry



w Polsce jest wrecz niewyobrazalny. Jak pisze Arjun Appadurai (2004), na
przedmiesciach indyjskich miast, jednym z podstawowych probleméw lu-
dzi jest brak toalet. W takiej sytuacji ,zarzadzanie odchodami ludzkimi, jak
jest to eufemistycznie opisane w kregach politycznych, jest prawdopodobnie
gltéwng areng, gdzie kazdy problem biedoty miejskiej sprowadzony jest do
punktu wyparcia, by si¢ tak wyrazi¢. Biorac pod uwage bardzo zte warunki
zamieszkania, zwykle bez jakiejkolwiek prywatnosci, wydalanie z miejscu
publicznym jest dla dorostych 0séb powaznym upokorzeniem.” (s.78). Bieda
jest tam publiczna, nie da si¢ jej ukry¢, jest tez blisko zwiazana z podstawo-
wymi potrzebami ciata. W Polsce bieda jest stosunkowo mniej widoczna,
a realizacja wielu podstawowych potrzeb ludzkich zapewniona jest chocby
przez instytucje pomocy spotecznej.

Biorac pod uwage kontekst wiatowy, tatwo jest zignorowacé polska biede,
pokazujac, ze w Polsce ludzie maja co jes¢ i najczgsciej takze — gdzie spad
i gdzie wydalaé, wige nie warto si¢ ta bieda zajmowaé. My wychodzimy z in-
nego zatozenia — ze bieda wystepuje wszedzie, niezaleznie od szeroko$ci
geograficznej i ilosci PKB na mieszkarica. Wystepuje i w krajach nordyckich,
iw Ameryce Pétnocnej, i w Polsce, cho¢ inny jest jej zasieg i charakter.

Witasnie opisu biedy w lokalnym, polskim kontekscie podjelismy si¢
w naszej publikacji, prébujac ja ,,umiejscowi¢”. Prace zebrane do tej ksigzki
pokazuja bied¢ w miastach, gminach i regionach. Catos¢ publikacji oparli-
$my jednak na analizach dotyczacych Polski, gdyz wierzymy, Ze mimo zréz-
nicowar regionalnych, mozliwe jest wnioskowanie réwniez w perspektywie
catego kraju, ktéry przechodzi podobne przemiany i podlega temu samemu
prawu — zaréwno prawu pracy, jak i zasadom obowiazujacym w pomocy spo-
teczne;j.

Ksiazka jest pisana po polsku, dzigki czemu unikneliSmy koniecznosci
thumaczenia ,obcym” co to znaczy by¢ biednym w Polsce. Pewne rzeczy
bowiem, ktére dla nas sa oczywiste, nie sa oczywiste dla innych, np. ko-
niecznos¢ zakupu podrecznikéw w szkole, wlasnych lekéw w szpitalu, brak
powszechnej dostepnosci srodkéw antykoncepceyjnych czy brak zapewnienia
przez pracodawce narzedzi pracy (np. komputera czy dostepu do fotoko-
piarki).

Nikt z autoréw nie pokusit si¢ o to, by wyttlumaczy¢ nam samym zjawiska
biedy wprost z antropologicznej perspektywy. Domyslamy sie, ze ubéstwo
powoduje nizsze poczucie godnosei ludzi biednych, ale nie wiemy jak kon-
kretnie do tego dochodzi. Ksiazka nie wyjasnia czy w dzisiejszych czasach
w Polsce ludziom zyjacym w niedostatku: ktaniajg si¢ sasiedzi; czy sa zapra-
szani na wesela i inne uroczystosci; czy ich dzieci utrzymuja z nimi kontak-
ty; jak funkcjonujg w przestrzeni publicznej, czy sa tak samo obstugiwani;
gdzie mieszkaja; jaka pija wode, jak daleko maja do pracy i jak spedzaja czas
wolny i czy go maja? Jednak same problemy badawcze jakie postawili sobie



autorzy wskazuja na pewne przeswiadczenia i obszary, w ktérych zdecydo-
wali si¢ zjawisko biedy analizowa¢. Ich rekonstrukcje pozostawiamy czy-
telnikom. Uwazamy, Ze czasami dobér problemu badawczego powie wiecej
o danym zjawisku niz same rezultaty badarn.

Nasza publikacje rozpoczyna rozdziat poswiecony zwiazkom pracy i bie-
dy, a otwiera go tekst Marii Skéry , Transformacja jako czynnik konstytu-
ujacy nowe grupy zagrozone ubéstwem w kontekscie tzw. trudnych’ rynkéw
pracy”, bedaca pewnego rodzaju analiza wplywu transformacji ustrojowej
na obecny rynek pracy. Rozwazania autorki koncentrujg si¢ wokét wybra-
nych mikrorynkéw pracy (determinanty to m.in. pteé, wiek i wyksztalcenie)
szczegblnie narazonych na problem wykluczenia oraz ogélnych trendéw,
takich jak polaryzacja spoleczna i rozwéj konfliktéw ,0 stricte klasowym
charakterze”. Praca ta wskazuje, ze bezrobocie w Polsce ma swoja historie
i specyfike powodujaca, Ze szanse na zostanie bez pracy rozktadaja si¢ w spo-
teczeristwie nieréwno.

Dopetnieniem analizy strukturalnej polskiego rynku pracy jest tekst Ewe-
liny Kuzmicz ,Bieda pracujacych, czyli working poor po polsku”, w ktérym
odnajdziemy analiz¢ hybrydalnego charakteru pojeé pracy i biedy. Autorka
kwestionuje utozsamianie biedy z bezrobociem i nie powiela podejscia ba-
dawczego zakorzenionego w postrzeganiu biednych jako biernych i bezro-
botnych cztonkéw underclass. Tekst pokazuje, ze praca w Polsce czgsto nie
uwalnia od biedy, konfrontujac nas z niepokojacym zjawiskiem pracujacych
biednych (juz 6,6% Polakéw) adaptujacych si¢ czg¢sto do obecnej kondycji
rynku pracy poprzez postawe ,optymistéw-minimalistéw”. Tekst ten rodzi
pytania o mozliwosci zaistnienia oporu spotecznego i zmiany.

Artykut ,Definiowanie biedy. Rozwazania nad bieda we wspoétczesnej
Polsce oraz jej rozumieniem przez tréjmiejskich nauczycieli” Malgorzaty
Zielinskiej i Piotr Kowzana niejako ,podnosi poprzeczke”, gdyz autorzy
rozpoczeli poszukiwania biednych wéréd przedstawicieli tzw. klasy sredniej.
Nauczyciele zostali w tychze badaniach poproszeni o zdefiniowanie biedy
i odniesienie do niej swojej sytuacji finansowej. W rezultacie otrzymano
gorzka analize zycia nauczyciela, ktéremu czgsto trudno jest ,zwiaza¢ ko-
niec z koricem”. Autorzy rozwazaja zwiazek biedy z pracg i powszechnoscig
kredytéw, przede wszystkim jednak zastanawiaja si¢ nad réznymi sposoba-
mi rozumienia biedy. Cytowane przez autoréw definicje teoretykéw biedy
potaczono z definicjami tworzonymi przez nauczycieli — otwierajac pole do
dyskusji, a jednoczesnie dajac przyktad nowej definicji. Praca ta zaprasza
réwniez do pytan, co dzieje si¢ z godnoscig ludzi, ktérzy po kazdej wyplacie
muszg decydowaé, ktérych rachunkéw nie beda w stanie w tym miesiacu
zaplaci¢. Z kolejnych tekstéw dowiadujemy sie, jak bardzo podstawowych
potrzeb takie wybory dotycza.

Martyna Bildziukiewicz i Magdalena Marcinkowska w pracy ,,Ubdstwo
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energetyczne — nowa kategoria biedy”, otwierajacej rozdziat Bieda i warunki
mieszkaniowe, wskazuja, ze w Polsce ludzie biedni czgsto zyja w chiodzie.
Badaczki starajg si¢ zbadac¢ skale problemu niedogrzanych mieszkar (ktadac
nacisk na mieszkania z centralnym ogrzewaniem), analizujac go z uwzgled-
nieniem nie tylko niskiej wydajnosci energetycznej budynkéw i postepuja-
cego ubozenia czgsci spoteczenistwa, ale takze w perspektywie poréwnawczej
(m.in. do Wielkiej Brytanii). Perspektywa ta jest jednoczeénie zrédtem in-
formacji na temat realizowanych strategii walki z ubéstwem energetycznym.

Tekst Witolda Kiericia ,,Czekajac na polskie slumsy” przybliza zmiany,
wywolane zasadami wolnego rynku, w sferze mieszkalnictwa oraz organiza-
cji przestrzeni miejskiej. Autor przedstawia dziatania wtadz samorzadowych
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wiadz Wroctawia i Warszawy. Zwraca uwage na
fakt, iz urynkowienie cen lokali oraz gruntéw w §rédmiesciach prowadzi do
»wypierania” ubogich na obrzeza miast oraz tworzenie ich enklaw, co cze-
sto dzieje si¢ w drodze eksmisji. Badacz konkluduje, Ze bez zmiany polityki
wiadz miast, faktem stanie si¢ gettoizacja wielkomiejskich dzielnic.

Kolejnym stopniem biedy moze by¢ utrata dotychczasowego miejsca za-
mieszkania. Magdalena Chrusciel w artykule ,Prawno-spoteczne aspekty
eksmisji” pokazuje regulacje prawne na podstawie ktérych orzekana i wy-
konywana jest w Polsce eksmisja oraz spoteczne skutki jej przeprowadzania.
Autorka nie tylko dokonuje analizy wybranych przepiséw, ale réwniez opi-
suje poszczegdlne przypadki wykonanych eksmisji, z ktérymi zetkneta sie
we wlasnej pracy zawodowej. Przyblizajac aspekt spoleczny omawianego za-
gadnienia, skupia si¢ na polityce ,radzenia sobie z osobami eksmitowanymi”
przez whadze miasta Gdansk. Autorka czytelnikowi zostawia do rozwaze-
nia, czy wykonywanie eksmisji ma wplyw na wzrost poziomu bezdomnosci
w naszym kraju.

Skrajna i istniejaca w Polsce formg biedy jest wlasnie bezdomnosé¢. Bez-
domnymi i ich typowymi profilami psychologicznymi zajmuje si¢ Beata
Maria Pawlik-Popielarska w ,Archetypach bezdomnosci”. Ujecie psycho-
logiczne zagadnienia biedy, jednoczesnie jest ujeciem odbiegajacym od dos¢
powszechnego w psychologii paradygmatu scjentystycznego. Praca ta po-
siada zaangazowany charakter, wycofuje si¢ w pewien sposéb z tradycyjne-
go obszaru diagnoz psychologicznych zjawiska biedy na rzecz obserwacji
uczestniczacej i paradygmatu interpretatywnego. Autorka na tle przemian
politycznych i gospodarczo-spotecznych w Polsce opisuje bezdomno$é od-
noszac si¢ do koncepcji archetypéw Junga oraz bohateréw wewnetrznych
Carol S. Pearson. Bohaterami tego tekstu sa m.in. Stanistaw - ,Niewinny”,
Barbara - ,Sierota”, Henryk - ,Meczennik”, Zbyszek - ,Wedrowiec” i Elz-
bieta -, Wojowniczka”.

Kolejny rozdziat to Demografia biedy i wykluczenia rozpoczynajacy
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i koriczacy si¢ praca Michata Kubiaka ,Ubéstwo czy wykluczenie spotecz-
ne ludzi starszych w Polsce?” odwrotnie od poprzedniej autorki pokazuje
sytuacje ludzi pod koniec ich zycia. Wedtug niego ludzie starsi w Polsce nie
sg — statystycznie przynajmniej — ubozsi niz reszta spoleczeristwa, sg jednak
czesto wykluczeni spotecznie, kulturowo i politycznie. Bieda oséb starszych
nie odnosi si¢ wige przede wszystkim do braku srodkéw finansowych, ale do
braku ludzi wokét siebie oraz braku mozliwosci zaspokajania wielu potrzeb.
Jednoczesnie, jak wynika z tekstu, starsi Polacy czesto o swoich potrzebach
nie méwia, nie chcac si¢ narzucaé, zamiast tego izoluja si¢ ,w czterech $cia-
nach”.

Kolejna grupa artykuléw - Nowe wymiary biedy i wykluczenia - odstania
niepokéj autoréw zwigzany ze spotecznymi skutkami funkcjonowania po-
tencjalnie emancypacyjnych narzedzi takich jak: kredyt, edukacja i organi-
zowanie si¢. ,Nowe oblicza biedy: Dtug jako kategoria socjologiczna” Piotra
Kowzana pokazuje dehumanizujacy wplyw narastajacych zobowigzari na
zycie spoleczne, a takze relacj¢ zachodzacg migdzy dtugiem a bieds. Autor
rozwaza zwigzek dtugu z moralnoscia, emancypacja, edukacja i oporem, po-
kazujac tez jego genderowy i klasowy charakter. ,Nowe mozliwosci” zwia-
zane z dostgpnoscia kredytu tworzg ,nowe nie-mozliwosci” dla tych, ktérzy
wpadaja w spirale diugu.

»2INowy wymiar” biedy reprezentuje tez praca Magdaleny Prusinowskiej,
opisujaca sytuacje, gdy wzrost dostepnosci edukacji organizuje si¢ kosztem
jej jakosci, a nastgpnie prébuje si¢ organizowaé jako$é na zasadach para-
-rynkowych. W pracy pt. ,Komercjalizacja edukacji i zagrozenie wyklucze-
niem spolecznym w $wietle reformy polskiego szkolnictwa wyzszego” wska-
zuje ona, jak narzedzie potencjalnie emancypacyjne, jakim jest edukacja,
zamienia si¢ w produkt i pozér postepu. Praca wpisuje si¢ w szeroki kon-
tekst krytyki urynkowienia sektora ustug publicznych, a analiza projektéw
reformy systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce przeplata sie z refleksja nad
obecnym ksztattem polityki edukacyjnej (nie tylko polskiej) i jej zwiazkéw
z neoliberalnym paradygmatem polityczno-ekonomiczym. Z zestawienia
tego wylania si¢ do$¢ pesymistyczny obraz sytuacji studentek i studentéw,
obejmujacy takze zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

W Polsce biedni zyja w enklawach i sg takie miejsca, w ktérych zmiany
oznaczajg jedynie maskowanie biedy, a nie poprawe jakosci zycia — w tak
prowokacyjny sposéb uja¢ mozna obszar poszukiwan dwéch kolejnych arty-
kutéw: sktadajacych si¢ na rozdziat Bieda w miejscu.

»Miejscem” pierwszej analizy dokonanej przez Koto Naukowe Socjo-
logéw Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach jest gmina Borne Sulinowo.
Tekst Matgorzaty Ktoskowicz, Agnieszki Pogrzeby, Anna Stawowa, Zanety
Smigiel i Aleksandry Whycisk, ,Stara bieda w nowym miescie? Przypadek
gminy Borne Sulinowo”, prezentuje zestawienie danych statystycznych, do-
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tyczacych poziomu i jakosci Zycia w gminie, z oceng dokonang przez samych
mieszkaicéw. Autorki wylonity dwa gltéwne problemy Bornego Sulinowa:
bezrobocie i ubdstwo, ale co ciekawe, uwzglednily w swoich analizach takze
aspekt zadluzenia gospodarstw domowych, co moze by¢ sygnatem, iz kate-
goria ta bedzie coraz istotniejsza w badaniach spotecznych (na co wskazuje
tekst Piotra Kowzana).

Drugim ,miejscem” tego rozdziatu jest wies, takze wies§ popegeerowska,
ktérej ,specyficzny mikrokosmos spoteczny” wraz z sytuacja ekonomiczng
opisuje Tomasz Skoczylas w tekscie , Wies jako ,przechowalnia biedy’ w Pol-
sce”. Autor analizuje mechanizmy, ktore zdaja si¢ wbhrew trendom $wiato-
wym, wedtug koncepcji Davisa prezentowanej w tekscie, koncentrowaé pro-
blem biedy na wsi, a nie w miescie — miejskich slumsach. Autor przestrzega
jednoczesnie przed ignorowaniem tego typu biedy, czy nawet jej folkloryza-
cja, prowokuje pytanie czy realizacja wezwan do ,uwolnienia nadmiarowej
sity roboczej” ze wsi doprowadzi¢ moze w przysziosci do realizacji scenariu-
sza ,miejskich slumséw”. Waznym, w pewnym sensie nawet polemicznym,
uzupelnieniem takiej perspektywy jest tekst Witolda Kiericia prezentowany
w dalszej czgdci naszej publikacji.

Kolejne teksty zebrane w rozdziat Odpowiedzi na biede pokazuja, jak
z trudng sytuacja finansowsa radza sobie ludzie nig dotknieci - jak prébuja
zmieni¢ swoja sytuacje lub przetrwaé w niej.

Matgorzata Zieliriska w artykule ,Emigracja jako odpowiedZ na trudng
sytuacje finansowa. Raport z badari Polakéw na Islandii” pokazuje warunki
zycia, przed ktérymi uciekajg ludzie z Polski. Wybieraja oni wyjazd, nie be-
dac w stanie inaczej zmieni¢ swojej sytuacji zyciowej. Jednoczesnie decyzja
ta wigze si¢ z wieloma konsekwencjami natury psychologicznej, zwlaszcza
zwigzanych z diuga rozlaka z rodzing. Tekst jest szczegdlnie interesujacy,
gdyz zawiera wypowiedzi os6b zdajacych relacje ze swojej sytuacji zyciowej,
pozwala wiec czytelnikowi dostrzec czlowieka za szeregiem danych staty-
stycznych.

Natomiast Dorota Majka-Rostek w pracy ,Zebractwo jako strategia ra-
dzenia sobie z ubéstwem” widzi strategie tam, gdzie zwykle widzimy tylko
patologie. Tekst stoi w pewnego rodzaju opozycji wobec zjawiska ,negatyw-
nej mitologizacji zebractwa”. Autorka ukazuje w nim uzasadnienia wybo-
réw tytulowej strategii wéréd grupy badanych — zbierajacych datki na rynku
wroctawskim. Szczegélne zainteresowanie budzi analiza dotyczaca reakeji
spotecznych na ten sposéb zarobkowania, bazujaca na doswiadczeniach
badanych. Cala praca oparta jest na réznorodnych watkach teoretyczno-
-interpretacyjnych: od funkeji dyscyplinujacej zjawiska zebractwa (w ujeciu
np. Baumana) po jeden z palacych probleméw przestrzeni miejskiej — nie-
dostepnos¢ hybrydycznej stery publiczno-prywatnej, m.in. centréw handlo-
wych, dla ludzi niewpisujacych si¢ w role klienta.
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Z kolei Magdalena Zemojtel-Piotrowska i Jarostaw Piotrowski artyku-
tem ,Biedny, wigc roszczeniowy czy roszczeniowy, wiec biedny? O mozli-
wych zwigzkach postaw roszczeniowych ze statusem socjo-ekonomicznym
i wykluczeniem spotecznym” pokazuja, jakie szanse na wydobycie si¢ z biedy
maja ludzie ,z pretensjami”. Indywidualne glosy ubogich, jesli s3 niepowia-
zane w ruchy spoteczne, zamiast stac si¢ postulatami, pozostaja roszczeniami.
Gléwna osig tego tekstu jest przeglad badari psychologicznych dotyczacych
postawy roszczeniowej. Jednak na szczegélnag uwage zastuguje fakt, iz auto-
rzy dzigki takiemu zestawieniu wykazuja, ze w badaniach polskich dominuje
koncentracja na biernej roszczeniowosci, ktéra ponadto jest ujmowana tylko
jako zjawisko negatywne, podczas gdy jej aspekt pozytywny jest pomijany.
Prezentowana przez nich perspektywa badawcza, podziat na roszczeniowosé
bierna, aktywna i odwetowa wraz z ich relacja do spektrum indywidualizm/
kolektywizm oraz preferowanych form dziatania moze wchodzi¢ w konflikt
z doswiadczeniem wspéiczesnych aktywistéw spotecznych, a takze analiza-
mi innego autora naszej publikacji — Witolda Kiericia. Jednak jako redakto-
rzy mamy nadziej¢ na wylonienie si¢ na tej ptaszczyznie owocnej dyskusji.

Artykut Agnieszki Kaim , Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu a ko-
mercjalizacja organizacji pozarzadowych” wpisuje si¢ w juz istniejaca deba-
te publiczng, dotyczacg roli i ksztaltu organizacji pozarzadowych w Polsce.
Autorka dokonuje rozpoznania niepokojacych tendencji w trzecim sekto-
rze, takich jak komercjalizacja, etatyzacja i profesjonalizacja dziatalnosci
NGOséw, alienowanie si¢ profesjonalnych organizacji od ludzi, dla ktérych
powstawaly, a takze wykorzystywanie ich do fatania nieudolnosci polityki
spolecznej paristwa. Tekst jest wezwaniem do dalszych badari oraz refleksji
nad kierunkiem rozwoju organizacji pozarzadowych w Polsce.

Ostatni rozdzial naszej publikacji dotyka sfery postrzegania biedy i su-
geruje, ze to, co o biedzie i biednych mysla ludzie Zyjacy w dostatku oraz to,
co pokazuja media w Polsce, w niewielkim stopniu zalezy od ludzi, ktérych
problem ten dotyczy.

Aspekt lokalny tego zagadnienia przybliza nam tekst Alicji Lisowskiej
»2Dolnoslazacy wobec probleméw spotecznych regionu”. Autorka prezen-
tuje wyniki badari dotyczace percepcji probleméw spotecznych na Dol-
nym Slasku i wskazuje na istotne zmiany tejze w zaleznosci od wybranych
zmiennych np. wieku, plci lub miejsca zamieszkania. Ciekawym watkiem tej
analizy, wspierajacym pewne tezy tekstu Agnieszki Kaim, jest percepcja roli
organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Zamykajacy publikacje artykul Witolda Kiencia jest z jednej strony spe-
cyficzng krytyka stanu zaangazowania spoleczno-politycznego we wspot-
czesnej Polsce, a z drugiej — préba odczarowania mitéw dotyczacych oséb
ubogich, a zwlaszcza mitu ich wigkszej biernosci politycznej, tym samym
podwazajac pewne koncepcje roszczeniowosci biednych i konserwatyzmu.
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Niestety z obalenia pierwszego z tych mitéw ptynie mato pozytywny wnio-
sek: ubodzy nie sg bardziej bierni (z wytaczeniem kosztownych form dzia-
talnosci spotecznej) niz grupa odniesienia (nieubodzy), ale obie grupy nie
wykazuja wysokiego poziomu zaangazowania spotecznego. Autor wskazuje
jednoczesnie réznice migdzy tymi grupami, ktére przejawiajg si¢ np. w sto-
sunku do zadari postrzeganych jako gléwne cele polityki paristwowej (za-
hamowanie wzrostu cen w opozycji do zachowania porzadku) czy stopnia
zadowolenia z demokracji.

Bedac przekonanymi o spotecznej odpowiedzialnosci nauki mamy na-
dzieje, ze ta ksigzka przyczyni sie nie tylko do rozwoju badari na temat biedy,
ale i przeniknie do dyskursu publicznego jako zaczyn nowych ujeé problemu
ubéstwa. By¢ moze ogromny wysitek badaczy i dziataczy organizacji poza-
rzadowych w Europejskim Roku Walki z Biedg i Wykluczeniem Spotecz-
nym zainicjuje konkretne dziatania majace na celu eliminowanie obszaréw
biedy i wykluczenia spotecznego w Polsce. Pozostaje nam tylko podzigko-
waé autorom, recenzentkom i wszystkim ktérzy przyczynili si¢ do powstania
tej publikacji.
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11 Transformacja jako czynnik konstytuujacy nowe
grupy zagrozone ubéstwem w kontekscie tzw.
Ltrudnych” rynkéew pracy

Polska rzeczywisto$¢ gospodarcza ulegta drastycznej zmianie w wyniku
transformacji systemowej po 1989 roku. W konsekwencji, radykalnej me-
tamorfozie poddana zostata struktura zatrudnienia oraz wytyczone zostaty
nowe kierunki polityki zgodne z neoliberalnym paradygmatem wolnoryn-
kowym. Przemiany makrostrukturalne przyniosty takze skutki w na pozio-
mie mikro, czego najwyrazniejszym efektem bylo pojawienie si¢ jawnego
bezrobocia o strukturalno-instytucjonalnym charakterze oraz pauperyzacja
okreslonych grup spotecznych. Niniejszy artykut identyfikuje nowe grupy
podwyzszonego ryzyka ubdstwa ze wzgledu na stagnacyjny charakter doty-
kajacej je marginalizacji na rynku pracy. Szczegdlng uwage zwracam na tzw.
»trudne rynki pracy” i sytuacje przedstawicieli tych kategorii zasob6éw sity
roboczej: kobiety, osoby mlode (wchodzace na rynek pracy), osoby powyzej
50 roku zycia, osoby o niskim poziomie wyksztatcenia oraz osoby zamieszku-
jace obszary wiejskie. Na podstawie danych statystycznych mozna wyraznie
stwierdzi¢ zalezno$¢ pomiedzy obydwoma zjawiskami. Bezposrednia jednak
przyczyng pogorszenia si¢ standardéw Zycia analizowanych grup sg skut-
ki transformacji gospodarczej — reorganizacja polityki zatrudnienia, zmia-
na orientacji polityki spotecznej, pojawienie si¢ diugotrwatego bezrobocia
strukturalnego. Wyzej wymienione grupy to nowe (tzn. po-transformacyjne)
obszary spoleczne zagrozone bieda.

Stowa kluczowe: transformacja ustrojowa, bezrobocie, struktura zatrud-
nienia, rynek pracy, pte¢, wyksztatcenie, wies, zagrozenie bieda

Celem niniejszego artykulu jest analiza skutkéw transformacji ustrojowej
w Polsce po roku 1989 w kontekscie standardéw zycia okreslonych zbioro-
wosci spotecznych. Fundamentalne zmiany zasad funkcjonowania gospo-
darki przyczynily si¢ do powstania nowych obszaréw zagrozenia ubéstwem
w wyniku pojawienia si¢ dtugotrwatego bezrobocia o strukturalnym charak-
terze. Niektére analizy wskazuja na wylonienie si¢ okreslonych grup o upo-
sledzonej pozycji na posttransformacyjnym rynku pracy. Omawiane grupy
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wyrézniaja si¢ ze wzgledu na nastepujace cechy: pte¢ (kobiety), wiek (ponizej
24 i powyzej 50), niski poziom wyksztatcenia oraz pochodzenie z obszaréw
wiejskich (por.: Socha, Sztanderska, 2000; Gosk, Huszcza, Klaus, Likhtaro-
vich, Sienicka, Wrabec, 2006; Giermanowska, 2005, s. 78-80; Socha, Sztan-
derska, 2000, s. 37-38 i in.). W warunkach poprzedniego rezimu - impera-
tywu petnego zatrudnienia, a czasowo nawet nakazéw pracy, nie borykaty sie
one z problemem braku zarobkowych Zrédet utrzymania. Stad tez sytuacja
bezrobocia jest dla nich nowa i niesie nieznane konsekwencje. Warto przyj-
rze¢ si¢ blizej sytuacji tych grup jako zmarginalizowanych spotecznie i eko-
nomicznie poprzez procesy urynkawiania gospodarki i wzrostu optacalnosci
produkeji. Mozna przypuszezaé, ze s3 one nowymi (po-transformacyjnymi)
obszarami ryzyka pojawienia si¢ biedy.

Transformacja systemowa i jej skutki dla struktury zatrudnienia

Transformacja systemowa w Polsce przebiegata w 3 etapach, ksztattujacych
wynikowy efekt réwnowagi. Pierwszy okres, przypadajacy na lata 1990-
-1991, charakteryzowat si¢ wyraznym spadkiem produkcji przy ciagtym
nieproduktywnym zatrudnieniu w wysokosci ok. 20-30%. Etap drugi — lata
1992-1993 — to redukcja nadmiernego zatrudnienia przy jednoczesnym
wzroscie PKB. Etap trzeci — do 1998 roku - charakteryzowat si¢ dalszym
wzrostem PKB oraz powolnym wzrostem zatrudnienia po recesji towarzy-
szacej poczatkowym latom transformacji. Wyraznie widaé, ze wzrost go-
spodarczy nie musi koniecznie i§¢ w parze ze wzrostem zatrudnienia. Tak
zwany jobless growth zdarza si¢ w warunkach wolnej konkurencji jako po-
chodna imperatywu utrzymania jak najnizszych kosztéw produkeji (w tym
pracy) celem jak najwyzszej optacalnosci produkgji (por. Kabaj, 1997, s.
42-43; Socha, Sztanderska, 2000, s. 68; Stasiak, Tokarski, 1998, s. 74-76).
Nieréwnomierne tempo przejmowania zasad rynkowych przez rézne dzia-
ty gospodarki, jak réwniez niekonsekwentne dziatania pafistwa wobec sek-
tora publicznego i prywatyzowanego spowodowaly, ze powstawanie bez-
robocia transformacyjnego roztozyto si¢ w czasie. Dopiero druga potowa
lat 90-tych wykazala, jakie skutki dla rynku pracy mialy restrukturyzacja
oraz urynkowienie gospodarki. Wéweczas, po gwattownym wzroécie stopy
bezrobocia w dwéch pierwszych fazach mozna zaobserwowacé jej chwilowe
ustabilizowanie na wysokim poziomie 14-16%, a potem powolny spadek.
Mozna przypuszczal tez, ze po pierwszych latach szoku popytowego system
ustalit nowy poziom zréwnowazonego zatrudnienia, a spadek stopy bezro-
bocia byt przede wszystkim wynikiem pierwszych doswiadczen z prywatng
inicjatywa, jak réwniez skutkiem odptywu sity roboczej z rynku pracy dzieki
wezesniejszym emeryturom i $wiadczeniom przedemerytalnym, przewi-
dzianym dla grup zawodowych objetych restrukturyzacja. Istnieja opinie, ze
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p6zniejszy wzrost stopy bezrobocia to efekt histerezy. Destabilizacja rynku
pracy po roku 1989 spowodowata zawirowania popytu i podazy pracy. Teo-
ria histerezy podkresla zwigzek minionych stanéw rynku pracy z aktualnym
poziomem bezrobocia. Teoretycznie, po momentach kryzysowych zatrud-
nienie powinno wzrosna¢ i ustabilizowa¢ si¢ na poziomie réwnowagi, jednak
w praktyce naturalna stopa bezrobocia® dostosowuje si¢ do rzeczywistego
jego poziomu, czyli wzrasta. Bezrobocie zyskuje wowczas stagnacyjny cha-
rakter. Jako gtéwne przyczyny pojawienia si¢ tego zjawiska w Polsce wska-
za¢ nalezy niedobér wykwalifikowanej sity roboczej oraz presje tzw. insiders
w warunkach niepewnego zatrudnienia (por. Giermanowska, 2005, s. 78-79;
Kwiatkowski, 2002, s. 209-214). W ostatnich latach mieliémy do czynienia
z ponownym spadkiem stopy bezrobocia, jednak nie byto to zastuga spraw-
nych programéw promowania zatrudnienia, ale w gléwnej mierze otwar-
ciem mozliwosci migracji zarobkowych po akcesji Polski do struktur Unii
Europejskie;.

1. Naturalna stopa bezrobocia — poziom bezrobocia wystepujacy wtedy, gdy rynek jest w stanie rownowagi
(przyp. red.)

21



Ryc.1. Stopa bezrobocia w latach 1990-20081) - bezrobocie rejestrowane. Zrédto:
www.gus.gov.pl

styczer luty marzec | kwiecieri | maj czerwiec | lipiec | sierpieri | wrzesien | paidziernik | listopad grudzier

19%0| 0,3 0,8 1,5 1,9 24 34 3,8 4,5 50 55 5,9 6,5
1991 | 6,6 6,8 70 73 7ok 8,4 9,4 9,8 10,5 10,8 alil, 12,2
1992 | 12,1 12,4 121 12,2 |28 12,6 | 13,1 | 134 13,6 13:5 435 14,3
1993 | 14,2 14,4 14,4 14,4 | 143 148 | 154 | 154 15,4 15,3 15,5 16,4
1994 ( 16,7 16,8 16,7 16,4 | 162 | 166 | 169 | 16,8 16,5 16,2 16,1 16,0
1995 | 16,1 15,9 15,5 15,2 | 14,8 | 152 | 153 | 152 15,0 14,7 14,7 14,9
1996 | 15,4 15,5 154 151 | 14,7 | 143 | 141 | 138 13,5 1372 (378 13,2
1997 | 13,1 13,0 12,6 12,1 |EES7E) 11,6 [EEESE 11,0 10,6 10,3 10,3 10,3
1998 | 10,7 10,6 104 10,0 87 9,6 9,6 9,5 9,6 97 8,9 10,4
1999 | 11,4 12,9. 12,0 11,8 | 11,6 | 11,6 | 11,8 | 11,9 121 12,2 12,5 1374
2000 | 13,7 14,0 14,0 13,8 | 13,6 | 13,6 | 13,8 | 139 14,0 14,1 14,5 151
2001 | 15,7 15,9 16,1 16,0 | 159 | 159 | 160 | 16,2 16,3 16,4 16,8 175
2002*

a) 18,1 18,2 18,2 17,9 B3 174 |175| 175 17,6 17,5 17,8 18,0

b) 20,1 20,2 20,1 199 | 19,2 | 194 | 19,4 | 195 195 19,5 19,7 20,0
2003*

a) 18,6 18,7 18,6 18,3 |WIV9N 17,7 (B 17,6 17,5 17,4 17,6 18,0

b) 20,6 20,7 20,6 203 | 19,8 | 19,7 | 19,6 | 195 19,4 19,3 19,5 20,0
2004 | 20,6 20,6 204 199 | 195 194 | 193 | 191 18,9 18,7 18,7 19,0
2005 | 19,4 19,4 19,2 18,7 | 182 | 18,0 | 179 | 17,7 17,6 173 17,3 17,6
2006 | 18,0 18,0 17,8 17,2 |65 15,9 [E548l 15,5 152 14,9 14,8 14,8
2007 | 15,1 14,8 14,3 136 | 129 | 123 | 121 | 119 11,6 11,3 41,2 11,2
2008 | 11,5 14,3 10,9 10,3 98 94 92, 9,1 89 8,8 9,1 9,5

1) Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.
*) Dane prezentowane w wariancie a) opracowane zostaty z wykorzystaniem wyni-
kéw Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 1996 r., natomiast w wa-
riancie b) wykorzystano wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan oraz Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonych w 2002 r. Wskazniki
zawarte w wariancie b) s prezentowane na biezaco od stycznia 2004 roku.

Gospodarka polska sprzed 1989 roku charakteryzowata si¢ przewaga sekto-
ra publicznego: w gléwnej mierze produkcja przemystows, catkowicie pu-
blicznym dzialem ustug, rolnictwem uparistwowionym lub drobnicowym.
Transformacja oznaczala rozbicie tego monolitu oraz dostosowanie dziatéw
gospodarki do globalnych — kapitalistycznych — zasad funkcjonowania: wy-
dajnosci produkgji i konkurencyjnosei na rynku. Tempo przemian transfor-
macyjnych uzaleznione bylo nie tylko od specyfiki gatezi gospodarki, ale
takze od sektora wlasnosci podmiotu oraz strategii polityki paristwa w od-
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niesieniu do danych sektoréw. Najszybciej na urynkowienie odpowiedziat
sektor wlasnosci prywatnej — pojawita si¢ mozliwos¢ swobodniejszego za-
ktadania dziatalnosci gospodarczej, rozbudowy juz istniejacych podmiotéw
oraz przejmowania paristwowego mienia. Ambiwalentnie na bodzce rynko-
we zareagowala gospodarka uparistwowiona. Skutki transformacji w wielu
przedsigbiorstwach byly amortyzowane poprzez réznego rodzaju ulgi oraz
wsparcie z budzetu panstwa. Inne z kolei zmuszone byty gwattowniej prze-
stroi¢ mechanizm dziatania ze wzgledu na prywatyzacje czy wykup przez
inwestoréw. Tak zwana sfera budzetowa nie przestata natomiast dziata¢ na
starych zasadach. Sekcja poczatkowo réwniez niewrazliwg na urynkowie-
nie gospodarki okazato si¢ rolnictwo indywidualne, ze wzgledu na specyfike
produkeji, tradycyjne tlo oraz koszty alternatywne zmiany zatrudnienia (So-
cha, Sztanderska, 2000, s. 73-74).

Przeobrazeniom ulegta takze struktura zatrudnienia mi¢dzy poszczegol-
nymi sekcjami. Wyraznie spadto zatrudnienie w budownictwie, jak i w prze-
mysle, chociaz w tym drugim wypadku wyrazniejszy jest raczej przeptyw sity
roboczej z sektora publicznego do prywatnego, a nie odptyw z tego dziatu.
Znamienne s przemiany w rolnictwie. Po likwidacji PGR-6w spadlo za-
trudnienie w sektorze publicznym. Upadek tych podmiotéw spowodowat
zatamanie si¢ jednego ze zrédet dochodu wiejskich gospodarstw domowych,
a produkcja pochodzaca z drobnego rolnictwa indywidualnego okazata si¢
niewystarczajacym zrédtem utrzymania. W konsekwencji zaobserwowaé
mozna z jednej strony odchodzenie od zawodéw rolniczych, a z drugiej
tendencje do uprzemystawiania produkeji rolniczej. Znaczacym skutkiem
transformacji byta ewolucja dziatu ustug, ktéry zaabsorbowat site robocza
odptywajaca z innych sekcji. Sektor ustug publicznych nie zmniejszyt sig, ale
obok niego wyrést komercyjny sektor prywatny, o wickszej wrazliwosci na
bodzce rynkowe (Socha, Sztanderska, 2000, s. 74-81).

Polski rynek pracy — ogélna charakterystyka

Gtéwnym zrédtem informacji o rynku pracy w Polsce s wyniki Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Zgodnie z jego standardami
populacje powyzej 15 roku zycia grupuje sie pod wzgledem posiadania lub
poszukiwania pracy. BAEL przewiduje dwie kategorie aktywnosci ekono-
micznej — biernych oraz aktywnych zawodowo, z czego ta druga sktada si¢
z dwéch podgrup: pracujacych i bezrobotnych. W 2007 roku ludnos¢ ak-
tywna ekonomiczne stanowita okoto 83% ogétu populacji, z czego kobiety
stanowig nieznaczng wickszo$¢ (ok. 52%). Wspétczynnik aktywnosci zawo-
dowej jest do$¢ niski w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej,
albowiem jego wartos¢ wynosi 54,1%, z czego okoto 46% stanowia kobiety
- mimo wiekszego ich odsetka w populacji w wieku produkcyjnym. Podob-
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nie ze wskaznikiem zatrudnienia — 57,4% mezczyzn pracuje, w poréwnaniu
7 42,3% kobiet. Zgodnie z danymi BAEL, bezrobotni (tj. osoby niepracu-
jace, poszukujace pracy i gotowe ja podja¢ w przeciagu 2 tygodni od daty
przeprowadzenia badania) stanowig okoto 9% calej aktywnej zawodowo
populacji. W 2007 roku stopa rejestrowanego bezrobocia wynosita 11,4%,
wykazujac tym samym tendencje spadkowa w stosunku do lat poprzednich
(GUS, 2008, s. 136). Z powyzszych danych wynika, ze odsetek ludnosci
biernej zawodowo wynosi okoto 46% populacji powyzej 15 roku zycia. To
bardzo wysoki wynik, jezeli poréwna¢ Polske z innymi krajami Europy:

Ryc. 2. Udziat ludnosci aktywnej zawodowo w populacji ogétem w przyktadowych
krajach starej i nowej UE. Zrédto: GUS 2007, s. 137.

Przyktadowe kraje UE Udziat ludnosci aktywnej zawodowo w
ludnosci ogotem
Austria 50,6%
Republika Czeska 50,6%
Stowacja 49,3%
Irlandia 49,8%
Niemcy 50,5%
POLSKA 44,4%

Potransformacyjne ,trudne” rynki pracy a wspoétwystepowanie
ubdstwa

Przejsciu z gospodarki centralnie planowanej do kapitalistycznej towa-
rzyszyto pojawienie si¢ bezrobocia transformacyjnego, o strukturalno-
-instytucyjnym charakterze. Oznacza to niedopasowanie istniejacych zaso-
béw sity roboczej do nowego zapotrzebowania, jak réwniez niedostosowanie
istniejacej infrastruktury gospodarczej i instytucjonalnej do warunkéw kon-
kurencyjnego funkcjonowania. Analizy nowej sytuacji na rynku pracy
wskazuja na istnienie grup o zréznicowanym poziomie zagrozenia bezro-
bociem. Wypunktowaé mozna cechy minimalizujace prawdopodobieristwo
pozostania diugotrwale bezrobotnym: wysokie i specjalistyczne wyksztat-
cenie, zamieszkiwanie w duzym miescie, ple¢ oraz wiek przektadajacy sie
na doswiadczenie zawodowe. Na drugim biegunie pozostaja grupy w Polsce
rynkowo zdefaworyzowane. Celem identyfikacji poszczegdlnych ,trudnych”
rynkéw pracy (kobiet, os6b mlodych, starszych, z terenéw wiejskich, sta-
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biej wyksztatconych) jest wskazanie na ekonomiczna marginalizacje kon-
kretnych zbiorowosci. Ich dtugotrwate bezrobocie wynika z niedostatecznej
troski paristwa o réwnos¢ szans adaptacji do warunkéw transformowanej
gospodarki. Dodatkowo, wraz z wspétwystepowaniem cech spoteczno-
-demograficznych niekorzystnych z punktu widzenia szans na rynku pracy,
wzrasta ryzyko ubdstwa w jego relatywnym rozumieniu (kwota réwna 50%
érednich miesigcznych wydatkéw gospodarstw domowych) (por.: Socha,
Sztanderska, 2000; Gosk, Huszcza, Klaus, Likhtarovich, Sienicka i Wrabec,
2006).

Mikrorynek pracy kobiet

Pte¢ jest istotna determinantg zajmowanej na rynku pracy pozycji. Pierwsza
rzucajaca sie w oczy réznica sa nizsze zarobki kobiet w stosunku do mezezyzn,
nawet o okoto 20-25% w analogicznych sektorach zatrudnienia (Sztander-
ska, 2006, s. 5). Znanym jest takze zjawisko ,szklanego sufitu”, skutecznie
ograniczajacego dostep kobiet do lepiej platnych posad (zob. Domariski,
1999,5.29-30). Po wtére, istotnie réznig si¢ poziomy aktywnosci zawodowej
obydwu plci. Praca zawodowa kobiet uzalezniona jest od kosztéw alterna-
tywnych, jakie wéwczas zmuszone sg one ponies¢ — odbija si¢ mianowicie
na zdolnosci do realizowania obowigzkéw domowych, a jej wymiar podyk-
towany jest réwniez ograniczeniami wynikajacymi z funkcji opiekuriczych
wobec cztonkéw rodziny (dzieci, osoby starsze, osoby chore). W zwigzku
z tym kobiety czedciej podlegaja dezaktywizacji zawodowej, decydujac si¢
na niezarobkowe Zrédta utrzymania: pozostawanie na utrzymaniu partnera,
wezesniejsze emerytury, etc. Trzeci element to wyzsze wskazniki bezrobocia
posréd kobiet. Posréd wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych, w 2007
roku kobiety stanowity 58,2% (GUS, 2008, s. 154). Zawieszenie aktywno-
$ci zawodowej to w konsekwencji rezygnacja z do§wiadczenia zawodowego
oraz koszty poniesione przez pracodawce i paistwo (Sztanderska, 2006, s.
4-8; por. takze Socha, Sztanderska, 2000, s. 252-256).

W kontekscie ubéstwa coraz czgsciej méwi si¢ o jego feminizacji. Nie-
obecnos¢ kobiet w strukturze zatrudnienia w bezposredni sposéb przektada
si¢ na kondycje ich najblizszych. Problem dotyczy szczegélnie wielodziet-
nych rodzin, albowiem oprécz rosnacych kosztéw utrzymania, z kazdym ko-
lejnym dzieckiem nastepuje nagromadzenie funkcji opiekuriczych kobiety.
Odejscie z rynku pracy ma wtedy relatywnie najdtuzszy charakter. Badanie
zasiegu skrajnego ubéstwa wskazuje, ze wérdd rodzin najwyzsze jego stopy
dotycza tych z trojgiem (10,5%) oraz czworgiem lub wigcej dzieci (okoto
25%) (Szukietojé-Bierikuniska, 2008). Prawie potowa gospodarstw domo-
wych z czwérka lub wigcej dzieci zyje ponizej relatywnej granicy ubdstwa
(Boni, 2009, s. 276). Ryzyko zagrozenia zejéciem ponizej relatywnej granicy
ubdstwa jest najwyzsze posréd oséb do 17 roku zycia. Dla tej populacji wy-
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nosi ono okoto 25% i jest jednym z najwyzszych w Europie (Wolft, 2009).

Mikrorynek pracy os6b w okreslonych przedziatach wiekowych

Z perspektywy kryterium wieku, wyrézni¢ mozna dwie grupy najbardziej
narazone na problemy ze znalezieniem/utrzymaniem zatrudnienia. Opra-
cowania statystyczne rzadko odnotowuja istnienie problemu bezrobocia
w tych kategoriach, poniewaz czgsto nie jest ono rejestrowane, jednak sta-
nowi podstawe spolecznej marginalizacji czy wykluczenia. Pierwszg zbioro-
wos¢ tworzg osoby nalezace do najnizszych przedziatéw wiekowych, dopiero
wchodzace na rynek pracy, tj. do 24 roku zycia, stanowiace prawie 1/5 ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych dla obydwu pici (GUS, 2008, s. 154). Polski
system nauczania wyposaza miodych ,tylko” w kapitat wiedzy teoretycznej,
niepopartej do$wiadczeniem, szczegélnie waznym przy ksztatceniu zawo-
dowym. Mtodzi ludzie nie sa oswojeni z sytuacja rekrutacji. Pierwsza praca
to najczesciej dzieto przypadku, zajecie tymczasowe i nierzadko rozbiezne
z pierwotnymi planami. Relatywnie wysoka mobilnos¢ miodych ludzi wy-
nikajaca z braku zobowiagzan wobec rodziny oraz determinacja w staraniach
o posade powoduja, ze pojawiajace sic w tej grupie bezrobocie jest stanem
przejsciowym i relatywnie krétkotrwatym (Socha, Sztanderska, 2000, 171).
Obserwuje si¢ tez trend polegajacy na opéznianiu momentu usamodziel-
nienia na rzecz wydtuzenia okresu edukacji, z ktérg zwigzane sg przywileje.
Doniosto$¢ momentu wchodzenia w doroste zycie bywa jednak zaktécona
pozostawaniem bez pracy lub na utrzymaniu rodziny czy ze Zrédet nieza-
robkowych. Obok kapitatu spotecznego wyniesionego z domu, pozycja za-
wodowa jest determinantg statusu spolecznego. Problemy z ,wstrzeleniem
si¢” na rynek pracy motywuja przejscie do szarej strefy czy podejmowanie
dzialan na granicy prawa. Brak zainteresowania ze strony instytucji sprzy-
ja utrwalaniu si¢ syndromu wyuczonej bezradno$ci oraz przyczynia si¢ do
dziedziczenia bezrobocia i ubéstwa — pojawia si¢ kategoria mlodziezy ,prze-
granej na starcie” (Giermanowska, 2005, s. 61-62; Socha, Sztanderska, 2000,
s. 213-14; Werbanowska, 2006, s. 4-5).

Do drugiej kategorii wiekowej nalezg osoby reprezentujace tzw. przedziat
»0 plus”. Udziat kobiet i m¢zezyzn powyzej 50 roku zycia w ogélnej liczbie
0s6b bezrobotnych wynosit w 2007 roku odpowiednio 27,7% oraz 16,6%
(GUS, 2008, s. 154). W analizach grupy te wystepuja jako ludnos¢ bier-
na zawodowo ze wzgledu na przekroczenie granicy wieku emerytalnego/
wezesniejsze emerytury, co niekoniecznie réwnoznaczne jest z brakiem che-
ci do podjecia pracy. Do spadku aktywnosci zawodowej tej grupy wiekowej
przyczynily si¢ w znacznym stopniu inicjatywy podejmowane w pierwszych
latach transformacji, a majace na celu roztadowanie sytuacji na rynku pracy
poprzez dezaktywacje czedci sily roboczej. Wezesniejsze emerytury, swiad-
czenia przedemerytalne, zasitki i renty spowodowaty, ze cz¢$¢ oséb do nich
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uprawniona skorzystala z przejscia na utrzymanie parnstwa, tym bardziej,
ze wysokos¢ §wiadcezen nie byta wprost uzalezniona od stazu pracy. W po-
réwnaniu z danymi zgromadzonymi w 1988 roku aktywno$¢ zawodowa
znacznie si¢ obnizyla — w grupie wiekowej 55-65 o 20% wsréd mezezyzn
i 30% wsréd kobiet, a w grupie powyzej 65 roku zycia spadta ona kolejno
3- i 4-krotnie.

Aktualny wiek przej$cia na emeryture w Polsce to dla kobiet §rednio 56
lat, dla mezezyzn — 58,7. Okoto 80% os6b, ktérym przyznano emeryture po
raz pierwszy, jeszcze nie przekroczyto granicy wieku produkeyjnego, tj. 60/64
lata (Schimanek, 2006, s. 5). Wycofujac si¢ z rynku pracy osoby te wycofujg
swé6j wklad w budzet paistwa. Spadajg takze standardy ich zycia. Zaprze-
stanie aktywnosci zawodowej powoduje odsuniecie sie od gtéwnego nurtu
zycia spotecznego, izoluje od interakeji, wplywa na szybsze niedoleznienie
i pogorszenie kondycji psychofizycznej. Co wigcej, mozna przypuszczad, ze
rezygnacja z zycia zawodowego w pewnym stopniu dezintegruje tozsamos¢,
definiowana mig¢dzy innymi przez piastowang posade. O ile drastyczny spa-
dek aktywnosci zawodowej kobiet prawdopodobnie rekompensowany jest
przejeciem obowigzkéw opiekuriczych wobec najmtodszych pokolen, o tyle
wydaje si¢, ze dla mezczyzn koniec Zycia zawodowego jest nie lada wyzwa-
niem o psychospolecznym charakterze.

Okoto 40% populacji zyjacej w skrajnym ubdstwie stanowig osoby w wie-
ku lat 19 i mniej (Tarkowska, 2009). Dla poréwnania, dla oséb powyzej 65
roku zycia ryzyko osiagniecia dochodéw ponizej relatywnej granicy ubdstwa
jest nizsze i wynosi 8%, cho¢ niedostatek materialny jest wickszy niz $rednia
populacyjna (Wolff, 2009). Dane te dotycza oséb emerytowanych, ktérych
$wiadczenia stanowig $rednio nieco ponad 60% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Sg one jednak state i okresowo wa-
loryzowane, stad prawdopodobnie nieco stabilniejsza sytuacja w kontekscie
zagrozenia biedg (por. GUS, 2008, 5.176). Mimo to, wydatki na leki oraz
relatywnie drozsze utrzymanie najczesciej jednoosobowego gospodarstwa
domowego stawiaja t¢ populacje w trudnej sytuacji.

Mikrorynek os6b o niskim poziomie wyksztatcenia

Wyksztalcenie jest kluczowym czynnikiem determinujacym szanse na ryn-
ku pracy. Ogélnopopulacyjne dane wskazuja, ze niski poziom kwalifikacji
wyraznie utrudnia znalezienie pracy, wydtuza okres pozostawania bezrobot-
nym (por. Socha, Sztanderska, 2000, s. 171-2). Posréd wszystkich kategorii
wyraznie wyrézniajg sic wyksztatcenie wyzsze oraz srednie, charakteryzujac
si¢ najnizszym rejestrowanym bezrobociem (kolejno 6,9% i 9,1%). Druga
kategorig jest zbiorowo$¢ o wyksztatceniu policealnym i $rednim zawodo-
wym (22,1% rejestrowanych bezrobotnych), natomiast ponad 2/3 wszystkich
bezrobotnych stanowia osoby o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym
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i nizszym. Warto zauwazy¢, ze dla kazdej kategorii, oprécz wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego, kobiety reprezentuja wigkszy procent ogétu bez-
robotnych niz mezezyzni (GUS, 2008, s. 154). Dane uogélnione nie oddaja
specyfiki regionéw kraju, ktéra wplywa na relacje ,poziom wyksztatcenia
- ryzyko bezrobocia”. Na obszarach, w ktérych dominuje rolnictwo, popyt na
site roboczg ma inny charakter niz na tych zdominowanych przez przemyst
(szczegodlnie ten restrukturyzowany lub prywatyzowany) czy ustugi. Nieko-
rzystne w jednym regionie cechy wyksztalcenia moga nie mie¢ podobnego
potencjatu na innym lokalnym rynku pracy (por. Socha, Sztanderska, 2000,
s.211-212). Pamigtaé nalezy, ze zasoby sily roboczej nie sg tak elastyczne, by
automatycznie dostosowac si¢ do zrestrukturyzowanej gospodarki. Struktura
zawodowa odziedziczona po okresie PRL nie odpowiada warunkom popytu
kapitalistycznej gospodarki. Problem jest tym powazniejszy, ze instytucje nie
wypracowaly jeszcze dostatecznie skutecznych metod regulowania struktury
podazy pracy — chodzi gtéwnie o przeksztalcenia oferty systemu edukacji.
Biorac pod uwage poziom wyksztalcenia, stopniet zagrozenia ubdéstwem
jest znaczny. Najwyzsze stopy ubdstwa skrajnego odnotowuje si¢ dla grupy
0s6b o wyksztatceniu najwyzej podstawowym (14%), nastepnie zasadniczym
zawodowym (9%) (Szukietoj¢-Bierikuriska, 2008). Jednoczesnie sg to grupy
najbardziej narazone na dlugotrwate bezrobocie.

Mikrorynek oséb pochodzqcych z obszaréw wiejskich
Z perspektywy analizy rynku pracy obszary wiejskie znacznie réznig si¢ od
srodowisk matych i duzych miast. Nie chodzi tylko o sezonowos¢ produk-
¢ji oraz jej relatywna odporno$¢ na wahania gospodarki, ale nade wszystko
o czynniki spoleczno-kulturowe wptywajace na zageszczenie pewnych zja-
wisk. O ile poziom bezrobocia jest nieco wyzszy w miastach, to na obszarach
wiejskich ma ono inny — dlugotrwaty — charakter (por. Socha, Sztanderska,
2000, s. 239-240). Obecnie w rolnictwie zatrudnionych jest okoto 14% pra-
cujacej populacii Polski, co daje 6. miejsce wzgledem licznosci tej grupy po-
$rod krajow poszerzonej Unii (GUS, 2008, s. 137). Paradoksalnie, na obsza-
rach wiejskich tylko okoto potowa oséb posiada wlasne gospodarstwo rolne.
Jest to scheda po komunizmie, ktéry wygenerowal nowg grupe zawodowa:
chloporobotnikéw, zamieszkujacych obszary wiejskie, jednak utrzymujacych
sie z pracy w panistwowych gospodarstwach rolnych lub dojezdzajacych do
osrodkéw przemystowych ulokowanych w okolicy miast. To oni w najwick-
szym stopniu zostali w okresie transformacji pozbawieni miejsc pracy.
Polskie rolnictwo ma drobnicowy charakter — tylko dla 15% posiadaczy
wiasne gospodarstwo stanowi w jakims§ stopniu zZrédto utrzymania, z czego
gitéwne - dla 2%. Bardzo istotnym wskaznikiem jest fakt, ze 17% mieszkani-
c6w wsi utrzymuje si¢ z niezarobkowych zrédet, natomiast 39% z nich po-
zostaje na utrzymaniu pozostatych cztonkéw rodziny (Marchlewski, 2006, s.

28



4-5). Tak zaskakujace dane wyjasni¢ mozna poniekad odmiennym systemu
rozliczeri jakim jest KRUS, jednak na obszarach wiejskich bardzo czgsto
wystepuje ukryte bezrobocie czyli ,chomikowanie” sity roboczej — utrzymy-
wanie w gospodarstwie domowym nadwyzki ,,rak do pracy”bez ekonomicz-
nie uzasadnionej koniecznosci, a nawet z negatywnym skutkiem dla jego
produktywnosci. Wraz ze zmiang systemows zmienit si¢ charakter produkeji
spozywczej, przede wszystkim mozliwosci importu, jak réwniez uprzemy-
stowienie jej w wielkich zaktadach produkcyjnych. Popyt na prace w rol-
nictwie spada, natomiast jej podaz nie maleje réwnolegle. Problemem jest
réwniez utrudniony dostep do instytucji edukacyjnych, ktére umozliwityby
zdobycie umiejetnosci pozarolniczych, niezbednych na przyktad do podjecia
pracy w lokalnej metropolii.

Sytuacja na wsi nie jest wszedzie taka sama. Wyrazna jest geograficzna
dyspersja obszaréw wiejskiego bezrobocia, ktérej zrédet upatrywaé nalezy
w zaciesnieniu wigzi z metropoliami lub ich suburbiami, wigkszej mobil-
nosci mieszkaicéw, réznicy stopnia tradycyjnego uzaleznienia od produkeji
rolnej (por. Marchlewski, 2006, s. 7-8; Socha, Sztanderska, 2000, s. 239-240).
Nie podlega jednak watpliwosci wspélistnienie zjawisk bezrobocia i ryzyka
ubéstwa w kontekscie obszaréw wiejskich. Wskaznik ubéstwa skrajnego jest
tam okoto dwukrotnie wyzszy niz w miastach i wynosi prawie 20%, a ryzyko
popadnigcia w nie sigga 11% (por. Szukietojé-Bienkunska, 2008; Tarkowska,
2009). Szczegdlnie trudna sytuacja dotyka wsie poPGRowskie, gdzie wraz
z upadkiem panstwowych gospodarstw zniknat gtéwny pracodawca, a zré-
dtami utrzymania staly si¢ transfery socjalne.

Bezrobocie transformacyjne i post-transformacyjne ubdéstwo

Bezrobocie i ubéstwo taczy mierzalna zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa.
Bezposrednig konsekwencja marginalizacji na rynku pracy sa nizsze do-
chody, utrata czgsci praw do $§wiadcezeri spotecznych, co znajduje odzwier-
ciedlenie w deprywacji materialnej, obnizeniu standardéw Zycia, degradacji
spotecznej. Profilaktyka w walce z ubéstwem powinno by¢ zapobieganie
bezrobociu. Po przetomie roku 1989 w Polsce dominuje kapitalistyczna lo-
gika. Spopularyzowaly sie neoliberalne poglady przypisujace indywidualny
sukces postawom przedsiebiorczoéci i zaradnosci. Na nowym etapie roz-
woju, polskie spoteczenistwo ewoluuje w kierunku spoteczeristwa konsump-
cyjnego. Imperatyw brania udzialu w procesie produkeji débr przebrzmiat,
zastapiony potrzebg zaspokojenia ,sztucznie wykreowanych niedostatkéw”
(Bauman, 2006, s. 82). Marginalizacja na rynku pracy rzutuje na potencjat
konsumpcyjny, generujac to, co Beck nazywa ,nowy ubdstwem” - tymcza-
sowym, skrywanym (Beck, 2002, s. 140). Jest ono tym dotkliwsze, ze czyni
niegdy$ dumnych obywateli niepelnymi i wadliwymi czlonkami spoteczen-
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stwa, niezdolnymi do osiagniecia pewnego putapu standardéw zycia w no-
wych realiach spotecznych (Bauman, 2006, s. 77-8). Réwnia pochyta kariery
zawodowej powoduje wewnetrzng dezintegracig, rozczarowanie. Nagta po-
razka jest niezrozumiata. Dominujacej przez 50 lat doktrynie gospodarczej,
gwarantujacej petne zatrudnienie i zaplecze socjalne, odméwiono logiki i ra-
¢ji bytu. W wyniku przemian transformacyjnych gwattownie zwickszyt sie
odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem lub juz borykajacych si¢ z tym proble-
mem. Ponizej minimum socjalnego znalazto si¢ okoto 60% spoleczenstwa,
a odsetek 0s6b Zyjacych ponizej minimum egzystencji wzrdst trzykrotnie do
12% (por. Kowalik, 2007; Tarkowska, 2007). Dane z 2005 roku wskazuja,
ze na tle krajéw Unii Europejskiej Polska prezentuje si¢ zle - niedostatek
materialny dotyka prawie 40% spoteczeristwa. Ryzyko ubéstwa relatywnego
szacuje si¢ na okoto 17%, co jest wysokg wartoscig (Wolff, 2009). Jak wska-
zujg badania, utrata pracy wiaze si¢ z 43%-owym ryzykiem ubdstwa relatyw-
nego - dla poréwnania, bieda grozi tylko 12% zatrudnionych. W polskich
realiach obecno$¢ osoby bezrobotnej w gospodarstwie domowym oznacza
wzrost ryzyka skrajnego ubdstwa do 16% (Szukietojé-Bierikuniska, 2008).
Bez otrzymywania swiadczeri socjalnych (nie liczac emerytur), ryzyko zna-
lezienia si¢ ponizej relatywnej granicy ubdstwa w Polsce wynosi okoto 38%.
Otrzymanie §wiadczenia zmniejsza je do okoto 17%. Szczegdlnie ciekawa
jest zalezno$¢ w ,krajach starej Unii”, w ktérych ryzyko ubdstwa bez po-
mocy paristwa sigga w Szwecji nawet 60%, a po jego interwencji spada do
10% (Wolff, 2009). Jest to potwierdzenie skutecznej polityki pafistwa i traf-
nego rozdysponowania zasobéw socjalnych celem zapobiegania polaryzacji
i marginalizacji spotecznej, ktére w dtuzszej perspektywie generujg koszty
nie tylko finansowe. W Polsce najzamozniejsi zarabiaja ponad pigciokrotnie
wigcej niz grupy najubozsze, co jest wartoscig przewyzszajaca unijng Sred-
nig (Wolff, 2009). Struktura zarobkéw ma zatem anty-egalitarny charakter.
Przepas¢é miedzy bogatymi i ubogimi powicksza si¢. Trwatos¢ tego trendu
dobitnie udowadnia, ze ubdstwa nie da si¢ automatycznie zwalczy¢ jedynie
poprzez stymulacje wzrostu gospodarczego i zalecanie przyjecia przedsie-
biorczej postawy (Tarkowska, 2009, s. 2).

Wydaje sie, ze w Polsce ciezar konsekwencji transformacji ciagle stanowi
dla panistwa problem. Aktywizacja nowopowstatych kategorii dtugotrwale
bezrobotnych jest bardzo trudna. Palacym problemem jest obstuga insty-
tucjonalna rynku pracy. Urzedy Pracy korzystajace z zewnetrznych danych
rzadko kiedy maja dostep do wskaznikéw reprezentujacych sytuacje lokal-
ng. Luki w zbieranych danych dotycza tak znaczacych kategorii jak zawéd,
wyksztalcenie, staz pracy w danym przedsi¢cbiorstwie. Niedostateczny jest
poziom informacji dotyczacy matych firm czy zatrudnienia w rolnictwie in-
dywidualnym. Mnogo$¢ zrédet pociaga za soba chaos metodologiczny, co
negatywnie wplywa na jako$¢ otrzymywanych rezultatéw badan i na sku-
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teczno$¢ prowadzonych dziatan (por. Liwiriski, Sztanderska, 2006). Trud-
no tez jednoznacznie wyrokowac o dtugofalowych skutkach Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. ,O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”
(Dziennik Ustaw z 1. maja 2004, nr 99, poz. 1001) oraz jej pézniejszych no-
welizacjach, poniewaz poczatki obowigzywania tego aktu zbiegly si¢ z ma-
sowg emigracja zarobkowsa Polakéw po akeesji do UE. By¢ moze pokryzyso-
we powroty do kraju sity roboczej zweryfikujg efektywnosé tych rozwigzan.

W nowych warunkach wyrosto zapotrzebowanie na jakosciowo i ilo-
$ciowo inng site robocza. Pojawia si¢ niebezpieczenstwo, iz jednostki lub
cale grupy zawodowe, ktére nie poradzg sobie ze spetnieniem standardéw,
wypadng poza rynek pracy. Jako wyjscie z sytuacji wskazuje sie fleksybi-
lizacje organizacji zatrudnienia (Beck, 2002, s. 210). Zdestandaryzowanie
rynku dokona¢ si¢ ma poprzez pluralizacje i zdecentralizowanie go poprzez
wprowadzenie form zmiennego i niepelnego zatrudnienia. Zintegrowanie
bezrobocia z systemem niepetnego zatrudnienia ma znie$¢ dychotomie
»praca-niepraca’ (Beck, 2002, s. 211-212). Wytlania si¢ jednak problem -
destandaryzacja czasu pracy przesuwa cigzar dotychczasowych nieréwnosci
spotecznych oraz niebezpieczeristw na jednostki (Beck, 2000, s. 80). Kolek-
tywne zazegnanie widma masowego bezrobocia okupione zostaje indywidu-
alnym ryzykiem wynikajacym z istoty niepelnego zatrudnienia. Lawinowo
wzrasta na rynku liczba niskoptatnych stanowisk o nienormowanym cza-
sie pracy, wymagajacych dyspozycyjnosci, ale niekoniecznie przygotowania
(Beck, 2000, s. 84). Bez zmian systemowych w zakresie polityki spotecznej
grozi to pojawieniem si¢ kategorii pracujacych ubogich. Prawdopodobne, ze
zjawisko to bedzie mialo cechy geograficznej koncentracji, dotykajac naj-
ubozsze regiony, a tym samym przyczyniajac si¢ do pogtebiania juz istnieja-
cych dystanséw spoteczno-ekonomicznych.

Podsumowanie

W ciagu ostatnich 20 lat sytuacja na polskim rynku pracy ulegta znaczacym
przemianom. Przejscie od gospodarki centralnie planowanej realnego socja-
lizmu do wciaz ksztattujacej si¢ gospodarki wolnorynkowej spowodowato
nieodwracalne modyfikacje. Po dwéch dekadach Polska ciagle boryka sie
z posrednimi skutkami transformacji, mianowicie niepelna ewolucja syste-
mu legislacyjnego, jak réwniez nie w pelni rozwinigtymi instytucjami ryn-
ku pracy, czego rezultatem jest utrzymujaca si¢ wysoka stopa bezrobocia,
szczegdlnie tego o diugotrwatym oraz strukturalnym charakterze. Méwiac
i piszac o transformacji systemowej zazwyczaj rozwaza si¢ perspektywe jej
korzystnych skutkéw, przemilczajac fakty dotyczace kosztéw, jakie poniosto
spoleczenistwo w imie¢ ,powrotu do normalnosci”. Niestety, ta normalnos¢
dla wielu oznacza wyrazne obnizenie standardéw zycia. Zmniejszajace si¢
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w Polsce bezrobocie tylko pozornie napawa optymizmem — po akcesji do
UE krétkotrwale bezrobotni znalezli zatrudnienie i tym samym zabezpie-
czenie przed ubdstwem. Najpowazniejszym problemem jest dtugotrwate
bezrobocie. Istnieja konkretne grupy — kobiety, osoby stabo wyksztatcone,
osoby z obszaréw wiejskich - ktére niezaleznie od stagnacji czy rozkwitu
koniunktury pozostajg na marginesie rynku pracy, korzystajac najczesciej
z niezarobkowych zrédet utrzymania (Tarkowska, 2009, s.2). Ich ubdstwo
ma transformacyjny charakter, bo jest konsekwencja znalezienia si¢ w gru-
pie pracownikéw ,drugiej kategorii”. Gospodarka centralnie planowana
wchionetaby nadwyzke sity roboczej, zgodnie z polityks ,petnego zatrud-
nienia”. Gospodarka kapitalistyczna sprawia, ze balansuja oni na krawedzi
wielowymiarowej marginalizacji. Dziatalno$¢ PSZ? jest najskuteczniejsza
w przypadku os6éb o najwyzszych szansach na znalezienie posady. , Trud-
ne” kategorie bezrobotnych pozostaja w mocy biernej polityki paristwa, sg
tym samym trwale wykluczone z rynku pracy. Transformacja zrodzita nowe
wymagania, a przedsi¢biorcza i innowacyjna postawa to rzekome pana-
cea na post-transformacyjne trudnosci. Fleksybilizacja pracy w wymiarach
czasowym, przestrzennym i prawnym wymusza mobilnos¢, samodzielnosé
i elastycznos$¢ — niezbedne do wypracowania satysfakcjonujacych sposobéw
utrzymania si¢ (Beck, 2000, s. 70-71). Swiezo pozyskana kapitalistyczna
mentalno$¢ zdaje si¢ obarcza¢ osoby dotknigte problemem ubdstwa indy-
widualng odpowiedzialnoscig za ich niepowodzenia w nowej rzeczywistosci.
Zmienia si¢ wobec tego sposéb postrzegania biedy - osoby nig dotkniete
skazane sg na samotne zmagania. Mimo Ze przyczyny niedostatku nie lezg
w ich postepowaniu, a w okoliczno$ciach zewngtrznych, pojawia si¢ poczu-
cie wstydu wobec innych - zamozniejszych, w ktérych obecnosci subiek-
tywne poczucie ubéstwa zwyzkuje (Bauman, 2006, s. 82). Oceny postepu
adaptacji polskiego spoteczenistwa do nowych warunkéw powinny bra¢ pod
uwage takze negatywne skutki transformacji: ciagly niedorozwdj instytu-
c¢jonalny paristwa, liczne patologie na drodze pospiesznie przeprowadzanej
prywatyzacji i komercjalizacji gospodarki, znaczacy spadek standardéw zy-
cia niektérych kategorii spolecznych, rosnaca polaryzacje spoteczna, poja-
wienie si¢ konfliktéw o stricte klasowym charakterze. Bieda przestaje by¢ juz
»wsp6lng sprawg” (Bauman, 2006, s. 200), ale ,o0sobistym losem jednostki”
(Beck, 2002, s. 137), na ktérego zmiang ma ona znikomy wptyw, albowiem
wykluczenie ma zewngtrzna, polityczng genezg.
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1.2 Bieda pracujacych, ¢czyli working poor po
polsku

Artykut poswiecony jest scharakteryzowaniu —w oparciu o dane empiryczne
—jednego z wymiaréw PRZpolskiej biedy: biedy oséb pracujacych. Pracujacy
biedni to nieco ponad jedna trzecia wszystkich biednych w Polsce. Ich cechy
spoteczno demograficzne, oczekiwania w stosunku do warunkéw bytowych
oraz rozmaite opinie analizowana sa, tam gdzie to mozliwe, w kontekscie
poréwnawczym: pracujacych biednych w UE oraz innych biednych w Pol-
sce. Zbiorowos¢ biednych (pracujacych i niepracujacych) jest zréznicowana,
a to czy biedzie towarzyszy posiadanie pracy czy nie, zdaje si¢ warunkowaé
postawy i oczekiwania wobec Zycia.

Stowa kluczowe: pracujacy biedni, bieda, underclass
Wstep

Praca i bieda nie jest w Polsce zjawiskiem nowym, ale nie rozpoznanym
i nie opisanym. Tymczasem, wedtug moich szacunkéw, 6,6% Polakéw to
pracujacy biedni, a 8,4% gospodarstw domowych pozostaje biednych, mimo
ze pracuje w nich przynajmniej jedna osoba. Celem niniejszego opracowania
jest wiec rzucenie $wiatta na mato znane oblicze polskiej biedy — takiej, ktéra
dotyka osoby pracujace.

Zasadnicza czg$¢ tego tekstu poswiecona jest poréwnaniu cech charak-
teryzujacych biede w ogéle z bieda pracujacych oraz bieda niepracujacych;
poréwnuje tez niektére cechy polskich working poor z cechami pracujacych
biednych w krajach ,starej” Unii Europejskiej. Dane, ktére stuza scharak-
teryzowaniu polskich biednych pracujacych pochodza z sondazu Centrum
Badania Opinii Spotecznej ,Warunki zycia spoteczenistwa polskiego - pro-
blemy i strategie”; dane dotyczace pracujacych biednych w Europie zostaty
opracowane przez Eurostat i pochodzg z European Household Panel. Tekst
zaczynam od przedstawienia niejasnosci definicyjnych zwiazanych z poje-
ciem pracy i biedy.
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Bieda i praca, praca i bieda

Zjawisko pracy i biedy taczy w sobie dwa zagadnienia: pracy i zatrudnie-
nia oraz jednocze$nie biedy. Dotychczas nauki spoteczne traktowaly je roz-
tacznie lub pokazywaty, jak obszar drugi (biede) da si¢ wyjasnié przez brak
pierwszego (praca i zatrudnienie). Zagadnienia te w podobny sposéb po-
taczone s3 w opinii spolecznej: na pytanie o powody, dla ktérych niektérzy
ludzie nie moga wydosta¢ si¢ z biedy, najwiecej, bo 53% Polakéw, wskazuje
na brak pracy/bezrobocie (CBOS 2007) . Praca i bieda jest jednak sytuacja,
w ktérej bieda wspétwystepuje z praca, a nie jej brakiem.

Hybrydalny charakter pojecia pracy i biedy, wynikajacy z przenikania si¢
sfery pracy i sfery biedy nie pozostaje bez konsekwencji dla sposobéw jego
definiowania. Najogélniej rzecz biorac definicje pracujacych biednych ustala
sie wyznaczajac kryteria okreslajace, co jest bieda i kryteria ustalajace, co jest
praca. Nie jest to proste — ubdstwo jest stopniowalne, ma charakter wzgle-
dy w czasie i subiektywny (por. Golinowska, 1997; Domariski, 2002). Praca
moze oznaczaé aktywnosci réznego rodzaju — efektywng prace, poszukiwa-
nie pracy, posiadanie jakiego$ zajecia kilka tygodni w roku lub codziennie.
Przeglad definicji pracy i biedy proponowanych przez siedem panstw oraz
jedng organizacje ponadnarodowa wskazuje na zréznicowania definicyjne
wewnatrz kazdego kraju (w zaleznosci o tego, na przyktad, czy dokonuje
ich administracja pafistwowa, czy akademicy) oraz na zréznicowania migdzy
krajowe (por. Pena-Casa i Latta, 2004, s7).

Wedtug Eurostat pracujacy biedni to jednostki sklasyfikowane jako za-
trudnione, ktérych gospodarstwo domowe osigga zréwnowazony rozporza-
dzalny dochéd na poziomie 60% narodowego $redniego dochodu (Euro-
stat, 2005, s.2). Jednostka jest uznana za zatrudniong, ,jesli pracowala przez
przynajmniej 7 miesiecy w roku lub, méwiac scislej, jesli deklaruje, ze po-
siadata status zatrudnienia przez wigcej niz potowe wszystkich miesiecy, do
ktérych odnosi informacje o swoich dochodach” (ibid.). W swojej pracy ba-
zuje wlasnie na tej definicji. Bieda okreslona jest tu relatywnie, na poziomie
trzech piatych $redniego dochodu, lub nizszym i jest to norma w literaturze
europejskiej (oprécz Frangji, gdzie biede zazwyczaj okresla si¢ na poziomie
50% $redniego dochodu). Tak zdefiniowanych pracujacych biednych jest
w UE-25 okoto 7% (ibid.)!

Na marginesie warto wspomnie¢ inng popularng definicje. Jest to definicja

1 Pojecia statusu zatrudnienia, zréwnowazonego i rozporzadzalnego dochodu mozna skrétowo wyjasnic¢
w tak: dochdd rozporzadzalny, to taki, ktérym jednostka lub gospodarstwo domowe w rzeczywistosci dys-
ponuje, ktérym rozporzadza po dodaniu wszystkich Zzrédet dochodu tego gospodarstwa lub jednostki..
Zréwnowazony dochéd, méwi nam o tym jak dzielony jest rozporzadzalny dochdd gospodarstwa wsrod
wszystkich jego cztonkéw. Potrzeby matych dzieci s3 mniejsze, niz potrzeby dorostych, a wiec dochéd go-
spodarstwa rownowazy sie na wszystkich jego cztonkéw. Robi sie to za pomocg skal ekwiwalentnosci, o kto-
rych wiecej w dalszej czesci tekstu.

38



amerykariska — USA to kraj, ktéry posiada oficjalna definicje pracy i biedy,
przyjeta przez ciata polityczne i administracyjne. Bureau of Labour Statistics
podaje, ze pracujacy biedni to ,osoby, ktére w ciggu roku przez 27 tygodni
lub wigcej uczestniczyly w rynku pracy (pracujac lub szukajac pracy), ale
ktére osiagnety dochdd ponizej federalnej linii ubéstwa” (BLS, 2007, s. 1).
Amerykanski Urzad Statystyczny, w odréznieniu od europejskiego, granice
ubdstwa wyznaczana w spos6b absolutny. Ponad to w definicji nie pojawia
si¢ termin ,,gospodarstwo domowe”, ale jesli pracujacy biedny mieszka w go-
spodarstwie domowym, to bierze si¢ pod uwage granice ubéstwa dla gospo-
darstwa o danej liczebnosci, a jesli sam (lub z osobami, z ktérymi nie tworzy
gospodarstwa domowego), to przyjmuje si¢ granicg ubdstwa dla jednostki.
Status pracujacego przystuguje zaréwno osobie zatrudnionej, jak i szukajacej
pracy. Czas zaangazowania w rynek pracy niezbedny, aby uzna¢ jednostke za
pracujaca, wynosi 6 miesigcy, czyli nieco mniej niz w definicji proponowane;
przez Eurostat. Tak zdefiniowanych pracujacych biednych jest w USA 5,4%
(BLS, 2007, s.1).

Przedstawione do tej pory definicje traktuja prace i biede w sposéb waski
— jako produkt specyficznego srodowiska ekonomicznego sktadajacego si¢
z zatrudnienia za niskie wynagrodzenie, niskiej produktywnosci i rosnacej
liczny prac wymagajacych ztozonych umiejetnosci. Jest to jednak zjawisko,
ktérego kontekst mozna rozpatrywaé znacznie szerzej. Pena-Casa i Latta,
(2004) zwracaja uwagg, ze problem pracy i biedy to kwestia spoteczna uwi-
ktana w skomplikowany kontekst — zaréwno zalezno$ci wewnatrz gospo-
darstw domowych, jak i warunkéw spotecznych, ekonomicznych i politycz-
nych. Prace i biede mozna wiec rozpatrywaé w perspektywie wykluczenia
z rynku pracy, niskiej jakosci zatrudnienia, polityka prorodzinna (jej braku),
opieki spotecznej, polityki edukacyjnej czy marginalizacji spoteczne;.

Podsumowujac, praca i bieda jest pojeciem hybrydalnym, ktérego ostros¢
i zakres nie jest jasno zarysowany — wszystko zalezy od przyjecia wartosci
granicznych. Definicja Eurostat, ktéra przyjetam dla celéw badan i obliczen,
precyzuje pojecie pracy i biedy, cho¢ pewnie spotka si¢ z zarzutami czytel-
nikéw pytajacych, czemu przyjac tak, a nie inaczej. Uwazam, ze cho¢ spory
definicyjne nie sa pozbawione waznosci, to nie powinny przystania¢ wazno-
$ci analizowanego zjawiska i stojacych za nim ludzi — biednych pracujacych,
pracujacych biednych.

Dlaczego tak mato wiemy o pracy i biedzie i dlaczego warto sie nig
zajac?
W Polsce nie prowadzi si¢ badani poswieconych pracy i biedzie po pierw-

sze, jak sadze, z powodu skoncentrowania badaczy na bardziej widocznych
problemach, ktére sg dramatyczne w bardziej oczywisty sposéb. Skala dez-
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aktywacji ekonomicznej, ktéra dotkneta ludnosci Polski na poczatku lat 90.
(i w wielu wymiarach trawa nadal) byta na tyle gleboka, ze nie bez powodu
pochtoneta uwage obserwatoréw i analitykéw. Cho¢ problematyka nisko-
platnej pracy, czy pracy typu junk job jest obecna w polskiej literaturze tema-
tu, to poswieca si¢ jej nieporéwnywalnie mniej uwagi. Spoteczne i gospodar-
cze konsekwencje braku pracy, czy tez (na co zwraca si¢ uwage w ostatnich
latach) niepodejmowania pracy przez osoby w wieku produkcyjnym, byly
i s3 na tyle widoczne, a zarazem glebokie i powazne, ze zdominowaty obszar
prowadzonych badan i analiz.

Sadze, po drugie — przyjmujac perspektywe socjologii biedy — ze w Pol-
sce nie prowadzi si¢ badan po$wieconych pracy i biedzie ze wzgledu na
dominacj¢ paradygmatu underclass. Zaklada on, m.in. ze ludzie biedni sg
bierni zawodowo (moze z wyjatkiem podejmowanych od czasu do czasu
prac dorywezych); zyja z zasitkéw i charakteryzuja si¢ specyficzng kultura,
ktora przekazuja swoim dzieciom. Ta specyficzna kultura — kultura ubéstwa
— wiaze si¢ z postawa pasywnosci, izolacja od wptywu dominujacej kultury,
brakiem checi i umiejgtnosci planowania. Zrédta polskiej biedy wydaja sie
by¢ przede wszystkim strukturalne. Paradoksalnie jednak skala polskiego
bezrobocia, szczegdlnie na wsi i w matych miastach, skoncentrowata uwage
badaczy na biednych bezrobotnych; klientach opieki spotecznej; osobach zu-
petnie biernych zawodowo. Badania, prowadzone przede wszystkim w spo-
tecznosciach lokalnych, sprzyjaty poszukiwaniom polskich odmian kultury
ubéstwa i underclass. Cho¢ jest faktem, ze bieda wspStwystepuje z brakiem
pracy, a praca (przede wszystkim zwigzane z jej posiadaniem state dochody)
jest jednym z najlepszych lekarstw na biede, to nie jest tak zawsze. Koncen-
trowanie si¢ na bezrobociu, biernosci czy tez specyficznej kulturze ubdstwa
jako jedynych wymiarach biedy jest, moim zadaniem, ograniczajace. Jednym
ze szczegGtowych celéw tego opracowania jest pokazanie, ze sg sytuacje, gdy
bieda wspdlistnieje z praca i nie ma cech przypisywanych jej przez zwolen-
nikéw paradygmatu underclass.

Dlaczego warto zajmowac si¢ pracg i bieda? Z jednej strony jest to je-
den z wymiaréw przemian na polskim rynku pracy i w polskiej sterze biedy
w ciagu ostatnich 20 lat, a wiemy o nim niewiele. Jego opis, wyjasnienie
przyczyn i prognoza skutkéw oraz przysztego charakteru rozéwietla obraz
polskiej biedy i bolaczek polskiego rynku pracy.

Z drugiej strony, jest to szczegdlnie wazne w kontekscie przemian rodzi-
mej polityki spotecznej, ktéra w coraz wigkszym stopniu (réwniez, a moze
przede wszystkim w zwigzku z priorytetami Europejskiego Modelu Spo-
fecznego) ktadzie nacisk na aktywizacje zawodowa Polakéw w kazdym wie-
ku. Sytuacja pracy i biedy zaprzecza logice aktywizacji za wszelkg ceng (jak
skutecznie aktywizowa¢ biernych zawodowo, jesli dla czesci z nich moze to
oznaczaé zycie w biedzie?). Dlatego warto wiedzie¢ jaka jest Polska praca
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i bieda, aby méc jej przeciwdziatac i, w przysztosci, unikac.

Idac jeszcze dalej, badanie pracy i biedy ma sens w kontekscie pytan
zwigzanych z ksztattem wspélczesnego systemu spoteczno-ekonomicznego
wspotezesnej Europy. Politycznym aspektem opracowari dotyczacych pracy
i biedy jest przekonanie, iz jest ona wyrazem niesprawiedliwosci spoteczne;.
Pracujacy i ich rodziny spetniajg swéj obowiazek, czesto nazywany ,moralna
powinnoscig” wobec panstwa i spoleczeristwa, ale w zamian wecale nie wy-
chodza na plus ani nawet na zero. Fala rozwoju ekonomicznego zostawia
w tyle spora cze¢s¢ populacji, w tym populacji, ktéra sama ja tworzy — pracu-
jacych, ktérzy zyja na granicy biedy lub ponizej jej progu.

Polscy biedni pracujacy — obraz z badan

Dane dotyczace sytuacji Polski, na podstawie ktérych opracowatam te czgs¢
tekstu, pochodzg z sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznej ,,Warun-
ki zycia spoteczenistwa polskiego - problemy i strategie” zrealizowanego na
losowo-adresowej prébie dorostej ludnosci Polski N = 38 866 w okresie 10
sierpieni-10 grudzien 2007 r.> W ankiecie, ktéra liczyta 127 pytan, poruszano
kwestie odczué¢ na temat jakosci zycia badanych; ogélnej sytuacji w Polsce;
wiezi spotecznych; warunkéw mieszkaniowych; infrastruktury medycznej
w miejscy zamieszkania badanych; pracy; warunkéw mieszkaniowych; sy-
tuacji rodzinnej; kontaktéw z administracja publiczng i innymi wiadzami
réznego szczebla; zamoznosci i biedy; bezrobocia; dochodéw. Czesciowe
opracowanie prezentowanych tu analiz znajduje sic w komunikacie CBOS
(2008) pt. ,Pracujacy biedni”. Analizy dokonywatam we wspétpracy z Je-
drzejem Stasiowskim, studentem Instytutu Socjologii Uniwersytetu War-
szawskiego.

Pracujacych biednych zdefiniowatam jako jednostki, ktére zadeklarowaty,
ze pracujg zarobkowo w petnym lub niepelnym wymiarze czasu i ktérych
zréwnowazony rozporzadzalny dochdd netto na osobe w gospodarstwie do-
mowym sytuowal si¢ na lub ponizej granicy 60% mediany w analizowanej
populacji. Kierowatam si¢ zatem oméwiona juz definicja pracujacych bied-
nych proponowang przez Eurostat.’

2. Dane sg dostepne w Archiwum Danych Spotecznych.

3. Operacjonalizujac przyjetg definicje nie bytam w stanie zastosowac uscislajacego kryterium uczestnictwa w rynku pracy,
jakie rekomenduje Eurostat. W analizach tej instytucji pracujgcych klasyfikuje sie na podstawie informacji o tym, jak dtugo
pracujg. Aby respondenta uznac za pracujacego, musi on zadeklarowad, ze pracowat przez przynajmniej potowe okresu czasu,
do ktérego odnosi sie informacja o jego dochodach. W ankiecie CBOS pytanie o dochdd gospodarstwa domowego dotyczyto
Sredniej z trzech ostatnich miesiecy, a pytanie o to, czy respondent pracuje dotyczyto stanu na dzieri badania: ,Czy obecnie
pracuje Pan(i) zarobkowo (na etacie, we wtasnym zaktadzie lub gospodarstwie albo na pracach zleconych), niezaleznie od
tego, czy jest to Pana(i) gtéwne zrédto utrzymania?”. Jest to jeden z klasycznych probleméw mierzalnosci zjawiska pracy
i biedy —sytuacja, w ktdrej jednostki statystyczne i okresy czasowe uzywane do pomiaru i opisu pracy oraz biedy réznia sie
miedzy soba. W konsekwencji tego typu dane sprzyjajg agregowaniu oséb czasowo zatrudnionych, a wiec nie przywigzanych
do rynku pracy na state (wykonujgcych np. prace sezonowg), z osobami trwale zatrudnionymi. Ze wzgledu na konstrukcje
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Dla celéw analizy poréwnawczej cala populacje w zbiorze podzielitam na
podstawie kryteriéw dochodu oraz pracy. Wyréznitam wige (1) pracujacych
biednych, (2) niepracujacych biednych, (3) pracujacych niebiednych, (4) nie-
pracujacych niebiednych.*

Dochody biednych pracujqcych
Przejdzmy do oméwienia wynikéw badania. Mediana zréwnowazonego roz-
porzadzalnego dochodu netto na glowe w gospodarstwie domowym w ana-
lizowanym zbiorze wynosi 1066,6667 zt. 60% tej mediany — czyli prég, na
ktérym lub ponizej ktérego sytuujg si¢ biedni — wynosi 640 zt. Podkreslmy,
ze jest to kwota uzyskana po wazeniu dochodu. Jesli trzyosobowa rodzina,
sktadajaca si¢ z dwojga dorostych i jednego dziecka ma catkowity dochéd
netto w wysokosci 1152 z1, to po wazeniu (dzieleniu na jednostki konsump-
cyjne: 1 dla glowy domu, 0,5 dla kazdej innej osoby powyzej 14 roku zycia
1 0,3 dla kazdej osoby ponizej 14 roku zycia — co w tym przypadku dodaje
si¢ do 1,8) uzyskujemy graniczng kwote 640 zt na osobg. Gdyby podzieli¢
te kwote przez liczbe oséb, bytoby to 384 zt na osobe, czyli nieco powyzej
granicy minimum egzystencji dla gospodarstwa domowego tej wielkosci.”
Sredni miesi¢czny dochéd 7 pracy, jaki uzyskuje pracujacy biedny to 786
z} netto. Biorac pod uwage, ze przecietne wynagrodzenie w gospodarce na-
rodowej w roku badania (2007) wynosito 2275 zt, pensja pracujacego bied-
nego to 35% sredniego wynagrodzenia.

ankiety nie bylismy w stanie unikng¢ tego btedu. Jedynym pytaniem o czasowos¢ pracy, jakim dysponowalismy, byto to, czy
pracujacy ankietowani pracuja w petnym, czy niepetnym wymiarze godzin czy pracujg dorywczo. W analize wiaczylismy jedy-
nie osoby, ktére zadeklarowaty, ze pracujg w petnym wymiarze godzin lub niepetnym wymiarze godzin, a odrzuciliémy osoby
deklarujace, ze pracujg dorywczo. Byt to jedyny sposdb, wobec konstrukcji ankiety, aby do pracujgcych biednych zaliczy¢ wy-
tacznie osoby mocniej zwigzane z rynkiem pracy. W kwestii wazenia dochodu — kierowatam sie wytycznymi Eurostat, zgodnie
z ktérymi aby zréwnowazy¢ dochdd na osobe w gospodarstwie domowym nalezy przypisa¢ wage 1 dla glowy gospodarstwa
domowego, wage 0,5 dla kazdego cztonka gospodarstwa domowego powyzej 14 roku zycia (poza gtowa gospodarstwa) oraz
wage 0,3 dla kazdego cztonka gospodarstwa domowego ponizej 14 roku zycia.

4. O pierwszej grupie juz méwilisSmGrupa druga to osoby, ktére zadeklarowaty, ze nie pracuja lub pracuja tylko dorywczo,
a zréwnowazony rozporzadzalny dochdd netto na osobe w gospodarstwie domowym wynosi ponizej 60% mediany (ponizej
640 zt). Grupa trzecia to osoby, ktére zadeklarowaty, ze pracujg (w petnym lub niepetnym wymiarze czasu), a zréwnowazo-
ny rozporzadzalny dochdd netto na osobe w ich gospodarstwie domowym wynosi powyzej 60% mediany (640 zt i wigcej).
Czwarta grupa to osoby, ktére zadeklarowaty, ze nie pracujg lub pracujg dorywczo, a zréwnowazony rozporzadzalny dochéd
netto na osobe w ich gospodarstwie domowym wynosi powyzej 60% mediany (640 zt i wigcej). Zaznaczmy, ze niepracowanie
nie jest rownoznaczne z bezrobociem. Tylko czg$¢ niepracujgcych to bezrobotni. Reszta to m.in. emeryci i rencisci, uczniowie
i studenci (badanie byto przeprowadzane na osobach powyzej 18-go roku zycia), gospodynie domowe i

osoby, ktére z réznych powodéw nie chcg lub nie muszg pracowac.

5. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych podaje, ze w 2007 roku wysoko$¢ minimum egzystencji w gospodarstwach pracowniczych
wynosita 386,3 zt na osobe w 1-osobowym gospodarstwie; 329,6 zt na osobe w 2-osobowym gospodarstwie; 316,6 zt lub
347,1 zt na osobe w gospodarstwie 3-osobowym w zaleznosci od tego, czy oprécz dorostych jest w nim dziecko mtodsze (4-6
lat) czy starsze (13-15 lat); 333,6 zt w gospodarstwie 4 osobowym i 343,7 zt na osobe w gospodarstwie 5-osobowym.Wysokos¢
minimum socjalnego w gospodarstwach pracownicznych, z kolei, wynosita 820,6 zt na osobe w 1-osobowym gospodarstwie;
676,6 zt na osobe w 2-osobowym gospodarstwie; 673,3 zt lub 697,1 zt na osobe w gospodarstwie 3-osobowym w zaleznosci
od tego, czy oprocz dorostych jest w nim dziecko mtodsze (4-6 lat) czy starsze (13-15 lat); 646,8 zt w gospodarstwie 4 osobo-
wym i 631,0 zt na osobe w gospodarstwie 5-osobowym.
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Liczebnosc i cechy spoteczno — demograficzne biednych pracujgcych

7 danych zaprezentowanych na ponizszym wykresie wynika, po pierwsze,
ze 18,4% Polakéw zyje w biedzie — w tym 6,6% z nich pracuje, a 12,8%
nie. Wyliczony tu odsetek biednych jest zblizony do odsetkéw podawanych
przez GUS, zgodnie z ktérymi w 2007 17% Polakéw zyto ponizej relatywnie
okreslanej granicy ubéstwa, a 14% ponizej granicy ustawowe;.

Wykres 1

Rozktad czterech kategorii statusu (w%)

m Pracujgcy biedni
B Pracujgcy niebiedni
= Niepracujacy biedni

= Niepracujacy niebiedni

Po drugie, wynika z niego, ze niecata potowa, 48,6%, Polakéw pracuje (a usci-
slajac, deklaruje, ze pracuje zarobkowo w petnym lub niepelnym wymiarze
czasu). Biorgc pod uwagg, ze wedtug danych BAEL w roku badania stopa
zatrudnienia wyniosta 49,5%, mozemy uzna¢ wynik obliczeri za wiarygodny.

Tabela 1. Cechy spoteczno demograficzne pracujacych biednych

Zmienne

Odsetki wsrod
pracujgcych
biednych

Ptec

Meiczyzna

53,50%

Kobieta

46,50%

100,00%
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Wiek Miedzy 18 a 19 lat 1,0%
20 - 24 lata 11,9%
25-29 lat 10,4%
30-34 lat 11,2%
35-39 lat 10,4%
40 - 44 lat 17,2%
45 - 49 |at 18,4%
50 -54 lat 12,1%
55 -59 lat 5,5%
60 - 64 lata 1,2%
Powyzej 65 lat ,8%
100,0%
Wyksztatcenie | Podstawowe 17,8%
Zawodowe 45,4%
Srednie 28,2%
Wyzsze bez 4,5%
magisterium
Wyzsze 4,2%
100,0%
Wielkos¢ Wies 59,4%
miejscowosci | Miasto pon. 20 tys. 10,8%
zamieszkania "o oo 0d 20 tys 7,7%
do 49999
Miasto od 50 tys. 5,9%
do 99999
Miasto od 100 tys. 11,2%
do 499999
Miasto 500 tys. i 5,0%
wiecej
100,0%
Wojewodztw | DOLNOSLASKIE 5,5%
o
zamieszkania
KUJAWSKO- 6,2%
POMORSKIE
LUBELSKIE 10,0%
LUBUSKIE 2,4%

44



tODZKIE 7,1%
MALOPOLSKIE 7,7%
MAZOWIECKIE 12,1%
OPOLSKIE 3,8%
PODKARPACKIE 8,0%
PODLASKIE 4,3%
POMORSKIE 5,6%
SLASKIE 8,8%
SWIETOKRZYSKIE 5,1%
WARMINSKO- 4,6%
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 6,2%
ZACHODNIOPOMO 2,8%
RSKIE
100,0%
Kategorie Wyzsze kadry i 4,3%
spoteczno specjalisci
zawodowe
Pracownicy 11,1%
umystowi
sredniego i
nhizszego szczebla
Pracownicy 18,8%
fizyczno umystowi
Robotnicy 42,3%
Rolnicy 19,1%
Witasciciele firm 1,6%
Inni 1,0%
Emeryci i rencisci 1,7%
100,00%

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne

Zjawisko pracy i biedy ma cechy maskulinizacji — 53,5%, working poor to
mezezyzni. Moze to wynikaé z faktu, ze w Polsce w ogéle pracuje nieco
wigcej mezezyzn niz kobiet. W kategorii pracujacych niebiednych mezczyz-
ni to 58%, a kobiety 42%, zatem przewaga mezczyzn jest jeszcze wigksza.
Oznacza to, ze wéréd pracujacych biednych pracuje wiecej kobiet niz wsréd
pracujacych niebiednych.
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Pod wzgledem przewagi mezczyzn wéréd pracujacych biednych Polska
przypomina inne kraje UE. Z danych European Household Panel (Eurostat
2005) wynika, ze mezczyzni sg $rednio bardziej zagrozeni in-work poverty
niz kobiety. Mimo ze kobiety, spekuluja autorzy raportu (ibid., s.3), czgéciej
niz mezezyzni zajmuja ,gorsze” prace (niestabilne, nisko platne i niepetno
etatowe), to z problemem pracy i biedy stykaja si¢ troche rzadziej, niz oni.
Jest tak prawdopodobnie dlatego, ze kobiety sa drugimi, po mezczyznach,
osobami wnoszacymi dochéd do gospodarstwa domowego. Zatem nawet
jesli uzyskuja niewielki zarobek w ,ztej” pracy, ale maja pracujacego partnera,
ktérego zarobki sa odpowiednio wysokie, to nie sa zagrozone biedg. W sytu-
acji kiedy mezczyzna jest jedynym zywicielem licznej rodziny jego dochéd,
nawet jesli bedzie to $rednia krajowa, moze sytuowac calego gospodarstwo
domowe ponizej granicy biedy.

Ponad potowa polskich working poor, 55,2%, ma powyzej 40 lat. Najwie-
cej z nich to osoby w wieku 40-44 i 45-49 lat. Odsetek pracujacych biednych
w wieku 18-19 lat jest znikomy, za to we wszystkich kategoriach do 40 roku
zycia (20-24 lata itd.) zdecydowanie stabilny, na poziomie 10%-12%.

Przyréwnujac te dane do wiedzy o polskiej biedzie mozemy powiedzie¢,
ze bieda potaczona z pracg nie ma jednej z jej typowych cech —juwenaliza-
¢ji (Tarkowska 2005; Tarkowska 2006). By¢ moze jest tak dlatego, ze pra-
ca (przynajmniej ta legalna) nie jest domeng dzieci i miodziezy, tylko oséb
nieco starszych, za to bieda dotyka wszystkie grupy wiekowe. Praca i bieda
w Polsce charakteryzuje wigc gléwnie osoby w srednim wieku.

Dane europejskie pokazuja, ze znaczenie wieku dla wyjasniania bie-
dy pracujacych jest zréznicowane geograficznie. Srednio, w UE-15, osoby
mtode stajg przed wigkszym ryzykiem znalezienia si¢ w kategorii pracujga-
cych biednych, niz osoby starsze. Zalezno$¢ dotyczaca wieku jest prawdziwa
przede wszystkim w Luxemburgu i Holandii, ale nie zgadza si¢ ze statystyka
Portugalii czy Grecji — tam pracujacy biedni to czg¢sciej osoby starsze (Eu-
rostat 2005).

Prawie trzy czwarte pracujacych biednych, 73,6%, ma wyksztalcenie za-
sadnicze zawodowe lub §rednie. Co prawda wigkszo$¢, 45,4%, legitymuje sie
tym nizszym stopniem — zasadniczym zawodowym — ale i tak mozna powie-
dzie¢, iz pracujacy biedni to z pewnoscia nie osoby niewykwalifikowane, czy
osoby bez kompetencji edukacyjnych.

Warto odnotowaé, ze prawie 8,7% working poor posiada wyksztalcenie
wyzsze. Jest to o tyle zaskakujace, ze wiemy, iz na przestrzeni lat 90. Premie,
w postaci dochodéw, wyptacane za posiadanie wyzszego wyksztatcenia dra-
stycznie wzrosty (por. Domanski 2007). Najlepiej wyksztatceni teoretycznie
nie powinni wigc zasila¢ szeregdw working poor. By¢ moze wigc dobrze wy-
ksztatceni pracujacy biedni to osoby, ktére mimo ,przyzwoitych” jednost-
kowych zarobkéw stajg si¢ biedne ze wzgledu na liczebnosé lub szczegdlne
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potrzeby gospodarstwa domowego. Moze by¢ tez tak, ze sa to osoby za-
trudnione w Zle wynagradzajacych branzach gospodarczych, albo ci, ktérym
z jakiego$ powodu si¢ nie udato i dzi§ pracuja ponizej swoich kwalifikacji za
bardzo mate pienigdze. Mozliwosci jest wiele i w tym miejscu nie rozstrzy-
gniemy ich prawdziwosci. Warto jednak zapamietaé, ze pracujacy biedni sg
grupg zréznicowang pod wzgledem wyksztatcenia.

Dane dla UE-15 pokazuja podobny obraz — cho¢ wsréd pracujacych
biednych wigkszo$¢ oséb legitymuje sie nizszym wyksztalceniem, to sg
w niej i osoby z wyksztatceniem wyzszym (ibid., s.4)

Bieda polskich working poor ma typows dla polskiej biedy ceche — kon-
centruje si¢ na wsi i w matych miastach. Prawie 3/5 polskich pracujacych
biednych mieszka na wsi. Jednoczesnie 19% tej kategorii jest rolnikami.
Oznacza to, ze wigkszos¢ pracujacych zamieszkujacych wie$ pracuje w sek-
torach innych niz rolnictwo, chociaz moga by¢ to sektory i branze zwiazane
z rolnictwem. Najmniej pracujacych biednych (5%) mieszka w najwigkszych
aglomeracjach miejskich (powyzej 500 tysigcy mieszkancow).

Wojewodztwa najczesciej zamieszkiwane przez pracujacych biednych to
lubelskie i mazowieckie (kolejno 10% i 12,1%). Najmniej z nich mieszka
w wojewodztwach lubuskim i zachodniopomorskim (2,4%, 2,8%). Podkres]-
my jednak, Ze nie jest to rtéwnoznaczne z powiedzeniem, Ze s3 to wojewédz-
twa z najwigkszym lub najmniejszym odsetkiem pracujacych biednych. Gdy
patrzymy na rozktad wyréznionych przez nas kategorii w poszczegélnych
wojewédztwach (CBOS 2008) okazuje si¢, ze pracujacy biedni stanowia
11% mieszkaricéw wojewddztwa lubelskiego, ale tylko 5,7% mieszkaricéw
wojewodztwa mazowieckiego. Ich odsetek jest za to znaczny w wojewddz-
twie podkarpackim (10,7% mieszkaricow) i $wigtokrzyskim (9,8%). Naj-
mniejszy udzial mieszkancéw stanowia w wojewddztwach dolnoslaskim
(2,8%) i zachodniopomorskim (3,9%). W lubuskim tworza 5,7% populacji.

Pracujacy biedni to przede wszystkim robotnicy — 42,3% z nich zalicza
si¢ do tej kategorii spoteczno zawodowej. Wydaje si¢, ze wynik ten oddaje
polska specyfike pracy i biedy. W USA wigkszos¢ working poor to pracow-
nicy sektora ustug. Niebieskie kolnierzyki prawie w ogdle nie zaliczajg si¢
do tej kategorii (Newman: 2008). Moze wynika¢ to z faktu, ze w Polsce,
w przeciwienistwie do USA, sektor przemystu i budownictwa nie nagradza
lepiej niz inne sektory gospodarki.

W sumie 30% pracujacych biednych zalicza si¢ do kategorii spoteczno-
-zawodowych zwigzanych z szeroko rozumianym sektorem ustug (pracow-
nicy fizyczno umystowi oraz pracownicy umystowi $redniego i nizszego
szczebla). Biorae pod uwage prawdopodobny rozrost sektora ustug w pol-
skiej gospodarce oraz fakt, iz nie jest to najlepiej wygradzajacy sektor (przy-
najmniej w czgéci jego branz, ktére zazwyczaj zatrudniaja osoby z niskimi
kwalifikacjami) jest wysoce prawdopodobne, ze w przysztosci udziat pracu-
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jacych biednych w tych kategoriach bedzie rost.

Kolejng najliczniej reprezentowang grupa sg rolnicy — 19,1%. Skadinad
wiemy, ze udziat sektora rolniczego w polskiej gospodarce nadal jest znaczny
(wedtug danych GUZ z 2006 roku 16% wszystkich pracujacych w Polsce
pracowato w rolnictwie) i taki jest tez udziat rolnikéw w ogélnej strukturze
spoteczno zawodowej Polski (por. Domariski 2007, 5.296). Polska bieda, jak
wskazuje Tarkowska (2006) ma charakter wiejski. Working poverty réwniez.

Prawie 5% pracujacych biednych nalezy do kategorii wyzszych kard i spe-
cjalistow. Przedstawiciel tej kategorii sg zazwyczaj osobami z wyzszym wy-
ksztatceniem i majg zarobki znacznie przekraczajace srednia krajowa. Choé¢
8,7% pracujacych biednych zadeklarowato, ze posiada wyksztalcenie wyze,
spodziewaliby$my sie, Ze sa to osoby, ktére wykonujg prace ponizej osiagnieé
edukacyjnych. Najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem przedstawione-
go wyniku jest fakt, ze respondenci sami klasyfikowali siebie do grup spo-
teczno zawodowych. By¢ moze wigc czg$¢ z nich, mimo zajmowania $redniej
lub nizszej pozycji w hierarchii organizacyjnej firm, uznata si¢ za wyzsze
kardy i specjalistéw.

Doswiadczenie bezrobocia

Niemal co drugi pracujacy biedny (48,6%) byt w przesztosci bezrobotny
przez krétszy lub dhuzszy czas. To samo mozna powiedzie¢ o co trzecim
pracujacym niebiednym (40,2%), i ponad potowie niepracujacych biednych
(52,2%) oraz jednej czwartej niepracujacych niebiednych (27,3%).
Bezrobocia dtugotrwatego doswiadczyto znacznie wigcej pracujacych bied-
nych (21%) niz niebiednych (12,5%). By¢ moze cz¢$¢ working poor wpadto
w biede wlasnie po okresie diugiego bezrobocia, podejmujac pierwsza moz-
liwa prace? W poprzednim rozdziale pokazalismy w jak trudno byto o prace
w ostatnim dziewigtnastoleciu. Osoby z cechami spoteczno demograficzny-
mi pracujacych biednych — zamieszkujacy wsie i mate miasta, nienajgorzej,
ale jednak przecietnie wyksztatlcone — mialy gorsze szanse w sytuacji duzej
konkurencji o prace i czesciej musiaty borykaé sie z sytuacja bezrobocia,
a potem niskoptatnej pracy.
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Tabela 2. Doswiadczenie bezrobocia

Czy obecnie jest Pan(i) bezrobotny{a) lub kiedykolwiek w przesziosci
byt{a) Pan({i) bezrobotny{a) przez krotki lub dtuzszy czas?
Nie jestem i Nie jestem Nie jestem Obecnie Ogdtem
nigdy nie bezrobotny(a) | bezrobotny(a) jestem
byte(a)m ,alew ,alew bezrobotny(a
bezrobotny(a | przeszlosci przesztosci }
) byte(a)m byte(a)m
bezrobotny(a} | bezrobotny(a)
Kategoria przez krotki przez dtuzszy
czas czas
Pracujgcy biedni 51,4 27,6 21,0 0 100
Niepracujacy biedni 47,8 5,6 6,3 40,3 100
Pracujgcy niebiedni 59,8 27,7 12,5 0 100
Niepracujacy niebiedni 72,7 6,5 4,0 16,8 100
| Ogétem 62,7 16,7 9,0 11,6 100

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne

Samopoczucie

Z badan nad bezrobotnymi wiadomo, ze sytuacja braku pracy wprowadza
ich w apati¢, powoduje depresje, zdecydowanie pogarsza ogélne samopoczu-
cie (Jahoda, Lazarsfeld, Zeisel 2007; Lazarsfeld, Zawadzki 1993).

Co dzieje si¢ w sytuacji, gdy badany ma prace, ale pozostaje biedny? Czy
sam czynnik posiadania pracy, niezaleznie od statusu materialnego, pozy-
tywnie wplywa na ogélne nastawienie do zycia badanych? Pewnych infor-
macji na ten temat udzielaja rozktady zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Samopoczucie i poczucie sprawczosci w czterech kategoriach statusu

Bardzo Rzadko {%) Prawie wcale | Ogétem {%)

czesto lub lub wecale {%)

Pytanie Kategoria czesto (%)
Jak czesto w ciagu roku czul{a) | pracujacy biedni 20,5 47,5 32,0 100,0]
sig Pan{i) nieszczesliwy(a), " 2 o = 243 296 261 100,01
by{a) Pan{i) w d i) Niepracujacy biedni » B 3 A

Pracujacy niebiedni 12,5 45,0 42,5 100,0)
Niepracujacy niebiedni 23,3 43,0 33,7 100,0)
Ogdtem 20,0 43,7 36,3 100,0}
. T 28,8 49,9 21,3 100}

Jak czesto w ciagu roku czutfa) | Pracujacy biedni 2 " g
sie Pan{i) bezradny({a) Niepracujacy biedni 40,2 41,0 18,7 100
Pracujacy niebiedni 17,5 48,2 34,3 100}
Niepracujacy niebiedni 28,5 44,3 27,2 100)
Qgétem 25,4 45,9 28,7 100)

Zrédto: CBOS — obliczenia wtasne
Zte samopoczucie zdecydowanie najczesciej dotyka niepracujacych bied-

nych, a zdecydowanie najrzadziej pracujacych niebiednych. Pracujacy biedni
sg mniej wigcej w potowie drogi migdzy tymi dwoma kategoriami, cho¢ bli-
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zej im do pracujacych niebiednych.

Whioski z interpretacji danych zawartych w tabeli nie sa jednoznaczne.
Mozna jednak powiedzieé, ze posiadanie pracy i niebycie biednym sprzyja
pozytywnemu samopoczuciu badanych. Brak pracy (ktéry, pamictajmy, nie-
koniecznie oznacza bezrobocie) i nie bycie biednym oraz posiadanie pracy
i bycie biednym w bardzo podobny sposéb nastrajaja badanych. Wydaje sie
wigc, ze posiadanie pracy rekompensuje zte potozenie materialne i na od-
wrét: dobre (a przynajmniej nie najgorsze) polozenie materialne rekompen-
suje brak pracy.

Zdecydowanie najgorzej na samopoczucie wptywa brak pracy oraz bieda.
Poczucie depresji dotyka o 14% wiecej niepracujacych biednych niz pracuja-
cych biednych oraz o 11% wigcej niz w niepracujacych niebiednych. Mozna
zatem postawic hipoteze, ze warunkiem dobrego samopoczucia jest albo po-
siadanie jakiejkolwiek pracy, albo nie bycie biednym, a najlepiej speinianie
obydwéch warunkéw.

Na pytanie o to, czy ankietowani uwazaja, ze moga zdoby¢ w zyciu wiek-
sz0$¢ tego, co cheg jesli tylko beda nad tym pracowad, prawie 2/3 odpowiada,
ze tak, a pozostali dzielg si¢ mniej wiecej po réwno miedzy niepewnych
i uwazajacych, ze nie. To wynik z analizy dla ogétu populacii. Jesli przyjrzy-
my sie odpowiedziom z réznych kategorii statusu, dostrzezemy ogromne
zréznicowanie (tabela 4).

Dane sugeruja, ze posiadanie pracy, niezaleznie od statusu materialnego,
zdecydowanie sprzyja poczuciu sprawstwa. Oczywiscie jest ono silniejsze
wsréd pracujacych niebiednych, niz biednych, ale jest to nieporéwnywal-
nie mniejszy dystans (mierzony iloscig punktéw procentowych) niz miedzy
pracujacymi niebiednymi, a niepracujacymi. Mozna z tego wnioskowat, ze
posiadanie pracy daje wyzsze poczucie kontroli nad wtasnym Zyciem niz jej
nieposiadanie i buduje przekonanie o mozliwosciach osiggania zamierzo-
nych celéw dzigki pracy. Sytuacja nieposiadania pracy, niezaleznie od statusu
materialnego, to przekonanie ostabia.

Tabela 4. Poczucie sprawczosci

Tak (%) 1 tak i nie Nie (%) Ogotem (%)
(zalezy) (%)
Stwierdzenie Kategoria
Pracujgcy biedni 61,2 24,2 14,7 100,0
U‘_”T(‘am:,zte moge Z‘:1°bVF ",‘:}:';I:: Niepracujacy biedni 44,7 25,8 29,5 100,0
wigkszos¢ tego, co chcg, jesli . ——
bede nad tym pracowat{a) Pracujacy niebiedni 713 19,1 9,5 100,0
Niepracujacy niebiedni 49,1 24,0 26,9 100,0
) 58,7 22,2 19,1 100,0
Ogétem

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne
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Na koniec analizy cech i opinii pracujacych biednych warto doda¢, ze 5%
z nich to emeryci lub rencisci. Jest to zatem zdecydowana mniejszos¢. Wigk-
sz0$¢ pracujacych biednych nie otrzymuje tego typu diugotrwatych $wiad-
czeni socjalnych.

Charakterystyka gospodarstw domowych

Sytuacja, w ktérej praca aczy si¢ z bieda, odnosi si¢ nie tylko do pojedyn-
czych oséb, ale réwniez do ich gospodarstw domowych. Gospodarstwa
domowe pracujacych biednych stanowia 8,4% wszystkich gospodarstw do-
mowych w Polsce. Sa to gospodarstwa, w ktérych pracuje przynajmniej jed-
na osoba (niekoniecznie jest to respondent, ktéry odpowiadal na ankiete),
iw ktérych miesigczny zréwnowazony rozporzadzalny dochéd na osobe wy-
nosi ponizej 60% mediany dochodu gospodarstw domowych. Analogicznie
zdefiniowali§my gospodarstwa pozostatych kategorii statusu.

Wykres 2

Gospodasrstwa domowe wedtug kategorii statusu (%)

W Gospodarstwa
pracujacych biednych

W Gospodarstwa
niepracujgcych biednych

m Gospodarstwa
pracujgcych niebiednych

W Gospodarstwa
niepracujacych
niebiednych

Zrédto: CBOS — obliczenia wtasne

Gospodarstwa domowe pracujacych biednych zdecydowanie wyrézniaja sie
na tle innych — sktada si¢ na nie duzo wigcej 0séb niz przecigtnie. Srednia
liczba 0séb w polskim gospodarstwie domowym to 2,8 oséb. W gospodar-
stwach working poor érednia jest wyzsza i wynosi 4,2. Wyzsza jest tez w go-
spodarstwach pracujacych niebiednych — mieszka w nich przecietnie 3,2
os6b. W gospodarstwach niepracujacych biednych srednia jest nizsza niz
przecietnie — 2,6 oséb. Najnizsza srednia liczbg oséb znajdujemy w gospo-
darstwach niepracujacych niebiednych —1,7.
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Gospodarstwa pracujacych biednych sg nieproporcjonalnie wicksze od
wszystkich innych. Pod wzgledem struktury wielkosci sa najbardziej zblizo-
ne do gospodarstw innych pracujacych — a nie do gospodarstw innych bied-
nych. W co piatym gospodarstwie domowym pracujacych biednych mieszka
6 0s6b lub wiecej; w niemal 90% z nich mieszkaja trzy osoby lub wiecej. Dla
poréwnania, wiréd gospodarstw pracujacych niebiednych, jedynie 5,3% za-
mieszkiwanych jest przez 6 oséb lub wiecej, a 66% przez trzy osoby lub wie-
cej. W gospodarstwach niepracujacych biednych odsetki te wynosza 6,3%
(szescioosobowe lub wicksze) 1 40,2% (trzy osobowe lub wigksze). Gospo-
darstwa niepracujace niebiedne dziela si¢ prawie po réwno na jedno i dwu
osobowe.

Wykres 3

Gospodarstwa domowe poszczegdlnych kategorii statusu (w %) wedtug
struktury wielkosci

Niepracujgce niebiedne

Pracujgce niebiedne

Niepracujgce biednych

Pracujace biedne 2

00 100 200 300 400 500 600 700 800 90,0 1000

M 1-osobowe M 2-osobowe M 3-osobowe M 4-osobowe

H 5-0sohowe B 6-osohowe =7 i wiecej -osobowe

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne

Pogtebionego obrazu sytuacji dostarcza kolejny wykres. Gospodarstwa do-
mowe pracujacych biednych to najezesciej (57,7%) gospodarstwa wielooso-
bowe dwupokoleniowe — dwoje rodzicéw z dzie¢mi. Ten model rodziny jest
réwniez dominujacy w przypadku gospodarstw pracujacych niebiednych
(50,8%). Réznica polega na tym, ze gospodarstwa pracujacych biednych
charakteryzuja si¢ wyzszym odsetkiem mlodziezy do 18 roku zycia: 30%
w poréwnaniu z 18,8% w gospodarstwach pracujacych niebiednych oraz
14,7% w gospodarstwach niepracujacych biednych.
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Wykres 4

Typy gospodarstw domowych

100,0%
90,0%
20,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

,0%

® wieloosobowe - pozostate
sytuacje

B wieloosobowe rodzinne
wiclopokoleniowe

m wieloosobowe dwupokoleniowe -
samotnirodzice z dzie¢mi

m wieloosobowe dwupokoleniowe -
dwoje rodzicoéw zdziecmi

< ’ :
A‘F H wieloosobowe jednopokoleniowe
\S\* - pary bez dzieci w gospodarstwie
& domowym
@ & s
o & B jednoosobowe
o ¥

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne

Przedstawione tu dane sugeruja, ze struktura gospodarstwa domowego moze
by¢ kluczowym czynnikiem powodujacym ubozenie pracujacych. Niezalez-
nie od wysokosci pensji pracujacego, duze gospodarstwo domowe, ktére nie
ma wystarczajacej ilosci innych dochodéw i nie otrzymuje (wystarczajacych)
transferéw socjalnych lub prywatnych i/lub dochodu kapitatowego jest wy-
jatkowo podatne na znalezienie si¢ w biedzie.

Oceny dochodéw i warunkéw Zycia
Przyjrzyjmy si¢ ocenom réznych wymiaréw zycia i sprawdzmy w jaki sposéb
pracujacy biedni réznia si¢ od innych.

Jedno z pytan zadanych w sondazu dotyczyto oczekiwari respondentéw
co do dochodéw, ktére pozwolityby im zaspokaja¢ podstawowe potrzeby,
zy¢ $rednio i zy¢ dostatnio. Analiza udzielonych odpowiedzi pokazuje, ze
pracujacy biedni maja o polowe nizsze oczekiwania wobec zarobkéw niz
pracujacy niebiedni i niepracujacy niebiedni, a nawet nieco nizsze niz nie-

pracujacy biedni.
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Wykres 5

Oczekiwany sredni dochéd netto (w PLN) na osobe w gospodarstwie
domowym aby...
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500 = Ogotem

zaspokajac zycsrednio zyc¢ dostanio
podstawowe potrzeby

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne

Oczekiwany dochdd netto na osobe pozwalajacy zaspokoi¢ podstawowe po-
trzeby podany przez pracujacych biednych, przekracza nieznacznie poziom
minimum egzystencji w Polsce. Warto$ci podane przez osoby niebiedne,
pracujace lub nie, s3 natomiast wyzsze od wysokosci minimum socjalnego.
Oznacza to, ze dystans miedzy oczekiwaniami biednych i niebiednych ma
charakter przepasci.

Okreslajac dochdd potrzebny, aby zy¢ srednio pracujacy biedni podaja
warto$¢ ktéra jest zblizona do tego, co obiektywnymi wskaznikami okresla
si¢ jako minimum socjalne. Niepracujacy biedni okreslaja ten dochéd na po-
ziomie o prawie 100 zt wyzszym niz working poor. Oczekiwania niebiednych
sg niemal dwukrotnie wyzsze, niz biednych.

Dochéd niezbedny do dostatniego zycia wskazany przez pracujacych
biednych miesci si¢ gdzie§ pomiedzy dochodem wskazanym przez niebied-
nych, aby zaspokaja¢ podstawowe potrzeby, a zy¢ srednio.

Jednym z mozliwych wyjasnien takich dysproporcji w oczekiwaniach réz-
nych kategorii jest teoria grup odniesienia. Codziennoscia pracujacych bied-
nych jest niski dochéd i zycie w biedzie oraz, zapewne, obracanie si¢ w $ro-
dowisku (rodziny, sasiedztwa), ktére zyje podobnie. Perspektywa dostatniego
lub bardzo ubogiego zycia okreslana jest wigc na podstawie przyjetej przez
srodowisko i samego siebie normy, a nie w relacji do szeroko pojetego spo-
teczenstwa. Uderzajace jest jednak, ze oczekiwania pracujacych biednych sg
nizsze niz oczekiwania niepracujacych biednych. Granica dochodu, ponizej
ktérego zyja, jest taka sama dla pracujacych i niepracujacych. Wyjasnienie tej
zaleznosci wymagatoby poglebionego zrozumienia sposobéw podejmowa-
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nia decyzji i zachowan konsumpcyjnych w tych dwéch grupach.

Co majq i jak to oceniajq?

Spéjrzmy na kolejny wymiar ocen — zwiazany z oczekiwaniami i postrze-
ganiem wilasnego dobrobytu. Oceny poziomu zycia w gospodarstwach do-
mowych pracujacych biednych sg najbardziej zblizone do ocen w gospodar-
stwach oséb niebiednych (pracujacych i niepracujacych). W kazdej z tych
kategorii nieco ponad 80% badanych deklaruje skromny lub s$redni poziom
zycia. Co prawda wsréd pracujacych biednych wiecej jest oséb, ktére twier-
dza, ze zyja skromnie, a wiréd pracujacych i niepracujacych niebiednych —ze
Zyja przecietnie, jednak réznice sa niewielkie. Oceny pracujacych biednych
odbiegaja natomiast od ocen biednych niepracujacych. Jedna czwarta tych
ostatnich (25,9%) okreslajac swéj poziom zycia deklaruje, ze zyje bardzo
biednie — nie wystarcza im na zaspokojenie nawet podstawowych potrzeb.
Wiréd pracujacych biednych odsetek ten jest o ponad polowe mniejszy
(8,7%).

Wykres 6

Ocena poziomu zycia w gospodarstwach domowych cztrech
kategorii statusu (w %)

L |
| | I Y

Pracujace niebiedne 1— B _“
| ' ‘ I
Niepracuiace biedne *
| 1 |
TR e ——
- )
0,0 20,0

i 40,0 60,0 80,0 100,0

m Zyjemy bardzo biednie - nie starcza mi (nam) nawet na podstawowe potrzeby

B Zyjemy skromnie - musimy na co dzien bardzo oszczednie gospodarowaé

m Zyjemy srednio - starcza nam na co dzien, ale musimy oszczedzac na
powazniejsze zakupy

m Zyjemy dobrze - starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania

m Zyjemy bardzo dobrze - moge (moZemy) pozwolic¢ sobie na pewien luksus

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne

Pracujacych biednych mozemy nazwaé optymistami — minimalistami. Prég
dochodu okreslajacy biede jest taki sam dla gospodarstw niepracujacych
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biednych i pracujacych biednych, a liczebnos¢ przecigtnego gospodarstwa
working poor jest $rednio wieksza niz gospodarstwa niepracujacych bied-
nych. Mogtoby to pogtebia¢ poczucie deprywacji wéréd pracujacych bied-
nych — tak si¢ jednak nie dzieje.

Przyjrzyjmy si¢ teraz materialnym warunkom zycia w gospodarstwach
domowych objetych badaniem. Zacznijmy od kwestii oszcz¢dzania. Co
dziesiate gospodarstwo pracujacych biednych (10%) posiada jakies oszczed-
nosci. To samo mozna powiedzie¢ o 4% gospodarstw niepracujacych bied-
nych, 30% gospodarstw pracujacych niebiednych oraz 20% gospodarstw
niepracujacych niebiednych. Na podstawie tych danych mozemy stwierdzi¢,
ze stosunkowo niewiele gospodarstw domowych w Polsce posiada oszczed-
nosci, a ponadto — im biedniejsze gospodarstwo, tym rzadziej deklaruje, ze
oszczedza. Jesli przyjmiemy, ze fakt nieposiadania jakichkolwiek oszczed-
nosci jest wymiarem deprywacji materialnej, to sytuacja pracujacych bied-
nych jest duzo bardziej korzystna niz niepracujacych biednych, cho¢ wciaz
daleko im do grup lepiej sytuowanych. Przejdzmy do kwestii débr mate-
rialnych. Dane przedstawione w ponizszej tabeli dowodza, ze gospodarstwa
domowe pracujacych — niezaleznie od tego, czy biednych czy niebiednych
— czesciej niz niepracujacych posiadaja réznego rodzaju dobra. Na przyktad
telefon komérkowy jest w gospodarstwach pracowniczych dobrem niemal
powszechnym. Tymczasem w gospodarstwach niepracowniczych posiada
go jedynie 45,8% niebiednych oraz 54,9% biednych. By¢ moze cztonkowie
niepracowniczych gospodarstw domowych nie postrzegaja telefonu komér-
kowego jako przedmiotu uzytecznego i nie odczuwaja potrzeby jego zakupu.
Ten tok myslenia mozna jednak odwréci¢ méwiac, ze brak potrzeby posia-
dania débr szeroko rozpowszechnionych w gospodarstwach pracowniczych
$wiadczy o dystansie miedzy $wiatem pracujacych i niepracujacych oraz
o pewnego rodzaju deprywacji gospodarstw niepracowniczych, w szczegél-
nosci biednych.

Dodajmy, ze gospodarstwa domowe pracujacych czesciej niz niepracu-
jacych wyposazone sg w dobra o szczegélnym charakterze — sprzyjajace
integracji z gtéwnym nurtem kultury. Kasety wideo, ptyty DVD, ksigzki,
a przede wszystkim internet zapewniaja dostep do kanatéw informacyjnych
i s3 pewnego rodzaju oknem na $wiat.
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Tabela 5. Posiadane dobra w gospodarstwach domowych czterech kategorii statu-
su.

Posiadane dobra Gospodarstwa domowe
Pracujacych | Niepracujacych | Pracujacych Niepracujacych Ogétem
biednych biednych niebiednych niebiednych (%)
(%) (%) (%) (%)
Zmywarka do naczyn 4,2 1,2 12,7 3,1 7,9]
Telefon komérkowy 83,9 54,9 93,3 45,8 74,3
Telewizor plazmowy 8,2 4,4 15,3 6,8 ikl
Stacjonarny komputer 45,3 18,5 64,8 13,1 42,9
Dostep do Internetu 27 11,0 55,8 11,0 35,4
Samochaod 52,1 17,8 699 27,8 50,6
Zbior ksigzek powyzej
50 sztuk poza 30,9 20,5 559 38,4 45,2
podrecznikami
Zbidr kaset Video lub
ptyt DVD powyzej 20 32,3 11,5 53,4 15,3 36,0
Lsztuk

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne

Gospodarstwa pracujacych biednych stanowia najwiekszy, sposréd wszyst-
kich innych typéw gospodarstw, udziat zajmujacych wtasny dom. 40% z nich
mieszka we wlasnym domu, dla poréwnania z 35% niepracujacych biednych
i 30% zaréwno pracujacych niebiednych jak i niepracujacych niebiednych.
Jest to prawdopodobnie wynik wiejskiego i matomiasteczkowego umiej-
scowienia polskiej biedy, gdzie tradycyjna zabudowa to wtasnie wolnosto-
jace domy. Pracujacy biedni sa réwniez najliczniejsza kategoria, jesli chodzi
o mieszkanie u rodzicéw lub kogo$ z rodziny. 17% z nich tak wiasnie opisuje
sytuacje swojego gospodarstwa, w poréwnaniu z 12% innych pracujacych
1 9% niepracujacych biednych oraz 6% niepracujacych niebiednych. Wspél-
ne mieszkanie jest bez watpienia przyczyng duzej liczebnosci gospodarstw
working poor, na ktéra juz zwrécilismy uwage. Powody wspélnego mieszka-
nia mogg by¢ rézne. Zaréwno kulturowe — tradycja wielopokoleniowych ro-
dzin jak i czysto ekonomiczne — brak mozliwosci finansowych dla zdobycia
wiasnego lokum mieszkalnego.

Pracujacy biedni sa druga, po niepracujacych biednych, kategoria najgo-
rzej oceniajacg wlasne warunki mieszkaniowe. 22% z nich uwaza, ze wielu
rzeczy im brakuje i wiele jest w ztym stanie, a 14% ocenia warunki miesz-
kaniowe jako raczej i bardzo zte. Wsréd niepracujacych biednych odsetki
te wynosza kolejno 33% i 24%, co jest nastepnym przejawem gorszego po-
strzegania wlasnej sytuacji przez niepracujacych niz pracujacych biednych.
Pracujacy niebiedni sa grupa najlepiej oceniajaca swoje warunki mieszka-
niowe. 9% z nich uwaza, ze wielu rzeczy brakuje i wiele jest w ztym stanie,
a 5% ocenia warunki mieszkaniowe jako zte lub bardzo zte. Trudno powie-
dzie¢ w jaki sposéb oceny maja si¢ do rzeczywistosci. Wiemy, ze pracujacy
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biedni posiadaja wigcej sprzetéw uzytku domowego niz niepracujacy biedni.
Wiemy réwniez, ze maja mniejsze niz oni oczekiwania wobec wtasnych do-
chodéw i bardziej optymistyczny poglad na swojg sytuacje zyciowa. Bardziej
pozytywna ocena warunkéw mieszkaniowych moze wiec by¢ przejawem
optymistycznych sktonnoséci working poor w poréwnaniu do niepracujacych
biednych, albo wynika¢ z faktu, ze ich warunki mieszkalne sa rzeczywiscie
lepsze.

Prosumpcja i pomoc zewnetrzna
Jesli kondycja ich mieszkan faktycznie jest lepsza moze to wynika¢ z du-
zej dbatosci o sprawnos¢ techniczng przedmiotéw uzytku domowego. Go-
spodarstwa pracujacych biednych okazujg si¢ liderem wéréd innych gospo-
darstw jesli chodzi o wskazniki prosumpcji. Ilustruje to ponizsza tabela.
Udziat gospodarstw domowych working poor, ktére samodzielnie doko-
nujg remontéw i napraw domowych oraz ktére robig wlasne przetwory jest
0 20% wyzszy od $redniej. Prawie jedna czwarta tych gospodarstw samo-
dzielnie naprawia sprzety domowe i audiowizualne w poréwnaniu do 15%-
-16% wsréd gospodarstw innych pracujacych i innych biednych. Gospodar-
stwa pracujacych biednych, ex aequo z gospodarstwami innych pracujacymi,
w 90% samodzielnie gruntownie sprzataja wlasny dom.

Tabela 6. Prosumpcja w gospodarstwach domowych.

Gospodarstwa domowe
Prace wykonywane zawsze
lub czesto w samodzielnym | Pracujacych | Niepracujacych | Pracujacych | Niepracujacych | Ogotem (%)
zakresie gospodarstwa biednych biednych niebiednyc | niebiednych (%)
domowego (%) (%) h
(%)

Remonty i odnawianie
mieszkania, prace
budowlane, malowanie, 59,6 39,0 47,2 229 40,0
naprawy hydrauliczne,
instalacji elektrycznej itp.
Naprawy sprzetu
domowego lub audio-
wizualnego {pralki, 23,8 15,0 16,7 81 14,5
lodéwki, maszyny do szycia,
telewizory itp.)

Szycie, przerdbki lub
naprawy ubran, zaston,
firan, poscieli, robienie na
drutach itp.

44,8 33,8 32,0 26,7 316

Robienie przetworow
warzywnych, owocowych 70,4 55,3 53,7 48,4 53,7
lub miesnych

Gruntowne sprzatanie 90,3 84,7 90,0 78.8 86,4

Zrédto: CBOS — obliczenia wiasne
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Zachowania konsumenckie pracujacych biednych skierowane sg na eko-
nomizacj¢ zadann we wlasnym zakresie. Motywy tego postepowania moga
by¢ réznorodne. Z jednej strony w sytuacji biedy wykonywanie wielu zadan
samodzielnie jest racjonalne, poniewaz pozwala oszcz¢dzac. Biedni, dodat-
kowo, nie s3 w stanie ekonomizowad cze¢éci zadari na zewngtrz, co zmusza
ich do dziatalnosci we wlasnym zakresie. Nie jest to jednak tak czesta stra-
tegia wéréd niepracujacych biednych jak wéréd pracujacych. By¢ moze wiec
chodzi o jakos¢ kapitatu ludzkiego i strukture mozliwosci, ktéra umozliwia
prosumpcje. Working poor w duzej cze¢sci posiadaja wyksztalcenie zawodo-
we; wielu z nich jest robotnikami lub pracownikami fizycznymi w sektorze
ustug. W praktyce zycia zawodowego oraz z racji wyksztalcenia moga wiec
posiada¢ kwalifikacje niezbedne, aby samodzielnie produkowa¢ i $wiadczy¢
ustugi na rzecz wlasnego gospodarstwa. Wielu z nich mieszka na wsi lub
w malych miasteczkach, gdzie dostepnos¢ ustug remontowych i innych
jest ograniczona, co réwniez moze zmusza¢ do samodzielnego obstugiwa-
nia wielu czynnosci niezb¢dnych do utrzymania gospodarstwa domowego.
Zauwazmy, jednoczesnie, relatywnie wysokie wskazniki prosumpcji wsréd
pracujacych niebiednych. W niektérych punktach sg wyzsze niz wsréd bied-
nych niepracujacych. Zaktadamy, ze niebiednych czesciej sta¢ na ekonomi-
zacje r6znych zadari domowych na zewnatrz. Wida¢ to zresztg wsréd nie-
pracujacych niebiednych, cho¢ pamietajmy, ze wigkszos¢ z nich to emeryci
i renciéci, a wiec osoby, ktére niekoniecznie majg sity aby produkowaé na
wiasny uzytek. Mimo to, pracujacy niebiedni istotna ilo$¢ prac w ramach
gospodarstwa domowego wykonuja samodzielnie. Moze to prowadzi¢ do
postawienia hipotezy, ze praca zawodowa mobilizuje do zachowari pozwala-
jacych zaoszczedzi¢ czes¢ dochodu poprzez prosumpcje i, bardziej ogélnie,
sprzyja aktywnoséci we wlasnym gospodarstwie domowym. Wyjasnienie to,
jednak, wymagatoby dalszych i bardziej pogtebionych badan oraz analiz.
Mimo ze pracujacy biedni intensywnie produkujg i swiadcza ustugi na
wiasny uzytek, to korzystaja tez ze wsparcia zewnetrznego. 21% gospo-
darstw working poor w ciagu ostatniego roku otrzymato jakas zewnetrzng
pomoc finansows, a 13,7% pomoc rzeczowa. Najczestszym zrédtem ktére-
go$ z rodzajéw pomocy byt osrodek pomocy spotecznej, centrum pomocy
rodzinie, urzad pracy itp. — 16,5% gospodarstw pracujacych biednych sko-
rzystato z takiego wsparcia. Dla 10,5% Zrédtem pomocy byta rodzina spoza
gospodarstwa domowego, a dla 5% przyjaciele i znajomi. 2% pomoc otrzy-
mato z Kosciota, a 1% z miejsca pracy. Gospodarstwa niepracujacych bied-
nych nieco czesciej otrzymuja pomoc zewnetrzng — w ciggu roku dla 27%
byta to pomoc finansowa, a dla 17,4% pomoc rzeczowa. 23,4% z nich pomoc
otrzymato z osrodka pomocy spotecznej, centrum pomocy rodzinie, urz¢du
pracy itp., 11% od rodziny spoza gospodarstwa domowego, 8% od przyjacict
i znajomych, 4% z Kosciota, 3,5% od organizacji charytatywnej. Niebied-
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ni réwniez korzystaja z pomocy. 10,5% gospodarstw pracujacych niebied-
nych otrzymato pomoc finansowa, a 6% pomoc rzeczowa, a wiec o potowie
mniej niz wiréd gospodarstw pracujacych biednych. Dla 4% z nich Zrédtem
pomocy byl o$rodek pomocy spotecznej, centrum pomocy rodzinie, urzad
pracy itp., dla 7,3% rodzina, 2,2% przyjaciele i znajomi, a dla 1,1% miej-
sce pracy. Przedstawione dane sugeruja, ze bycie obecnym na rynku pracy
nie oznacza wylaczenia z systemu pomocy — przede wszystkim instytucji
panstwowych. Working poor sa wigc jedna z grup docelowych dziatalnosci
instytucji pomocowych, chociaz zapewne nie s przez nie zdefiniowani jako
pracujacy biedni.

Whioski

W jaki sposéb przedstawione w tym tekscie analizy rozéwietlaja nam obraz
polskiej biedy?

Po pierwsze wiemy juz, ze pracujacy biedni to ponad jedna trzecia wszyst-
kich polskich biednych.

Praca i bieda ma wiele cech polskiej biedy w ogéle (por. Tarkowska 2006).
Po pierwsze dotyka gtéwnie rodziny wielodzietne — dwie piate pracujacych
biednych mieszka w gospodarstwach domowych zamieszkatych przez 5
0s6b i wiecej; working poor maja. Po drugie, ma charakter wiejski — prawie
trzy piate pracujacych biednych mieszka na wsi. Nie wiemy w jakim stopniu
jest to bieda przedtuzajaca si¢ i uporczywa, ale mozemy podejrzewat, ze jest
to jej istotna cecha.

Cechy, ktére odrézniaja working poverty od takiej biedy, jaka znamy z opi-
séw badaczy to miedzy innymi praca i wiek. Scharakteryzowana tutaj bieda
nie jest bezposrednio zwigzana z bezrobociem i biernoscia ekonomiczng.
Cho¢ pracujgcych biednych znajdziemy w kazdej kategorii wiekowej (wéréd
0s6b w wieku produkeyjnym), to wigkszos¢ z nich ma powyzej 40 lat.

W sferze ocen (choé réwniez np. w strukturze gospodarstwa domowego)
pracujacym biednym blizej do innych pracujacych niz do innych biednych.
Sugeruje to, ze biedni sg zbiorowoscig zréznicowana, i ze narzucanie per-
spektywy jednej, rzekomo specyficznej dla ludzi biednych, siatki wartosci,
ocen i norm, jak czyni to paradygmat underclass natrafia na ograniczenia.

Working poor czgéciej niz inne grupy produkuja na wtasny uzytek i sami
sobie zapewniaja ustugi (prosumpcja). Maja lepsze samopoczucie niz inni
biedni, cho¢ jest ono gorsze, niz wsréd innych pracujacych. Maja najnizsze
w calej badanej populacji oczekiwania wobec dochodéw, ktére mogtyby za-
pewni¢ im zycie biedne, §redni czy dostatnie Zycie.

Dalsze kierunki analiz pracy i biedy powinny, jak sadze, skupiac sie na po-
znaniu doktadnej struktury dochodéw wieloosobowych gospodarstw pracu-
jacych biednych i szczegétowego poznania ich struktury. Wskazane réznice
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miedzy biednymi pracujacymi i niepracujacymi sugerujg, ze warto zapoznaé
si¢ z mechanizmami podejmowania decyzji konsumpcyjnych w tych dwéch
grupach. Z pewnoscia potrzebne jest réwnie sprawdzenie, czy praca i bieda
jest zjawiskiem uporczywym i przediuzajacym si¢ oraz (jesli tak jest) analiza
mechanizméw, ktére si¢ za tym kryja.
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1.3 Definiowanie hiedy. Rozwazania nad bieda we
wspolczesnej Polsce oraz jej rozumieniem prze
trojmiejskich nauczycieli

N

Artykut jest préba wypracowania definicji biedy adekwatnej do wspéteze-
snych warunkéw zycia w Polsce, sposréd ktérych autorzy szezegdlng uwage
poswiecaja ogdlnodostepnym kredytom i powodowanemu przez nie zadtu-
zeniu. Teoretyczny namyst zostal w pracy skonfrontowany badaniami wéréd
tréjmiejskich nauczycieli, w ktérych poproszeni oni zostali zaréwno o zdefi-
niowanie pojecia biedy, jak i o ocene wlasnej sytuacji ekonomicznej. Efektem
tego jest wigksze zwrécenie uwagi na zwigzek biedy z potrzebami spotecz-
nymi, jak i obraz trudnej sytuacji finansowej nauczycieli.

Stowa kluczowe: bieda, definicje, nauczyciele, kredyt, potrzeby spoteczne
i kulturalne, pracujacy biedni

Zastanawiajac sie nad biedg we wspétczesnej Polsce wazna wydata nam sie
préba odpowiedzenia na pytanie, czym bieda jest w dzisiejszych warunkach.
Bieda jest przede wszystkim pojeciem. Pojeciem, ktéremu przypisuje si¢ lu-
dzi. Mimo ze trudno jest jednoznacznie powiedzie¢, kto jest biedny, a kto nie
jest, to jednak dokonuje si¢ takich klasyfikacji. Sklasyfikowanie uruchamia
zaréwno procedury, na przyktad pomocy spotecznej, jak i wiele ztozonych
proceséw o charakterze: spotecznym, ekonomicznym oraz politycznym.

Zmiany w $§wiecie spotecznym, takie jak rozpowszechnianie si¢ nowych
mediéw, globalizacja czy przeksztalcanie §wiata przez kapitalizm poprzez
zmiany stosunkéw whasnosci, eksploatacje zasobéw naturalnych oraz pro-
dukgcje i dystrybucje kolejnych towaréw, skutkuja powstawaniem nowych
obszaréw biedy i wykluczenia (np. na obszarach wezesniej niezaleznych
ekonomicznie, takich jak wies). Sytuacja ta, potaczona z powstawaniem co-
raz wickszej liczby zainteresowanych nig instytucji, skutkuje rosnaca iloscig
definicji biedy, réznorodnoscig wskaznikéw, majacych na celu wyodrebnie-
nie zjawiska oraz systematycznym uaktualnianiem najczgéciej uzywanych
wskaznikéw.

Ze wzgledu na rozpieto$é reakeji spotecznych, z jakimi moga spotka¢ sie
ludzie sklasyfikowani jako biedni (od pomocy po stygmatyzacije i pogarde),
na ogot ludziom nie jest obojetne ani to, ktéremu wariantowi biedy zostana
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przypisani, ani to, kto znajduje si¢ w danym zbiorze. Przez to bieda jest
przedmiotem gier spotecznych (Goffman, 1981; Turner, 2005). Innymi sto-
wy, ludzie podejmuja wysitki, by zosta¢ korzystnie dla siebie sklasyfikowani
lub uciec od klasyfikacji jakos dla siebie szkodliwej. Jednoczesnie staraja sie
zbiér 0séb biednych, w stosunku do ktérych poczuwaja si¢ do zobowiazari,
zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ w zaleznosci od doswiadczen, osobistych przeko-
nan, dominujacej ideologii itp. Pokazuje to, ze z pozoru niewinnemu zajeciu,
jakim jest definiowanie poje¢, towarzysza napiecia zwiagzane z konfliktami
intereséw. Nie bez znaczenia jest wigc to, kto dostarcza definicji i z jakich
pozycji to czyni.

Praca sktada¢ bedzie si¢ z dwoch czesci. W pierwszej zastanowimy sie
nad samg definicja biedy i postaramy si¢ pokaza¢ nowe aspekty biedy, nie-
mieszczace si¢ w tradycyjnych definicjach tego pojecia. W drugiej zapytamy
o rozumienie biedy nauczycieli tréjmiejskich szkét.!

Definicje

Czerpiac z tzw. zdroworozsadkowej wiedzy, tatwo zauwazy¢, ze jedna
z podstawowych konotacji biedy jest gtéd. Mamy ,w gtowie” gotowe ob-
razy glodujacych dzieci w Afryce czy ,wspomnienia” glodu z czaséw wo-
jen. I chociaz takie zdarzenia rzeczywiscie mialy i maja miejsce, to jednak
charakterystyczne jest ich odlegle umiejscowienie w zbiorowej wyobrazni.
Rzekomo prawdziwa bieda jest zawsze gdzies TAM. Za to TUTA] sa ewen-
tualnie ludzie ,bez”: bezdomni czy bezrobotni.

Pomijajac pewng swoista spektakularnosé¢ towarzyszaca ,bez’-om, trak-
towanie ich jako emanacji biedy spowodowane jest tym, ze bieda tez impli-
kuje pewien brak. Jedng z najbardziej ogélnych definicji biedy jest przeciez
,brak $rodkéw do zycia”. Jest to jednak definicja bardzo ogélna, sposoby
konkretyzowania jej réwniez poddaje si¢ klasyfikacji. I tak, definicje biedy
mozemy podzieli¢ na te odwotujace si¢ do pieniedzy oraz te opisujace jakosé
zycia. Definicje koncentrujace si¢ na dochodach, wydatkach czy tez srod-
kach do dyspozycji tatwiej jest zoperacjonalizowaé. Przyktadowo, w Polsce
linia biedy absolutnej (minimum egzystencji) wyraza si¢ w wartosci koszyka
débr niezbednych do przezycia, ktéra w roku 2008 wynosita: dla samotnej
osoby w wieku produkeyjnym — 413,20 zlotych; dla emeryta — 389,50 zt,
a dla matzenstwa z tréjkg dzieci — 1804,70 ztotych, czyli 360,90 zt na osobe
(IPISS, 2009a). Oszacowana warto$¢ minimum socjalnego, ponizej ktére-
go zaczyna si¢ ubéstwo, wynosita w tym samym roku odpowiednio: 865,10
ztotych dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym, 871,60 zt dla emeryta,
a dla malzenstwa z tréjka dzieci 3342,40 ztotych, czyli 668,50 zt na osobe

1. Badania przeprowadzilismy na koszt wtasny.
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(IPISS, 2009b).

Na przeciwnym biegunie sg definicje opisujace kondycje ludzka. Trud-
niej wyprowadzi¢ z nich jednoznaczne wskazniki biedy, ale pomagaja lepiej
zorganizowa¢ skuteczng pomoc. Definicja opisows jest np. ta Jamesa Kin-
caida: ,bieda [...] obejmuje szczegdlny rodzaj bezsilnoéci — niezdolno$é do
kontrolowania okolicznosci zwiazanych z wtasnym zyciem w obliczu grup
spotecznych posiadajacych wigksza whadzg” (za: Lister, 2007, s. 211).

O to, czym jest bieda, mozna zapyta¢ ekspertéw, ale mozna tez wzorem
Bourdieu zapyta¢ ludzi biednych o kondycje ich zycia (Bourdieu i in., 1999).
Eksperci moga wyliczy¢, ile kalorii potrzebuje spozy¢ cztowiek, a w zwiazku
z tym, ile potrzebuje pienigdzy. A biedni, gdy odda¢ im glos, daja badaczom
wglad w problemy zycia codziennego. Jest to obszar, w ktérym biedni sg rze-
czywistymi ekspertami. Na podstawie takich badari zauwazono, ze ,radzenie
sobie z ubéstwem moze pochiania¢ bardzo duzo czasu” (Lister, s. 78). Bogaci
sa w stanie kupowa¢ ustugi oszczedzajace ich czas. Zaspokojenie tych sa-
mych potrzeb zajmuje biednym duzo wigcej czasu. Jest to praca nieodptatna
i wykonuja ja zwykle kobiety (Kalociniska, 17.07.2009; Titkow i in., 2004).

Dezaktualizowanie si¢ definicji biedy mozna przesledzi¢ na przyktadzie
do$¢ popularnej, wikipedycznej definicji biedy jako braku $rodkéw na za-
spokojenie podstawowych potrzeb (Wikipedia, b.d.a). W ostatnich latach
przed kryzysem (Wikipedia, b.d.b) byliémy jednak $wiadkami niebywatego
rozrostu ustug zwigzanych z udzielaniem kredytéw. Kredyt — mniejszy lub
wigkszy — mégt dosta¢ kazdy, bez wzgledu na dochéd, wiek, zabezpieczenia
finansowe czy zgod¢ wspétmatzonka. Swiadezy¢ moga o tym chocby popu-
larne hasta reklamowe w rodzaju ,Kredyt na dowéd” czy liczne ogloszenia
i ulotki przyklejone do wiat przystankéw, stupéw, lamp ulicznych, muréw,
itp. opisujace, jak niewiele wymagan trzeba spetni¢, by dosta¢ pozyczke.

Skutkiem tego, ilo§¢ dtuznikéw zgtoszonych do Krajowego Rejestru Diu-
gow stale rosnie. Od 131 791 o0s6b na koniec 2007 roku, przez 299 956 oséb
pod koniec 2008, po 352 660 os6b na koniec kwietnia 2009 roku. I chociaz
niesptacane zadtuzenie 95% z nich nie przekracza 6000 zlotych, to jednak
$redni dtug os6b zalegajacych ze splatg czynszéw przekracza 10 000 ztotych
(Krajowy Rejestr Diugéw, 2009).

W zasadzie mozna przyjaé, ze kazdy kto miat niezaspokojone potrzeby,
mogh ubiegaé si¢ o srodki na ich zaspokojenie w postaci kredytu. Gdy przy-
szto do splaty rat, mégt wziac kolejny kredyt, potem kredyt konsolidacyjny,
itp. Tym, ktérzy zadhuzyli si¢ na tyle, ze figurowali w Krajowym Rejestrze
Dtugéw i nie mogli wziaé ,taniego” kredytu w banku, ,pomoc” oferowaty
liczne instytucje finansowe reklamujace si¢ hastami typu ,Pozyczka dla kaz-
dego”, ,Bez zgody wspétmatzonka”, ,Dochéd od 450 zt” itp. Kredyt trafiat
wigc nawet do najbiedniejszych, powodujac, ze definicja biedy jako braku
srodkéw do zycia przestata by¢ adekwatna, gdyz ,$rodki” mégt otrzymac
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kazdy, kto godzit si¢ na czesto wieloletnie zobowiazania.

Zdjecie 2: ,Kredyt bez optat dla kazdego”. Ze zbioréw wtasnych.

Na swiecie tak zwane mikrofinanse (ang. microfinance), czyli ustugi bankowe
dla najbiedniejszych, mialy wypchnaé z rynku lichwiarzy (ang. loan sharks)
i poméc biednym samodzielnie wydobywac sie z ciezkiej sytuacji — gtéwnie
przez udzielanie im mikrokredytéw. Z poczatku zajmowaly si¢ tym organi-
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zacje pozarzadowe, z ktérych wiele z czasem (w wyniku przejeé, konkuren-
¢ji, zatrudniania korporacyjnych ekspertéw, warunkéw prawnych i in.) ewo-
luowato w banki lub ich oddziaty (MFI Solutions & La Colmena Milenaria,
2008). Z pewnoscia wielu ludziom udaje si¢ poprawi¢ swoja sytuacje dzigki
mikrokredytom (Banerjeey i in., 2009). Problematyczne jest jednak budo-
wanie pozycji przez te nowe instytucje finansowe w oparciu o ilos¢ klientéw
(Gauliin., 2008). Sytuacja, w ktérej klient po sptaceniu kredytu nie chciatby
zaciggna¢ nowego, powszechnie uznawana jest za niekorzystng dla insty-
tucji. Kredyt w takim ujeciu staje si¢ narzedziem przywigzywania ludzi do
nowego, finansowego rezimu (Krishnaswamy, 2007; Kowzan, 24.03.2008).
Z tego tez wzgledu, za uwspétczesniona, ogélng definicje biedy mozna przy-
ja¢ za Johnem Hillsem: ,nieposiadanie wystarczajacych srodkéw na jedzenie
i zycie bez popadania w diugi” (Lister, 2007, s. 49).

Inng konsekwencja duzej dostepnosci kredytéw wydaje sie by¢ powstanie
alternatywnej w stosunku do protestéw pracowniczych? drogi do poprawy
warunkéw pracy w celu zaspokajania podstawowych potrzeb. Rola ptacy
w zapewnianiu §rodkéw utrzymania zmniejszyta sie. Kryzys finansowy una-
ocznit, ze kredyt jest rozwigzaniem pozornym, jedynie tymczasowym. ,Pe-
dagogizujace” dziatanie instytucji finansowych na pracownikéw (Urbanski,
2007), rozumiane jako subtelne naktanianie do przyjecia punktu widzenia
instytucji finansowej poprzez system nagréd i kar, ma najprawdopodobniej
sw6j udzial w ostabianiu zwigzkéw zawodowych i destrukeji miejsc pracy.
Koniecznos¢ natychmiastowej splaty zobowiazan powoduje powstawanie
rzeszy 0s6b gotowych podja¢ prace za kazdg ptace i na dowolnych warun-
kach. Dlatego badacze zainteresowani tematem biedy nie ograniczaja si¢ do
badania bezrobotnych. I chociaz pierwszych obserwacji i konceptualizacji
»pracujacych biednych” (ang. working poor) dokonano w Stanach Zjedno-
czonych (Ehrenreich, 2006), to ze wzgledu na imitacyjny charakter polskiej
modernizacji, réwniez tutaj praca przestata chroni¢ przed bieda.

Rozwazajac wptyw zadtuzenia na powstawanie nowych obszaréw biedy,
postanowilismy sprawdzié, czy powiazanie miedzy diugiem a bieda istnieje
réwniez w $wiadomosci Polakéw. Ciekawito nas takze, jak ludzie definiujg
biede i czy istniejg jakies jej wymiary, na ktére my nie zwréciliSmy uwagi,
a ktére sg istotne dla innych oséb. Zdecydowalismy si¢ wigc zapytac grupe
0s6b o to, czym wedtug nich jest bieda i czy sami uwazaja si¢ za biednych.
Jedno z pytan dotyczyto réwniez zadtuzenia i cho¢ bezposrednio nie zada-
lismy pytania o rol¢ zadluzenia w definiowaniu pojecia biedy, to poprzez
umieszczenie w kwestionariuszu ankiety pytania o dtugi, w pewnym sensie
zasugerowaliémy réwniez t¢ perspektywe.

Do naszych badan wybraliémy nauczycieli, ze wzgledu na ich stosunko-

2. Rozbudowang liste rodzajéw protestéw pracowniczych mozna znalez¢ u Jarostawa Urbaniskiego (b.d.) w tekscie pt. ,Czy jest
mozliwy skuteczny protest pracowniczy? Od strajku do bojkotu.”
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wo niskie zarobki. Gwarantowane $rednie wynagrodzenia brutto nauczycieli
w 2008 wynosity: 1701 zlotych — nauczyciela stazysty, nauczyciela kon-
traktowego — 2126 zlotych, mianowanego — 2977 zlotych, dyplomowane-
go - 3827 ztotych (Serwis Samorzadowy PAP, 23.09.2008). W tym samym
czasie przecigtne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wy-
nosito 2943,88 ztotych (GUS, 2009). Réznica nie wydaje si¢ duza. Jednak,
jak pokazuja badania Instytutu Badan w Os$wiacie z roku 2003, réznica mie-
dzy gwarantowana srednia a rzeczywista wysokosciag wynagrodzeni wynosita
11% na nickorzy$¢ nauczycieli (Jezowski, 2004).

W wielu krajach europejskich wystepuje problem braku nauczycieli chet-
nych do pracy, ktérych powstrzymuja przed tym niskie zarobki w poréwna-
niu do innych branz, cigzka praca, brak wsparcia pedagogicznego, potrzeb-
nego zwlaszcza na poczatku pracy, nieelastyczne godziny pracy i niewielka
niezalezno§¢ (Eurydice, 2003). Jednoczesnie kazda zmiana warunkéw ich
pracy poddawana jest kontroli spotecznej, ze wzgledu na dominacje publicz-
nego charakteru zatrudnienia w szkolnictwie. Mozna wigc przyjaé, ze skoro
nie moze przydarzy¢ im sie nic, na co nie zgodzitoby si¢ spoteczeristwo, to
ich pozycja pracownicza jest jedng z najbardziej zaleznych od panujacego
w kulturze dyskursu na temat pracy. Pikanterii tej sytuacji dodaje charak-
ter pracy nauczycieli, polegajacy na transmisji kultury kolejnym pokoleniom
(Znaniecki, 1973). Nawet jezeli wspotczesnie nie jest to przekaz dominujacy
(Fatyga, 2005), to jednak ma on swéj udziat w caloksztalcie oddziatywania.
Stad, teoretycznie, w dlugiej perspektywie czasowej i przy ograniczeniach
wynikajacych z réznej sity oddziatywania edukacji na formowanie si¢ spo-
tecznych przekonan, mozna przyjaé, ze nauczyciele dostaja od spoleczen-
stwa to, czego ucza. Jednoczesnie, nauczyciele majg ogromny wplyw na to,
co dzieje si¢ w spoleczenstwie, i jak wskazuja chocby oficjalne dokumenty
Komisji Europejskiej, sa ,Kluczowymi aktorami w jakiejkolwiek strategii,
majacej na celu stymulacjg rozwoju spoteczeristwa i gospodarki.” (Eurydice,
2003, s. 4). To uproszczone spojrzenie na rol¢ nauczycieli najlepiej uzasad-
nia, dlaczego wtasnie t¢ grupe wybralismy do naszych badan — ich opinie
sg wedlug nas istotne, z jednej strony ze wzgledu na ich potencjalny wpltyw
na spoteczeristwo, a z drugiej — jako pewne odzwierciedlenie istniejacego
dyskursu na temat biedy.

Co wazne, nauczyciele stali si¢ réwniez grupa docelowsg instytucji finan-
sowych, co wida¢ po reklamach typu ,Kredyt Dla Nauczycieli bez Koniecz-
nosci Dokumentowania Dochodéw” oraz po ilos¢ stron internetowych sko-
jarzonych z tym hastem.

Rozumienie biedy przez tréjmiejskich nauczycieli

W badaniach postanowilismy zapyta¢ samych nauczycieli, co sadza o swojej
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pensiji i sytuacji ekonomicznej. Nie da to oczywiscie obiektywnej odpowie-
dzi na pytanie o sytuacje finansows nauczycieli, przede wszystkim dlatego,
ze pytamy o subiektywne odczucia jednej ze stron w konflikcie dotyczacym
podwyzszenia plac’, jak réwniez dlatego, ze sa to badania jakosciowe o cha-
rakterze pilotazowym, a nie szerokie badania ilosciowe na reprezentatywnej
prébie. Mamy jednak nadzieje, ze nawet tak skromne badania (ankieta tra-
fita do 7 szkét w Gdanisku i Rumii, roztozone w pokojach nauczycielskich
ankiety - w sumie okoto 300 - wypelnito 36 0s6b) moga da¢ czytelnikowi
wglad w pewien wycinek rzeczywistosci i pokaza¢ ciekawe, naszym zdaniem,
jej aspekty, mogace by¢ inspiracja do dalszych poszukiwan. Warto jednak za-
znaczy¢, ze bardzo trudno byloby zbada¢ ,obiektywnie” czy kto$ jest biedny,
czy nie. W badaniu musimy polega¢ na informacjach przedstawionych nam
przez respondentéw. Mozna oczywiscie ustali¢ pewne kryteria (udokumen-
towany dochéd netto czy brutto na osobg), tak jak robig to np. uczelnie wyz-
sze przyznajac stypendia socjalne, nie powie nam to jednak wiele o samej
sytuacji badanych oséb. Ta bowiem zalezy réwniez od wysokosci ptaconych
rachunkéw, rat kredytu, stanu zdrowia (np. koniecznosci wykupu lekéw) czy
ewentualnej pracy ,na czarno”. Ponadto nie bez znaczenia jest wycinkowosé
zebranych danych. Wysoko$¢ zarobkéw z poprzedniego roku nie zawsze
najlepiej oddaje rzeczywista jako$¢ czyjegos zycia.

W ankiecie skierowanej do nauczycieli, kluczowe dla nas pytanie brzmia-
to: ,,Co to wedtug Pani/Pana jest bieda?”. Na to pytanie odpowiedziato 31
0s6b. Wiréd otrzymanych definicji jedna wyrézniata sie funkcjonalnym po-
dejsciem. Jej autorka napisata: ,[Bieda to] koniecznos¢ korzystania z mop-
su”.* Reszta definicji skupiata si¢ raczej na tym, czego nie mozna osiggnaé
bedac biednym. Wsréd tych definicji wyodrebnilismy grupe, odnoszaca bie-
de bezposrednio do glodu — dwie osoby pisaty o tym, ze bieda jest wtedy,
gdy ,Nie ma co do garnka wlozy¢”, jedna nadata temu réwniez pracowniczy
kontekst piszac, ze bieda to ,brak funduszy na jedzenie pod koniec miesig-
ca’.

Grupa innych, szerszych nieco definicji zawierata oprécz jedzenia réw-
niez inne ,podstawowe $rodki do zycia”. Wsréd definicji byly takie jak:

1., Bieda — to brak dostatecznych srodkéw materialnych na zaspokoje-
nie potrzeb cztowicka w zakresie jedzenia, schronienia, obrania, trans-
portu i podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych”;

2.,Jesli ludzie nie maja co jes¢, nie majg pieniedzy na $rodki czystosci,

3. Tu mamy na mysli czesta w Polsce dyskusje na temat zarobkdw nauczycieli, pojawiajaca sig zawsze, gdy domagaja sie oni
wyzszej pensji. Dyskusja ta jest zwykle bardzo zazarta, co widac chocby na forach internetowych, gdzie przeciwnicy podwyz-
szenia pensji nauczycielskiej nie przebieraja w stowach, wypominajac nauczycielom dtugie wakacje, niewielka wedtug nich
ilos¢ godzin pracy, rzekome lenistwo i niekompetencje. Zdarza si¢ nawet uzycie raportéw z badan jako narzedzia ,czarnego
PR” (Swiech, 09.07.2008).

4. MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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odziez”;

3., Kiedy nie wystarcza na optacenie rachunkéw i jedzenie”;

4. ,Niemozno$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb”;

5.,Brak pieniedzy na podstawowe potrzeby zyciowe — jedzenie, ubranie,
media, kulture”;

6.,Codzienne myslenie o tym, czy bede mogta zrobi¢ wszystkie zapla-
nowane zakupy do jedzenia i srodki czystosci, a takze oplaty za mieszka-
nie, energie, telefon i in., na inne rzeczy mnie nie sta¢ (stroje, wyjazdy,
wyjécia do placéwek kulturalnych i in.)”;

7. ,Bieda to sytuacja, w ktérej nie moge pozwoli¢ sobie na nic poza
podstawowymi wydatkami: Zywnos¢, optaty, bilety; kiedy nie sta¢ mnie na
oboz dla dziecka, a inwestycje w dodatkowy jezyk dla dziecka realizuje
oszczgdzajae na innych wydatkach (Zywno$é, odziez)”.

Jak wida¢, podstawowe potrzeby rozumiane sg réznie, czasami sg to
tylko rachunki i jedzenie, czasem za$ definicje zawieraja réwniez odziez
oraz potrzeby kulturalne.

W jednej z powyzszych definicji pojawita si¢ takze kwestia dzie-
ci — sygnat, ze bieda jest czyms szczegélnym wsréd rodzin, a ,inwestycja
w dziecko” moze by¢ uwazana za jedna z podstawowych potrzeb. Inna
definicja méwita: ,Bieda jest wtedy gdy: - brakuje pieniedzy na jedzenie do
korica miesigca, - gdy nie mozna pozwoli¢ sobie, zeby kupi¢ dziecku rzeczy
potrzebnych do jego przysztego rozwoju”.

Mozna tez uznaé¢ mozliwo$¢ zapewnienia dzieciom $rodkéw rozwoju za
jeden z elementéw godnego Zycia — kategorii pojawiajacej si¢ réwniez do$¢
czesto w definicjach, m.in. ponizszych:

1.,Kiedy nie ma $rodkéw materialnych na godne zycie”;

2. ,Brak wystarczajacej ilosci pieniedzy, aby mozna bylo zy¢ godziwie
bez martwienia si¢ za co kupi¢ jedzenie, lekarstwa czy buty”;

3. ,Brak srodkéw materialnych do normalnego funkcjonowania w spote-
czenistwie (zadluzenia, brak mieszkania, gtéd)”;

4.,Gdy kto$ nie moze przezy¢ godnie, tzn. np. oszczedza dla rezygnacji
z wypoczynku, kulturalnego spedzania czasu, itp.”

5. ,Wrazenie, ze nie ma mozliwosci zy¢ w sposéb godny”.

Druga z wymienionych ponizej definicji wprowadza nas w inny aspekt
rozumienia biedy — jako stanu psychicznego, zwigzanego z martwieniem
si¢ o brak wystarczajacych srodkéw. Takich definicji byto wigcej. Piata
z uprzednio wymienionych, wskazuje, ze bieda nie jest stanem obiektyw-
nym lecz wrazeniem. Inne za$ definicje méwity:

1.,[Bieda to...] stan umyshu, cz¢sto wynikajacy z braku zaradnosci lub
z bezsilnosci”;

2. ,Bieda jest pojeciem wzglednym, bo zaleznym od $wiatopogladu, od
stosunku do zycia, oczekiwan zyciowych (dla niektérych wazne jest, aby
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mie¢ super auto, ekskluzywny dom, a dla niektérych po prostu auto i dom,
w ktérym sg ludzie, a nie przedmioty domowego uzytku.)”;

3.,Codzienne myslenie o tym, czy bede mogta zrobi¢ wszystkie zapla-
nowane zakupy (...)”;

4. Liczenie pieniedzy do konca miesigca”;

5.,Strach, ze zabraknie do 1 m-ca”.

Powyzsze definicje wskazujg na relatywnos¢ biedy oraz jej mozliwe nega-
tywne skutki dla psychiki ludzkiej, wiazace si¢ z cigglym martwieniem sig,
czy wystarczy pieniedzy dla zaspokojenia potrzeb.

Ostatnie wymienione definicje wskazujg znéw na wystepowanie biedy
wéréd oséb pracujacych. Réwniez kilka innych oséb pokazywato ten wy-
miar, podkreslajac czasowo$¢ biedy i jej wystepowanie pod koniec miesiaca.
Jedna z definicji méwita: Mam 5 2t w portfelu i tydzieni do przezycia do [wy]
platy. Ciekawe jest w tej definicji réwniez osobiste ujecie biedy - Marm...-
sugerujace, tak jak i kilka definicji napisanych przez inne osoby, ze autorzy
definicji sami doswiadczajg biedy (Codzienne myslenie o tym, czy bede mogla
zrobic wszystkie zaplanowane zakupy (...), na inne rzeczy mnie nie stac czy
Bieda to sytuacja, w ktdrej nie moge pozwolic sobie na nic poza podstawowymi
wydatkami: Zywnosc, oplaty, bilety; kiedy nie sta¢ mnie...).

Czy tak jest — zostali nauczyciele zapytani w kolejnym pytaniu, gdzie
mieli okresli¢ swoja sytuacj¢ materialng w skali od ,bardzo biedna”, przez
,stosunkowo biedna”, ,$rednio zamozna’, ,dosy¢ zamozna” do ,bardzo za-
mozna”. W innym za$ pytaniu respondenci proszeni byli o podanie docho-
déw oraz sumy, ktéra zostaje im na zycie po optaceniu rachunkéw, w prze-
liczeniu na osobeg.

Jednym z ciekawych wnioskéw wynikajacych z zestawienia odpowiedzi
na te pytania, jest duza niesp6jnos¢ w oznaczaniu, jaki dochéd oznacza dana
sytuacje materialng. Osoby majace 500 zt na zycie uznawaly si¢ za bardzo
biedne, inne, majace 250, 260 czy 400 zt na zycie uznawaly si¢ za $rednio
zamozne. Za osobg stosunkowo biedng uznata si¢ zaréwno osoba majaca
2800 zt na zycie, jak i taka, ktéra miata 800 z1, a takze nauczycielka, ktérej
zostawalo 175 zt i nie byta w stanie sptaci¢ zadtuzenia. Suma pieniedzy,
pozostajacych na zycie osobom okreslajacym si¢ jako ,$rednio zamozne”
wahata si¢ zas od 250 zt do 1500 zt. Co ciekawe, tylko jedna osoba wéréd
badanych okreslita si¢ jako ,dosy¢ zamozna” (ze wzgledu na zarobki osoby,
z ktérg dzielita gospodarstwo domowe, dzieki ktérym po optaceniu rachun-
kéw zostawato jej 3500 zt na osobg), zadna zas$ za bardzo zamozng. Stosun-
kowo rzadko nauczyciele okreslali si¢ jako bardzo lub stosunkowo biedni
i mimo niskich zarobkéw zdecydowana wiekszos¢ widziata siebie jako osoby
»Srednio zamozne”. Pojawia si¢ tu wiec pytanie, na ile postrzeganie siebie
jako srednio zamoznych jest zwiazane z faktycznymi dochodami, na ile za$
z postrzeganiem siebie jako tzw. klasy $redniej, z ktdrg by¢ moze zbyt po-
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chopnie utozsamiana jest tzw. inteligencja. Mozliwe jednak, ze nauczyciele
znajg takze wiele os6b duzo biedniejszych od siebie, niewiele zas duzo bo-
gatszych, przez co umieszczaja siebie po srodku skali.

Niektérzy nauczyciele dodawali tez, jak trudna jest to klasyfikacja. Jedna
z respondentek, definiujaca biede jako ,brak srodkéw do zycia, Zycie w nie-
dostatku, kiedy nie ma co wlozy¢ do garnka”, napisata nastepujacy komen-
tarz do pytania o samookre$lenie swojej sytuacji: ,W odniesieniu do pyt. 21-
trudno mi zaklasyfikowa¢ siebie do ktérejs z grup. Wynagrodzenie w mojej
rodzinie wystarcza na zakup najpotrzebniejszych srodkéw, zyjemy oszczed-
nie. Natomiast nie jesteSmy w stanie odlozy¢ takiej kwoty, zeby sta¢ nas
bylo kiedy$ na wtasne mieszkanie.” Z odpowiedzi tej mozna odczytaé pewng
watpliwo$¢ — czy rzeczywiscie bieda to tylko ,brak srodkéw do zycia”? Czy
brak wlasnego mieszkania nie jest réwniez jednym z jej elementéw? W re-
zultacie osoba ta okreslita siebie jako srednio zamozng i dopisata w nawiasie
»chyba?”. Dla uzupetnienia mozna doda¢, ze respondentka byta jedna z czte-
rech 0s6b (na 36), ktore nie posiadaly domu ani mieszkania, posiadata za to,
tak jak 15 innych oséb, samochéd, i tak jak 25 innych — komputer.

Ciekawe dla nas okazato si¢ takze poréwnanie odpowiedzi na pytanie
o umieszczenie siebie na wspomnianej wyzej skali, zestawione z pytaniem
o wplyw swojej sytuacji finansowej na prace.

Negatywne konsekwencje swojej sytuacji finansowej na prace podawaty
zaréwno osoby okreslajace si¢ jako stosunkowo biedne, jak i $rednio zamoz-
ne, a takze osoba, ktéra nie chciata zaznaczy¢ zadnej z podanych kategorii,
a sama okreslita sie jako ,niezamozng’.

Odpowiedzi respondentéw przedstawione sg w ponizszej tabeli:

Samookreslenie sytuacji Odpowiedz na pytanie: ,,Czy Pani/Pana sytuacja finansowa ma wptyw na
materialnej na skali prowadzone przez Panig/Pana zajecia?” (pominigto czesé odpowiedzi ,,Nie” lub
od osoby ,bardzo biednej” do |brak odpowiedzi)

»bardzo zamoznej”

bardzo biedna Nie

stosunkowo biedna oTak, czesciej stosowatabym pomoce naukowe, s$rodki wizualne na lekcjach)
(opracowane komputerowo na plytach CD, wydrukowane)

eTak, musze pracowac w scbote i niedziele

oTak

eTak, Staba sytuacja finansowa wptywa na brak srodkéw rozwojowych — ksigzek,
internetu, wyjs¢ do teatru, kina, nie sta¢ mnie na przyktad na wycieczki.

eTak, brak zaangazowania. [Dalej w komentarzach:] Gdyby nie praca dodatkowa
zrezygnowatbym ze szkoty. Jednak szkota umozliwia mi podjecie dodatkowej pracy.

Przy wynagrodzeniu adekwatnym nie podejmowatbym innej pracy.

eTak, przemeczona jestem.
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niezamozna oTak, jestem sfrustrowana

$rednio zamozna eTak. Nie zakupuje pomocy dydaktycznych, ktére sg mi potrzebne.

oTak, wieksza pensja pozwolitaby mi na podjecie wiekszych form szkolenia.
eNie, lubie robic to co robie.

eNie, staram sie tak pracowaé, zeby nie miata, ale cztowiek jest staby

oTak

eTak, jestem jedynym zywicielem rodziny.

eTak, przestatam inwestowa¢ wiasne pienigdze w pomoce dydaktyczne
eNie moge pdjs¢ do teatru.

eTak, czas poswiecony na prace mogtabym poswieci¢ na doksztatcenie.

dosy¢ zamozna eNie

Osoba, ktéra okreslita si¢ jako $rednio zamozng, a jednoczesnie pisata, ze
nie moze péjs¢ do teatru, co wptywa na prowadzone przez nig zajecia, defi-
niowata biedg jako ,Nie ma co do garnka wlozy¢”. W tym sensie moze ona
wiec przez siebie by¢ uznawana za $rednio zamozna (bo ma co do garnka
whozy¢), ale przez innych, np. tych definiujacych biedg jako brak srodkéw na
zaspokojenie potrzeb kulturalnych czy konieczno$é oszczedzania na kultu-
rze — za biedna. Inni nauczyciele réwniez podkreslali brak mozliwosci péj-
$cia do teatru czy wyjazdu na wycieczke, co moze by¢ rzeczywiscie uznane za
przygnebiajace, jesli wezmie si¢ pod uwage charakter pracy nauczyciela oraz
to, ze postrzega sie nauczycieli jako tych, ktérzy wlasnie powinni orientowaé
si¢ w kulturze.

Kolejng wazna informacja — dotyczaca juz nie definiowania biedy, ale
sytuacji finansowej nauczycieli — jest to, Ze sytuacja materialna nie pozwa-
la respondentom, wedtug nich samych, inwestowaé¢ wlasnych pieniedzy
w srodki dydaktyczne czy szkolenia. Tu pojawia si¢ jednak pytanie, dlaczego
nauczyciele uwazaja, ze to oni, a nie szkota(!), powinni finansowa¢ tego typu
pomoce. By¢ moze odpowiedzia jest to, ze szkota, w ktdrej pracuja respon-
denci, nie jest w stanie sfinansowa¢ np. wydruku materiatéw dydaktycznych
i nauczyciele chcieliby zrobi¢ to cho¢by na wlasny koszt, na co jednak nie
pozwala im sytuacja finansowa. Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze na odczucie
biedy moze wptywa¢ nie tylko osobista sytuacja finansowa czy mieszkanio-
wa, ale réwniez finansowe problemy zaktadu pracy.

O wplywie niskich zarobkéw na jakos¢ pracy nauczycieli, a wiec i na ja-
ko$¢ polskiej edukacji moga $wiadczy¢ réwniez te odpowiedzi, w ktérych
respondenci piszg, iz zmuszeni sg podja¢ dodatkowq prace, przez co nie po-
$wigcaja wystarczajaco duzo czasu swojej pracy w szkole lub tez sg prze-
meczeni, pracujac np. w weekendy. Niektorzy podejmuja prace, by dorobi¢
300-500 zt, inni zas wigksze sumy. Nauczyciel zarabiajacy ok. 1760 zt netto
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w szkole i ok. 4000 zt poza nia, pisze, ze nie angazuje si¢ w pracg w szkole.
Z}a sytuacja finansowa ma wiec w odczuciu nauczycieli negatywny wplyw
na ich podejscie do samej pracy — brak zaangazowania, przemeczenie, fru-
stracje. Inna osoba w komentarzach do ankiety réwniez wyrazita swoja fru-
stracje sytuacja finansowa:

Te pensje, ktcre otrzymujemy, to jatmuzna, a nie wynagrodzenie; nikt nie
bierze pod uwage, ile czasu poswigcamy na szkolenia, przygotowania i roz-
wdj wiasnej osobowosti, a takze na 2dobywanie nowych wiadomosci i umie-
Jetnosci zwigzanych z postgpem cywilizacyjnym, aby miode spoleczeristwo,
ktore uczymy bylo madre, przystosowane do Zycia. Takie wynagrodzenie dla
inteligencyi polskiej, ktora ksztattuje polskie spoteczeristwo to Zart!.

Inna za$ napisata:

Jestem osobg wyksztatcong (2 _fakultety), dobrym pracownikiem, nauczycie-
lem cenionym przez uczniow i rodzicdw, pracuje w nadgodzinach, czuje sig
upokorzona swojq sytuacjg materialng, denerwowana brakiem widokow
na jej poprawg oraz postawq rzqdzqcych, mydlgcych nam oczy po raz kolejny
(pomostowka dla nauczycieli to kpina). Dragnig mnie komentarze o rzeko-

mym krotkim tygodniu pracy.

Obie osoby okreslity sie jako stosunkowo biedne, biede za$ definiowaty
szeroko, jako m.in. brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb kulturalnych czy
srodkéw dla rozwoju dziecka. Pierwszej z nich na Zycie po optaceniu ra-
chunkéw zostawato 300 zt na osobe, drugiej zas 600. Ta druga zaciagneta
réwniez w przesziosci kredyt hipoteczny, z ktérego zostato jej 65 000 zt do
splacenia. Sytuacja taka moze réwniez poglebia¢ frustracje.

Takze 14 innych nauczycieli miato zaciagnigte dtugi — niektérzy kredyty
konsumpcyjne, inni pozyczki z kasy zapomogowo-pozyczkowej, prywatne
pozyczki, kredyty hipoteczne i mieszkaniowe. Niektérzy dwa-trzy rodza-
je kredytéw naraz. Siedem oséb miato réwniez czasowe problemy ze spta-
ceniem rat zadluzenia (byly to zaréwno osoby okreslajace si¢ jako bardzo
biedne, stosunkowo biedne, jak i §rednio zamozne), jedna miata je kiedys,
natomiast jedna osoba zadeklarowata, ze nie jest w stanie dtuzej sptacac rat
pozyczki zaciaggnietej w kasie zapomogowo-pozyczkowej. Osoba ta — na-
uczycielka dyplomowana — miedzy 41. a 45. rokiem Zycia, a wigc prawdo-
podobnie o kilkunastoletnim stazu pracy, mieszkata w 4-osobowym go-
spodarstwie domowym (troje dorostych i jedno dziecko), w ktérym taczny
dochéd netto wynosit 2000 z1, a po zaptaceniu rachunkéw zostawato 175 zt
na osobg. Okreslata si¢ jako stosunkowo biedna, widzac prawdopodobnie
osoby jeszcze biedniejsze, ale tez wiele duzo bogatszych. Cho¢ wydaje sig, ze
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spetniata warunki, by by¢ zaliczona przez pomoc spoteczng za osobe uboga
(dochody na osobg ponizej minimum socjalnego), nie korzystata z zadnych
form pomocy spotecznej.

Sytuacja ta pokazuje istnienie w Polsce wielu oséb ubogich, ktérych po-
moc spoleczna nie obejmuje, a ktére mozna by uzna¢ za ,pracujacych bied-
nych”. Co ciekawe, w pracach amerykanskich, takich jak np. wydana w Pol-
sce ksigzka Za grosze. Pracowac i (nie) przezyc Barbary Ehrenreich (2006)
kategoria ,working poor” utozsamiana jest z wykonawcami tzw. ,junk jobs”,
prac nie wymagajacych kwalifikacji, a w zwiazku z tym, nisko ptatnych.
Tymczasem w Polsce okazuje si¢, ze mozna by¢ pracujacym biednym majac
wyzsze wyksztalcenie i dwa fakultety. Jak wida¢, ani praca, ani dobre wy-
ksztalcenie nie strzega przed ubdstwem.

Jaka wigc ptaca pozwolitaby nauczycielom ,zy¢ godnie”? Zapytani o to,
ile powinna wynosi¢ pensja nauczycielska, respondenci odpowiadali réznie
— 0d 2000 brutto dla stazysty po 6000 brutto (bez podania stopnia awansu
zawodowego). Zdecydowana wigkszos¢ badanych nauczycieli cheiataby za-
rabia¢ 3000-4000 zt netto, czyli mniej wiecej tyle, ile w Polsce w 2007 roku
zarabial przedstawiciel handlowy czy samodzielna ksiggowa, ale ok. 2 razy
mniej niz zarabial mechanik wedug Gazety Praca (b.d). Poza wyzsza ptaca
niektérzy nauczyciele Zyczyliby sobie réwniez dodatku za prace w trudnych
warunkach, telefonu stuzbowego czy pomocy dla samotnych matek.

Podsumowujac wyniki badan w kontekscie analizowanego we wstepie
problemu zadtuzenia, nalezy stwierdzi¢, ze element zadluzenia praktycznie
nie pojawil si¢ w definicjach biedy, podanych przez nauczycieli. Tylko jed-
na respondentka napisata: ,[Bieda to] brak srodkéw materialnych do nor-
malnego funkcjonowania w spoleczenstwie (zadluzenia, brak mieszkania,
gtéd)”. Jednoczesnie wielu respondentéw bylo zadtuzonych, a kilka oséb
miato problemy ze splatg dtugu. Charakterystyczne jest tez to, ze czgsto byty
to kredyty konsumpcyjne lub pozyczki z kasy zapomogowo-pozyczkowej,
a wiec nie kredyty zaciagane w celu inwestycyjnym, ale po to by zaptaci¢
za potrzebne — wedlug zaciagajacego kredyt — rzeczy, na ktére nie sta¢ by
go byto z wlasnej pensji. Mozna wigc uznaé, ze zadtuzenie jest istotnym
elementem wplywajacym na zycie i sytuacje materialng pracownikéw, ale
jednoczesnie nie jest ono kojarzone z ubéstwem i nie pojawia si¢ w potocz-
nych konceptualizacjach biedy.

Nie sprawdza si¢ réwniez hipoteza o tym, ze zadluzenie przekltada sie
wprost na unikanie zwiazkéw zawodowych przez nauczycieli. Stosunek
ilosci nauczycieli zadtuzonych nieuzwigzkowionych do uzwiazkowionych
wynidst w badaniu 10:3, i cho¢ byt wysoki, to niewiele réznit si¢ od wyste-
pujacego wsréd wszystkich respondentéw — 11:3. Warto zauwazy¢, ze na-
uczyciele w Polsce nie tylko nie majg obowigzku zrzeszania sie, to jeszcze
nalezg do réznych zwigzkéw. W Polsce 6% dorostych, czyli ok. 16% pra-
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cownikéw najemnych deklaruje przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych,
a Oswiata z 25% wskaznikiem uzwigzkowienia jest i tak jedng z najlepiej
zorganizowanych branz w kraju (CBOS, 2009). Powody tak niskiego pozio-
mu uzwigzkowienia w poréwnaniu z krajami UE (zwlaszcza w poréwnaniu
ze Skandynawig, gdzie wskazniki uzwiazkowienia utrzymuja si¢ na poziomie
90%) sa najprawdopodobniej bardziej ztozone niz przyjeta roboczo hipoteza
o zadtuzaniu si¢ pracownikéw. Przede wszystkim przyjeto si¢ — nie tylko
zreszta w Polsce — mysle¢, ze zwigzki zawodowe muszg zajmowac si¢ jedynie
ochrong swoich cztonkéw przed zwolnieniem i bezrobociem bez wzgledu
na jako$¢ wykonywanej przez nich pracy.® Do tego dochodzi przeswiadcze-
nie, ze otwarta artykulacja intereséw pracowniczych szkodzi autorytetowi
nauczycieli, ktérego zrédlem w Polsce byto kierowanie si¢ w pracy raczej
misjg spoteczna, a nie — organizacjg tej pracy oraz umiejetnoscia wspétpracy.
Nie bez znaczenia jest takze to, ze przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych
jest blizsza etosowi klasy robotniczej, niz pretendentom do klasy $redniej,
ktérzy woleliby uwazaé si¢ raczej za autonomicznych profesjonalistéw niz
robotnikéw. Niski poziom uzwigzkowienia dziwi jednak szczegélnie w kon-
tekscie faktu, ze wysokos¢ ptac nauczycieli (progéw) ustala si¢ na podstawie
uktadéw zbiorowych, a nie jednostkowej ,efektywnosci”. Wracajac jednak
do samej definicji biedy, mozna wymieni¢ nastepujace sposoby jej rozumie-
nia przez badanych nauczycieli:

1) bieda jako konieczno$¢ korzystania z pomocy spolecznej

2) bieda jako niemoznos¢ optacenia rachunkéw, kupienia jedzenia, ubran,
biletéw komunikacji miejskiej, srodkéw czystosci

3) bieda jako niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb kulturalnych i spotecz-
nych, wypoczynku, ,godnego zycia”

4) bieda jako niemoznos¢ zapewnienia dzieciom satysfakcjonujacego po-
ziomu rozwoju

5) bieda jako stan umystu — martwienie si¢ i strach zwigzany z brakiem
wystarczajacej iloéci pienigdzy

6) bieda rozumiana relatywnie — przez kontekst czg¢sto rozbudowanych
potrzeb jednostki (dobrego samochodu, itp.)

7) bieda rozumiana czasowo — jako brak pieni¢dzy pod koniec miesigca

8) bieda jako skutek braku zaradnosci lub bezsilnosci

Co ciekawe, nikt z badanych nie odniést si¢ do jakichs$ konkretnych za-
robkéw, oddzielajacych osobe biedng od $rednio zamoznej, itd. Jedna z re-
spondentek podniosta natomiast bardzo ciekawy temat posiadania wtasnego
mieszkania. Zaktadajac, ze zyje w Polsce wiele oséb posiadajacych wiasne
mieszkania, to te osoby, ktére wiedza, ze nigdy nie oszczedza podobnych
sum, uwazaé bedg si¢ czesto za biedne.

5. Zwigzek zawodowy moze obja¢ cze$¢ swoich cztonkéw ustawowg ochrong przed zwolnieniem (Art. 32 Ustawy o zwigz-
kach zawodowych), co zabezpiecza stabszg strone negocjacji przed mozliwymi represjami ze strony tzw. pracodawcy.
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Czy istnieje wiec jakakolwiek mozliwos¢ wypracowania jednej definicji
biedy we wspéiczesnej Polsce? Wydaje sie, ze nie. Jednoczesnie definicja
taka moze by¢ przydatna, chocby przy projektowaniu inicjatyw emancypa-
cyjnych dla ludzi zagrozonych bieda oraz dla pomocy spotecznej.

W $wietle zaprezentowanych w badaniu sposobéw rozumienia biedy
przez nauczycieli (w szczegélnosci wymienione w punktach: 2, 3,41 6) inte-
resujacym byloby skorzystanie, za Zygmuntem Baumanem, z definicji biedy
stworzonej przez Davida Donnisona jako ,standardu zycia tak niskiego, ze
wylacza on ludzi ze spolecznosci, w ktorej zyja” (Bauman, 1995, s. 104). Idac
dalej za Baumanem, niemozno$¢ prowadzenia “godnego zycia” skutkowaé
bedzie prowadzeniem zycia ,niegodnego”, z ktérym trzeba si¢ bedzie przed
spoteczeristwem kry¢ (Bauman, 1995, s. 105).

Wracajac do podanej przez Johna Hillsa definicji biedy jako ,nieposia-
dania wystarczajacych $rodkéw na jedzenie i zycie bez popadania w dtugi”
(Lister, 2007, s. 49), wydaje si¢, ze mozna rozszerzy¢ ja na: ,nieposiadanie
wystarczajacych srodkéw na zycie SPOEECZNE bez popadania w dtugi”.
Zaktadamy tu, ze kategoria ,zycia spotecznego” zawiera w sobie réwniez za-
spokajanie podstawowych potrzeb zyciowych. Definicja taka jest oczywiscie
wrazliwa na kontekst kulturowy (wylaczenie ludzi z kultury moze nastgpo-
waé nie tylko ze wzgledéw finansowych) i jest wyzwaniem dla spoteczen-
stwa konsumpcyjnego, ktére organizuje si¢ wokét symbolicznych znaczen
nabywanych débr.

Bibliografia

Banerjeey, A., Duflo, E., Glennerster, R. i Kinnan, C. (2009). The miracle
of microfinance? Evidence from a randomized evaluation. Odczytane dnia
30.06.2009 z: http://collab2.cgap.org//gm/document-1.9.34827/The%20
miracle%200£%20micro%C2%85nance.pdf.

Bauman, Z. (1995). Waolnost. Krakéw: Wydawnictwo Znak.

Bourdieu, P., Accardo, A. i Ferguson, P.P. (1999). The Weight of the World.
Social Suffering in Contemporary Society. USA: Stanford University Press.

CBOS. (2009). Cztonkostwo w zwiazkach zawodowych. Naruszenia praw
pracowniczych i ,szara strefa” w zatrudnieniu. Komunikat z badan. BS/6.

Ehrenreich, B. (2006). Za grosze. Pracowac i (nie) przezyc. Warszawa: WAB.

Eurydice European Unit. (2003). The teaching profession in Europe: Pro-
file, trends and concerns. Report III: Working conditions and pay. General

77



lower secondary education. W: Key fopics in education in Eurape. Vol. 3.

Fatyga, B. (red.). (2005). Dwie prawdy o aktywnosci: uwarunkowania i moz-
liwosti dziatania mlodziezy w sSrodowisku lokalnym w perspektywie polityki
miodziezowej Rady Europy: raport z badan. Warszawa : Sktadnica Harcerska
4 Zywioly.

Gaul, S., Tazi, H., Stephens, B. i Fernando, N. (red.). (2008). 2007
MIX Asia 100: Ranking of Microfinance Institutions. Odczytane dnia
30.06.2009 z: http://collab2.cgap.org//gm/document-1.9.26411/18.pdf.

Gazeta Praca (b.d). Raporty ptacowe. Odczytane dnia 06.08.2009 z: http://
gazetapraca.pl.

Goftman, E. (1981). Czlowiek w teatrze zycia codziennego. Warszawa: Pari-
stwowy Instytut Wydawniczy.

GUS. (2009). Przeci¢tne miesi¢ezne wynagrodzenie w gospodarce narodo-
wej w latach 1950-2008. Odczytane dnia 30.06.2009 z: http://www.stat.
gov.pl/gus/5840_1630_PLK_HTML.htm.

IPISS. (2009a). Badania nad poziomem i strukturg zmodyfikowanego
minimum egzystencji w 2008r. Odczytane dnia 30.06.2009 z: http://www.
ipiss.com.pl/www_new_me_2008.pdf.

IPISS. (2009b). Badania nad poziomem i struktura zmodyfikowanego
minimum socjalnego w 2008r. Odczytane dnia 30.06.2009 z: http://www.
ipiss.com.pl/www_new_ms_2008.pdf.

Jezowski, A. (2004). Niektére wyniki finansowe placéwek oswiatowych
oraz zarobki nauczycieli w przedszkolach, szkotach i placéwkach o$wiato-
wych w roku 2003. Odczytane dnia 30.06.2009 z: http://www.ibo.edu.pl/
badania/2004_niektore_wyniki_finansowe.asp.

Kalociriska, A. (17.7.2009). Co jest gorszego od bycia matka w Polsce?
Odczytane dnia 17.07.2009 z: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329,title,Co-
-jest-gorszego-od-bycia-matka-w-Polsce,wid, 11319592, wiadomosc.html.

Kowzan, P. (24.03.2008). Mikrokredyt, mikrofinanse... pomoc biednym

i bankierom. Odczytane dnia 06.08.2009 z: http://nastyku.blogspot.
com/2008/03/mikrokredyt-mikrofinanse-pomoc-biednym.html

78



Krajowy Rejestr Dtugéw (2009). Kompleksowy Raport o Diugach. Odezy-
tane dnia 30.06.2009 z: http://www.krd.pl/Infoservice/Info_download_fi-
les/Kompleksowy_Raport_o_Dlugach_05_2009.pdf.

Krishnaswamy, K. (2007). Competition and Multiple Borrowing in the
Indian Microfinance Sector. [working paper] Institute for Financial Mana-
gement and Research. Odczytane dnia 30.06.2009 z: http://collab2.cgap.
org//gm/document-1.9.26434/68.pdf.

Lister, R. (2007). Bieda. Warszawa: Wydawnictwo Sic!

MET Solutions & La Colmena Milenaria (2008). The Implications of
Increased Commercialization of the Microfinance Industry: What can
we learn from the discussions that followed the Compartamos IPO?
Odczytane dnia 30.06.2009 z: http://collab2.cgap.org//gm/documen-
t-1.9.30269/51567_file_Implications_of_Increased_Commercialization.
pdf.

Serwis Samorzadowy PAP (23.09.2008). Nauczycielskie pensje do wgladu.
Odczytane dnia 03.08.2009 z: http://www.samorzad.pap.pl/palio/html.
run?_Instance=cms_samorzad.pap.pl& PagelD=2&s=depeszad&dz=sza-
blon.depesza&dep=42465&data=& _CheckSum=-1435666395.

Swiech, M. (09.07.2008). Nauczyciele zarabiajg tyle co informaty-
cy? Odcezytane dnia 03.08.2009 z: http://gazetapraca.pl/gazetapraca
/1,90439,5439804,Nauczyciele_zarabiaja_tyle_co_informatycy_.html.

Titkow, A., Duch-Krzystoszek, D. i Budrowska, B. (2004). Nieodptarna
praca kobiet : mity, realia, perspektywy. Warszawa: Wydawnictwo Instytutu
Filozofii i Socjologii PAN.

Turner, V. (2001). Gry spofeczne, pola i metafory. Symboliczne dziatanie
w spoteczeristwie. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagieloniskiego.

Urbariski, J. (b.d.). Czy jest mozliwy skuteczny protest pracowniczy? Od
strajku do bojkotu. Odczytane dnia 17.07.2009 z: http://www.geocities.
com/arch_Ibc/1229urba.htm.

Urbariski, J. (Krytyka Polityczna). (16.12.2007). Rozmowy o realnych

utopiach. Podcast dostgpny na: http://www.krytykapolityczna.pl/dmdocu-
ments/TR_Urbanski.mp3

79



Wikipedia (b.d.a) Bieda. Odczytane dnia 30.06.2009 z: http://pl.wikipe-
dia.org/wiki/Bieda

Wikipedia (b.d.b). Financial crisis of 2007-2009. Odczytane
dnia 30.06.2009 z: http://en.wikipedia.org/wiki/Financial_crisis_
of_2007%E2%80%932009

Znaniecki, F. (2001). Socjologia wychowania. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

O Autorach

Malgorzata Zieliriska i Piotr Kowzan sa doktorantami na Wydziale Nauk
Spolecznych Uniwersytetu Gdarskiego. Kontakt do autoréw: malzi745@
gmail.com, dokpko@ug.gda.pl.

80



81






ROZDZIAL 2

BIEDA 1 WARUNKI MIESZKANIOWI:






Martyna Bildziukiewicz, Magdalena Marcinkowska

Uniwersytet Gdanski

21 Ubéstwo energetyczne — nowa kategoria biedy

Ubéstwo energetyczne jest w Polsce mato znanym zjawiskiem, w niewiel-
kim stopniu znajdujagcym odzwierciedlenie w badaniach naukowych. Ar-
tykut przedstawia definicj¢ i geneze zjawiska, odnoszac si¢ do przyktadéw
badania i przeciwdzialania ubéstwu energetycznemu w Wielkiej Brytanii.
Na podstawie wybranych badan podjgta zostata takze proba okreslenia isto-
ty i skali zjawiska w Polsce oraz wynikajacych z niego zagrozen.

Stowa kluczowe: ubéstwo energetyczne, bieda, ubéstwo

Problem ubéstwa! w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci staje sie
coraz istotniejsza kwestia spoleczng, polityczna i ekonomiczna. Jego skala
niewatpliwie ma ujemny wplyw na spoteczny rozwéj kraju. Ztozono$¢ tego
zjawiska powoduje, ze rézne grupy spoteczne na wiele sposobéw mozna ska-
tegoryzowac jako zyjace w biedzie. Relatywnie nowym i prawie nieobecnym
w polskiej nauce zjawiskiem jest ubdstwo energetyczne. Celem ponizsze-
go artykulu jest przedstawienie istoty, genezy oraz skali tej nowej kategorii
biedy. Praca zostata wzbogacona o przykiady dobrych praktyk w zakresie
zwalczania ubdstwa energetycznego w Wielkiej Brytanii.

Geneza pojecia

Zjawisko ubdstwa energetycznego zostalo po raz pierwszy zaobserwowane
i nazwane przez ekspertéw z Wielkiej Brytanii. Najprostsza definicja wska-
zuje, ze jest to brak srodkéw na ogrzewanie niezbednych dla utrzymania
gospodarstwa domowego (Lewis, 1982). Po raz pierwszy zjawisko to zaob-
serwowano jako nastepstwo kryzysu naftowego w 1973 1 1974 r. Wzrost cen
ropy spowodowat, iz gospodarstwa domowe o niskich dochodach w miesig-
cach grzewczych zagrozone byly ubéstwem w zwigzku z brakiem $rodkéw na
ogrzewanie. Glo$na debata publiczna spowodowata, iz zaczgto zastanawiaé
si¢ nad rolg paristwa w walce z nasilajgcym sie zjawiskiem ubdstwa energe-
tycznego. Cho¢ dyskusja w duzej mierze poczatkowo dotyczyta zréznicowa-
nia dochodowego w postaci wzrostu oplat za rope oraz niskich zarobkéw,
szybko zorientowano sig, iz problem jest o wiele bardziej ztozony. Zjawisko

1. Ogdlna definicja ubdstwa stanowi, iz jest to stan niezaspokojenia lub zaspokojenia na niskim poziomie podstawowych
potrzeb cztowieka (por. Polak, 2007, s. 293).
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ubéstwa energetycznego w Wielkiej Brytanii jest wynikiem niewlasciwego
budownictwa (brak odpowiedniej izolacji budynkéw) oraz mato wydajnego
systemu grzewczego, nastawionego na osuszanie, a nie utrzymywanie ciepta.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze to wlasnie ogrzewanie stanowi istotng role
w tworzeniu zdrowego gospodarstwa domowego. Aby zapewni¢ dostateczne
ogrzanie (affordable warmth) gospodarstwa, muszg by¢ spetnione dwa wa-
runki. Po pierwsze, gospodarstwo takie musi mie¢ zapewniony przychéd; po
drugie, czg$¢ tego przychodu musi pokry¢ wydatki na ogrzewanie. A zatem
dostateczne ogrzanie gospodarstwa domowego to stosunek jednostkowego
kosztu energii do minimalnej temperatury pomieszczenia wynoszacej 18°C.2

Zgodnie z definicja B. Boardman, ubéstwo energetyczne (fuel poverty)
to przede wszystkim brak srodkéw na ogrzewanie spowodowany w duzej
mierze niewlasciwa wydajnoscia energetyczna gospodarstwa domowego
(Broadman, 1991, s. 219).3 Bardziej precyzyjna definicja stanowi, iz ze zja-
wiskiem tym mamy do czynienia, gdy wydatki na ogrzanie gospodarstwa
domowego przekraczajg 10% jego przychodéw. W krajach Europy Wschod-
niej przyjeto si¢ stosowaé okreslenie ‘ub6stwo energetyczne’ (energy poverty),
ktére odnosi si¢ bardziej do braku dostepu do ustug energetycznych wyni-
kajacych z ubéstwa ekonomicznego. Nie nalezy jednak myli¢ tego pojecia
z brakiem dostepu do infrastruktury energetyczne;.

W rozwazaniach nad omawianym zjawiskiem, nalezy wyjasni¢ inne klu-
czowe pojecia z nim zwigzane. Do grupy tych terminéw zaliczy¢ nalezy
wydajnos¢ energetyczng (energy efficiency) oraz oszczednos¢ energii (energy
conservation). Na wydajno$¢ energetyczng sktada¢ si¢ beda w gospodarstwie
domowym takie czynniki, jak: konsumpcja energii (energy consumption),
koszty przeznaczone na energi¢ (energy costs) oraz emisja gazéw cieplarnia-
nych (Broadman, 1991, s. 2). Z kolei oszczgdnosé energii polegaé bedzie
gtéwnie na zmniejszaniu kosztéw zuzycia energii.

Dlaczego ubodzy s3 ubodzy energetycznie?

Jak zauwaza J. Wisniewski, przyczyn ubdstwa energetycznego nalezy szu-
ka¢ przede wszystkim w niskich przychodach czesto zblizonych do ubdstwa
absolutnego, wysokich cenach energii (w szczegdlnosci elektrycznej) oraz
braku dbatosci o oszczgdnosé energii (Wisniewski, 2008, s. 5). Ostatnim
czynnikiem jest niedosiedlenie. Termin ten oznacza, iz whasciciele gospo-
darstw domowych zamieszkuja wicksze mieszkania/domy niz sg w stanie
utrzymac. Przykladowo przychody emeryta nie wystarczaja na ogrzanie

2. Warto dodag, iz zgodnie z zatozeniami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przyjmuije sie, iz optymalna temperatura dla
pomieszczen w gospodarstwie domowym wynosi 21°C w salonie i 18°C w pozostatych pokojach.

3. “inability to afford adequate warmth because of the energy inefficiency of the home” (Broadman, 1991, s. 219).
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domu, w ktérym mieszka on sam.* Kolejng z przyczyn ubdstwa energetycz-

nego bedzie réwniez brak inwestycji w remontowanie i poprawe kondycji

gospodarstwa domowego. Nie wymieniane instalacje grzewcze, jak réwniez
stolarka okienna czy ocieplanie budynkéw, w znacznym stopniu wplywaja
na wzrost oplat za energie.

Osoby dotknigte ubdstwem energetycznym to takie, ktore zamieszkuja
,zimne domy™, ich oplaty za energi¢ stanowia lwia czes¢ wydatkéw gospo-
darstwa domowego w stosunku do przychodéw lub obie te cechy wystepuja
jednoczesnie. Jakie zatem grupy spoleczne sa narazone na ryzyko zagrozenia
ubéstwem energetycznym? Odbiorcy wrazliwi spotecznie to przede wszyst-
kim:

*  osoby ,stabe” ekonomicznie, czyli takie ktére z braku §rodkéw finanso-
wych nie reguluja rachunkéw, co wynika z ubdstwa;

*  mieszkaricy terenéw wiejskich, ktérzy majg trudnosci z uzyskaniem wy-
dania przez przedsigbiorstwo energetyczne warunkéw przytaczenia do
sieci oraz jego realizacji z uwagi na odlegly i mato zaludniony obszar
zamieszkania;

*  osoby starsze — emeryci i rencisci;
*  osoby z orzeczong niepetnosprawnoscia i osoby przewlekle chore;
*  rodziny wielodzietne oraz matki wychowujace samotnie dziec;
*  osoby bezrobotne.
W Polsce, wedtug badan J. Wisniewskiego, wzrost cen energii jest bardziej
odczuwalny przez rodziny wielodzietne niz np. przez emerytéw, jak ma to
miejsce w Wielkiej Brytanii czy Szwecji. Warto dodag, iz osoby bezrobotne
wydajg na energie¢ wigcej niz osoby pracujace. Brak zatrudnienia powodu-
je, iz poréwnywalnie wigcej czasu spedzaja oni w swych domach niz w za-
ktadach pracy. Ograniczony przychéd oraz wzrost rachunkéw za energie
przyczyni si¢ w ten sposéb do mozliwosci wystapienia zjawiska ubdstwa
energetycznego.

Powody, dla ktérych gospodarstwa domowe o0séb najbiedniejszych sg
mniej wydajnie energetycznie, to:

*  wzrost kosztéw energii;

*  limitowane $rodki oraz niedogodne warunki kredytowe, ktére nie po-
zwalaja na polepszenie wydajnosci energetycznej gospodarstw domo-
wych;

*  brak odpowiedzialnosci wynajmujacych mieszkania za poprawe wydaj-
nosci energetycznej;

*  ograniczona pomoc paristwa na ocieplanie budynkéw socjalnych i spét-

4. W Wielkiej Brytanii osoby powyzej 60. roku zycia mogg starac sie o jednorazowe zasitki socjalne w okresie ziimowym w wy-
sokosci 200 L. Z kolei dla oséb powyzej 80 roku zycia przewidziana jest pomoc w wysokosci 300 L.

5. Budynki, ktérych ogrzewanie wymaga znaczacych naktadéw finansowych.
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dzielczych;

*  budowa nowych mieszkan wptywajaca ujemnie na opieke nad starymi
budynkami wymagajacymi prac remontowych;

*  nowe budynki posiadajace nowoczesne systemy grzewcze, gdzie wydaj-
no$¢ energii jest zdecydowanie lepsza, a przede wszystkim tarisza.

Nagty wzrost kosztéw energii powoduje, iz rodziny ubogie nie moga
w sposéb ptynny pokry¢ kosztéw podwyzki. Ich wydatki bardzo czgsto
przewyzszaja dochody, wobec czego kazdy wzrost cen energii wptywa na
niewydolnos¢ finansows gospodarstwa domowego, a w konsekwencji zycie
w ubéstwie. Takie przypadki sprawiaja réwniez brak mozliwosci zmiany
tej sytuacji poprzez inwestowanie w poprawe wydajnosci energetycznej
gospodarstwa domowego. Dlatego tez ,,ofiarami” ubdstwa energetycznego
stajg sie rodziny, ktére s3 mieszkaricami budynkéw o niskiej wydajnosci
energetycznej, a dodatkowy wzrost cen oplat za energi¢ zwicksza prawdo-
podobienstwo popadniecia w ubdstwo. Ponadto nalezy zauwazy¢ zaistniate
w Polsce, towarzyszace przemianom gospodarczym, ubozenie czesci spote-
czeristwa i jednoczesny wzrost zréznicowania dochodowego.

Jak zmierzy¢ skale ubdstwa energetycznego?

W Wielkiej Brytanii skale ubdstwa energetycznego bada si¢ za pomoca
Sondazu Warunkéw Mieszkaniowych (English House Conditions Survey).
Polega on na okresleniu zmieniajacych sie warunkéw mieszkaniowych oraz
charakterystyce gospodarstw domowych pod wzgledem typu zamieszkania.
Do 2001 r. badania te przeprowadzane byty w Wielkiej Brytanii co pig¢ lat.
Obecnie powotano migdzyresortowy program Fuel Poverty Strategy, dzie-
ki ktéremu analizie poddaje si¢ ok. 8000 gospodarstw domowych rocznie
(szerzej Fuel Poverty Methodology Documentation 2006, s. 1,24.06.2009).

Sondaz sktada si¢ z trzech komponentéw: wywiadu, pomiaréw energii
(physical survey) oraz pomiaru cen rynkowych energii (market value su-
rvey). Aby zbada¢, czy gospodarstwo domowe jest zagrozone ubdstwem
energetycznym, nalezy wzig¢ pod uwage wysokos¢ wydatkéw gospodarstwa
domowego przeznaczonych na energie oraz jego przychody. Do tego celu
stuzy wspétezynnik ubéstwa energetycznego (Fuel Poverty Ratio), mierzo-
ny za pomocg nast¢pujacych komponentéw: cen energii (cena jednostkowa
i koszty stale), zuzycia energii oraz przychodéw gdzie:

I(cena jednostkowa energii x zuzveie energii) + koszty sztale

FP
przychod gospodarstwa domowego

cena jednostkowa energii - cena jednostkowa energii adekwatnej do ener-
gii stosowanej w gospodarstwie domowym
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zuzycie energii - lo§¢ energii wykorzystanej przez gospodarstwo domo-
we

koszty stafe - adekwatne dla whasciwego typu energii

przychid - dotyczy rocznego przychodu gospodarstwa domowego

Jesli wspétczynnik ubéstwa energetycznego jest wyzszy niz 0.1, oznacza
to, ze badane gospodarstwo domowe wydaje wiecej niz 10 % swych przy-
chodéw na wydatki zwigzane ze zuzyciem energii. Sytuacja taka $wiadczy
o zaistnieniu realnej grozby wystapienia zjawiska ubdstwa energetycznego.
W 2006 r. szacowana liczba gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem
energetycznym w Wielkiej Brytanii wynosita 3,5 miliona (roczny raport
Fuel Poverty Strategy, 2008).

Skala zjawiska w Polsce

Problemem ubéstwa energetycznego Polsce zajmuje si¢ m.in. Urzad Regula-
cji Energetyki (URE) we wspétpracy z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS). Odwotujac si¢ do definicji ubéstwa energetycznego stanowigcej, iz
ze zjawiskiem tym mamy do czynienia, gdy wydatki przeznaczone na ener-
gie przekraczajg 10% dochodéw gospodarstwa domowego, URE przepro-
wadzit badania przedstawiajace skale zjawiska w Polsce. Za granice ubéstwa
energetycznego czy wrazliwosci na podwyzki uznano warto$¢ wydatkéw na
prad przyjeta w koszyku minimum egzystencji, ktéry zostat opracowywa-
ny w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. ,Przy wariancie bazowym (brak
podwyzek) skala gospodarstw uznanych za ,wrazliwe” wyniosta 8,6% ogétu
gospodarstw w Polsce (785 tys. gospodarstw domowych). Nawet niewiel-
ka zwyzka tych kosztéw (o 10%) sprawia, ze grupa ta rosnie do miliona
gospodarstw domowych. Przy wzroscie wydatkéw na energie o 15%, skala
o0s6b wydajacych mniej niz minimum egzystencji rosnie z 8,5% do 12,5%
gospodarstw (czyli do 1 143 tys.). Wzrost kosztéw energii o 30% sprawia, ze
grupa tych gospodarstw, w poréwnaniu z wariantem bazowym, ro$nie dwu-
krotnie — jest ich ponad 1,5 miliona (17,4% gospodarstw w Polsce)”(Bezpie-
czefistwo energetyczne oraz ochrona odbiorcéw wrazliwych, 2008). Warto
zaznaczy¢, ze wzrost cen energii w Polsce wedtug ekspertéw bedzie nieunik-
niony — ma to zwiazek z zapisami pakietu klimatyczno-energetycznego.®
Jak zauwaza J. Wisniewski, w 2006 1. prawie 12% oséb zyto w gospodar-
stwach posiadajacych wydatki ponizej poziomu wyznaczonego przez mini-

6. Zobowigzania wynikajace z pakietu klimatyczno — energetycznego. Wiosng 2007 r. Rada Europejska natozyta na cztonkéw
UE zobowigzanie, ze do 2020 r.: - ograniczona zostanie emisja gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 r.; - 20%
catkowitej energii konsumowanej UE bedzie pochodzi¢ ze Zzrédet odnawialnych; - wydajnos¢ energetyczna wzrosnie w taki
sposéb, aby UE zaoszczedzita 20% konsumowanej energii w stosunku do obecnych szacunkéw zuzycia w 2020 r.; - biopaliwa
beda miaty co najmniej 10% udziatu w paliwach uzywanych w transporcie w kazdym panstwie cztonkowskim (szerzej Wi-
$niewski, 2008, s.2 i n).
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mum egzystencji. Nie zabraklo tez oséb (ok. 20%), ktére spetniaty kryteria
umozliwiajace ubieganie si¢ o wsparcie z systemu pomocy spotecznej — ich
poziom wydatkéw byt nizszy niz okreslony w ustawowej granicy ubdstwa.
W ujeciu relatywnym, wydatki co piatej osoby ksztaltujg sie ponizej 50%
$rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych. W badaniach
nad zjawiskiem biedy w Polsce wykorzystuje si¢ kilka granic ubdstwa, ale
bez wzgledu na metodologie obliczen, wyniki wskazuja, ze wcigz te same
grupy dos$wiadczaja niedostatku. Udzial wydatkéw przeznaczonych na
eksploatacje mieszkan i doméw (czynsz, woda, energia elektryczna i gaz)
w 2006 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 23,7% ogélnych wydatkéw gospo-
darstw domowych na konsumpcje¢ (przy czym w krajach UE 6w wskaznik
wynosit 21,9%).

Niezwykle trudno jest zbada¢ zjawisko ubéstwa energetycznego w Polsce.
W zwigzku z tym ponizsza praca przedstawia wybér wskaznikéw mogacych
zwraca¢ uwage na jego poziom w Polsce. Zostaly one podzielone na cztery
komponenty: wydatki na energie, terminowo$¢ uiszczenia oplat za ener-
gie, srednie ceny energii oraz brak dostepu do infrastruktury energetyczne;.
Zaproponowane zestawienie zostato poszerzone o poréwnanie wybranych
wskaznikéw z analogicznymi wskaznikami w innych krajach Unii Europe;j-
skiej.

Polaka portfel wtasny

W 2007 r. srednie miesieczne przychody na jedna osobe wyniosty w polskich
gospodarstwach domowych 1270,64 zt; dochdd rozporzadzalny uksztatto-
wat si¢ na poziomie 928,87 zt. Oplaty za uzytkowanie mieszkania i no$niki
energii wyniosty przecigtnego Kowalskiego 149,14 zt. Kwota ta stanowita
16% dochodu rozporzadzalnego, co wedtug definicji przytoczonej w czesci
pierwszej pracy wyraznie wskazuje, iz przecietny Polak zagrozony jest zja-
wiskiem ubéstwa energetycznego.
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Wykres 1. Wydatki na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii w stosunku do do-
chodu rozporzadzalnego polskich gospodarstw domowych w 2007 r.

B dochéd rozporzadzalny

W w tym: uzytkowanie
mieszkaniai nosniki
energii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tezg¢ przytoczona powyzej, iz ubdstwem energetycznym zagrozone sg
przede wszystkim osoby niepracujace, potwierdzajg dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, przedstawione na wykresie 2. Grupa ponoszaca najwyzsze
(w stosunku do przychodéw) koszty utrzymania i ogrzania mieszkania sg
emeryci i rencisci.

Wykres 2. Wydatki na wyposazenie i utrzymanie mieszkania polskich gospodarstw
domowych w 2007 r. (udziat procentowy).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wedtug badan T. Zalegi, wydatki na mieszkanie (w tym na energic elek-
tryczng 1 gaz) sa szczegélnie dotkliwe dla gospodarstw domowych o nie-
pewnym dochodzie. W 2006 r., ponad potowa takich gospodarstw wydawata
na oplaty mieszkaniowe ponad 30% swoich dochodéw, a co trzeci respon-
dent znalazt si¢ w przedziale 21-30%. W pozostatych gospodarstwach do-
mowych (16,3% w 2000 r. i 13,5% w 2006 r.) optaty mieszkaniowe ksztat-
towaly sie na poziomie do 20% miesi¢gcznych dochodéw — a zatem ciggle na
niepokojaco wysokim poziomie (Zalega, 2008).”

Tabela 1. Udziat statych optat mieszkaniowych w miesiecznym budzecie gospo-
darstw domowych (w proc.) w 2006 r.

Cechy Do 10% 11-20% 21-30% >30%
ankietowanych

Ogdtem 1,4 121 33,1 53,4
Dochdd na 1 oscbe: | 1,5 93 32,1 57,1
Do 200 PLN

201-400 PLN 2,9 9,4 30,2 57,5
401-600 PLN 2.9 10,9 36,4 49,8
601-800 PLN 2,5 15,4 37,2 44,9
801-1000 PLN - 19,2 892 41,6
Powyzej 1000 PLN - 20,5 56,6 229
Brak dochodéw - - - 100,0

Zrédto: T. Zalega, Konsumpcja w gospodarstwach domowych o niepewnych docho-
dach, Warszawa 2008.

Najwyzszy wskaznik udziatu optat mieszkaniowych w budzecie odnotowa-
no w tych gospodarstwach, w ktérych dochéd na jedna osobe ksztattowat
si¢ w przedziale do 200 i do 400 PLN. Wydatki mieszkaniowe stanowia
najwiekszg grupe wydatkéw niezywnosciowych i wykazuja tendencje wzro-
stows. Jest to przyczyng wzrostu liczby 0séb w grupach, dla ktérych udziat
mieszkaniowych optat statych w wydatkach stanowi do 30 i ponad 30%.

7. Badaniu poddano gospodarstwa domowe o niepewnych dochodach, w tym z co najmniej jedng osoba bezrobotng, w miej-
scowosciach wojewddztwa mazowieckiego (m.in. Radom, Ostroteka); warto zaznaczy¢, ze w badaniu tym do statych optat
mieszkaniowych zaliczono takze koszt wynajmu mieszkania badz sptaty kredytu hipotecznego.
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Tabela 2. Udziat wydatkéw na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii w réznych
typach gospodarstw domowych w 2020 2030 .

Wydatki Gospodarstwa domowe
Robotnikow zatrudnionych na Rolnikow pracujgcych na emerytow i
stanowiskach wtiasny rachunek | rencistow

nierobotniczych

2020 %

Uzytkowanie 24,4 21,6 19,5 20,9 27,8

mieszkanie i nosniki

energii

- wydatki na nosniki 16,5 13,3 13,4 13,8 19,6
energii

-energia elektryczna 83 58 8 7,2 8,3
2030 %

Uzytkowanie mieszkan 23,5 20,4 19,2 20,3 27

i nosniki energii

- wydatki na no$niki 16,5 13,2 13,8 14,1 19,8
energii
-energia elektryczna 7,9 55 7,6 6,8 7,9

Zrédto: Ocena skutkéw wdrozenia pakietu energetyczno-klimatycznego dla Polski
w okresie do roku 2030, PKEE, czerwiec 2008.

Nie zawsze na czas

Jak udowodniono powyzej, wydatki na ogrzanie mieszkania sg znaczaca po-
zycja w budzetach polskich gospodarstw domowych. Wysokie ceny energii
elektrycznej i gazu (opisane w kolejnym podrozdziale) powoduja, ze duza
cze$¢ gospodarstw domowych nie dokonuje optat zwigzanych z ogrzewa-
niem mieszkania na czas. Wedtug autoréw ,,Diagnozy spotecznej”, w 2007 r.
prawie 10% gospodarstw domowych zalegato ze statymi optatami za miesz-
kanie (czynszem), prawie 5% za gaz i energic elektryczna. W ciagu dwéch
lat (2005-2007) odsetek ten ulegt znaczacemu zmniejszeniu (ponad 1 pkt
proc.).
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Tabela 3. Odsetek polskich gospodarstw domowych zalegajgcych z optatami
za gaz i energie elektryczng w latach 2003-2007.

2003 2005 2007
Do 2 miesiecy 3,7 50 39
3-6 miesiecy 0,7 0,6 0,6
> 6 miesiecy 0,3 0,3 0,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie J. Czapiniski, T. Panek, Diagnoza Spotecz-
na 2007, Warszawa 2007.

Osoby zalegajace z w/w oplatami to najczgéciej przedstawiciele gospodarstw
utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet (30 1 24%), gospodarstw niepet-
nych (23 1 9%) oraz matzeristw wielodzietnych (9 i 8%). Ta ostatnia grupa
to takze najczesciej zalegajacy z oplatami przez okres powyzej 12 miesiecy.
Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w badaniu H. Domariskiego z 2000 r.
W poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, Polska
wypada najstabiej, jezeli wzig¢ pod uwage odsetek gospodarstw domowych,
ktérych nie sta¢ na oplacenie ogrzewania mieszkari — odsetek ten wyniést
az ponad 30%. Tak duza réznica mi¢dzy dwoma przytaczanymi badaniami
moze wynika¢ z duzej przestrzeni czasowej migdzy nimi (Polska dotaczy-
ta w miedzyczasie do Unii Europejskiej, a rozwdj gospodarczo-spoteczny
utrzymywat si¢ w latach 2000-2007 na wysokim poziomie, co przektadato

si¢ na wzrost zamoznosci spoleczeristwa).

Wykres 3. Odsetek gospodarstw domowych, ktorych nie stac¢ na optacenie ogrzewa-
nia mieszkan — Polska na tle innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2000 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie H. Domanski, Ubdstwo w spoteczeni-
stwach postkomunistycznych, Warszawa 2002.

Jak stusznie zauwaza T. Zalega, im mniejsze dochody w gospodarstwie
domowym, tym mniejsza terminowos¢ uiszczania oplat mieszkaniowych.
Dlatego w badanych przez niego gospodarstwach domowych o niepewnych
dochodach odsetek gospodarstw terminowo dokonujacych optat wynosit
zaledwie 30,6%, przy czym grupa niedokonujaca optat w ogéle stanowita
ponad 1/5 wszystkich badanych gospodarstw (por. tabela 4).

Tabela 4. Terminowo$¢ uiszczania opfat mieszkaniowych w gospodarstwach domo-
wych o niepewnych dochodach w 2006 r. (proc.)

Cechy ankietowanych Nieterminowe uiszczanie | Wecale nie dokonuje | Terminowo dokonuje optat
optat optat
Ogétem 48,1 21,3 30,6
Dochody na osobe: 727 25,7 1,6
<200 PLN
201-400 PLN 71,3 16,2 1255
401-600 PLN 77,9 49 17,2
601-800 PLN 64,9 2,2 329
801-1000 PLN 46,8 0,1 531
Powyzej 1000 PLN 31 - 96,9
Brak dochodow - 98,0

Zrédto: T. Zalega, Konsumpcja w gospodarstwach domowych o niepewnych docho-
dach, Warszawa 2008.

Autor badania brat pod uwage nie tylko oplaty za ogrzewanie mieszkania,
ale takze wszelkie oplaty state, w zwiazku z czym dane przedstawione powy-
zej nie sa w petni wymierne dla badania zjawiska ubdéstwa energetycznego.
Jednakze T. Zalega zwraca uwagg na ciekawe zjawisko: ,.... mozna z du-
zym prawdopodobieristwem przypuszczaé, ze wsréd $wiadczen ptaconych
czesciej regularnie byly oplaty za energie elektryczng. Wigze si¢ to $cisle
z rygorystycznymi konsekwencjami wynikajacymi za nieuiszczenie nalezno-
§ci, polegajacymi na odcieciu przez zakltady energetyczne doptywow pradu.
W przypadku innych swiadczeri konsekwencje dla uzytkownika mieszkania
sg mniej drastyczne” (Zalega, 2008, s. 214-215).

Poréwnujac z analogicznym badaniem z 2000 r. widzimy, iz w grupie
uiszczajacej oplaty mieszkaniowe nieterminowo nastapit wzrost o 4,4 pkt
proc.; liczebno$¢ grupy niedokonujacej optat zmalata o 3,6 pkt proc, placace;
na czas — o 0,8 pkt proc. Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze nieptacacy w wiek-
szosci zostali zaabsorbowani przez grupe oséb placacych naleznosci miesz-
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kaniowe (cho¢ niekoniecznie w wyznaczonym terminie). Trend ten mozna
wyttumaczy¢ przez dobry ekonomicznie okres panujacy w latach 2000-2006
w Polsce.

lle kosztuje ciepty dom?

Wedtug J. Wisniewskiego, w 2006 r. rodzina, ktéra uzywata pradu tylko
do oswietlania i sprz¢téw domowych (okoto 1500 kWh rocznie), $rednio
miesiecznie wydatkowata na osobg okoto 50 PLN. W przypadku emerytéw
i rencistéw koszty energii siegaty 60 PLN miesi¢cznie. Jak stusznie zauwaza
autor, kwoty te ,,....nalezy umiejscowi¢ w odpowiednim kontekscie ekono-
micznych i spotecznych warunkéw zycia w Polsce, gdzie w 2007 r. ptaca
minimalna byla na poziomie 246 EUR (okoto 950 PLN) miesi¢cznie. Prace
minimalne na nizszym poziomie ustalone byly jedynie w Estonii, Stowaci,
na Litwie, Lotwie, a takze w Bulgarii i Rumunii. Srednie miesieczne wyna-
grodzenie w przemysle i ustugach pod koniec 2007 r. wynosito 2700 PLN
(okoto 770 EUR). W przypadku oséb, ktére maja zarobki na wysokosci
wynagrodzenia minimalnego, koszt optat ze energie wynosi $rednio 6-7%
miesi¢cznych dochodéw brutto (de facto wspomniany odsetek jest wyzszy,
siggajacy nawet 8-9%), co stanowi bardzo wysokie obciazenie dla budzetéw
domowych” (Wisniewski, 2008, s. 8 i n.).

Wykres 4. Srednia cena energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w Unii
Europejskiej (ceny w euro za 100 kWh) w 2007 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Polske charakteryzuje sredni poziom cen za energie elektryczng w poréwna-
niu z innymi krajami EU. Warto jednak zauwazy¢, Ze obok Wegier jest ona
najdrozszym pod tym wzgledem ,nowym” krajem Wspélnoty (prawie 12
euro za 100 kWh w 2007 r.). Tarisza energia cieszg si¢ gospodarstwa domo-
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we m.in. w Czechach, Bulgarii, Estonii, Lotwie, Litwie, Rumunii, a takze,
co ciekawe, w Finlandii, charakteryzujacej si¢ wyzszym stopniem rozwoju
oraz niemal dwukrotnie wyzszym poziomem zaleznosci energetycznej (por.
dane Eurostatu).

Pozycja Polski w tym zakresie zmienia sie, gdy ceny mierzy si¢ wedtug
parytetu sity nabywczej; poréwnanie zrobit cytowany wyzej J. Wisniewski
w 2007 r.; wedtug tej miary polskie gospodarstwa domowe placity za 100
kWh energii okoto 20,05 euro, najdrozej w catej Unii Europejskiej, z wyjat-
kiem Wioch i Stowacji (Wisniewski, 2008, s. 4).

Wykres 5. Cena energii brutto dla gospodarstw domowych liczona wedtug parytetu
sity nabywczej (PPS/100 kWh) w 2007 r.
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Zrédto: J. Wisniewski, Wpfyw pakietu klimatyczno-energetycznego na wskazniki
ubdstwa w Polsce, Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej 2008,
nr2l.

Wykres 6. Srednie ceny gazu w krajach Unii Europejskiej (ceny w euro za GJ) w 2007
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Pod wzgledem cen gazu uzywanego m.in. do ogrzewania, polskie ceny
plasuja si¢ ponizej $redniej europejskiej i na nieco wyzszym poziomie niz
w innych krajach ,nowej” Unii. We wszystkich panistwach (oprécz Czech)
zaobserwowano tendencje wzrostowg zaréwno w cenach gazu, jak i energii
elektrycznej.

Biorac pod uwage wysokie koszty zycia w Polsce, m.in. stale rosnace ceny
zywnosci, a takze obecng trudna sytuacje gospodarczg na $wiecie, nasuwa
si¢ wniosek, iz ceny energii elektrycznej oraz gazu utrzymuja si¢ na (zbyt)
wysokim poziomie i stale rosna (tendencja ta wedlug ekspertéw utrzy-
ma si¢ w zwigzku z wprowadzeniem zasad wspomnianego wyzej pakietu
klimatyczno-energetycznego). Wedtug Gazety Wyborczej, w 2008 r. cena
energii elektrycznej w Polsce wzrosta o 12-13% w poréwnaniu z 2002 r.
(Gazeta Wyborcza, 19 stycznia 2008).

Odcieci od infrastruktury energetycznej

Pojecie ubéstwa energetycznego koncentruje sie na osobach, ktérych po-
ziom wydatkéw na oplaty zwiazane z ogrzewaniem mieszkania stanowi
znaczgcy cze$¢ przychodéw. Warto jednak zwréci¢ uwage takze na inny
wymiar zjawiska — brak dostgpu do odpowiednich instalacji grzewczych.
Wedtug opracowania World Energy Outlook 2008, okoto % $wiatowej po-
pulacji (okoto 1,6 biliona 0séb) nie ma dostgpu do energii elektrycznej (przy
czym w regionach szczegélnie dotknietych ubdéstwem energetycznym, np.
Afryce Subsaharyjskiej, wskaznik ten osiaga poziom nawet 2/3 populacji).
Prognozy na rok 2030 przewidujg zmniejszenie tej liczby jedynie o 200 mln
ludzi. Warto zwréci¢ uwagg, ze ze wzgledu na procesy urbanizacyjne (obec-
nie po raz pierwszy w historii §wiata wiecej oséb mieszka w miastach niz
na wsiach), zmieni si¢ struktura ubdstwa energetycznego: obecnie cztery na
pie¢ 0s6b bez dostgpu do energii elektrycznej zamieszkuje wiejskie obszary
region6éw rozwijajacych sig; natomiast w ciagu trzech nastepnych dekad 95%
wzrostu $wiatowej populacji bedzie miato miejsce na obszarach miejskich.
W Polsce w 2000 r. gospodarstwa domowe bez centralnego ogrzewania
stanowily niemal % wszystkich gospodarstw domowych (por. tabela 5). Nie-
wiele mniejszy odsetek gospodarstw nie miat dostepu do biezacej cieplej
wody. W poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej Pol-
ska wypadata w srodku stawki, ustgpujac miejsca Wegrom i Stowacji, zosta-

98



wiajac jednoczesnie daleko w tyle Rosje, Bulgarie¢ i Rumunig.®

Tabela 5. Warunki mieszkaniowe w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej

Odsetek Polska Butgaria Rosja Rumunia Stowacja Wegry

rodzin

Bez 24,3 83,0 13,9 50,0 7,4 21,0
centralnego

ogrzewania

Bez biezgce] 23,3 60,0 29 66,0 13,6 15,0

cieptej wody

Zrédto: H. Domaniski, Ubéstwo w spoteczeristwach postkomunistycznych, Warszawa
2002, s. 16.

Sygnalizowany powyzej problem braku dostepu do infrastruktury energe-
tycznej jest widoczny takze w Polsce. Potwierdzaja to badania J. Czapiriskie-
go i T. Panka z 2007 r. (por. tabela). Wedtug autoréw ,Diagnozy spoteczne;
20077, odsetek polskich gospodarstw nie posiadajacych dostepu do biezacej
cieptej wody zmalat z 27% w 2003 do 23,6% w 2007 r. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, iz wskaznik ten, cho¢ nieznacznie, wzrést w poréwnaniu z badaniem
w 2005 r. Ponadto zjawisko braku dostepu do instalacji energetycznych jest
zdecydowanie bardziej widoczne w grupie gospodarstw domowych z osoba-
mi bezrobotnymi. ,Cieplej (...) biezacej wody nie posiadato w tych grupach
odpowiednio 29 i 24% mieszkan. Stan wyposazenia mieszkan zajmowanych
zaréwno przez gospodarstwa domowe bez bezrobotnych, jak i z nimi, we
wszystkie analizowane urzadzenia i instalacje, poza wyposazeniem w ciepla
wode biezaca gospodarstw bez bezrobotnych, zwigkszyt sie” w ciggu dwéch
lat od wykonania badania.

8. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku dwu ostatnich krajéw brak dostepu do centralnego ogrzewania nie jest zjawiskiem tak
bolesnie odczuwanym jak np. w Polsce i Rosji; Rumunia i Butgaria charakteryzujg sie cieplejszym klimatem, dzieki czemu
,ciepte mieszkanie” nie jest w przypadku mieszkaricdw tych panstw potrzeba tak niezbedna, jak w przypadku pozostatych
badanych krajow.
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Wykres 7. Odsetek polskich gospodarstw domowych bez cieptej wody biezacej
w latach 2003-2007.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spotecz-
na 2007.

Mieszkania zajmowane przez gospodarstwa najczesciej posiadaty central-
ne ogrzewanie indywidualne lub zbiorowe (po 42% gospodarstw). Jednakze
jeszcze w 16% gospodarstw mieszkania byly ogrzewane piecami na opat.
W latach 2005-2007 nastapit spadek (prawie 2 pkt proc) odsetka mieszkan,
w ktérych stosowane byly piece na opat, na rzecz indywidualnego central-
nego ogrzewania.

Ogrzewanie na kazda kieszen, czyli jak leczyé ubdstwo energetycz-
ne?

W 1999 r. w Wielkiej Brytanii powotano miedzyresortows grupe badawcza
w celu wprowadzenia planu dziatania majacego na celu walke z poglebia-
jacym sie ubdstwem energetycznym. Ustawa ,Ciepte domy i oszczednosé
energii” (Warm Homes and Energy Conservation Act), przyjeta przez rzad
w pazdzierniku 2000 r. podkreslono, ze walka z ubdstwem energetycznym
stanowi jedno z podstawowych zalozen polityki spotecznej. W 2001 r. rzad
brytyjski opublikowat plan dziatari w walce z ubdstwem energetycznym pod
nazwg Fuel Poverty Strategy. Jego gtéwnym celem byla poprawa sytuacji
gospodarstw domowych w przeciagu kolejnych dziesieciu lat. Walke z tym
zjawiskiem podjeto poprzez: programy pomocowe prezentujace metody po-
lepszenia wydajnosci energetycznej gospodarstw najbiedniejszych, utrzyma-
nie niskich cen za ogrzewanie, pomoc ze strony przemystu energetycznego,
kontynuowanie walki z ubéstwem, niskimi przychodami oraz wykluczeniem
spotecznym. Istotny nacisk kladziony jest réwniez na bezplatng edukacje
rodzin ubogich w zakresie wydajnosci energii. Do tego celu powotano na
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terenie catego kraju ponad pi¢édziesiat placéwek doradezych (Energy Effi-
ciency Advice Centers). Zadaniem tych osrodkéw jest wspétpraca z lokal-
nymi wladzami w celu osiagniecia wickszej wydajnosci energii.

Jedna z inicjatyw podejmowanych w walce z ubéstwem energetycznym
jest inicjatywa pomocowa Affordable Warmth Program — ,Ogrzewanie na
kazdg kieszend”, firmy gazowniczej Tranco. Zaktada on zmiane w opodat-
kowaniu dzierzawionych urzadzen doprowadzajacych ogrzewanie. Program
ten, skierowany do lokalnych witadz i wynajemcéw, pomaga tym drugim
inwestowa¢ w nowe urzadzenia grzewcze w posiadanych przez nich nieru-
chomosciach. Dzigki temu wzrasta wydajnos¢ energetyczna nieruchomo-
§ci i tym samym malejg koszty za ogrzewanie, ktére musi ponie$¢ najemca.
Program ten zostal w marcu 2000 r. ujgty w budzecie paristwa (Fuel Poverty
Strategy 2001).

W latach 1996 - 2006 odnotowano w Wielkiej Brytanii spadek gospo-
darstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym do 3 mln. Naj-
nizszy wskaznik osiggnieto w 2003 r., kiedy to gospodarstw zagrozonych
ubdstwem bylo 2 mln (Fuel Poverty Strategy 2008). Giéwna przyczyna
wystepowania zjawiska ubdstwa energetycznego w Wielkiej Brytanii jest
staba wydajnos¢ energetyczna oraz niskie przychody gospodarstwa domo-
wego. Pozostate czynniki to rozmiar gospodarstwa domowego w stosunku
do liczby 0séb go zamieszkujacych oraz koszty grzewcze. Zadaniem wiadz
lokalnych jest wiec dziata¢ na rzecz poprawy wydajnosci energetycznej
nieruchomosci, w ktorych rezyduja, a takze wszystkich innych budynkéw
wchodzacych w sktad regionéw lub hrabstw. Aktywnos¢ ta przejawia sig
w promowaniu znaczenia wydajnosci energetycznej oraz wspétpracy z zare-
jestrowanymi wynajemcami lub wlascicielami nieruchomosci w tym zakresie
(Fuel Poverty Strategy 2001).

Bardzo waznym aspektem w walce z ubdstwem energetycznym jest po-
moc paristwa — np. poprzez inwestycje kapitatowe w poprawe poziomu wa-
runkéw bytowych rodzin najbiedniejszych. Pomoc w postaci dostepu do ta-
nich zasobéw energii dla 0s6b najubozszych powinna by¢ mozliwa tak samo
jak zakup taniej Zywnosci czy ubrari.

W 2008 r. URE oszacowal, ze zadluzenie gospodarstw domowych
u przedsiebiorstw energetycznych wynosi okoto pét miliarda ztotych. Wy-
niki te spowodowaly, ze prezes URE Mariusz Swora dnia 27 pazdziernika
2008 r. powotat program ,Strefa Odbiorcy”, ktérego celem jest pomoc od-
biorcom najubozszym. Jednym z gtéwnych zadan inicjatywy zrzeszajacej do
wspotpracy przedstawicieli konsumentéw, urzedéw paristwowych oraz firmy
zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej, gazu i ciepta jest rozwigzanie
probleméw odbiorcéw oraz wypracowanie standardéw dobrych praktyk.

Z pewnoscia na poprawe kondycji finansowej polskich gospodarstw do-
mowych wplynie réwniez decyzja o zmniejszeniu taryf gazowych. Dzicki
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temu Polacy majg zaoszczedzi¢ ponad dwa miliardy zlotych. Zgodnie z de-
cyzja Prezesa URE, cena gazu wysokometanowego spadnie o 8,8%, a zaazo-
towanego w zaleznosci od jego rodzaju - 0 6,1% i 4,6% (Prawie 2 miliardy
zlotych zostanie w kieszeniach Polakow, 24.06.2009).

Istotng rolg w walce z ubSstwem energetycznym powinno odrywaé réw-
niez polskie ustawodawstwo. Jak ttumaczy prezes URE Marek Swora, .. pro-
blem z zaplatq za energig dotyczy nie tylko odbiorcow juz odlgczonych, ktorych
skala szacowana jest przez URE na 140 tys. (dane za 2007 1. — przed podwyz-
kami), ale szerszej grupy, obejmujgcej nawet 1.5 miliona Polakow, ktdrych nie
bedzie stac na uiszczenie oplat za prad. To istotny argument dla ustawodawcy,
aby uregulowac system wsparcia i udzielic im pomocy. (...) Zaktadamy, e pani-
stwo moZe przexnaczyc na pomoc ubogim czgs¢ wplywow z oplat koncesyynych,
otwartym pozostaje pytanie o mozliwosc zmniejszenia obcigzeri fiskalnych na-
fozonych na energi¢ (Bezpieczenistwo energetyczne oraz ochrona odbiorcéw
wrazliwych - konferencja prasowa, 24.06.2009).

Z kolei na poprawe wydajnosci energetycznej polskich gospodarstw do-
mowych wptywaé powinna polityka pro konsumencka, przejawiajaca sie
W unowoczesnianiu systeméw pomiaru zuzywanej energii. 3 czerwca 2009
prezes URE zdecydowal o wdrozeniu nowych, inteligentnych licznikéw
energii. Dzigki tym systemom, okreslanym jako smart metering, mozliwa
bedzie stata wymiana informacji miedzy odbiorcg a sprzedawca energii.
Dodatkowo ,inteligentne liczniki” beda dostarczaty odbiorcy petnych infor-
macji o wykorzystaniu energii. Bez watpienia bedzie to wptywato na po-
prawe wydajnosci energii, m.in. poprzez dostosowanie poziomu zuzycia do
aktualnej ceny energii i mozliwosci finansowych gospodarstwa domowego.
Takie systemy istniejg juz w wielu krajach zachodniej Europy np. w Wiel-
kiej Brytanii, Szwecji, Finlandii, Holandii oraz w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie.

Ponizszy artykut opisuje problem ubdstwa energetycznego w Polsce
oraz Wielkiej Brytanii, jednakze sytuacja zagrozenia bieda z powodu bra-
ku srodkéw na ogrzewanie wystepuje niemalze w kazdym kraju na swiecie.
Celem pracy bylo wyjasnienie, czym jest zjawisko ubdstwa energetycznego,
w jaki sposéb si¢ je mierzy oraz jaka jest jego skala. Podejmowane préby
walki z ubdstwem energetycznym w Wielkiej Brytanii dowodza, iz zaan-
gazowanie wladz centralnych i regionalnych, a przede wszystkim samego
spoteczenstwa prowadzi do poprawy sytuacji w prezentowanym przedmio-
cie. Przedstawione powyzej badania dowodza, ze skala tego zjawiska w Pol-
sce jest znaczgca. Koniecznos¢ wypelnienia przez kolejne lata zobowiazan
wspdlnotowych dotyczacych przyjecia pakietu klimatyczno — energetyczne-
go budzi obawy, iz skala ub6stwa energetycznego w Polsce wzrosnie.
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2.2 Gzekajac na polskie slumsy

Artykut analizuje biezacy sytuacj¢ mieszkaniowg w Polsce oraz mozliwe
przemiany do jakich moze doprowadzi¢ prowadzona przez wtadze lokalne
polityka w tym zakresie. Poddanie budownictwa mieszkaniowego dyktatowi
rynku nie rokuje rozwigzania istotnego problemu jakim jest deficyt miesz-
kan. Ponadto pojawiaja si¢ kolejne konflikty zwigzane ze swiadomym daze-
niem podmiotéw rynkowych do maksymalizacji zyskéw, takie jak pozbywa-
nie si¢ ubogich najemcéw oraz likwidacja punktéw swiadczacych dla nich
ustugi. Rosnacej presji ekonomicznej na ubogich zamieszkujacych dzielnice
w centrach miast nie towarzyszy polityka majaca umozliwi¢ im osiedlenie
si¢ gdzie indziej, a jesli juz i tak sprzyja ona tworzeniu gett. Biedni najemcy
staja sie coraz wigkszym obcigzeniem dla wiascicieli i wtadz, pozbawieni sa
natomiast kart przetargowych co sprzyja stosowaniu wobec nich rozwigzan
sitowych. Brutalizacja postgpowania wobec ubogich najemcéw jest widocz-
na na catym $wiecie.

Stowa kluczowe: polityka mieszkaniowa, sytuacja mieszkaniowa, gentry-
fikacja

Wstep

Jednym z kluczowych kierunkéw zmian, ktérym podlegaja wszystkie dzie-
dziny zycia w Polsce, od przeszto dwudziestu lat jest podporzadkowanie
coraz wickszej ilosci spraw regulacji rynku towarowo-pieni¢znego. Wtadze
miejskie nie réznig si¢ tu specjalnie od wladz centralnych i chetnie pozby-
waja si¢ obowiazku zarzadzania wlasnoscia, czy konkretnymi ustugami oraz
odpowiedzialno$cig za nie, na rzecz prywatnych wiascicieli. Przemiany po-
lityczne w Polsce doprowadzily réwniez do rozwoju rynku nieruchomosci.
Kupnu i sprzedazy, a takze co jasne — spekulacji (czyli transakeji, ktorej ce-
lem jest pomnozenie kapitatu, a nie wejscie w posiadanie przedmiotu), za-
czely podlegac zabudowania (niemal niezaleznie od ich charakteru), a takze
parcele ziemi.

Tkanka polskich miast systematycznie poddawana jest utowarowieniu,
a ich ksztalt coraz bardziej determinowany jest przez efekty dziatania ,reki
rynku”. Przemiany te fatwo zaobserwowa¢ w dwéch obszarach: po pierwsze
w mieszkalnictwie, po drugie w sposobie organizacji przestrzeni miejskiej.
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Jako wprowadzenie do tematyki mozemy potraktowa¢ cytat, z dokumentu
Wroctaw w perspektywie 2020 plus, ktéry mimo iz zostat uchwalony w stolicy
Dolnego Slaska zdaje si¢ doskonale opisywa¢ wytyczne polityki wielu sa-
morzadowcéw w catym kraju. Strategia owa (podpisana przez urz¢dujacego
i cieszgcego si¢ duzym poparciem prezydenta) jako jeden z celéw magistratu
wskazuje ,Zlikwidowanie anachronicznych form wlasnosci mieszkari i zwia-
zanych z nimi przywilejéw. Przejscie do stosunkéw towarowo-pieni¢znych”.
Jak czytamy dalej, gmina Wroctaw swoja aktywno$¢ na rynku mieszkanio-
wym chce ograniczy¢ do ,dobroczynnosci wobec oséb niezastuzenie po-
krzywdzonych przez los”, (Strategia Wroctaw w perspektywie 2020 plus,
s. 21) co jest bardzo enigmatycznym zwrotem i co cickawe, pozyskiwania
ycennych dla Miasta obywateli, zwtaszcza obiecujacych absolwentéw” w for-
mie porgczen i odroczen splat kredytéw na cele mieszkaniowe, co stanowi-
toby dos¢ osobliwy przyktad pomocy socjalnej dla oséb uprzywilejowanych
spotecznie.

Mieszkania majg w tym ujeciu budowac finansisci. Gminy w Polsce two-
rza najmniej lokali ze wszystkich inwestoréw (Wedtug danych GUS tyl-
ko kilka procent mieszkat oddawanych rocznie do uzytku stanowig lokale
gminne). Rodzi to jednak pewne problemy. Jezeli jak szacuje Klopot (2007,
s. 146) we Wroctawiu w 2007 roku brakowato 120 tysi¢cy mieszkar, to aby
sfinansowa¢ je z kredytéw zacigganych przez nabywcéw indywidualnych,
musieliby$my mie¢ do czynienia ze stanem gdy potowa wszystkich zatrud-
nionych w miescie splaca co miesigc rate bliska wysokosci srednich zarob-
kow.! 2 To sytuacja oczywiscie abstrakcyjna. Polacy musieliby si¢ radykalnie
wzbogaci¢, aby mozliwe byto wybudowanie brakujacych mieszkan na warun-
kach dyktowanych przez rynek bankéw i deweloperéw. Zdolno$¢ kredytowa
na podstawie zarobkéw to wcigz udzial mniejszosci spoteczeristwa. Warto
przy tej okazji zaznaczy¢, ze w Polsce okoto 60% ludzi Zyje ponizej poziomu
minimum socjalnego i cho¢ odsetek ten spada wraz z wielkoscia o$rodka
zamieszkania to w miastach powyzej 500 tysigcy mieszkaricéw, nadal wynosi
okoto 20%.* Liczba 120 tysiecy mieszkan moze wydawac si¢ zawyzona, dla
miasta w ktérym zameldowanych jest 630 tysigcy oséb, jednak krytyczna

1. Wedtug internetowych kalkulatoréw kredytowych rata miesieczna kredytu zaciggnigtego na 30 lat na kwote 350 000 zt
wynosi od 2400-2900 zt, a przecietne wynagrodzenie dla sektora przedsiebiorstw wynosito w czerwcu 2009 roku 3287,88zt
brutto (Te i inne cytowane w artykule dane statystyczne, o ile nie zaznaczono inaczej, pochodzg z bankdw danych dostepnych
na oficjalnej stronie GUS http:\\www.stat.gov.pl).

2. Warto zauwazy¢, ze mimo iz wtadza centralna pozbyta sie wydatkéw na mieszkalnictwo komunalne na rzecz gmin, a te
jak wykazuje dalej w artykule starajg sie te wydatki w ogdle likwidowac¢, nadal dziata program rzadowy ,Rodzina na swoim”,
w ramach ktdrego paristwo wyptaca pienigdze bankom, w ktdrych zaciagaja kredyty mieszkaniowe ludzie $rednio zamozni.
Program jest wprawdzie niszowy ze wzgledu na niewielka grupe docelowg, jednak symptomatyczny — panstwo nie chce
pomagac biednym.

3. Na podstawie danych Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego z 2008 roku. Opracowanie wtasne.
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sytuacje sygnalizuje nawet najstabszy wskaznik potrzeb mieszkaniowych —
liczba rodzin zamieszkujacych niesamodzielnie wynosita w 2002 roku we
Wroctawiu 78 249, takze przynajmniej tyle mieszkan jest potrzebnych juz
teraz i to nie liczac potrzeb dorostych oséb, ktére nie zatozyty rodzin, a takze
przyszlego rozwoju miasta, czy wreszcie ztego stanu oraz dalszej degradacji
istniejacego zasobu (Klopot, 2007, s. 142).

Trzeba pamigtaé, ze ztudne jest traktowanie tak zwanych Towarzystw
Budownictwa Spotecznego jako realnej alternatywy dla rynku mieszkanio-
wego opartego na bankowych kredytach. Siegajac znéw po lokalny przyktad
Wroctawia, na stronie lokalnego TBS mozna si¢ przekonaé, ze zamieszkanie
w dwupokojowym lokum Towarzystwa wymaga na poczatek wkiad rzedu
90 tysigcy ztotych, a miesieczny koszt eksploatacji wynosi okoto 900 ztotych.
Jesli nie pochodzimy z rodziny tak majetnej by mie¢ owe 90 tysiecy w go-
téwce, musimy by¢ przynajmniej tak bogaci by mie¢ zdolnos¢ kredytows
i przez 30 lat ptaci¢ za mieszkanie ponad 1500 zlotych miesi¢cznie. Oczy-
wiscie to nie jest oferta dla wigkszosci mieszkaricow.

Wspomniana Strategia stanowi réwniez, ze celem polityki mieszkaniowej
jest ,Doprowadzenie do konca uwlaszczania lokatoréw mieszkan komu-
nalnych (niekoniecznie na zajmowanych przez nich lokalach).” (Strategia
Wroctaw w perspektywie 2020 plus, s. 21). To zatozenie realizowane jest
w praktyce (w wielu miastach w Polsce) poprzez naktanianie, a niekiedy na-
wet przymus pod grozbg eksmisji i sprzedania mieszkania na wolnym ryn-
ku, lokatoréw do wykupu mieszkan z wysokimi bonifikatami, wynoszacymi
w réznych gminach od 70 do 98%. Liczba lokali we wtasnosci gmin w Pol-
sce w latach 1993 — 2002 zmniejszyta si¢ 0 673,9 tysiaca to jest o 33,2%)
(Domaniak, 2005). Uchwata Rady Miasta Wroctawia ,Dlugoterminowy
plan zarzadzania zasobem mieszkaniowym gminy” méwi, ze w tym tylko
miescie w latach 2004-2007 sprzedanych zostato 5520 lokali komunalnych
(do stanu 49 843), za$ radni planuja sprzedawac dalsze 2000 mieszkari rocz-
nie, zastrzegajac, ze gdy bedzie chodzito o mieszkania, ktére sg jedynymi
we wiasnosci gminy w sprywatyzowanych juz czesciowo kamienicach, ma-
gistrat posuwac sie bedzie do grézb eksmisji by przyspieszy¢ prywatyzacje.

Co wigcej, zakup z bonifikatg dotyczy nie tylko mieszkan, ale takze ca-
tych budynkéw (zwykle kamienic), a takze gruntu na ktérym one stoja. Re-
latywnie niska cena wykupu ma kilka bezposrednich skutkéw. Po pierwsze,
budynek moze zosta¢ z tatwoscia nabyty przez osoby, ktére nie majg srod-
kéw do tego, by go konserwowac. Po drugie, zyski jakie otrzymuje miasto ze
sprzedazy jednego mieszkania nie pokrywajg ani nie stanowia nawet zadat-
ku na budowe innego mieszkania. Taka polityka nie jest jednak wynikiem
jakiegos bledu rozumowania, poniewaz miasta nie chcg budowaé nowych
mieszkan komunalnych (co wynika bezposrednio z powyzszych cytatéw,
ktére potwierdzaja przytaczane statystki GUS), a w umowach sprzedazy
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z bonifikatg zwykle nie ma zapiséw dotyczacych konkretnych zabiegéw
konserwatorskich, do jakich zobowigzuja si¢ nabywcy.

Polityka wykupu z bonifikatg w zadnym razie nie sprzyja osobom bied-
nym. Banki nie chca udziela¢ kredytéw na wykup mieszkania komunalne-
go, poniewaz w momencie sktadania wniosku o przyznanie kredytu osoba
wystepujaca nie jest jego wiascicielem, a kontakty bankéw z magistratem
nie sg tak fatwe jak z deweloperami, nie moze wiec takie mieszkanie by¢
przedmiotem poreczenia. Jesli za§ méwimy o osobach zyjacych na granicy
lub ponizej minimum socjalnego, to uwlaszczenie tych oséb w jakimkolwiek
lokalu jest zwyczajnie niemozliwe poniewaz nie s3 one w stanie wygospo-
darowa¢ zadnych pieniedzy na ten cel. Nikt nie udzieli im takze pozyczki
(przypomnijmy 10% wartosci nieduzego mieszkania we Wroctawiu to po-
nad 30 tysiecy ztotych. Osoby nie wykazujace statych, wysokich zarobkéw
nie maja szans uzyska¢ takich pienigdzy w banku).

Urynkowienie mieszkan przy catkowitym braku budownictwa komunal-
nego i sprzedazy tego zasobu, ktéry miasto odziedziczyto w spadku po Skar-
bie Panistwa PRL znaczgaco ponizej wartosci, nie rozwiazuje w zaden sposéb
prawdziwego problemu miasta jakim jest deficyt mieszkaniowy. Juz widzimy
jednak problemy kolejne, jak np. czesciows dewastacje, albo przynajmnie;j
brak modernizacji wyprzedanych mieszkan, co w dtuzszej perspektywie pro-
wadzi do pogorszenia stanu catego zasobu mieszkaniowego. Miasta nie tyl-
ko sprzedajg lokale i kamienice osobom, co do ktérych nie ma pewnosci, ze
beda mogtly i chcialy przeznaczy¢ $rodki na remonty, ale tez nie remontujg
wiasnych zasobéw (traktowana jako przyktad Gmina Wroctaw na remonty
przeznacza jedynie 38 milionéw ztotych* co stanowi zaledwie 11% jej na-
ktadéw na gospodarke wszystkimi nieruchomosciami, a wiecej - bo 46 mi-
lionéw pochtania administracja powotana do zarzadzania owym zasobem).

Jak pisze Klopot, (2007, s. 134) gléwna motywacja miast do sprzedazy
posiadanych lokali jest che¢ pozbycia si¢ obowiazkéw zwiazanych z zarza-
dzaniem i konserwacja. Polityka ta nie ma zadnego podloza ekonomicznego.
Mimo iz magistrat Wroctawia pozbyt sie w pierwszej kolejnosci najcenniej-
szych mieszkari, skutkiem czego to wiasnie lokale gminne stanowia w mie-
$cie kategori¢ o najnizszym standardzie (w 2002 roku 41% z nich stanowity
mieszkania nie wigcej niz dwuizbowe (Klopot, 2007, s. 140-141), wptywy
z czynszéw mieszkaniowych zaplanowane w budzecie na rok 2009 wynosza
weigz 118 milionéw zlotych (tymczasem prognozowany jednorazowy zysk
ze sprzedazy mieszkant w tym okresie to zaledwie 38 milionéw). Biorac pod

4. Nie posiadam doktadnych danych o strukturze tych wydatkéw, specyfika neoliberalnego planowania, ktérg opisuje dalej
kaze jednak przypuszczac, ze catkiem stuszna moze by¢ intuicja, ze nawet te niewielkie pienigdze nie majg na celu podnie-
sienia funkcjonalnosci budynkéw dla mieszkaricéw, ale raczej ich atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw, przyktadem
s3 tu remonty elewacji. Swoistym ograniczeniem jest tu przepis zabraniajacy miastu sprzedawania budynkéw poddanych
remontom generalnym. Jesli zas miasto chce jak wynika ze ,Strategii...” sprzeda¢ wszystkie mieszkania oznacza, to ze remonty
generalne sg niepozadane.
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uwage, ze w tej chwili zaséb gminy to nie wigcej niz 20% wszystkich miesz-
kan i to tych najgorszych, tatwo sobie wyobrazi¢ jak ogromne pieniadze stra-
cito miasto wyprzedajac nieprzerwanie od 1994 roku najlepsze lokale.

Proces, jaki juz postepuje w wiekszosci miast polskich, dobrze opisuje tak
zwana Teoria Réznicy w Rentach (Rental Gap Theory, por. Nawratek, 2008,
s. 68), ktéra moéwi, ze inwestorzy naciskaja na urynkowienie tych obszaréw
miasta, w ktérych renta gruntowa jest niska, ale ze wzgledu na ich wartos¢
historyczng, czy sentymentalng moze zostaé szybko wywindowana. Doktad-
nie warunki tej sytuacji spetniaja kwartaty starych, bardzo czesto zniszezo-
nych kamienic potozone w poblizu historycznych centréw polskich miast.
Dziatania magistratéw zmierzaja w kierunku stopniowej sprzedazy kamie-
nic niekiedy pod wynajem (po odpowiednich remontach) jako luksusowe
apartamenty, czy biura, niekiedy celem wyburzenia (pamigtajmy niskie na-
ktady na remonty zasobu komunalnego, wkrétce wyburzanie stanie si¢ cat-
kiem uzasadnione) i rozpoczecia na tych dziatkach lukratywnych inwestycji.
Rynek nieruchomosci (zwlaszeza niemieszkalnych) jest obecnie niezwykle
dochodowy w catej Europie Srodkowowschodniej, wielkie finansowe insty-
tucje zaangazowaly si¢ w wykup budynkéw i dzialek w centrach wielkich
miast, stanowig one tez pot¢zng grupe lobbingowa, dysponujaca dodatkowo
powaznymi kartami przetargowymi w rozmowach z magistratami (mozli-
wo§¢ zrealizowania prestizowych inwestycji budowlanych itp.)

Urynkowienie cen lokali powoduje po pierwsze stopniowe wypieranie
funkcji mieszkaniowych z najbardziej reprezentatywnych ulic, ale proces ten
rozlewa si¢ stopniowo poza dzielnice petnigce funkcje centrum w minio-
nych dziesigcioleciach. Mozliwo$¢ narzucenia wysokich czynszéw za prze-
strzenie komercyjne powoduje, ze cz¢$¢ lokali mieszkaniowych przerabiana
jest na biura. Tradycyjne sklepy nastawione na zaspakajanie codziennych po-
trzeb lokalnej spolecznosci nie sa w stanie spetni¢ wymogéw czynszowych.
Zastepuja je puby, restauracje, ewentualnie fast foody, lecz przede wszystkim
banki, a takze markowe sklepy odziezowe, salony jubilerskie i inne punkty
sprzedazy o bardzo wysokich obrotach, nastawione gtéwnie na przyjezd-
nych z obrzezy, lub spoza miasta, w tym takze na turystéw.

Jednoczesne urynkowienie cen gruntu powoduje, ze dziatki w centrum
oplaca si¢ kupowaé¢ wylacznie firmom (kupno ziemi w centrum przez na-
bywce indywidualnego to chyba sen milionera) chcacym wybudowaé na
nich hotele, badZ biurowce, ktére na parterze miesci¢ beda wszechobecne
banki. Warto jednak zaznaczy¢, za Nawratkiem (2008, s. 70), ze w wypadku
catych kwartaléw o zdewastowanej zabudowie i kiepskiej reputacji nakta-
dy na uatrakcyjnienie obszaru i ryzyko zwigzane z inwestycja jest tak duze,
ze zaden kapitalista ani nawet konsorcjum firm si¢ ich nie podejmie. Taka
sytuacja zwykle koriczy si¢ zaangazowaniem funduszy miejskich w dowalo-
ryzowanie przestrzeni, ktéra nastepnie jest prywatyzowana i komercjalizo-
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wana. Oznacza to po prostu, ze miasto ponosi koszty, a zyski w duzej mierze
zawlaszczajg firmy. Takie podnoszenie waloréw zdewastowanych kwartatéw
w polskich realiach to oczywiscie remonty fasad kamienic® (niekiedy spro-
wadzajace si¢ wreez do tynkowania i malowania na jaskrawe kolory). Sztan-
darowym przyktadem polskim takiego dziatania byta zablokowana w czerw-
cu 2009 przez krakowskie stowarzyszenia lokatorskie proba udzielenia przez
miasto pozyczek prywatnym wiascicielom wlasnie na remonty fasad ich ka-
mienic. Jak podkreslali lokatorzy miasto utrzymuje, ze nie ma pieni¢dzy na
remonty budynkéw komunalnych, a finansuje kapitalistom prace estetyczne.
Remonty tego typu oczywiscie przyciagaja kolejnych inwestoréw skuszo-
nych mozliwoscig rychtego podniesienia czynszéw w okolicy, otwarcia bar-
dziej dochodowych intereséw niz sklep z piwem.

Powyzsze przekonuje mnie, ze nie mamy w Polsce do czynienia z jaka$
spézniong probg wdrozenia doktryny liberalizmu, tak jak rozumieli go XIX
wieczni mysliciele europejscy. Rozwéj doktryny wolnego rynku i jej mariaz
z poteznymi organizacjami politycznymi sprawit, ze wspotczesnie dominuje
nie tyle myslenie liberalne, co neoliberalne. Neoliberalizm za$ od liberali-
zmu rézni si¢ tym, ze zakltada role silnej wtadzy politycznej juz nie tylko
jako ,nocnego stréza” pilnujacego regut rynkowej gry, ale aktywnego gracza,
ktéry pomaga podporzadkowaé kapitatowi, w postaci gtéwnie wielkich firm
(w tym finansowym i bankom), czy innych podmiotéw o najwi¢kszej zdol-
nosci akumulacji wszystkie sfery zycia (por. Harvey, 2008, s. 9). Dzialania
polskich samorzadowcéw wydajg sie i$¢ w tym wiasnie kierunku.

Przemiany tkanki miasta powoduja, ze mieszkancy starych budowli
w dzielnicach §rédmiejskich staja si¢ co najwyzej elementem kolorytu ubar-
wiajacym handlowe pasaze, a najczgsciej sg po prostu ignorowani. Petzajace
przeistaczanie centrum w przestrzen dla firm powoduje, ze biedniejsi miesz-
karicy wydajg sie¢ tam coraz bardziej ,nieprzystajacy”. Wreszcie wladze poli-
tykg powszechnego uwlaszczenia powoduja, Ze mieszkanie w zasobie gmin-
nym zaczyna jawic sie jako aberracja, zwlaszcza, ze idealnym argumentem
utatwiajacym opinii spotecznej przyjecie narastajacego problemu eksmisji
moze staé sie fakt, ze mieszkaicy mogli wykupi¢ to mieszkanie za ,zale-
dwie trzydziesci kilka tysiecy.” Sadze zatem, ze wladze licza si¢ z faktem,
ze przeksztatceniom wlasnosciowym §rédmiesé towarzyszy¢ beda masowe
eksmisje, ale sadza, ze bedzie to operacja stosunkowo prosta i niewigzaca
si¢ ze spadkiem poparcia. Nawratek stusznie zauwaza, ze jesli to wszyst-
ko odbywa si¢ jako projekt rewitalizacji dzielnicy wspierany przez miasto
i okraszony projektami kulturalnymi, magistrat po prostu roztacza ,moralny

5. Wspominatem juz o uchwatach RM Wroctawia, a takze wielu innych miast zabraniajacych sprzedazy swiezo wyremon-
towanych budynkéw, w ktérych chodzi tylko o remonty kapitalne, ktérych prawie sie nie przeprowadza. Po drugie miasto
moze odnowi¢ kamienice po to by przyciggna¢ inwestoréw réwniez w ich sasiedztwo. Jak wyjasnia kolejne zdanie tekstu, za
publiczne pienigdze mozna remontowa¢ nawet juz sprzedane kamienice, przynajmniej sg takie préby.
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parasol” (2008, s. 69) nad dziataniami kapitalu nastawionymi na zysk kosz-
tem lokalnej spotecznosci.

Dlaczego takie przeksztalcenia zwykle oznaczaja eksmisje i jakie bedg
one mialy przebieg? Nowi wlasciciele kamienic beda podaza¢ prawdopo-
dobnie taka sama Sciezka jak dzi§ podazaja ci, ktérzy wykupili budynki od
gmin w ramach projektéw reprywatyzacyjnych, lub korzystajac z niekiedy
skandalicznie niskich cen nieruchomosci wyprzedawanych przez Skarb
Paristwa i gminy w latach 90. Wielu z nich nabyto kamienice wraz z nie-
pytanymi o zdanie mieszkaicami, co sami lokatorzy nazywaja niekiedy
yhandlem zywym towarem”. Definicja homo oeconomicus méwi nam, ze
wiasciciel prywatny, czyli osoba badz firma, ktéra zainwestowata pieniadze
w nieruchomo$é, oczekuje jak najwickszego zysku z inwestycji. Gdy tylko
pojawia sie mozliwos¢ duzo bardziej rentownego wynajecia lokali niz do-
tychczasowym lokatorom (firmom, klasom wyzszym itp.), whasciciele staja
przed problemem, jak pozby¢ si¢ mieszkaricéw. Sprawy te uregulowata Usta-
wa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego z dnia 21 czerwca 2001, ktéra doktadnie opisuje kogo
i dokad mozna eksmitowa¢. Ustawa miata w zalozeniu likwidowaé problem
tzw. eksmisji na bruk, ktéra jest bezposrednig przyczyna bezdomnosci, ale
organizacje ochrony lokatoréw alarmuja, ze wcale tak si¢ nie stato. Wtasci-
ciele potrafig juz bardzo dobrze obchodzi¢ przepisy. Sztandarowym przy-
ktadem z lata 2009 byt posiadacz jednej z warszawskich kamienic, ktory
oglosit jej mieszkaricom, ze muszg si¢ wyprowadzi¢, bo w budynku maja
zamieszka¢ cztonkowie jego najblizszej rodziny (dotychczas mieszkato tam
17 rodzin), a w takiej sytuacji Ustawa zwalnia go z obowiazku zapewnienia
lokalu zamiennego.

Organizacje lokatorskie walcza takze z dysfunkcjonalng biurokracja ma-
gistratéw, ktére jak tylko moga, sztucznie zmniejszajg kolejki do nielicznych
mieszkan socjalnych. Warszawskie Stowarzyszenie Lokatoréw naglosnito
przypadek rodziny, ktéra dostawszy trzyletnie wypowiedzenie najmu, nie
mogta wpisa¢ si¢ na list¢ oczekujacych na mieszkania socjalne do czasu
wygasniecia umowy. Dziatacze WSL twierdza, ze to w Warszawie czgste
i ludzie, ktérzy dostaja wypowiedzenia, nie moga by¢ wpisani na list¢ oséb
oczekujacych do czasu, az stracg dach nad glowa, podczas gdy na lokale
socjalne czeka si¢ latami.

Poniewaz naktadane przez Ustawe wymogi stawiane lokalom socjalnym
sg niezbyt rygorystyczne, mozemy sie takze obawiad, ze juz wkrétce popu-
larne stanie si¢ przerabianie budynkéw niemieszkalnych na baraki moga-
ce pomiesci¢ eksmitowanych. Ustawa zaktada bowiem, ze 5-cio osobowa
rodzina moze mieszka¢ w jednym pokoju o powierzchni 5 na 5 metréw.
Wtéruje jej wspomniana juz Strategia Wroctaw w Perspektywie 2020 plus:
yotandard mieszkan socjalnych przydzielanych osobom w rozpaczliwej sy-
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tuacji materialnej powinien sktania¢ je do wysitkéw zmierzajacych do po-
zyskania mieszkan z rynku” (Szrategia Wroctaw w Perspektywie 2020 plus,
s.21). Problem polega jednak na tym, ze w tej chwili nawet tych mieszkan
yzmuszajacych do wysitkéw” w Polsce nie ma. To wszystko wraz z faktem, ze
systematyczne windowanie czynsz6w w sprywatyzowanym zasobie w cen-
trach miast moze sprowadzi¢ wyroki eksmisyjne nawet na osoby, ktérym
teoretycznie mieszkania socjalne si¢ nie naleza, sprawia ze realna grozba
staje si¢ wzrost liczby bezdomnych czy po prostu przeludnienia mieszkan
(ucieczka do rodzin, takze poza miasta).

Wypieranie funkcji mieszkalnej z centrum powoduje oczywiscie jej eks-
port na obrzeza miasta, a nawet poza jego granice. Oto jak zaczyna si¢ pe-
wien artykut w tworzonej przez spotecznosé internautéw encyklopedii War-

szawy:

Osiedle Dudziarska (takze Osiedle Kozia Gorka) to zespdl trzech blokdw
mieszkalnych na Pradze Poludnie w rejonie Olszynka Grochowska przy ul.
Dudziarskiej, uznawane przez mieszkaricow za warszawskie slumsy i naj-
bardziej niedostgpne miejsce w miescie. Przez dlugi czas dzielnica Praga Po-
tudnie walczyla o doprowadzenie do osiedla linii autobusowej. ZTM stwo-
rzytjq dopiero 14 listopada 2007°, kiedy fo na trase z Olszynki Grochowskiej
do Osiedla Dudziarska ruszyta linia autobusowa 137" (Warszawikia, b.d. ).

Osiedle Dudziarska powstato wlasnie by zapewni¢ mieszkania lokatorom
z pierwszej fali wysiedlert w latach 90. Na lokalizacje wybrano teren po-
miedzy liniami toréw kolejowych, catkowicie odizolowany od reszty mia-
sta. Efekt jest taki, ze wéréd mieszkaricéw wytworzyta sie specyficzna wigz
oparta na opozycji do reszty Warszawiakéw, sami siebie okreslajg oni jako
»przerzuty.”

Oprécz substandardowego budownictwa socjalnego, na relatywnie taniej
podmiejskiej ziemi budownictwo przybiera czesto forme duzych inwestycji
firm deweloperskich dla oséb sredniozamoznych (osiedla domkéw, lub nie-
wielkie bloki) cho¢ weiaz popularne jest indywidualne budownictwo (we-
dtug GUS w 2007 roku az 88% sprzedanych przez gminy gruntéw zostato
przeznaczonych na zabudowe jednorodzinng). Rozwdéj podmiejskich osiedli
poglebia oczywiscie trudnosci komunikacyjne w miescie, co jest pretekstem
dla niekoriczacego sie podnoszenia naktadéw na infrastrukture samochodo-
wa, ktére jak na razie po 20 latach od zmiany ustroju gospodarczego, zdaja
si¢ weale nie polepsza¢ sytuacji. Polskie miasta sg coraz bardziej zakorko-
wane, ale wcigz nie w takim stopniu jak zachodnie metropolie, w ktérych
opisywane przemiany zaszly wezesniej. Konsekwencja dziatalnosci dewelo-

6. Pierwszy blok powstat w 1994 roku.
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peréw jest réwniez tworzenie zamknietych enklaw ludzi o okreslonym sta-
tusie finansowym. Oczywiscie ceny mieszkan na nowych osiedlach skutkujg
okreslonym ich sktadem spotecznym, ktéry czgsto odcina si¢ od bezposred-
niego sasiedztwa. Podkresleniem tej réznicy bywaja ploty, automatyczne
bramy, ochrona i kamery. Za Nawratkiem mozemy przytoczy¢ popularng
na zachodzie tezg, ze dzielnice wspétczesnego miasta kapitalistycznego sa
tylko weztami globalnej struktury, nie tworzg zadnego organizmu (2008, s.
40-41). Dzielnice fabryk sa elementem $§wiatowego systemu wytworczego,
dzielnice biurowcéw $wiatowego systemu finansowego, ale nie ma juz miasta
jako takiego.

Mysle jednak, ze za wezesnie by méwic o gettoizacji wielkomiejskich
dzielnic w polskich miastach. Struktura spoteczna znajduje jeszcze wciaz
mniejsze odzwierciedlenie w przestrzeni, niz ma to miejsce w krajach z diuz-
sza tradycja wolnego rynku, nie jest bowiem jeszcze strukturg typowego
miasta kapitalistycznego. Sadze, Ze najwazniejsze przemiany powodowane
urynkowieniem sg jeszcze przed nami i moga one przynies¢ fale konfliktéw
spotecznych i niezadowolenia mieszkaricéw. Najdrastyczniejszym elemen-
tem bedzie wypieranie dotychczasowych mieszkancéw centrum i stopniowa
komercjalizacja starych kwartaléw kamienic, a takze potencjalna rozbudowa
osiedli podmiejskiego, substandardowego budownictwa dla oséb eksmito-
wanych, a takze osiedlanie si¢ na obrzezach oséb, ktére przybyly do pracy
czy na studia z zewnatrz miasta i nie posiadaja srodkéw na wynajem w §réd-
miesciu. Moze to brzmie¢ wcigz bardzo pesymistycznie, ale pamietajmy, ze
polityka opierajaca si¢ na zatozeniu, ze likwidacje deficytu mieszkari mozna
sfinansowa¢ z indywidualnych kredytow jest ekonomiczna fikcjg, a inwesto-
rzy bedg caly czas dazy¢ do ograniczenia i elitaryzacji mieszkania w centrum.
Jednoczesnie miasta ograniczajg posiadany zaséb mieszkan komunalnych.

Pozostanie przy neoliberalnym modelu zarzadzania miastem skaze nas na
powolny proces gettoizacji i dalszego przeksztalcania miasta w zbiér enklaw
biedy poprzecinanych enklawami bogactwa, do ktérych wstepu bedzie bro-
ni¢ $wiete prawo wlasnosci. Pisatem juz nieco o napigciach jakie bedzie wy-
wolywa¢ przebieg takiego procesu, warto jednak wspomnie¢ réwniez o tym,
do czego on w ostatecznosci prowadzi. Giéwnym jego skutkiem jest bowiem
przestrzenna koncentracja probleméw spotecznych. Tam gdzie biedni zyja
w skupiskach nie powstaja dobre szkoty, nie optaca si¢ doprowadzaé trans-
portu miejskiego, jako nieatrakcyjny dla inwestoréw obszar wypada z miej-
skich planéw zagospodarowania (nie liczac wspomnianego wyzej wypadku,
gdy ukrytym celem takiego planu jest wysiedlenie biednych jeszcze dalej od
centrum i uczynienie terenu ,szlachetniejszym” w mysl Rental Gap Theory).

7. ,Uszlachetnienie” to dostowne znaczenie coraz modniejszego ostatnio stowa ,gentryfikacja” - opisujacego proces wypie-
rania biednych najemcdw przez bogatych.
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Enklawy takie szybko staja si¢ obszarami bez wyjscia®, ich istnienie sprzyja
reprodukeji nieréwnosci, ludzie w nich urodzeni zazwyczaj umieraja biedni,
niewiele przynoszac swojej spolecznosci — nie mogg zdoby¢ wyksztatcenia
i znalez¢ pracy. Po pewnym czasie getta staja si¢ takim obciazeniem dla
budzetu paistwa i miasta, ze tafiszym rozwiazaniem okazuje si¢ cofniecie
wszelkiej pomocy i choéby symbolicznych préb ich ratowania i zastoso-
wanie bezlitosnych $rodkéw policyjnych i wojskowych wobec powstatego
w ten sposéb niezadowolenia, a takze indywidualnych préb awansu poprzez
przestepczosé (por. Davies, s. 158-166). Tak oto legalna wladza wypowiada
wojng gettom czego najjaskrawszym przyktadem sa brazylijskie favele, ktére
otacza si¢ murami aby utrudni¢ przemieszczanie si¢ ludnosci w momencie
panstwowego ataku’ (identyczny jest zreszta sposob traktowania przez sity
panstwowe Izraela okupowanych terytoriéw arabskich, ktére réwniez stano-
wig morze nedzy).

Polskim miastom oczywiscie daleko jeszcze do tego stanu. Jednak warto
caly czas pamigtaé, ze neoliberalna polityka zostata nam narzucona zaledwie
20 lat temu. Niestety likwidacja zasobu komunalnego, wypieranie biednych
zich doméw w centrum, wiara w to, ze mieszkania zdobywa si¢ wylacznie za
pomocg wasko dostepnych kredytéw indywidualnych, wszystkie problemy,
ktére opisywatem w powyzszym tekscie, a ktére stanowia codziennos¢ pol-
skich miast sytuujg nas wtasnie na drodze w kierunku eskalacji nieréwnosci
i probleméw spotecznych. Warto pamietaé takze, ze kwestia mieszkaniowa
jest tu tylko jednym z wielu, ale niezwykle istotnym czynnikiem.
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w kontekscie rozwoju kapitalistycznego rynku, polityki lokalnej i inicjatyw
oddolnych.
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Magdalena Chrusciel

Uniwersytet Gdanski

2.3 Prawno - spoleczne aspekty eksmisiji

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie zasad zwigzanych z orze-
kaniem i wykonywaniem eksmisji' w Polsce. Stanowi gltéwnie analize
przepiséw prawa regulujacych kwestie przeprowadzania postepowania eg-
zekucyjnego w tym zakresie, w znacznej czesci skupiajac si¢ na praktyce
stosowania tego dotkliwego srodka egzekucyjnego, ktéry ingeruje w to, co
dla kazdego czlowieka jest bardzo istotne — miejsce, miejsce ktére nazy-
wamy swoim domem. Ponadto, przybliza spoteczne aspekty wykonywania
eksmisji, w znacznej czesci opierajac si¢ na doswiadczeniach i rozwigzaniach
stosowanych przez wadze miasta Gdariska. Akcentuje dobre oraz krytykuje
zle regulacje wprowadzone przez ustawodawce. Podejmuje réwniez prébe
wskazania co nalezy jeszcze zrobié, aby eksmisja, nie byta dla ludzi rzeczy-
wista tragedia.

Stowa kluczowe: eksmisja, prawo, lokal socjalny, pomieszczenie tymcza-
sowe, postepowanie egzekucyjne

Wstep

O eksmisji méwi si¢ wiele i to w réznych kontekstach - z jednej strony
akcentuje si¢ prawa cztowieka i zachowanie humanitaryzmu wobec oséb
eksmitowanych, z drugiej za$ podkresla, Ze nalezy mie¢ na uwadze zacho-
wanie pewnej konsekwencji w przestrzeganiu prawa i porzadku prawnego.
Niniejsza praca ma na celu w sposéb jasny i przystepny nie tylko zapozna¢
czytelnika z prawnymi regulacjami dotyczacymi eksmisji, ale réwniez ja
yodczarowal”, tj. wykazaé, ze eksmisje nie sa wykonywane wedtug jakiego$
,widzimisi¢”, a przede wszystkim skoriczy¢ z btednym pogladem, iz ludzi
eksmitowanych wyrzuca si¢ na ulicg. Ponadto, co na wstepie nalezy pod-
kresli¢, wykonywanie eksmisji to istotny problem spoteczny i to problem
spoteczny, ktéry bedzie narastat, poniewaz eksmisje sa i beda wykonywane,
a my, jako spoteczeristwo, mimo podejmowanych préb, nie radzimy sobie
z nim. Autorka opracowujac temat dokona analizy wybranych przepiséw
prawa w zakresie orzekania oraz wykonywania eksmisji oraz wskaze, jakie

1. Ustawodawca, w zadnym akcie prawnym, nie postuguje sig, spotecznie przyjetym, terminem ,eksmisja”, uzywa okreslenia
,oproznienie i opuszczenie lokalu mieszkalnego” ewentualnie ,przekwaterowanie”. Autorka zamiennie uzywa, to samo zna-
czacych, okreslen: eksmisja, oprdznienie i opuszczenie lokalu, przekwaterowanie.
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srodki przedsiewziety wladze miasta Gdariska, aby sprosta¢ omawianemu
problemowi. W powyzszym, postara si¢ w mozliwym stopniu podeprze¢
do$wiadczeniem, jakie uzyskata pracujac w kancelarii komorniczej oraz bez-
posrednio uczestniczac przy wykonywaniu eksmisji.

Eksmisja ze wzgledu na fakt, iz dotyka podstaw ludzkiej egzystencij,
sprawa do dachu nad glows”, zasadniczo rézni si¢ od egzekucji innych
$wiadczen. Orzekanie o eksmisji z lokalu mieszkalnego oraz jej wykonanie
reguluje, przede wszystkim, kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964
r., Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.), ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - zwana dalej ustawg
(Dz.U. 22005 r., Nr 31, poz. 226 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie w spra-
wie szczegStowego trybu postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub
pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci oraz szczegétowych warun-
kéw, jakim powinno odpowiada¢ tymczasowe pomieszczenie - zwane dalej
rozporzadzeniem (Dz. U.z 2005 ., Nr 17, poz. 155).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r.,Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), stwierdza zgodnie z art. 75, iz wiadze
publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspieraja
rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierza-
jace do uzyskania wlasnego mieszkania. To, co moze sktada¢ si¢ na tak ro-
zumiang polityke, Konstytucja okresla bardzo szeroko, wskazujac na pewne
elementy tej polityki. Przede wszystkim chodzi o przeciwdziatanie bezdom-
nosci, ale réwniez wspieranie rozwoju budownictwa socjalnego z przezna-
czeniem dla 0séb ubogich jak i wspieranie obywateli, ktérzy zmierzaja do
pozyskania wlasnego mieszkania na zasadach rynkowych. Mowa jest réw-
niez o ochronie praw lokatoréw, ktéra to szczegétowo okresla wspomniana
Juz ustawa.

Wydaje si¢, iz obowigzek paristwa w zakresie zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych obywateli moze dotyczy¢ wylacznie nielicznej grupy. Nie ulega
watpliwosci, iz do takiej pomocy uprawniony powinien by¢ kazdy obywatel,
ktérego sytuacja materialna nie pozwala na najem lub zakup mieszkania na
zasadach rynkowych. Pafistwo, w praktyce poszczegélne jednostki samorza-
du terytorialnego, winno dysponowa¢ pewng pula mieszkann komunalnych.
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Wykres 1. Zasoby mieszkaniowe Gdarska, opracowanie wtasne na podstawie da-
nych GUS.

Zasoby mieszkaniowe Gdanska w Iatach 2004-2008 wg. GUS
Ogolem nieszkania
® ogdlem
200000
130 000 ® zasoby gmin
160 000 {komunalne)
140 000 - u zasoby spéldzielni
mieszkaniowych
120 000 -
100 000 - ® zasoby zakladow
pracy
80 000 -
m zasoby osdob
60 000 - fizycznych
40000 4 i ® zasoby Towarzystw
20000 - s Budownictwa
Spolecznego (TBS)
0 T T T i1 ®zasoby pozostalych
2004 2005 2006 2007 [a4a  Podmiotéw

Jak widzimy na powyzszym wykresie zasoby mieszkaniowe miasta Gdansk,
z podziatem ze wzgledu na formy ich wlasnosci, w latach 2004 — 2008 ulegly
przeksztatceniu. Ogdlny wzrost zasobéw mieszkaniowych nalezy odczyty-
waé pozytywnie, w gtéwnej mierze ma na to wpltyw wzrost zasobéw oséb
fizycznych, tj. mieszkan nabywanych na wolnym rynku oraz nowych miesz-
kan oddawanych do uzytku - w 2004 roku mieszkan byto 45 323, a ich ilo$¢
w 2007 roku wzrosta do 70 239. Gminne zasoby komunalne z roku na rok
ulegaja zmniejszeniu, w 2004 roku mieszkari byto 36 530, w 2005 roku 32
344, w 2006 1. 32 246, a w 2007 roku juz tylko 28 245. Cho¢ jest to spadek
nieznaczny, w poréwnaniu do przyrostu zasobéw mieszkaniowych oséb fi-
zycznych, odbywa si¢ ciggle. Spadek ilosci mieszkan dotyczy réwniez zaso-
béw spétdzielni mieszkaniowych, natomiast zasoby Towarzystw Budownic-
twa Spotecznego (TBS) oraz zasoby pozostatych podmiotéw nieznacznie
wrastaja.

Zdaniem autorki, wladze nie podejmuja zadnych diugofalowych inwe-
stycji budowlanych majacych na celu wystarczajace zwigkszenie gminnych
zasobéw komunalnych, wbrew stanowisku Macieja Lisickiego, wiceprezy-
denta Gdariska. Wskazat on bowiem, iz Gdansk prowadzi aktywna polityke

mieszkaniowg poprzez m.in. budowanie i kupowanie mieszkan:
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Dzigki aktywnej polityce mieszkaniowej — poczgwszy od budowania i ku-
powania mieszkari przez zamiany lokali zadluzonych, skoticzywszy na re-
montowaniu pustostandw przez lokatordw — udaje nam sig wygospodarowac
tymczasowe pomieszczenia, poniewaz na koticu tego taicucha znajdujq sig
lokale o najnizszym standardzie, choc spetniajgce warunki rozporzgdzenia
ministra sprawiedliwosci. Dzighki temu mozemy prowadzic egzekucje sqdo-
wych wyrokdw o eksmisje bez martwienia si¢ o lokal socjalny. Nie jestem
zwolennikiem trwatego pobytu w nim diuznikow. Ale przepisy nie okre-
slajq formy prawnej uzytkowania, jego okresu ani platnosci, totez pozostajq
oni na czas nieokreslony. Obcigzamy ich wylgcznie za media. Gdyby byly fo
pomieszczenia rotacyjne, wystarczytby jeden lub dwa lokale (Spos6b na po-
zbycie si¢ zadtuzonego lokatora 11.02.2009 — komentarz do artykutu).

W praktyce ,kolejka” po lokal socjalny jest bardzo dtuga, obecnie w Gdari-
sku na wykonanie czeka ponad 700 wyrokéw eksmisyjnych przy ktérych
gmina musi zapewni¢ lokal socjalny, czgsto gminie bardziej optaca si¢ wy-
placi¢ wierzycielowi odszkodowanie za czas oczekiwania na lokal socjalny
niz zapewni¢ taki lokal (wynosza ok 4-6 tys. z1, za ok rok oczekiwania).
Natomiast zapewnianie pomieszczenia tymczasowego przez gming Gdarsk
jest fikcja, w swojej trzyletniej praktyce zawodowej autorka nie spotkata sie
z takim przypadkiem, co wiecej problem z zapewnieniem pomieszczenia
tymczasowego byl nawet w sytuacji, gdy to sama gmina byta wierzycielem
w danej sprawie.

Ochrona lokatorow

Kazdy uzytkownik lokalu mieszkalnego (badz innego), bez wzgledu na ro-
dzaj umowy upowazniajacy go do uzytkowania lokalu, ma okreslone prawa
i obowigzki. I tak, jezeli lokator? jest uprawniony do odptatnego uzywania

lokalu®, wypowiedzenie przez wlasciciela* stosunku prawnego moze nasta-
pi¢ tylko z przyczyn okreslonych w ustawie. Wypowiedzenie powinno by¢
pod rygorem niewaznosci dokonane na pismie oraz okresla¢ przyczyne wy-

2. ,Lokator”, to najemca lokalu lub osoba uzywajaca lokal na podstawie innego tytutu prawnego niz prawo wtasnosci (art. 2
ust. 1 pkt. 1 ustawy).

3, Lokal”, to lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracownia stuzaca twércy do pro-
wadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do
krétkotrwatego pobytu oséb, w szczegdlnosci znajdujace sie¢ w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, hoteli, domoéw
wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celdw turystycznych lub wypoczynkowych (art. 2 ust. 1 pkt. 4 ustawy).

4. Wtasciciel”, to wynajmujgcy lub inna osoba, z ktéra wigze lokatora stosunek prawny uprawniajgcy go do uzywania lokalu
(art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy)
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powiedzenia (art. 11 ustawy)’. Nie p6zniej niz na miesiac naprzéd, na koniec

miesigca kalendarzowego, wlasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny,

jezeli lokator:

*  pomimo pisemnego upomnienia nadal uzywa lokalu w sposéb sprzecz-
ny z umows lub niezgodnie z jego przeznaczeniem lub zaniedbuje obo-
wiazki, dopuszczajac do powstania szkéd, lub niszezy urzadzenia prze-
znaczone do wspélnego korzystania przez mieszkaricéw albo wykracza
w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu,
czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali;

*  zalega z zaplata czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, co naj-
mniej za trzy pelne okresy platnosci (np. 3 miesigce) pomimo uprzedze-
nia go na piSmie o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wy-
znaczenia dodatkowego, miesiecznego terminu do zaplaty zalegtych
i biezacych naleznosci;

*  wynajal, podnajat lub oddat do bezptatnego uzywania lokal lub jego
cze$¢ bez wymaganej pisemnej zgody wlasciciela;

*  uzywa lokalu, ktéry wymaga opréznienia w zwiazku z koniecznoscia
rozbiérki lub remontu budynku, z zastrzezeniem, ze jezeli rodzaj ko-
niecznej naprawy tego wymaga, lokator jest obowigzany oprézni¢ lokal
i przenies¢ si¢ na koszt wiasciciela do lokalu zamiennego, jednak na czas
nie dtuzszy niz rok. Po uptywie tego terminu wlasciciel jest obowia-
zany udostepni¢ lokatorowi w ramach istniejacego stosunku prawnego
naprawiony lokal. Czynsz za lokal zamienny, bez wzgledu na jego wy-
posazenie techniczne, nie moze by¢ wyzszy niz czynsz za lokal dotych-
czasowy (art. 10 ust. 4).

Gléwna przyczyna wystepowania z pozwem o opréznienie i opuszczenie
lokalu (eksmisj¢) oraz pdzniejsze przeprowadzenie postgpowania egzeku-
cyjnego, sa zaleglosci czynszowe, najczesciej w gminnych zasobach komu-
nalnych i spétdzielniach mieszkaniowych. Do innych przyczyn eksmisji
mozemy zaliczy¢ niezwykle skomplikowane stosunki rodzinne uczestnikéw
postepowania egzekucyjnego (wigzi, jakie tacza wierzyciela i dtuznika), cho-
dzi gléwnie o sprawy majatkowe pomiedzy np. rozwiedzionymi matzonka-
mi, ktérzy podezas podziatu wspélnego majatku rozstrzygneli o sposobie
podziatu mieszkania czy tez sprawy spadkowe oraz eksmisje oséb zajmuja-
cych dany lokal bezprawnie. Ponadto, czasami eksmisja to czysta formalnosé
ktérg trzeba dopelni¢ cheac kogo$ wymeldowaé z wiasnego mieszkania,
w ktérym osoba eksmitowania, nawet od kilku lat nie zaspokaja swoich po-
trzeb mieszkaniowych.

5. W wypadku stosunkdw prawnych, ktére nie ustajg przez wypowiedzenie, a w szczegdlnosci w wypadku spétdzielczego
prawa do lokalu, nie jest dopuszczalne ustanie stosunku prawnego w sposéb i z przyczyn mniej korzystnych dla lokatora niz to
wynika z omawianego artykutu (art. 11 ust. 8 ustawy).
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Wykres 2. Zasoby mieszkaniowe z uwzglednieniem zalegtosci w optatach, wedtug
form wtasnosci, opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zasoby mieszkaniowe, podregion gdanski w latach 2003-2007 wg, GUS

Zaleglosciw oplatachza mieszkania i podjete dzialania ek smisyjne wg form

wlasnosci

H zasoby spoldzielni
mieszkaniowych - mieszkania
ogolem

M zasoby spoldzielni

5000 mieszkaniowych mieszkania
ponad 3 miesiace

m zasoby zakladow pracy ponad 3
mies

6000

4000
m zasoby wspolnot mieszkaniowych
mieszkania ogolem

Tytul
(V¥
(=]
(=
(=]

|

m zasoby TBS mieszkania ogdlem

2000 m zasoby pozostalych podmiotow
mieszkania ogdlem

m rasoby gminny (komunalne)
1000 - mieszkan ogélem

u zasoby Skarbu Panstwa
mieszkania ogolem

2002 2005 2007 Tytul

Jak wynika z powyzszego wykresu, najbardziej zadtuzeni sa mieszkaricy
spétdzielni mieszkaniowych oraz wspélnot mieszkaniowych, przy czym
ponad trzymiesieczne zadtuzenie w zasobach mieszkaniowych spétdzielni
mieszkaniowych ulegto w 2007 roku niewielkiemu zmniejszeniu w stosun-
ku do 2003 roku - z 3 395 tys. zt do 3 277, 40 tys. zt. Ogélne krétkotrwate
(ponizej 3 miesigey) zadtuzenie mieszkaicéw spétdzielni roénie, natomiast
dtuzsze trwanie zadtuzenia co do zasady si¢ zmniejsza. W przypadku wspél-
not mieszkaniowych ilo$¢ zadtuzonych mieszkari z 1 134,4 w 2003 roku
wzrosta do 2 003,0 mieszkan w 2007 roku. Zalegtos¢ w gminnych zasobach
komunalnych w 2005 roku wynosita 10,6 tys. zt, natomiast w 2007 roku
juz 39,6 tys. z1, co daje ponad trzykrotny wzrost zadtuzenia mieszkaricéw
mieszkann komunalnych. Wysokos¢ zalegtosci pozostatych podmiotéw réw-
niez stopniowo ro$nie, wyjatkiem sg zasoby Skarbu Parstwa, w ktorych za-
legtosci w 2007 roku wynosity 979,4 tys. zt i zmniejszyly si¢ w stosunku do
2003 roku, gdzie wynosity 1 758,6 tys. zt. Wykres obrazuje, uwzgledniajac
formy wilasnosci poszczegélnych mieszkan, pewna tendencje stopniowego
wzrostu zadtuzenia mieszkaricéw podregionu Gdanskiego.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ fakt, iz ustawa jasno okresla katalog
przyczyn na podstawie ktérych moze dojs¢ do wypowiedzenia stosunku
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prawnego (np. najmu), a co za tym idzie, eksmisji osoby z lokalu.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy, wlasciciel lokalu, w ktérym czynsz jest
nizszy niz 3 % wartosci odtworzeniowej lokalu w skali roku, moze wypowie-
dzie¢ stosunek najmu z zachowaniem:

*  szeSciomiesiecznego terminu wypowiedzenia, z powodu niezamieszki-
wania najemcy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy,

*  miesigcznego terminu wypowiedzenia, na koniec miesigca kalendarzo-
wego, osobie, ktérej przystuguje tytut prawny do innego lokalu poto-
zonego w tej samej miejscowosci, a lokator moze uzywa¢ tego lokalu,
jezeli lokal ten speinia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego®.

Nie pézniej niz na pét roku naprzéd, na koniec miesigca kalendarzowego,
wiasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny, o ile zamierza zamieszkaé
w nalezacym do niego lokalu, jezeli lokatorowi przystuguje tytut do loka-
lu, w ktérym moze zamieszka¢ w warunkach takich, jakby otrzymat lo-
kal zamienny, lub jezeli wiasciciel dostarczy mu lokal zamienny. W lokalu
zamiennym wysoko$¢ czynszu i optat, z wyjatkiem optat niezaleznych od
wiasciciela, musi uwzglednia¢ stosunek powierzchni i wyposazenia lokalu
zamiennego do lokalu zwalnianego (art. 11 ust. 4).

Nie pézniej niz na 3 lata naprzéd, na koniec miesigca kalendarzowego,
wiasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny lokatorowi, o ile zamierza
zamieszka¢ w nalezacym do niego lokalu, a nie dostarcza mu lokalu zamien-
nego i lokatorowi nie przystuguje prawo do lokalu, o ktérym mowa w aka-
picie powyzej (art. 11 ust. 5)7. Jezeli wiasciciel, ktéry wypowiedzial stosu-
nek prawny na tej podstawie, nie zamieszkat w swoim lokalu lub zaprzestat
w nim zamieszkiwa¢ przed uptywem pét roku od ustania wypowiedzianego
stosunku prawnego, lokator jest uprawniony, wedtug swojego wyboru, badz
do powrotu do lokalu na dotychczasowych warunkach badz do zadania
od wtadciciela zaplaty réznicy w czynszu i w oplatach, ktére placi obec-
nie, w stosunku do tych, ktére placit w ramach wypowiedzianego stosunku
prawnego za okres jednego roku. Koszty przeprowadzki lokatora do lokalu
ponosi whasciciel (art. 11 ust. 6). Powyzsze uregulowania, dotyczace warun-
kéw wypowiedzenia przez whasciciela najmu w przypadku, gdy zamierza
zamieszka¢ w nalezacym do niego lokalu stosuje si¢ réwniez, jezeli w lokalu
wiasciciela ma zamieszka¢ jego pelnoletni zstepny, wstepny lub osoba, wo-

6. ,Lokal zamienny”, to lokal znajdujgcy sie w tej samej miejscowosci, w ktérej jest potozony lokal dotychczasowy, wyposazo-
ny, w co najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie byt wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej
jak w lokalu dotychczas uzywanym; warunek ten uznaje sie za spetniony, jezeli na cztonka gospodarstwa domowego przypada
10m2 powierzchni tacznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa jednoosobowego - 20m2 tej powierzchni (art. 2 ust. 1 pkt. 6).

7. Jezeli lokatorem, ktéremu wtasciciel wypowiada stosunek prawny na tej podstawie jest osoba, ktérej wiek w dniu otrzy-
mania wypowiedzenia przekroczyt 75 lat, a ktéra po uptywie terminu wypowiedzenia — 3 lat, nie bedzie posiadata tytutu
prawnego do innego lokalu, w ktérym moze zamieszkaé, ani nie ma osoéb, ktére zobowigzane sg wobec niej do $wiadczen
alimentacyjnych, wypowiedzenie staje sig skuteczne dopiero w chwili Smierci lokatora (art. 11 ust. 12).
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bec ktorej whasciciel ma obowiazek alimentacyjny. Wypowiedzenie stosunku
prawnego, pod rygorem niewaznosci, powinno wskazywa¢ osobe majacg za-
mieszkaé¢ w lokalu wtadciciela (art. 11 ust. 7).

Wihasciciel, z waznych przyczyn - innych niz wyzej wymienione - moze
wytoczy¢ powédztwo o rozwigzanie stosunku prawnego i nakazanie przez
sad opréznienia lokalu, jezeli strony nie osiagnely porozumienia, co do wa-
runkéw i terminu rozwigzania tego stosunku (art. 11 ust 10).

Wchodzac w powyzsze szczeg6ly prawnych regulacii autorka chciata wy-
kaza¢, iz ustawa w duzym stopniu zapewnia ochrone lokatorom, ze wiasci-
ciel aby , pozby¢ si¢” swoich lokatoréw musi spetni¢ szereg warunkéw nawet
wtedy, gdy sam z rodzing chce zamieszka¢ w swoim domu.

Ponadto, nie tylko wlasciciel, ale réwniez inny lokator lub wlasciciel inne-
go lokalu w danym budynku moze wytoczy¢ powédztwo o rozwiazanie przez
sad stosunku prawnego uprawniajacego do uzywania lokalu i nakazanie jego
opréznienia, ma to miejsce jezeli dany lokator wykracza w sposéb razacy lub
uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czyniac ucigzliwym korzy-
stanie z innych lokali w budynku (art. 13 ust. 1). Wspétlokator® moze wyto-
czy¢ powddztwo o nakazanie przez sad eksmisji malzonka, rozwiedzionego
matzonka lub innego wspétlokatora tego samego lokalu, jezeli ten swoim ra-
Z3co nagannym post¢powaniem uniemozliwia wspélne zamieszkiwanie (art.
13 ust. 2).” Przepisy te pozwalaja m.in. na eksmisje ,ucigzliwego” sasiada,
kiedy to z powédztwem wystepuje sasiad, a nie wiasciciel. O tym, czy dana
osoba razgco lub uporczywie narusza porzadek domowy rozstrzyga sedzia
podczas postepowania sadowego.

Lokal socjalny

W wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb,
ktorych nakaz dotyczy (art. 14 ust. 1). Zgodnie z art. 14 ust. 3 sad, badajac
z urzedu, czy zachodzg przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka
o uprawnieniu oséb do lokalu socjalnego, biorac pod uwage dotychczaso-
wy sposob korzystania (mozemy przez to rozumie¢ korzystanie do celéw
mieszkaniowych) przez nie z lokalu oraz ich szczegdlna sytuacj¢ materialng
i rodzinng, chodzi tu o niemoznos$¢ wynajecia mieszkania na zasadach ryn-
kowych, czego przyczyng sa niskie dochody danego gospodarstwa domo-
wego.

8. ,Wspotlokator”, to lokator, ktéremu przystuguje tytut prawny do uzywania lokalu wspdlnie z innym lokatorem (art. 2 ust.
1 pkt. 3 ustawy)

9. Zgodnie z art. 14 ust. 5, sad moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, w szczegdlnosci, jezeli
nakazanie opréznienia nastepuje z dwoch wyzej oméwionych przyczyn.
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Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 24 ustawy, prawo do lokalu socjalne-
go nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktérej sad
nakazal opréznienie lokalu, chyba, Ze przyznanie lokalu socjalnego bytoby
w $wietle zasad wsp6izycia spolecznego szezegélnie usprawiedliwione (patrz
szerzej, Knypl, 2009). Autorka nie spotkata si¢ z eksmisja osoby samowolnie
zajmujacej lokal, zaznaczy¢ nalezy iz podstawg postepowania egzekucyjnego
jest tytut wykonaweczy, z ktérego nie mozna ,wyczyta¢” przyczyn orzeczenia
danej eksmisji. Niemniej w praktyce, pracownicy kancelarii majac stycznosé
z uczestnikami postgpowania, nie tylko ,na papierze”, poznaja przystowio-
we, dwie strony medalu, zaréwno powody dla ktérych wierzyciel wystapit
o eksmisje oraz przyczyny, ktére spowodowaly, iz dtuznik podlega tak do-
tkliwemu rodzajowi egzekuciji.

Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalne-
go, tzw. zakaz orzekania o braku prawa do lokalu socjalnego, wobec:

*  kobiety w ciazy (ciaza jest stwierdzana zaswiadczeniem lekarskim);

*  maloletniego, niepetnosprawnego' lub ubezwlasnowolnionego! oraz
sprawujacego nad taka osobg opieke i wspdlnie z nia zamieszkata;

*  obloznie chorych, (co stwierdzane jest orzeczeniem lekarskim);

*  emerytow i rencistéw spelniajacych kryteria do otrzymania $wiadczenia
z pomocy spolecznej;

*  osoby posiadajacej status bezrobotnego;

*  osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze
uchwaty, chyba, ze osoby te mogg zamieszka¢ w innym lokalu niz do-
tychczas uzywany.

Jezeli komornik, w toku prowadzonego przez siebie postgpowania ustali,

iz obowigzkiem opréznienia lokalu jest objeta wyzej wymieniona osoba, to

zgodnie z art. 35 ustawy:

* zawiadomi t¢ osobg, Ze moze wystapi¢ w terminie szesciu miesiecy
(od zawiadomienia uprawnionego przez komornika), z powddztwem
o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego;

*  zawiesi postgpowanie egzekucyjne;

*  zawiadomi prokuratora o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego.

O uprawnieniu do lokalu socjalnego, na zadanie osoby, orzeka sad, w sprawie
przeciwko gminie whasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu pod-
legajacego opréznieniu. Postgpowanie w tych sprawach, zwolnione jest od

10. W rozumieniu art. 6 ust. 1 (in fine) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz. U.z2009r., Nr 175,
poz. 1362, osoba niepetnosprawng jest osoba legitymujaca sie znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

11. Sad okregowy w drodze postanowienia stwierdza catkowite lub cze$ciowe ubezwtasnowolnienie osoby. Rozwaza¢ mozna
czy stwierdzenie ,sprawujgcy opieke”, zawarte przez ustawodawce, odnosi sie rowniez do sprawujgcego kuratele.
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optat sadowych. W razie wytoczenia powddztwa, sad nakazuje wstrzymanie
wykonania opréznienia lokalu, do czasu zakoriczenia postepowania w spra-
wie o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego. Postepowanie egzekucyjne
komornik podejmuje z urzedu, jezeli w terminie szesciu miesigcy od jego
zawieszenia, nie zostanie mu przedtozony nakaz sadu, dotyczacy ustalenia
uprawnienia do lokalu socjalnego.

Na gminie wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlega-
jacego opréznieniu ciazy obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego (art. 14
ust. 1, in fine)."> W celu zapewnienia lokali socjalnych i lokali zamiennych,
a takze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o ni-
skich dochodach gmina, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 20 ustawy, moze
tworzy¢ i posiada¢ zaséb mieszkaniowy (moze otrzymywaé dotacje celowe
z budzetu paristwa na realizacjg tych zadan (art. 4)).

W mysdl artykutu 21 ust. 1 ustawy, w celu gospodarowania gminnym za-
sobem mieszkaniowym, rada gminy uchwala:

*  wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

*  zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zaso-
bie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel (w razie, gdy rada
gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowa-
nych przez gming stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy).

Gmina, z zasobu mieszkaniowego, wydziela czes¢ lokali, ktére przeznacza
si¢ na wynajem, jako lokale socjalne, ktére wynajmuje si¢ na podstawie umo-
wy najmu'®, zawieranej na czas oznaczony (art. 23 ust. 1).

Umowe najmu lokalu socjalnego mozna po uplywie oznaczonego w niej
czasu przedluzy¢ na nastgpny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sy-
tuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy. Uchwata Rady Miasta z dnia 25
marca 2004 r., w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gdariska oraz zasad udzie-
lania pomocy w wynajeciu takich lokali w zasobach Towarzystw Budownic-
twa Spotecznego (z pézn. zm.) okresla, iz dochéd najemcey lokalu socjalnego
nie moze wzrosng¢ ponad:

*  150% najnizszej emerytury ogtaszanej przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego — w gospodarstwie jednoosobowym,

12. Jezeli w wyroku orzeczono o uprawnieniu, do lokalu socjalnego dwaéch lub wigcej 0séb, gmina jest obowigzana zapewnic¢
im, co najmniej jeden lokal socjalny (art. 14 ust. 2ustawy).

13. Umowa najmu lokalu socjalnego, moze by¢ zawarta réwniez z osoba, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w uchwale danej rady gminy (art. 23 ust. 2 ustawy).
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*  100% najnizszej emerytury oglaszanej przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego — w gospodarstwie wieloosobowym.

Gdy dochody gospodarstwa domowego najemcy lokalu socjalnego wzrosna
ponad ta wysokos¢, nie przedtuza si¢ mu umowy najmu lokalu, lecz propo-
nuje, zawarcie na czas nieoznaczony umowy najmu innego lokalu. Przy czym
odrzucenie dwéch propozycji zamiany lokalu stanowi podstawe, wystapienia
przez Prezydenta Miasta Gdariska, do sadu o nakazanie opréznienia lokalu
zajmowanego bez tytutu prawnego (Uchwata Nr XX11/651/04).

Stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ potowy stawki
najnizszego czynszu obowiazujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym
(art. 23 ust. 4). W Gdarisku wysoko$¢ stawki bazowej za najem 1m?* po-
wierzchni uzytkowej lokalu socjalnego, ustala si¢ na poziomie 30% stawki
czynszu, okreslonej dla lokali potozonych w tej samej strefie, co wskazany
w ofercie lokal. Wysokos¢ stawek czynszu okresla Zarzadzenie Nr 956/07
Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 1 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalenia
miesiecznych stawek czynszu za najem 1m? powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych (wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy) sta-
nowigcych wlasnos¢ Miasta Gdanska. Miesigczne stawki czynszu za najem
1m2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego potozonego w nastepuja-
cych strefach Miasta Gdaniska wynosza: I strefa - 5,84 zt, II strefa - 5,25 zt,
II1 strefa - 4,67 z1, IV strefa - 4,08 zi.

Whadze Gdariska opracowaty wieloletni program gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem gminy na lata 2009-2013 (Czynsze w Gdanisku — ulgi
dla najbiedniejszych, 12.12.2009). Do gléwnych zatozen programu naleza:

zmniejszenie ilo$ci mieszkari komunalnych o potowe; w Gdarsku jest
obecnie ok. 27 tys. mieszkari komunalnych, przy czym ponad 90 % tych
zasobéw wybudowano przed 1945 r. Koszty ich remontu oszacowano
na ponad 630 mln zt, miasto moze na ten cel przeznaczy¢ 52 min zt. Do
2013 r., gmina chce sprzeda¢ najemcom ok. 12 tys. mieszkari komunal-
nych, za 10% ich wartosci,

*  wprowadzenie obowigzku partycypacji najemcéw w budowie mieszkan
z zasobéw gminnych TBS,

*  likwidacja stref zamieszkania co doprowadzi do wprowadzenia jednej
bazowej stawki czynszu, ma to doprowadzi¢ do lepszego dopasowania
ofert najmu dla najbardziej potrzebujacych mieszkancéw Gdanska,
mimo tych zmian nadal maja obowiazywac obnizki czynszu ze wzgledu
na stan techniczny lokalu,

*  wprowadzenie dodatkowych obnizek stawek czynszu najmu, tj. w za-
leznosci od statusu majatkowego najemcy,

*  pozyskanie ponad 1,5 tys. mieszkan oraz skrécenie czasu oczekiwania
na pomoc mieszkaniowa.

Ponadto, przewiduje on réwniez ulgi (uzyskiwane na podstawie deklaracji
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PIT), nawet do 60 % stawki czynszu za najem. W gospodarstwie jednooso-
bowym , aby uzyska¢ ulge, dochéd nie ma prawa przekroczy¢ 843,88 zt, na-
tomiast w gospodarstwie wieloosobowym 573,84 zt na osobg. Dodatkowym
kryterium przyznania obnizki dochodowej jest odpowiednia powierzchnia
(metraz) zajmowanego lokalu mieszkalnego, (na podstawie waznego tytu-
tu prawnego). Wynosi on nie wigcej niz: dla rodziny jednoosobowej - 45,5
m2 powierzchni uzytkowej, dwuosobowej - 52 m2, trzyosobowej - 58,5
m?2, czteroosobowej - 71,5 m2, pigcioosobowej - 84,5 m2, szescioosobowej
- 91 m2, siedmioosobowej - 97,5 m2, o$mioosobowej - 104 m2 (Czynsze
w Gdarisku — ulgi dla najbiedniejszych, 12.12.2009).

Podsumowujac, od 2004 r., w Gdarisku nie zmienily si¢ zasady wynaj-
mu lokali komunalnych, w tym wysokos¢ progu dochodowego, ktéra upo-
waznia do najmu lokalu socjalnego (o czym byla mowa wyzej), od 2007 r.,
obowigzujg te same stawki czynszu za najem 1m’ powierzchni uzytkowej
lokali mieszkalnych (wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gmi-
ny) z podziatem na strefy. Ponadto w Gdansku wysokos¢ stawki bazowej za
najem 1m” powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego, ustala sie na poziomie
30% stawki czynszu, okreslonej dla lokali potozonych w tej samej strefie.
Na tej podstawie mozna wnioskowa¢, iz koszty najmu lokali komunalnych
w Gdarisku nie rosng tak szybko jak mogtoby si¢ wydawaé. Wprowadzenie
dodatkowych ulg w czynszach za najem nalezy odczytywacd jak najbardziej
pozytywnie, to samo si¢ tyczy w odniesieniu do planowanego pozyskania
nowych mieszkan. Niestety zmniejszenie ilosci mieszkari komunalnych, i to
o polowe, w drodze sprzedazy, chocby za tylko 10% ich wartosci, gdzie sa to
mieszkania stare i nadajace si¢ do remontu, wydaje si¢ zwyktym przerzuce-
niem przez wladze miasta odpowiedzialnosci za te budynki na ich mieszkan-
céw, ktérzy w nich zamieszkujg z racji osiagania niskich dochodéw. Pytanie,
skad te osoby majg wzia¢ $rodki na zakup tych mieszkan i ich pézniejszy
remont? Ponadto, program zamiany lokali, gdzie osoby o stosunkowo wy-
sokich dochodach zajmuja lokale o niskich czynszach (strefy) czy zamiana
lokali wigkszych na mniejsze (bardziej dopasowujac iloé¢ 0sob w mieszkaniu
do jego powierzchni) jest dobrym pomystem, o ile nie stanowi furtki dla
wiadz miasta do przekwaterowywania mieszkaricéw wedtug klucza, jakiego
klucza? Czytelnik sam moze sobie to wyobrazil.

Wykonywanie eksmisji

Jezeli w sprawie o opréznienie lokalu okaze si¢, ze w razie uwzglednienia
powddztwa obowiazane do opréznienia lokalu moga by¢ jeszeze inne osoby,
ktére nie wystepuja w sprawie w charakterze pozwanych, sad wezwie strone
powodowa, aby w wyznaczonym terminie oznaczyla te osoby w taki sposéb,
by ich wezwanie bylo mozliwe, a w razie potrzeby, aby wystapita z wnio-
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skiem o ustanowienie kuratora. Sad wezwie te osoby do wziecia udziatu
w sprawie w charakterze pozwanych (art. 15 ust. 1 ustawy).

Z powyzszego artykutu jasno wynika, iz w tytule wykonawczym musza
by¢ wymienione wszystkie osoby, wobec ktérych ma by¢ wykonana eksmisja.
Komornik, jako organ egzekucyjny, zgodnie z art. 804 k.p.c., nie jest upraw-
niony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem
wykonawczym. Podstawa postgpowania egzekucyjnego, w tym eksmisji, jest
tylko i wytacznie tytul wykonawczy, a tytutem wykonawczym jest tytut egze-
kucyjny'* zaopatrzony w klauzule wykonalnosci®®. W postanowieniu z dnia
23 stycznia 1996 r., (II CRN 194/95, OSNC 1996, nr 6, poz. 83.) Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, iz: ,Nie jest dopuszczalna egzekucja o opréznienie lokalu
uzytkowego, jezeli dtuznik nie zostal wymieniony w tytule egzekucyjnym
lub nie zostat okreslony w nadanej temu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci (art. 776 k.p.c., art. 788 k.p.c., art. 791 k.p.c.)”.

Niestety, do dnia wejscia w zycie art. 15 ust. 1 ustawy, eksmitowano z lo-
kali réwniez osoby, ktére nie braty udziatu w postepowaniu sadowym, a co
za tym idzie, nie byly wymienione w tytule wykonawczym, co oznacza, iz
nie braly udziatu w postgpowaniu sagdowym, czyli de facto byty pozbawione
mozliwosci obrony swoich praw. Sady orzekajac o obowiazku opréznienia
lokalu postugiwaty si¢ sformutowaniem ,wraz z osobami i rzeczami prawa
jego reprezentujacymi”. A przeciez zadaé okreslonego zachowania sig, sto-
sujac przymus panstwowy, mozna tylko od konkretnej osoby, wymienionej
z imienia i nazwiska.'®

Wykonywanie eksmisji odbywa si¢ dwutorowo, co uzaleznione jest od
tego, czy sad przyznal dtuznikowi prawo do lokalu socjalnego czy nie, roz-
réznimy dwa przypadki.

14. Przyktadowo, za art. 777 k.p.c., tytutami egzekucyjnymi sg: orzeczenie sagdu prawomocne lub podlegajgce natychmiasto-
wemu wykonaniu, jak réwniez ugoda zawarta przed sadem; orzeczenie referendarza sgdowego prawomocne lub podlegajace
natychmiastowemu wykonaniu; wyrok sgdu polubownego lub ugoda zawarta przed takim sadem; ugoda przed mediatorem;
inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej; akt notarialny, w kto-
rym dtuznik poddat sie egzekucji i ktory obejmuje obowigzek zaptaty sumy pienieznej lub uiszczenia rzeczy oznaczonych, co do
gatunku, ilosciowo w akcie oznaczonych, albo tez obowigzek wydania rzeczy indywidualnie oznaczonej, lokalu, nieruchomosci
lub statku wpisanego do rejestru, gdy termin zaptaty, uiszczenia lub wydania jest w akcie wskazany (...).

15. Klauzule wykonalnosci nadaje sad na wniosek wierzyciela lub z urzedu, powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze tytut uprawnia
do egzekucji, a w razie potrzeby oznacza¢ jej zakres; to Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozporzadzenia, brzmienie
klauzuli wykonalnosci (jest ona w formie pieczeci przystawiana na tytule egzekucyjnym).

16. Szerzej patrz: Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1996 r., Il CZP 109/96, OSNC 1997, nr 2, poz. 18; J.
Jankowski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1996 ., Il CZP 109/96, OSP 1997, nr 4, poz. 86; J.
Jankowski, Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego i uktadowego. Struktura postepowan w ujeciu dynamicz-
nym, Krakéw 1999, s. 198 i n.; Z. Swieboda, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Cze$¢ druga. Postepowanie
zabezpieczajace i egzekucyjne, Warszawa 2001, s. 119, s. 420 i n.; A. Marciniak, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 23 stycznia 1996 r., Przeglad Sadowy 1997, nr 3, s. 131; A. Marciniak, Podstawa egzekucji sgdowej (tytut wykonawczy),
£6dz7 1991, s. 144.
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Wykonywanie eksmisji, gdy dtuznikowi przystuguje prawo do lokalu socjal-
nego.

Wierzyciel sktada do kancelarii komorniczej wniosek o wszczecie poste-
powania egzekucyjnego (wykonanie eksmisji), komornik bada wniosek pod
wzgledem formalnym, a z zalaczonego do wniosku tytulu wykonawczego
wynika, czy dtuznikowi przystuguje prawo do lokalu socjalnego, czy jest on
tego prawa pozbawiony. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 26 stycznia 2005 r., w sprawie szczegétowego trybu postepo-
wania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie
nieruchomosci oraz szczegétowych warunkéw, jakim powinno odpowiadaé
tymezasowe pomieszezenie (Dz. U. z 2005 1., Nr 17, poz. 155), przed przy-
stapieniem do wykonania tytulu wykonawczego nakazujacego opréznienie
lokalu, komornik wzywa dtuznika do dobrowolnego wykonania tego obo-
wigzku w wyznaczonym stosownie do okolicznosci terminie (zazwyczaj jest
to termin co najmniej jednego miesiaca), z zagrozeniem, iz w razie niewy-
konania obowigzku, zostanie przeprowadzona egzekucja w celu opréznienia
lokalu. Gdy dtuznikowi przystuguje prawo do lokalu socjalnego, komornik
wzywa wierzyciela, aby ten przedtozyt oferte gminy, zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego z dluznikiem badz zwraca si¢ do zarzadu danej gminy'’
(w Gdarisku do Gdanskiego Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych — Za-
ktad Budzetowy) z prosba o udzielenie informacji czy taka oferta zostata
ztozona (podpisana). Orzekajac o uprawnieniu do otrzymania lokalu so-
cjalnego, sad nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu
z}ozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego (art.
14 ust. 6). Jak juz byla mowa, a 0 czym w tym miejscu nalezy przypomnie¢,
to gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
opréznieniu ma obowigzek zapewni¢ lokal socjalny, jezeli uprawnienie to
dotyczy dwdéch lub wigcej oséb, gmina jest obowigzana zapewnic im przy-
najmniej jeden lokal socjalny (art. 14 ust. 11 2). Lokal socjalny to lokal nada-
jacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, kté-
rego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5m?, a w wypadku jednoosobowego go-
spodarstwa domowego 10m?, lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie
(art. 2 ust. 1 pkt. 5). Do tak jasno okreslonej przez ustawodawce wielkosci
powierzchni pokoi jaka ma by¢ zapewniona w lokalu socjalnym, dochodzi
jeszcze powierzchnia takich pomieszczen jak: kuchnia, przedpokéj, balkon
i tazienka (czasami sg to tazienki wspélne badz znajdujace si¢ na korytarzu),

17. Zgodnie z art. 761. k.p.c. § 1. Organ egzekucyjny moze zgdac od uczestnikéw postepowania ztozenia wyjasnien oraz
zasiegac od organdw administracji publicznej, organéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, organéw
podatkowych, organdw rentowych, bankéw, spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, przedsiebiorstw maklerskich,
organdw spotdzielni mieszkaniowych, zarzaddw wspdlnot mieszkaniowych oraz innych podmiotéw zarzadzajacych mieszka-
niami i lokalami uzytkowymi, jak réwniez innych instytucji i oséb nieuczestniczacych w postepowaniu informacji niezbednych
do prowadzenia egzekucji.
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co w praktyce 5-osobowej rodzinie daje co najmniej ok 34m? powierzchni
mieszkalnej lub wiecej. Do zadan komornika, nie nalezy ocena, czy wska-
zany przez gmine lokal socjalny, spetnia powyzsze przestanki; inaczej jest
w przypadku pomieszczenia tymczasowego, o czym jeszcze bedzie mowa.

Komornik nie ma prawa wykona¢ eksmisji, jesli gmina nie zapewnita lo-
kalu socjalnego dtuznikowi, ktéremu taki lokal przyznano, w takim przy-
padku wstrzyma si¢ z czynno$ciami lub zawiesi postgpowanie na podstawie
art. 820 k.p.c. Gdariskie sady nie wydajg klauzuli wykonalnosci tytutowi eg-
zekucyjnemu, jesli nie zostata ztozona oferta najmu lokalu socjalnego.

Przepisy polskiego prawa nie reguluja skutkéw odmowy przyjecia przez
dtuznika oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. W praktyce wy-
stepuje problem, jak prowadzi¢ postepowanie o opréznienie lokalu, w sy-
tuacji, gdy dtuznik nie podpisuje oferty umowy najmu lokalu socjalnego,
a gmina, ktérej obowigzkiem jest jego zapewnienie odmawia ponownego
wskazania lokalu socjalnego, do ktérego ma nastapi¢ przekwaterowanie.

Prawodawca wyszedt z zalozenia, ze dtuznik, ktéry nie ma ,gdzie i$¢’
zawsze przyjmie oferowany przez gming lokal socjalny, praktyka pokazata
jednak, iz sytuacje odmowy si¢ zdarzaja. Co wtedy? Czy mimo wszystko ko-
mornik ma wykona¢ eksmisje, nie upewniajac sie, co si¢ stanie z osoba eks-
mitowana? Czy komornik ma przenies¢ rzeczy dtuznika do wskazanego lo-
kalu socjalnego (obowigzujace przepisy nie naktadaja na komornika takiego
obowiazku, o czym szerzej ponizej), zamknac¢ lokal socjalny, a klucze oddaé
zarzadcy nieruchomosci oraz poinformowaé diuznika, ze moze je odebra¢
i zaja¢ lokal? Jest to mozliwe, o ile gmina zatrzymuje taki lokal dla danej
osoby - z wlasnej praktyki, cho¢ nie jest to miarodajne, autorka moze stwier-
dzi¢, iz Gmina Gdarisk wiasnie tak postepuje. Co w wypadku, gdy diuznik
odmawia podpisania oferty najmu lokalu socjalnego, poniewaz oferta najmu
dotyczy wszystkich dotychczas z nim zamieszkujacych cztonkéw rodziny
(cata rodzina ma zamieszkiwa¢ w jednym lokalu socjalnym), a wobec jedne-
go z jego cztonkéw rodziny dysponuje orzeczeniem sadu, z ktérego wynika,
iz on/ona znecal si¢ nad nim/diuznikiem? Komornik moze si¢ wstrzyma¢
z czynnosciami, ale czy gmina wskaze kolejny lokal socjalny, czy dtuznik nie
powinien ponies¢ konsekwencji nie dopilnowania swoich spraw, gdy toczyto
si¢ postepowanie o przyznanie lokalu socjalnego? Dlaczego nie ubiegat sie
o odrebny lokal? Powstajg te i wiele innych pytan, a trzeba przypomnie¢, iz
droga do zapewnienia dtuznikom podstawowej ochrony przy opréznieniu
lokalu nie byta ani prosta, ani krétka.

Ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U.z 1998 r., Nr 120, poz. 787 z p6ézn. zm.) nie zapew-
niata zadnego pomieszczenia (lokalu socjalnego czy tez pomieszcezenia tym-
czasowego), do ktérego miat by¢ eksmitowany diuznik. Rozpowszechniony
byt nie majacy podstawy prawnej, a co za tym idzie, btedny poglad, iz prawo

”
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dopuszcza eksmisje ,,donikad” lub ,na bruk”; co gorsza od wiosny 1995 r.,
takie eksmisje praktykowano i cho¢ nie byly to czeste przypadki, doprowa-
dzity do ludzkich tragedii, kiedy to przed lub po eksmisji kilkanascie oséb
popetnito samobéjstwo (szerzej na ten temat, Z. Knypl, Sopot 2005).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r., o zmianie ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2000 r., Nr 122, poz.
1317) zobowiazata sady do rozstrzygania o prawie do lokalu socjalnego oraz
zabronita orzekania o braku tego prawa wobec niektérych kategorii oséb.
Nastepnie ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r., o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w omawia-
nym powyzej art. 14 ust. 4 ustawy, rozszerzyta krag oséb, wobec ktérych sady,
nie mogg orzec o braku prawa do lokalu socjalnego.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 kwietnia 2001 r., orzekd, iz
zakaz naruszania godnosci czlowieka jest zakazem bezwzglednym oraz do-
tyczy wszystkich. Obowiazek poszanowania i ochrony godnosci natozono
na wiadze panstwa. Dziatania wladz publicznych nie moga prowadzi¢ do
sytuacji faktycznych czy prawnych, odbierajacych jednostce poczucie god-
nosci. Podezas tego postgpowania Trybunatl o§wiadezyl, iz stosowanie eks-
misji ,na bruk” uraga godnosci cztowieka (K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3,
poz. 54). Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r., o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r., Nr 172,
poz.1804) poprzez wprowadzenie zmian w kodeksie postgpowania cywilne-
go ustawodawca definitywnie uniemozliwit wykonywanie eksmisji tzw. ,na
bruk”. Zgodnie ze znowelizowanym art. 1046 § 4 k.p.c., zapewnienie po-
mieszczenia tymczasowego jest warunkiem koniecznym przy wykonywaniu
eksmisji. Ustawodawca sprecyzowat, jakim wymaganiom ma ono odpowia-
da¢, o czym jeszcze ponizej, niemniej nie uregulowat kwestii, na jak dtugo
tymczasowe pomieszczenie ma by¢ diuznikowi zapewnione.

Sad przyznajac prawo do lokalu socjalnego osobie eksmitowanej, naka-
zuje jednoczesnie wstrzymanie si¢ z wykonaniem eksmisji do czasu ztozenia
przez dana gming oferty najmu lokalu socjalnego. Mozna by wnioskowad,
ze skoro oferta zostata ztozona, komornik nie moze si¢ wstrzymac z wyko-
naniem eksmisji. Dtuznik rezygnujac z przyjecia oferty najmu (nie podpisat
jej) musi by¢ $wiadomy faktu (komornik powinien go o tym pouczy¢), iz
w takim przypadku moze by¢ eksmitowany do wskazanego przez gming lo-
kalu socjalnego (o ile dana gmina podtrzymuje ztozong ofertg, mimo braku
podpisu dtuznika pod nig). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz komornik
przeprowadzajac eksmisje ma doprowadzi¢ do opréznienie lokalu z oséb
i rzeczy nalezacych do dtuznika, co w praktyce oznacza, iz po opuszczeniu
przez diuznika lokalu wraz z rzeczami, jest on zamykany. Zamki w drzwiach
w trakcie czynno$ci sg zmieniane, za co odpowiedzialny jest sam wierzyciel,
po zakoriczeniu czynnosci (dokonaniu eksmisji) otrzymuje on nowe klucze.

132



Komornik nie ma obowigzku pilnowa¢ lub tez sprawdzaé, czy dtuznik po
eksmisji zajat wskazany przez gming lokal socjalny. Czytelnikowi autorka
pozostawia do oceny, czy ustawodawca powinien czy tez nie, uregulowacé

skutki odmowy przyjecia oferty najmu lokalu socjalnego.

Wykonywanie eksmisji w sprawach, w ktorych nie przyznano prawa do
lokalu socjalnego.

W mysl znowelizowanego art. 1046 § 4 k.p.c. komornik, wykonujac obo-
wigzek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
dtuznika, na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo
dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, wstrzyma si¢ z dokonaniem
czynnosci do czasu, gdy gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy
dtuznik znajdzie takie pomieszczenie. Komornik nie moze jednak wstrzy-
mac sie z dokonaniem czynnosci, jezeli wierzyciel wskaze tymczasowe po-
mieszczenie (art. 1046 § 5 k.p.c.).

Zgodniez § 2 rozporzadzenia, jezeli z tytutu wykonawczego nakazujacego
opréznienie lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych diuzni-
ka, nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, przed
dokonaniem wezwania, do dobrowolnego opréznienia lokalu, komornik wy-
stuchuje dtuznika w celu ustalenia jego sytuacji rodzinnej i majatkowej oraz
czy dtuznikowi przystuguje tytut prawny do innego lokalu lub pomieszcze-
nia, w ktérym moze on zamieszka¢. Jezeli dtuznikowi nie przystuguje prawo
do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktérym moze on zamieszkaé, ani
nie znalazt on tymczasowego pomieszczenia, komornik niezwlocznie wy-
stepuje do gminy, wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podle-
gajacego oproznieniu, o wskazanie tymczasowego pomieszczenia (§2 pkt. 2
rozporzadzenia), chyba ze wskazal je wierzyciel (§ 2 pkt. 3 rozporzadzenia).
Wzywajac do dobrowolnego wykonania obowigzku wynikajacego z tytutu
wykonawczego, komornik wskaze tymczasowe pomieszczenie, do ktérego
moze nastapi¢ przekwaterowanie (§ 2 pkt. 4 rozporzadzenia).

Tymczasowe pomieszczenie powinno, zgodnie z art. 1046 § 6 k.p.c., spet-

nia¢ poniZsze wymagania:

*  nadawad si¢ do zamieszkania,

+  zapewnia¢ co najmniej Sm’ powierzchni mieszkalnej na jedna osobe,

*  znajdowacd si¢ w tej samej miejscowosci lub pobliskiej, jezeli zamieszka-
nie w tej miejscowosci nie pogorszy nadmiernie warunkéw Zycia oséb

przekwaterowywanych.

Od dwdéch ostatnich wymagari mozna odstapic za zgoda osoby przekwate-
rowywanej.

Rozporzadzenie, w swoim § 3, uszczegotawia przepisy kodeksu postepowa-
nia cywilnego w zakresie wymagari, jakim powinno odpowiada¢ tymczasowe
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pomieszczenie, i tak powinno ono:

*  posiada¢ dostep do zrédta zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby
te urzadzenia znajdowaly si¢ poza budynkiem,

*  posiada¢ oswietlenie naturalne i elektryczne,

*  posiada¢ mozliwos¢ ogrzewania,

*  posiada¢ niezawilgocone przegrody budowlane,

*  zapewnia¢ mozliwo$¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania posit-
kow.

Instytucje pomieszczenia tymczasowego wprowadzono, aby zapobiec eks-
misji na bruk oséb, ktérym sad nie przyznal prawa do lokalu socjalnego.
Ustawodawca nie okreslit, gdzie nalezy szuka¢ pomieszczenia tymczasowe-
go oraz na jaki okres czasu eksmitowani majg je zajmowac. Pojecie samo
w sobie méwi o tymczasowosci, ale nie o tym czy mozna np. w pomieszcze-
niu tymczasowym zameldowa¢ mieszkaricéw, na jaki okres i kto ma odpo-
wiada¢ za stan tych pomieszczen. Gminy nie wiedza np., czy tymczasowe
pomieszczenie mozna wygospodarowaé z wlasnego zasobu mieszkaniowe-
g0, gdyz ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego nie wprowadza pojecia tymczasowego po-
mieszczenia (pojecie to mozna znalezé w k.p.c oraz aktach wykonawczych
do k.p.c.)

Przeprowadzajac egzekucje, komornik usunie ruchomosci niebedace przed-
miotem egzekucji i odda je dtuznikowi, a w razie jego nieobecnosci, pozo-
stawi osobie dorostej sposrdd jego domownikéw, a gdy to nie jest mozliwe,
ustanowi dozorceg, pouczajac go o obowigzkach i prawach dozorcy ustano-
wionego przy zajeciu ruchomosci i odda mu usunigte ruchomosci na prze-
chowanie na koszt dtuznika. Jezeli na wezwanie dozorcy dtuznik w wyzna-
czonym terminie, nie krétszym niz 30 dni, nie odbierze ruchomosci, sad na
wniosek dozorcy i po wystuchaniu diuznika nakaze ich sprzedaz, a jezeli
ruchomodci nie przedstawiajg wartosci handlowej lub sprzedaz okaze si¢
bezskuteczna, sad wskaze inny sposob rozporzadzenia rzecza, nie wyltaczajac
ich zniszczenia (art. 1046 § 9 i 10 k.p.c.). Wykonujac tytut wykonawczy
nakazujacy opréznienie lokalu lub pomieszezenia (...), przed usunigciem
ruchomosci niebedacych przedmiotem egzekucji komornik dokonuje ich
opisu (§ 5 rozporzadzenia).

Ponadto, jezeli egzekucja obowigzku opréznienia lokalu stuzacego za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika dotyczy oséb matoletnich lub
ubezwlasnowolnionych, komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci
i zawiadomi sad opiekuriczy. Dalsze czynnosci komornik podejmuje sto-
sownie do orzeczenia sadu opiekuriczego, okreslajacego miejsce pobytu oséb
matoletnich lub ubezwiasnowolnionych (art. 1046 § 8 k.p.c.).

Zgodnie z art. 16 ustawy wyrokéw sadowych nakazujacych opréznienie
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lokalu nie wykonuje sie w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nast¢pne-
go wiacznie, jezeli osobie eksmitowanej nie wskazano lokalu, do ktérego ma
nastapi¢ przekwaterowanie. Interpretujac ten przepis nalezy dopowiedzie¢,
iz chodzi tu o zakaz eksmisji w okresie zimowym do pomieszczenia tym-
czasowego. Nic nie stoi na przeszkodzie wykona¢ eksmisje, gdy przekwate-
rowanie ma nastapic¢ do lokalu socjalnego wskazanego przez gming. Wynika
to z faktu, iz o ile lokal socjalny jest lokalem mieszkalnym wygospodarowa-
nym po prostu z gminnego zasobu mieszkaniowego (moze by¢ o obnizonym
standardzie, ma nizszy czynsz za najem, umowa najmu zawierana jest na
czas oznaczony), to pomieszczeniem tymczasowym moze by¢ zaanektowany
murowany garaz o ile spelnia wyzej wymienione warunki, np. wode czerpie
si¢ ze studni znajdujacej si¢ w podwérku.

Gdy powodem wydania wyroku nakazujacego opréznienie lokalu jest
znecanie si¢ nad rodzing, zgodnie z art. 17 ustawy, sad nie moze orzec o pra-
wie do lokalu socjalnego. Z jednej strony osoba, nad ktérg sie zngcano moze
eksmitowaé ,oprawce”, natomiast czy jest ona w stanie ,,czeka¢ w kolejce”, az
gmina zapewni tymczasowe pomieszczenie? Najezesciej to na niej spoczywa
obowigzek zapewnienia pomieszczenia tymczasowego dla osoby eksmito-
wanej oraz pokrycia kosztéw przeprowadzenia postgpowania (wplacenie np.
zaliczki na wydatki - o czym nizej). Mozemy wyobrazi¢ sobie taka sytuacig,
ciezarna kobieta zngca si¢ nad swoim konkubentem, albo osoba posiadaja-
ca status bezrobotnego zneca si¢ nad wspétlokatorem, z jednej strony sg to
osoby chronione przez prawo, z drugiej strony, ze wzgledu na fakt iz zngcaja
si¢ nad kims, sg tej ochrony pozbawione.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., o komornikach sadowych i egzekucji,
(Dz.U.2 2006 1., Nr 167, poz. 1191, z pézn. zm), okresla wydatki niezbedne
w toku egzekucji, na koszty postepowania egzekucyjnego w celu opréznienia
lokalu lub pomieszczenia, sktadajg sie gtéwnie:

*  transport specjalistyczny (art. 39 ust. 2 pkt. 3) — jest to koszt niezbedny
do przeprowadzenia dtuznika do lokalu socjalnego lub tymczasowego
pomieszczenia (wynajecie przez wierzyciela firmy przewozowej lub or-
ganizujacej przeprowadzke); ok 450,00 zt,

*  dorgczenie korespondencji (art. 39 ust. 2 pkt. 8)!® — komornik prowa-
dzac postepowanie egzekucyjne rozsyta korespondencje do stron poste-
powania, zawsze jest to przesytka polecona za potwierdzeniem odbioru;
5,65 zt (koszt 1 listu) x 18 (ilo$¢ listéw) = 101,70 zt,

*  oprdznienie lokalu z rzeczy lub oséb (art. 51 ust. 1 pkt. 3) - oplata stata
wynosi 40 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego (M.P. z 2010

18. Zgodnie z art. 39 komornikowi nalezy sie zwrot wydatkéw gotéwkowych poniesionych w toku egzekucji tylko w zakresie
okreslonym ustawa, wydatkami sa: (...) koszty transportu specjalistycznego, przejazdu poza miejscowosc, ktéra jest siedzibg
komornika, przechowywania i ubezpieczania zajetych ruchomosci, (...) koszty doreczenia korespondencji, za wyjatkiem kosz-
téw doreczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu egzekucji badz postepowania zabezpieczajgcego.
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r., Nr 10, poz. 104.) z tym, ze odr¢bng oplate pobiera si¢ od kazdej izby.
Przy opréznianiu lokali mieszkalnych nie pobiera si¢ odrebnej optaty
od pomieszczen stanowiacych: przedpokoje, alkowy, korytarze, weran-
dy, tazienki, spizarnie, loggie i podobnych. Przy opréznianiu pomiesz-
czeri i lokali niemieszkalnych, w szczegdlnosci garazu, stajni, obory lub
sklepu, pobiera si¢ oplate za kazde pomieszczenie, jak za izbg (art. 51
ust. 21 3);

* (2.716,7121Y x 40%) x 2 (ilo§¢ izb) = 2.174,00zt (po zaokragleniu do
pelnej ztotéwki),

*  czynnosci w asyscie Policji (art. 57) - za wszystkie czynnosci z udziatem
Policji, Zandarmerii Wojskowej, wojskowych organéw porzadkowych,
Strazy Granicznej i Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego pobiera si¢
optate statg w wysokosci 25 % przecigtnego wynagrodzenia miesieczne-
g0; 2.716,71zt x 25% = 680,00 zt.

Na pokrycie tych wydatkéw, komornik moze zada¢ zaliczki od strony lub
innego uczestnika postepowania, ktéry wniést o dokonanie czynnosci, uza-
lezniajac czynnosé od jej uiszczenia.

Co prawda, koriczac postgpowanie komornik ustala koszty niezbedne do
celowego przeprowadzenia egzekucji i obcigza nimi dtuznika. Lecz w przy-
padku eksmisji niezwykle rzadko sg one egzekwowane, co jest wynikiem
matych badZz zgota zadnych przychodéw diuznika. De facto pokrywane
sa, w catosci lub w czesci, z zaliczki wplaconej przez wierzyciela. Powyz-
sze kwoty (facznie 3.405,70 z1) obrazuja, iz postgpowanie o opréznienie
i opuszczenie lokalu jest ,drogim” postepowaniem, zwlaszcza dla oséb fi-
zycznych, zdarza si¢ iz nie moze by¢ ono w ogéle wszczete (rozpoczete)
bowiem wierzyciel nie miat srodkéw finansowych na wplate zaliczki, sad nie
zwolnil go z ponoszenia kosztéw postepowania, a co za tym idzie, mimo iz
ma wyrok uprawniajacy do eksmisji, nie moze go wykona¢ bo nie sta¢ go na
pokrycie kosztéw postepowania egzekucyjnego.

Podsumowanie

Przygotowujac niniejszy tekst autorka miata na celu przyblizy¢ czytelniko-
wi zasady wykonywania eksmisji w Polsce, ,odczarowa¢ jg” — udowodnic,
ze chod jest to dolegliwy $rodek egzekucyjny, praktykowany jest z posza-
nowaniem godnosci cztowieka, ze nie mozna wyrzuci¢ nikogo na ulicg, bez
zapewnienia mu ,dachu nad gtowa”. Niemniej, faktem jest, iz przepisy w od-
niesieniu do pomieszczenia tymczasowego nie reguluja tak waznej kwestii,

19 Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, ogtoszone w obwieszczeniu Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 lutego 2010 r., w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej,
w 2009 r. i w drugim pdtroczu 2009 r.,, M.P. 2010 r., Nr 1, poz. 104, wynosi 2.716,71 zt
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jak czas, na jaki pomieszczenie to, ma by¢ dtuznikowi zapewnione. Czy ma
to by¢ miesigc, trzy miesigce, pét roku czy dwa lata? Przypuszczam, iz prak-
tyka w tym zakresie jest rézna, zaréwno w odniesieniu do poszczegélnych
komornikéw jak i sadéw (dtuznikowi przystuguje skarga na czynnosci ko-
mornika w odniesieniu do warunkéw jakim ma odpowiada¢ pomieszczenie
tymczasowe, w tym na jaki okres ma by¢ ono zapewnione). Nie mozemy
nawet mowi¢ o rozbieznosciach w interpretacji przepiséw, bo tych prze-
piséw po prostu nie ma, nalezy je wprowadzi¢, okreslajac czas na jaki po-
mieszczenie tymczasowe ma by¢ zapewnione, cho¢by minimalny okres lub
nawet elastycznie ujety (widetkowo). Skoro gmina nie zapewnia pomiesz-
czenia tymczasowego (wprowadzono obowiazek zapewnienia przez gming
pomieszczenia tymczasowego osobom eksmitowanym, ale nie okreslono jak
gmina ma to robi¢), musi je zapewni¢ wierzyciel (musi znalez¢ takie po-
mieszczenie tymczasowe oraz pokry¢ koszty jego wynajmu), o tym na ile ma
by¢ zapewnione de facto decyduje komornik, ktéry podjat si¢ prowadzenia
postepowanie egzekucyjnego. Z doswiadczenia zawodowego autorki wyni-
ka, iz tylko w dwéch przypadkach na dziesieé¢ dtuznicy przeprowadzaja sie
do wskazanego pomieszczenia tymczasowego, a i w tych dwéch przypad-
kach na bardzo krotki okres (w kancelarii, w ktérej pracuje autorka, okres
na jaki ma by¢ zapewnione pomieszczenie tymezasowe to min. 6 miesiecy).
Trudno powiedzie¢ czy osoby te ,laduja na ulicy”. Raczej nie, gdyz nalezy
pamietad, ze katalog oséb uprawnionych do lokalu socjalnego jest duzy, a kto
nie spetnia tych przestanek bo np. pracuje, moze zamieszka¢ gdzie indziej,
niz w miejscu wynajetym przez wierzyciela i by¢ moze, tak wtasnie si¢ dzieje.
W 2005 roku weszta w zycie nowelizacja, ktéra zapewniata minimum,
jakim jest lokal socjalny badz tymczasowe pomieszczenie. Dlaczego zapew-
niata? Bowiem, to co najpierw bylo projektem ustawy, stato si¢ obowiazuja-
cym prawem. Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r., o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 1., Nr 3,
poz. 13) dodano do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym za-
sobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ,Rozdziat 2a” o tytule: ,Najem
okazjonalny lokalu”. Umowa najmu okazjonalnego (jest to umowa najmu lo-
kalu stuzacego do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktérego whasciciel,
bedacy osobg fizyczna, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, w zakresie
wynajmowania lokali; moze by¢ zawarta na czas oznaczony, nie dtuzszy jed-
nak niz 10 lat; w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci) do ktérej m.in.
nalezy zataczy¢:
*  os$wiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego (za ktory to akt na-
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jemca bedzie musial zaptaci¢ u notariusza do 131 z1)*, w ktérym na-
jemca poddat si¢ egzekucji i zobowiazal si¢ do opréznienia i wydania
lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego lokalu
w terminie wskazanym w zadaniu wynajmujacego (sporzadzanym si¢
na pismie opatrzonym urzedowo poswiadczonym podpisem wiascicie-
la/wynajmujacego) dorgczanym najemcy po wygasnigciu lub rozwia-
zaniu umowy najmu okazjonalnego lokalu, jezeli ten dobrowolnie nie
opréznit lokalu

*  wskazanie przez najemce innego lokalu, w ktérym bedzie mégt za-
mieszka¢ w przypadku wykonania egzekucji obowiazku opréznienia
lokalu

Regulacja ta wprowadza réwniez zmiany w Kodeksie postgpowania cywil-
nego, w art. 1046 po § 4 dodaje si¢ § 41 w brzmieniu: § 41. Przepisu §
4% nie stosuje sie do egzekucji obowigzku opréznienia lokalu wynajetego
na podstawie umowy najmu okazjonalnego lokalu, ktérej zawarcie zostato
zgloszone do naczelnika urzedu skarbowego. Z przepiséw tych wynika, iz
zawarcie umowy najmu okazjonalnego oraz zgloszenie jej w urze¢dzie skar-
bowym, pozwala na eksmisj¢ bez koniecznosci zapewniania pomieszczenia
tymczasowego.

Orzekanie i wykonywanie eksmisji w Polsce, zwtaszcza po 2005 r., odby-
wa sie wedtug jasnych regul, regut ktére niekiedy nadal zawierajg luki, nie-
mniej kazda ze stron postgpowania zna swoje prawa i obowiazki. Ilos¢ eks-
misji wzrasta, problem z zapewnianiem mieszkai osobom eksmitowanym
réwniez narasta, jedne miasta radza sobie z tym lepiej niz drugie, Gdansk
moglby lepiej, a jest to przeciez maty wycinek polityki mieszkaniowej pro-
wadzonej przez wladze samorzadowe i paristwowe.
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Beata M. Pawlik-Popielarska

24 Archetyp bezdomnosci

Niniejsza praca stanowi prébe analizy zjawiska bezdomnosci z punktu wi-
dzenia psychologii postjungowskiej.

Wstep pracy to przesledzenie réznych sposobéw ujmowania bezdomnosci,
a takze spojrzenie na bezdomno$¢ w ujeciu historycznym.

W kolejnych punktach zostala przedstawiona koncepcja ,bohateréw we-
wnetrznych” w ujeciu C. Pearson w odniesieniu do realiéw Zycia osoby bez-
domnej. Tezy zwigzane z aktywnoscia okreslonego archetypu, zostaly skon-
frontowane z wzmiankowanymi biografiami oséb aktualnie przebywajacych
w schroniskach dla bezdomnych.

Idea pracy zasadza si¢ na zalozeniu, ze jednym z waznych czynnikéw psy-
chologicznych, determinujacych lini¢ zyciowa, jest wplyw dominujacego
archetypu. Analiza biograficzna wskazuje na to, ze ze zjawiskiem bezdom-
nosci sprzezony jest archetyp: Sieroty, Meczennika i Wedrowcy.
Zakoriczenie pracy zawiera postulaty dotyczace podejmowania skutecznych
dziatan o charakterze prewencyjnym, ktére utrudniaja jednostkom lub ca-
tym rodzinom wchodzenie w bezdomnosé.

Stowa kluczowe: pojecie i przyczyny bezdomnosci, archetypy, sytuacja go-
spodarcza kraju

Wprowadzenie

Przemiany polityczne i gospodarczo-spoteczne w Polsce, ktérych swiadka-
mi jestesmy od dwudziestu lat wywolaly szereg skutkéw widocznych we
wszystkich obszarach zycia. Przede wszystkim zmniejszyt si¢ gospodarczo-
-cywilizacyjny dystans Polski, wobec wiodacych krajéw Europy i $wiata.
Powstate w czasie komunizmu, si¢gajace ponad trzydziestu lat opéznienie,
widoczne w we wszystkich sferach zycia, pomiedzy Polska a Zachodem, za-
czeto traci¢ na wyrazistosci. Jednakze skrécenie owego dystansu nie wydo-
byto Polski z kregu krajow w ktérych wystepuje ubdstwo i bieda. Badania
prowadzone przez znakomitego amerykariskiego politologa R. Ingleharta
w roku 1995 pokazaly, ze nasz kraj pod wzgledem parytetu sity nabywczej
sytuuje si¢ w grupie krajéw dos¢ ubogich, w ktérych dochdéd na jednego
mieszkanica wynosi niewiele ponad 2000 USD rocznie (ok. 3.3 tysigcy do-
laréw): ,spoteczeristwa o PNB na jednego mieszkarica ponizej 2 tysigcy do-
laréw (...) tworza obszar gospodarczy obejmujacy afrykariski, potudniowo-
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azjatycki, postkomunistyczny i prawostawny obszar kulturowy.” (Harrison,
Huntington, 2003). W pierwszej potowie lat 70-tych XX wieku cena dolara
ksztattowala si¢ na poziomie 80-120 zlotych. Porzadna pensja wynosita
wéwezas ok. 500 zt. Wynika z tego, ze miesigczny dochdéd dobrze zarabiaja-
cego Polaka wynosit w tamtym czasie ok. 5 dolaréw, co w skali roku dawato
60 dolaréw. W latach osiemdziesigtych Polacy zarabiali §rednio ok. 10 do-
lar6w miesigcznie (120 dolaréw rocznie). Wspomniane dochody plasowaty
nas wéréd najubozszych paristw §wiata.

Dane pochodzace z roku 2005 wskazujg na istotny wzrost produktu
krajowego brutto na jednego mieszkarica do kwoty ok. 7.9 tysiecy dolaréw.
Z powodu spadku cen dolara, w roku 2009 Polak zarabiajacy $rednia krajo-
wa (wynoszacg 3165 zt brutto), mégt naby¢ za roczny dochéd netto ok. 10
477 dolaréw. Z powyzszego wynika, ze w zakresie dochodéw Polakéw, ist-
nieje stala tendencja wzrostowa. Zaobserwowany postep ma jednak charak-
ter do$¢ pozorny, poniewaz Polska, biorac pod uwage kryterium dochodéw
jednostki, przeliczanych na zdolno$¢ nabywcza dolara amerykanskiego, cig-
gle obraca si¢” w sferze krajéw biednych, takich jak: Litwa (6.4 tys. USD),
Meksyk (7.2 tys. USD), Stowacja (8.8 tys. USD). Pod wzgledem dochodu
brutto przypadajacego na jednego mieszkarica wyprzedzaja nas Wegry (
10.8 tys. USD), Czechy (11.9 tys. USD) i Stowenia (16.3 tys. USD), a od-
legtos¢ dzielaca Polske od krezuséw wspétczesnosci jest ogromna i wynosi
ponad 50-60 tys. dolaréw ( Norwegia- 64.1 tys. USD, Luksemburg-75.7 tys.
USD) (por. Kadziotka, Kocimowski, Wotonciej, 2004). Zacytowane dotad
dane, dotyczace 2004 r., potwierdza takze, opublikowany w ubiegtym roku,
raport przygotowany przez éwczesnego szefa Zespotu Doradcéw Strate-
gicznych premiera Donalda Tuska- Michata Boniego, wedle ktérego Polska
jest najubozszym paristwem naszego regionu, w ktérym dtugotrwaty wzrost
gospodarczy wynosi nie wiecej niz 4.3%, tj. istotnie mniej niz w pozosta-
tych krajach i nie ma pewnosci, ze tempo wzrostu gospodarczego zostanie
utrzymane. Polska to réwniez kraj, w ktérym odsetek dzieci zagrozonych
ubéstwem jest najwyzszy w Unii Europejskiej (Raport Michata Boniego,
10.08.2009).

Transformacja ustrojowa ,pociagneta” za sobg ofiary, ktérymi okazaly sie
jednostki stabe, nie posiadajace osobistych zasobéw, umozliwiajacych ,prze-
trwanie”w trudnych czasach. Swiat rozwija si¢ w zawrotnym tempie, wiedza
bardzo szybko sie starzeje, a postep technologiczny powoduje konieczno$¢
statego rozwoju i doskonalenia si¢. Sita rozwoju spowodowata, ze duza grupa
obywateli zostata ,wyrzucona” poza obreb wspétczesnosci, tworzac swojego
rodzaju getta, gromadzace osoby ubogie, niewyksztatcone i bezdomne. Od
lat obserwuje si¢ wzrost liczby oséb pozbawionych dachu nad glowa. Kiedys
bezdomnymi byli gléwnie mezezyzni, pochodzacy z tzw. Srodowisk patolo-
gicznych. Dzisiaj bezdomno$¢ nie ma plci, bezdomne s3 réwniez kobiety,

142



a ponadto roénie liczba bezdomnych rodzin, posiadajacych dzieci. W roku
2003 zanotowano 11 181 0s6b bezdomnych , ktére otrzymaty pomoc w for-
mie schronienia. W roku 2005 liczba ta wyniosta juz 12 122.

W 2003 roku liczba 0s6b w rodzinach, ktére otrzymaty wsparcie z powo-
du trudnej sytuacji spowodowanej bezdomnoscia wyniosta 32 414. Dwa lata
p6zniej zanotowano 33 785 przypadkéw.

Jak wspomniano powyzej rosnie liczba bezdomnych kobiet. Badania pro-
wadzone przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, dotyczace liczby oséb
korzystajacych z placéwek prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
$wiadcza o ciagle rosnacej liczbie oséb dotknigtych bezdomnoscig, w tym
kobiet: w marcu 2005 roku zanotowano ogétem 3496 oséb bezdomnych
(2973 mezcezyzn i 521 kobiet), natomiast doktadnie w rok pézniej liczba ta
wyniosta: 3702 (2764 mezczyzn 1 938 kobiet) (Polskie dane o bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowym, 19.08.2009).

W swietle przytoczonych dotad danych mozna zasugerowaé, ze rozwdj
wspolczesnego $wiata ma charakter dos¢ paradoksalny. Istota postepu cy-
wilizacyjnego jest bowiem przeciwstawianie si¢ barbarzyristwu. Tymczasem
gwaltowny postep techniczno-technologiczny nie idzie w parze w rozwo-
jem w wymiarze duchowym, moralnym czy obyczajowym, poniewaz ro$nie
liczba oséb wykluczonych , ktérych ,,cywilizowane” spoteczeristwo po prostu
si¢ wstydzi. Przyktadem niechaj tu bedzie stosunek mieszkancéw Gdanska
do niepetnosprawnych, bezdomnych mezczyzn, ktérym pomocy udzieli-
fo schronisko potozone na ul. Modrej 27. Protesty mieszkaricéw zwiaza-
ne z obecnoscig bezdomnych w ich dzielnicy, doprowadzity do likwidacji
schroniska na poczatku stycznia 2010 r i ,wyprowadzenia” chorych pod-
opiecznych na ulice w czasie trwania 20-stopniowych mrozéw! Podobna
sytuacja dotyczy schroniska dla bezdomnych kobiet z dzie¢mi w Gdarisku,
ktére z powodu nie akceptacji spoleczenstwa, znalazto lokalizacje na bocz-
nicy kolejowej (u wrét Westerplatte). Matki z malutkimi dzieé¢mi muszg co-
dziennie pokonywac 8 torowisk i dwa wysokie perony. Widok bawigcych sie
na torowiskach dzieci, pomiedzy przesuwajacymi sic wagonami kolejowymi,
jest niesamowity i przerazajacy.

Schroniska dla bezdomnych sg lokalizowane najczesciej w rejonach pod-
miejskich (w otoczeniu dziatek lub w budynkach pokolejowych), skad trudno
dotrze¢ do miasta- szkoty, przedszkola, instytucji paristwowych czy lekarza).
Inne lokalizacje budzg sprzeciw i protesty mieszkaricéw, ktérzy spostrzegaja
osoby bezdomne tak, jakby byly zadzumione. Dlatego tez nalezy dostrzega¢
i wspiera¢ inicjatywy ,odklamujace” skrajnie negatywny wizerunek osoby
bezdomnej. Przyktadem przetamywania stereotypéw zwiazanych z osobami
bezdomnymi jest inicjatywa Stowarzyszenia AGAPE, ktére przygotowato
akcje reklamowa-plakaty, ktorych przestanie stanowi mysl, ze bezdomnosé
moze dotkngé kazdego czlowieka, niezaleznie od jego pochodzenia, wy-
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ksztatcenia, rasy, pici, swiatopogladu i umiejetnosci.
Bezdomnosc i archetyp

Przygotowujac si¢ do napisania tej skromnej pracy bytam zmuszona podja¢
decyzje zwigzang z charakterem mojej wypowiedzi. Uznatam, ze temat bez-
domnosci, ktéry w istotny sposéb porusza serca i umysty wszystkich, ktérzy
kiedykolwiek pracowali z osobami pozbawionymi domu, wymaga refleksji
swobodnej, nie ograniczonej ,naukowym” schematem. Wybratam zatem pa-
radygmat, ktéry mozna by okresli¢ opisem zjawisk, dotyczacych zycia co-
dziennego. Argumentem przemawiajacym za taka opcja jest moje doswiad-
czenie i obserwacje wynikajace wieloletniej pracy z osobami wykluczonymi
spotecznie, pochodzacymi ze $rodowisk zagrozonych i ludzmi bezdomny-
mi, a takze przekonanie, ze zakres zjawisk zwigzanych z bezdomnoscia, ze
wzgledu na swoja nature i prawdziwie egzystencjalny wymiar, wymyka si¢
naukowej analizie: (...) w odniesieniu do pojec egzystencyi, powstrzymywanie
sig od definicji zawsze zdradza bezpieczny takt (Kierkegaard, 1843; cyt. za:
Szestow, 2009, s. 71).

Aby ,ruszy¢” temat i uzasadnic teze o tym, ze istnieje taki twor jak arche-
typ bezdomnosci, dla porzadku wypada zdefiniowa¢ pojecie bezdomnosci,
a nastgpnie pojecie archetypu.

Stowo: bezdomny, oznacza kogos, kto nie ma schronienia, nie ma gdzie
mieszka¢, kto tutaczy. Ale bezdomny to réwniez sierota czy zebrak. To dru-
gie znaczenie (sierota, zebrak) ma prawdopodobnie bardzo odlegly rodowod
i wywodzi si¢ z poezji greckiego poety Tyrtajosa (VII w p.n.e.), ktérego
piesni zagrzewaty do boju Spartan, uczestniczacych w drugiej wojnie mes-
seriskiej. Poezja tyrtejska, z ktérej zachowato si¢ zaledwie ok. 150 wersow,
ksztaltowala postawe petnej gotowosci do oddania zycia dla dobra ojczyzny
i skazania si¢ na los zotnierza-tutacza:

Rzecz to pigkna zaprawde, gdy kroczgc w pierwszym szeregu,

Ginie czlowiek odwazny, walczqe w obronie ojczyzny;
Kiedy atoli swe miasto i ziemig Zyzng porzuca,

Wnet zebrakiem si¢ staje-los to najgorszy ze wszystkich. (Danielewicz,
1996, 5.432)

Taki sposéb rozumienia bezdomnosci upowszechnit si¢ w czasach histo-
rycznych, obfitujacych w wojny i powstania, ktérych ,dzie¢mi” byli ci, dla
ktérych nie byto schronienia.

Wspélczesne rozumienia dyskutowanego pojecia zaweza jego zakres do
sytuacji cztowieka, ktéry nie moze zapewni¢ sobie wlasnego schronienia,
umozliwiajacego zamieszkanie:
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Bezdomnosc rozumiem zatem jako sytuacjg osob, kiore w danym czasie nie
posiadajq | wlasnym staraniem nie mogq zapewnic sobie takiego schronie-
nia, ktdre moglyby uwazac za swoje i kicre spetniatoby minimalne warunki,
pozwalajgce uznac je za pomieszczenie mieszkalne (...), bezdomnosé (...)
Jest ona bowiem stanem ewidentnej i wzglednie trwale] deprywacji potrzeb
mieszkaniowych, w sytuacyi gdy dotknigta nig osoba nie jest w stanie jej za-

pobiec (Przymeniski, 1997, s. 30).

Andrzej Leszczyniski (2000) w swoim eseju zatytutowanym: Kilka uwag
0 bezdomnosci zwraca uwage na pewne niuanse zwigzane z pojeciem: bez-
domnos¢. Po pierwsze odréznia dom od mieszkania, poniewaz mowige
0 bezdomnosci ma si¢ zazwyczaj na mysii brak dachu nad glowg, brak wlasnego
kqta, zatem bexmieszkaniowos¢ raczej a nie bezdomnosé. Po drugie dokonuje
rozréznienia pomi¢dzy mieszkaniem a domem. Mieszkaniu przypisuje ce-
chy materialne, dom natomiast ujmuje w sensie duchowym: Dom jest ducho-
wy a mieszkanie materialne. Mieszkanie to po prostu zbidr rzeczy, natomiast
dom oznacza bycie razem (Leszczyriski, 2000, s. 3).

W Oredziu na Wielki Post z roku 1997 Jan Pawet 11 scharakteryzowat dom,
w sposéGb nastepujacy:

Dom jest miejscem rodzinnej komunii, ogniskiem domowym, gdzie z mitosci
przezywanej przex malzonkow rodzq si¢ dzieci i uczq sig obyczajow Zy-
cia oraz zasadniczych wartosci moralnych i duchowych, kidre czynig z nich
obywateli i chrzescijan jutra. W domu czlowiek starszy i chory doswiadcza
klimatu bliskosci i serdecznosci, ktory pomaga przetrwac takze dni cierpienia
i proces starzenia (Kamiriski,1997 s.14-15).

Wracajae do rozwazan A. Leszcezyniskiego, dom tworzy kobieta (kobieta
jest domem), natomiast mezczyzna buduje mieszkanie. Uwaga ta podkre-
§la znaczenie domu ,psychologicznego”, ktérego twdrca najczesciej staje
si¢ kobieta, dbajaca o przyjazna atmosfer¢ w rodzinie.W kolejnym punkcie
zwraca uwage na to, ze mozna mie¢ dom, nie majac mieszkania i mozna
mie¢ mieszkanie nie majac domu. Taka sytuacja dotyczy czlowicka, ktéry nie
majac schronienia, odczuwa jednak blisko$¢ i wi¢Z z innymi badz cztowie-
ka, ktéry formalnie ma gdzie mieszka¢, ale ze wspotmieszkaricami nie tacza
go zadne relacje. W dalszej czesci tekstu autor podejmuje ciekawy watek
-bezdomnosci stuzacej samorozwojowi. Homo wiator-podrézny, pielgrzym,
spostrzega dom jako artefakt, ktéry utrudnia mu przekraczanie samego
siebie-dokonywanie wiecznych transgresji. I ostatnie oblicze bezdomnosci-
-wybor zycia bez domu. Tradycja bezdomnosci z wyboru si¢ga czaséw odle-
gtych i prawdopodobnie zwigzana jest pogladami grupy filozoféw antycznej
Gregji, nazywanych Cynikami (V w p.n.e.). Najstynniejszymi przedstawi-
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cielami tej szkoty, a zarazem stylu zycia byli: Sokrates i Diogenes z Synopy.
Najwyzsza wartoscig ku ktérej dazyli, byta cnota: Czyz nie wstydzisz si¢ dbac
0 pienigdze, stawe,zaszczyty, a nie o rozum, prawde i o to, by dusza stata sig
najlepsza?-pytat Sokrates (Tatarkiewicz, 1981, 5.74). Czgsto mawiat takze:
Jak wiele jest rzeczy, ktorych potrzeby nie odczuwam (Laertios, 1988, s. 90).
Cynicy zyli nader skromnie-ci, ktérzy byli bogaci, a zamierzali przystapic¢ do
szkoty, rozdawali majatek. Jedyng ich wlasnoscia byt chiton-pielgrzymi kij
i charakterystyczna torba podrézna. Zywili sie tym, co otrzymali, pili wode
ze strumieni, spali pod gotym niebem lub pod przygodnym zadaszeniem.
Tryb zycia zwiazany z wyznawanymi pogladami uosabial wspomniany juz
Diogenes, ktéry mieszkat w beczce. Powiadat, ze jest jak: Bezdommny wygna-
niec, czlowick bez ojczyzny, zebrak wldczega, z dnia na dzien zyjgcy. (Laertios,
1988, 5.330).

Nie potrzeba wielkiej bystroéci, aby dostrzec, ze w jezyku polskim bra-
kuje antonimu stowa: bezdomny. Gdybysmy chcieli go utworzy¢, by¢ moze
moéwiliby$my: domny. Nie ma takiego stowa. O czlowieku, ktéry nie jest bez-
domny, myslimy jako o posiadaczu domu/mieszkania. Bezdomny jest przy-
miotnikiem, opisujacym sytuacje jednostki. Stowo to niesie w sobie réwniez
skojarzenia zwigzane z utrata, biernoscia (stanem trwajacym w pewnym
czasie). Posiadajacy dom, to ktos, aktywny (wyrazenie w stronie czynnej).
Wspomniane réznice w warstwie jezyka naturalnego sugeruja, ze zjawisko
bezdomnosci ma swoja natur¢ odrebna, znacznie glebsza niz ta, ktéra zwia-
zana jest z brakiem schronienia. Bezdomno$¢ to stan wewnetrzny cztowieka,
ktérego drastycznym przejawem i symptomem jest utrata dachu nad glows.

Zadaniem teorii psychologicznych jest wyjasnienie wptywu wnetrza czto-
wieka- osobowosci, na charakter jego zachowan. Jednym z pierwszych, kté-
rzy postawili ten problem byt Zygmunt Freud i jego uczen- Carol Gustaw
Jung. Freud wprowadzit pojecie nieswiadomosci, ale jej reinterpretacii podjat
si¢ Jung. Nazwal dwie odmiany nieswiadomosci: indywidualng i zbiorows.
Wprowadzit pojecie archetypu, jako elementu nieswiadomosci zbiorowej:

Tresci nieswiadomosci osobowej stanowiq osiggnigcie Zycia indywidualne-
g0, natomiast tresci nieswiadomosci kolektywnej stanowiq istniejgce zawsze
i a priori archetypy (...) Sposrdd archetypow najbardziej empiryczny cha-
rakter majq te, ktre zakidcajq jego funkcjonowanie” (Jung, 1993, s5. 68).
Archetypy stanowig ,uniwersalne wzorce procesow i zjawisk psychicznych
(myslenia, przezywania, percepeji i dziatania) wyrazajg podstawowe po-
trzeby i mozliwosti czlowieka (nieuswiadomiona psyche in potentia) (Du-

dek, Pankalla (red.), 2005, s. 231).

Wspélczesnej aranzacji” omawianego pojecia dokonata Carol Pearson
(1995) w swojej pracy: Nasz wewngtrzny bohater. Podobnie jak archetypy,
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wewnetrzni bohaterowie sa wzorami psychicznymi gieboko zakorzeniony-
mi w cztowieku. Przedstawione w ksiazce archetypy zwiazane sa z podréza
bohatera-droga rozwoju jednostki. Pearson, opisujac, wzory bohaterskie wy-
raza przekonanie, ze podczas zycia ludzie przechodzg rézne stadia rozwojo-
we, co oznacza mozliwo$¢ przechodzenia z jednego archetypu w nastepny.
To, w jaki sposéb biegnie linia zycia cztowieka, jest nastepstwem wewnetrz-
nej drogi rozwoju. Kazdy z wyréznionych przez C. Pearson wzorcow we-
wnetrznych, podobnie jak archetyp, posiada tak pozytywny, jak i negatywny
aspekt. Pozytywne strony wzorca- cztowieka buduja, negatywne-sa zrédtem
destrukeji. Waznym elementem konstrukeji myslowej, zwiazanej ze zde-
finjowaniem wzorcéw bohaterskich, jest konfrontacja bobatera ze smokiem.
W mitach, basniach, legendach czy w literaturze pigknej smok jest sym-
bolem najwazniejszego lgku cztowieka, emanacja jego bezradnosci i bezsil-
noéci. Smok jest upostaciowaniem braku wiedzy i umiejetnosci bohatera.
Pokonanie smoka wymaga czynu-bohater musi podja¢ walke z potworem
i go zabi¢. Niemal kazdy z opisanych przez Pearson wzorcéw, odwotuje sie
do relacji cztowieka wobec smoka (czyli jego lekéw, obaw i stabosci).

W tej czesci moich refleksji, sprobuje, opisa¢ kazdy ze wzorcéw osobowych,
odnoszac go do sytuacji osoby bezdomne;.

Wzorzec pierwszy — Niewinny. Niewinny stanowi przykitad wzorca
wyidealizowanego, ktory, w zderzeniu z charakterem ludzkiej egzystenci,
w istocie nie jest archetypem: Kiedy Zyjemy w raju, nie ma potrzeby ustalania
celow, nie musimy sig lekac, wyznaczac sobie zadat, pracy etc. Niewinny jest sta-
nem pre- i postbohaterskim (Pearson, 1995,s.57). Stan Niewinnosci osiggnaé
trudno, jest on przymiotem malenkich dzieci i $wietych, natomiast wehodze-
nie w negatyw pierwszego wzorca, jest zjawiskiem powszechnym i polega
na byciu winnym. Kazda wing mozna rozpatrywaé przynajmniej w dwoéch
plaszczyznach: winy rzeczywistej i tzw. posadzenia. Osoby bezdomne dotyka
globalne rozumienie winy: czgsto sa sprawcami swojego losu, ale tez réwnie
czesto sg niestusznie posadzani o sprawy, ktérych nie uczynili. Gdy rozpa-
trujemy przyczyny bezdomnosci, obcigzamy bezdomnych wing: alkoholi-
zmu, przestepczosci, zaniedbania wiezi rodzinnych, prostytucji, narkomanii,
zapominajac, ze ogromny wplyw na to zjawisko maja czynniki, znajdujace
si¢ poza zasiggiem czlowieka: sytuacja spoleczno-ekonomiczna kraju wa-
runkujaca mozliwos¢ zdobycia i utrzymania pracy, brak miejsc w szpitalach
lub zaktadach opiekunczych dla oséb przewlekle chorych lub dotknietych
zaburzeniami psychicznymi, brak miejsc dla rencistéw, emerytéw i starcéw
w domach opieki spotecznej, brak osrodkéw dla oséb zarazonych wirusem
HIV, niedorozwéj umystowy i choroby psychiczne, odrzucenie i brak opieki
ze strony oséb najblizszych, brak skutecznych rozwigzan prawnych wobec
os6b zagrozonych bezdomnoscia, niedowtad polityki mieszkaniowej, re-
dukcja naktadéw budzetowych na pomoc spoteczng, niedostatek zaktadow
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czasowego pobytu oraz instytucji powotanych do opieki ciagtej, dysfunkcja
instytucji opiekuriczo-resocjalizacyjnych i karnych, ktére nie przygotowuja
wychowankéw do podjecia samodzielnego zycia (Duracz-Walczak, 2001-
-2002, s. 40-44). Spoteczenistwo obciaza osoby bezdomne licznymi winami,
ale czesto nie potrafi ,wygenerowac” z glebi swej swiadomosci rozwigzan,
ograniczajacych zakres tego zjawiska. To prawda, ze istotna cz¢$¢ os6b bez-
domnych dotknieta jest alkoholizmem. Ale réwnie duza czg$é cierpi z po-
wodu powaznych chordéb psychicznych. Dane pochodzace z wywiadéw psy-
chologicznych pozwalaja wnikna¢ w nature alkoholizmu bezdomnych. Lwia
cze$¢ bezdomnych alkoholikéw w dzieciristwie doznawata niebywatej prze-
mocy w rodzinie. Chcac uniknaé cierpien, uciekali na ulice, ktéra ofiarowata
im najprostszy antydepresant, w postaci alkoholu, dzigki, ktéremu mogli na
chwile zapomnie¢ i uciec od przekleristwa zycia rodzinnego.

Wireszcie nie sposéb wspomnie¢ o niezawinionej bezdomnosci, ktora jest
dzietem okolicznosci niezaleznych od cztowieka-sit natury, ktére pozbawia-
ja nie tylko schronienia, ale takze zycia.

Piszac o problemie winy, wspominam Pana Stanistawa, ktéry utracit prace,
rodzing i mieszkanie z powodu natogu alkoholowego. Jest to najbardziej za-
wstydzony cztowiek bezdomny, jakiego poznatam. Ogromne poczucie winy
wywolato w nim potrzebe zmniejszania sie. Im bardziej si¢ wstydzit samego
siebie, tym bardziej si¢ fizycznie kurczyt i coraz ciszej méwil, przechodzac
w szept. Rozmowy z nim przypominaty dialog Matego Ksiecia z Pijakiem:

-Co ty tu robisz2-spytatl Pijaka, ktdrego zastat siedzqgcego w milczeniu przed
baterig butelek pelnych i baterig butelek pustych.

~Pije-odpowiedzial ponuro Pijak.

~Dlaczego pijesz?-spytat Maly Ksigze.

~Aby zapomniei-odpowiedzial Pijak.

-0 czym zapomniec?-zaniepokoit si¢ Maly Ksigze, ktory juz zaczql mu
wspotezuc.

~Aby zapomnied, ze si¢ wstydzg-powiedzial Pijak, schylajgc glowe.

-Czego sig wstydzisz?-dopytywat si¢ Maly Ksigze, chege mu pomdc.
-Wstydzg sig, ze pije-zakoriczyl Pijak rozmowe i pograzyl si¢ w milczeni (de
Saint-Exupéry, 1988, przektad: Szweykowski, 1991, 5.39).

Poczucie winy i zwigzany z nim wstyd, spowodowaty, ze opuscit schronisko
i ruszyt w nieznane.

Wzorzec drugi - Sierota. Archetyp Sieroty od lat kojarzy mi si¢ z ptét-
nem whoskiego malarza, prekursora Renesansu - Masaccia (Tommaso di Ser
Giovani di Simone), ktére nosi wymowny tytut: Wygnanie z Raju.Obraz
przedstawia sytuacje pierwszych ludzi, ktérzy po ztamaniu boskiego nakazu,
zostali wyrzuceni z Edenu:
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Pan Bdg sporzqdzil dla mezczyzny i dla jego zony odzienie ze skor i przy-
odziat ich. Po czym Pan Bog rzekl:<Oto czlowiek stal sig taki jak My:zna
dobro i zlo; niechaj teraz nie wyciggnie przypadkiem reki, aby zerwac owoc
takze z drzewa Zycia, zjes¢ go i zyc na wieki> Dlatego Pan Bog wydalit go
z ogrodu Eden, aby uprawial tg ziemig, z ktorej zostal wzigty. Wygnaw-
szy zas cxtowieka, Bog postawit przed ogrodem Eden cherubiw i polyskujgce
ostrze miecza, aby strzec drogi do drzewa Zycia (Biblia Tysiaclecia, 1990,
s.24).

By¢ moze moja mysl jest zbyt $miata, ale uwazam, Ze mozna zaryzykowaé
tez¢ o tym, ze zjawisko bezdomnosci jest stare jak $wiat, gdyz pierwszy-
mi bezdomnymi byli Adam i Ewa. Utracili nie tylko mieszkanie, ale i dom
(poczucie bezpieczenstwa wynikajace z opieki Boga). Ogladajac obraz Ma-
saccia warto uwazniej przyjrzec si¢ twarzy Ewy: zapadte oczy i otwarte usta
wskazuja na twarz cztowieka, ktéry umart. Ten, kto traci dach nad glowa,
czuje sig¢ tak, jakby umart dla $wiata ludzi, ktérzy posiadaja schronienie. Ce-
lem zyciowym Sieroty jest uzyskanie bezpieczenistwa. W obliczu probleméw
Sierota oczekuje wybawienia. Nie potrafi walczy¢ ze smokiem, wyglada ra-
czej wybawcey i nastuchuje, czy nie nadciaga pomoc. Takie zachowania s
charakterystyczne dla oséb diugotrwale bezdomnych. Nie wida¢ w nich woli
walki, ani nawet gestu sprzeciwu, gdy odbiera im si¢ wszystko: pracg, rodzi-
ne¢, mieszkanie. Bezdomnos¢ jest po brzegi wypetniona archetypem Sieroty.
Osoby bezdomne cechuje bezradno$¢, bezwolno$¢ i nieracjonalny zupetnie
optymizm wobec przysztosci. Bezdomni, z ktérymi pracuje, czesto méwia
o tym, ze trzeba im pomdc, ale zupelnie nie akceptujg idei wedle ktorej,
poméc muszg sobie przede wszystkim sami, aktywnie wspétpracujac z in-
stytucjami §wiadczacymi im pomoc.

Prawie kazda osoba bezdomna, z ktéra dotad zetknat mnie los, nosi w so-
bie wzér Sieroty. Duzo i za duzo sieroctwa jest na przyklad w Barbarze,
ktéra naprawde nie wie, jak sobg kierowaé. Kazda, najprostsza nawet czyn-
no$¢ (np. higieniczna) wymaga instrukeji i sprawdzenia wykonania. Nigdy
nie zauwazytam w Pani Basi dziataii intencjonalnych. Jej zachowania maja
charakter reaktywny: bodziec-reakcja. Sprawia wrazenie totalnie zagubio-
nej w rzeczywistosci. Jej swiatem dotad byty dworce i ulice. W schronisku
nie radzi sobie z samoobstugg i wykonywaniem najprostszych prac. Bardzo
podobny do niej jest Marek, ktéry jest zdany na innych. Niczego sam nie
potrafi zatatwi¢, nawet papieroséw. Oczekuje statej pomocy od kolegéw lub
opiekunéw. Przyktadem rozbudowanego wzorca Sieroty jest tez Pan Jurek,
ktory prayzwyczait sig do kuli (poprzednio miat chora noge) i chodzit z nig
wbrew zaleceniom lekarza. Ta kula byta dla niego wsparciem, a dla mnie
symbolem jego oczekiwania na podtrzymanie i podparcie.

Wzorzec trzeci — Meczennik Jest to bardzo ztozony typ bohaterski. Z jed-
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nej strony zdolnos¢ do poswiecania sie jest przymiotem osobowym czto-
wieka, z drugiej jednak strony wtrwalone meczenstwo, wolajace do smoka:
zjedz mnie!, nie sprzyja budowaniu szczesliwej drogi zyciowej. W osobach
bezdomnych, zwtaszcza tych, ktére doznaly krzywdy ze strony oséb najbliz-
szych (przemoc w rodzinie, powodujaca ucieczke na ulicg) archetyp Me-
czennika, jest uwidoczniony w postawie ciata (mezafora w ddf), tonacji glosu,
mimice, ale przede wszystkim w stowach pelnych goryczy i zalu.

W2z6r osobowy zwigzany z meczeristwem i poswiecaniem sig¢ jest gteboko
zakorzeniony w kulturze. Doswiadczenie meczeristwa i ofiary ma charakter
uniwersalny. Niemal wszystkie religie i wierzenia, ktére uksztattowaty sie
na przestrzeni wiekéw, przywotujg rytuat ofiary. W kulturze judeochrzesci-
jariskiej ofiare sktadano ze zwierzat: kozta, mtodego cielca czy pary gotebi.
Sktadajac ofiare, zwracano uwage na ,czystos¢” ofiary. Zgodnie z tresciami
zawartymi w Nowym Testamencie, ofiara nabrata charakteru symbolicznego
($w. wina i chleba nawigzujacych do Ciata i Krwi Chrystusa). Grecy prze-
jeli tradycje zydowska i takze sktadali bogom przebtagalna ofiare z kozta
. Grecki zwyczaj dat zreszta podwaliny sztuce teatralnej — stowo tragedia
w jezyku greckim oznacza wlasnie piesri kozta ofiarnego. Krwawe ofiary ry-
tualne sktadano takze w kulturach niechrzescijanskich: wéréd Celtéw, Azte-
kéw i prawdopodobnie Egipcjan (przyktad stanowi¢ tu moze metaforyczna
opowies¢ o §mierci Ozyrysa).

Wiracajac jednak do kregu kultury chrzescijariskiej, mozna uznad, ze hi-
storia Hioba jest opisem meczeristwa niezawinionego. Tradycyjna interpre-
tacja Ksiggi Hioba sprowadza histori¢ meza z ziemi Uz do problemu cierpie-
nia, ktérego sens wymyka sie ludzkiemu rozumowi. Uwazna lektura moze
jednak naprowadzi¢ na nowy trop-na kwestie relacji miedzy Bogiem a czto-
wiekiem, opartej na wzajemnym zaufaniu: oto Bég wielokrotnie zaktada
si¢ z Szatanem o to, ze Hiob go nie zawiedzie: 4 czys baczyt na stuge mego
Hioba, albowiem nie ma réwnego mu na ziemi. Mqgz to nienaganny i prawy,
bajgcy si¢ Boga i stronigcy od zfego. Bég darzy pelnym zaufaniem Hioba i wie,
ze doznane nieszczg$cia nie pozbawig go wiary. Podobnie Hiob, pomimo
rozpaczy wynikajacej ze straty majatku, potomstwa i wlasnego zdrowia, do-
chowuje wiary Bogu:

1 rzekt Pan do Szatana: ,Oto jest w twaojef mocy, tylko Zycie jego zachoway..
Odszed! Szatan sprzed oblicza Pana i uderzy? w Hioba wrzodem zlosliwym
od stopy az do ciemienia. I wzigl ten skorupe, aby si¢ nig skrobac, i siadl
w popiele.

Pomimo nieopisanego cierpienia Hiob ciagle ufat Bogu: Nagi wyszedlem

% fona matki i nagi tam wroce. Pan dat, Pan wzigl, niech imig Patiskie bedzie

blogostawione (Ksigga Hioba, przektad: Mitosz 1981, s. 64 i 66). Postawa
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Hioba, polegajaca na akceptacji cierpienia, jest ugruntowana w naszej, pol-
skiej kulturze i moze by¢ jedng z waznych przestanek budujacych archetyp
Megczennika.

Meczennik to Pan Henryk. Cztowiek pokrzywdzony przez los i nie do-
strzegajacy zadnej nadziei na lepsza przysztosé. Ciagle przydarzaja mu sie
zle rzeczy- $mierdzacy wspétlokator, awanturnik z nozem na korytarzu, kra-
dziez ubran. Pan Henryk chodzi caty czas ze zbolala ming i rozsiewa wokét
siebie atmosfere nieszczescia i cierpienia.

Wzorzec czwarty — Wedrowiec. Wedrowiec to cztowiek, ktéry najwyzej
ceni sobie samodzielnoé¢ i niezalezno$é. To wspomniany na poczatku tej
pracy homo wiator, poszukujacy nowych doswiadczer, w ktérych mozna
rozpoznac siebie. Pozytywny aspekt archetypu Wedrowca czyni z niego od-
krywcee. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna powiedzied, ze ten wzér
bohaterski kierowat ludzi na pielgrzymi szlak, peten przygdd i niezwyktych
odston dokonanych m.in. przez Krzysztofa Kolumba, Roalda Amundsena
czy naszego rodaka- Edmunda Strzeleckiego. Pozytywnie zorientowany
Wedrowiec nosi $wiat w sobie: Przecie ja- az w nieba fonie trwam, Gdy ono
duszg ma porywa jak piramidg (Norwid, 1969, s. 38). W przypadku oséb bez-
domnych, wzorzec ten wystepuje dosy¢ czgsto, poniewaz osoby dtugotrwale
pozbawione domu, maja naturalng potrzebe wolnosci i nieskrgpowania. Nie
potrafig podota¢ rygorom obowigzujacym w schroniskach, i narazajac swo-
je zdrowie czy zycie, opuszczaja tymczasowe domy, wyruszajac w nieznane.
Wedrowiec boi si¢ smoka. Nie sta¢ go na bohaterski czyn-ucieka przed pro-
blemami wiasnego zycia. Nie jest w stanie wzig¢ odpowiedzialnosci za sa-
mego siebie. Osoby bezdomne sa dotkniete przede wszystkim negatywnym
aspektem omawianego wzorca osobowego, ktéry zwiazany jest z brakiem
poczucia odpowiedzialnosci za samego siebie i najblizszych.

Typowym Wedrowcem byt Pan Zbyszek (przywieziony do schroniska
przez policj¢). Podczas rozmowy ze mna zarzekat si¢, ze dtugo tu nie pozo-
stanie, bo potrzebuje wolnosci, bez ktdrej nie moze Zyé. 1 rzeczywiscie odszedt
nazajutrz, z samego rana.

Wzorzec piaty — Wojownik. Wojownik to archetyp nieobecny w konsysten-
cji psychicznej osoby bezdomnej. Czasami pojawia sie w formie karykatural-
nej, jako sita sprawcza chuliganskich wybrykéw. W swojej istocie Wojownik
jest bardzo warto$ciowym wzorem osobowym, poniewaz sprzyja skutecz-
nosci i efektywnosci dziatania. Wojownik to cztowiek, ktéry wyznacza cele
w sposéb racjonalny i zawsze osiaga to, co zamierzyl. Wojownik podejmuje
walke ze smokiem i ja wygrywa, potrafi zatem zwalczac swoje obawy i sta-
bosci- potrafi, postugujac si¢ jezykiem Junga, wyjsé z wlasnego cienia. Wydaje
sig, ze celem psychologicznej pracy z osobami bezdomnymi, powinno by¢
wiasnie dodanie im wiary w sens walki o siebie i jako$¢ wasnego zycia.

Archetyp Wojownika posiada réwniez negatywny aspekt, polegajacy na
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bezkompromisowoséci w realizowaniu planéw, nie uwzgledniajacej potrzeb,
mozliwosci 1 sytuacji innych os6b.

Wojownikiem jest Pani Elzbieta Stracita w zyciu wszystko- rodzine,
dom, majatek, zdrowie i szacunek dla samej siebie. Od wielu miesiecy sta-
ra si¢ odzyskad, to, co najwazniejsze. Nawigzata relacje ze starszym synem,
podreperowata zdrowie, korzysta z porad prawnych i aktywnie uczestniczy
w spotkaniach grupowych z psychologiem. Oby jej poczynania cechowat
madry upér i konsekwencja!

Wzorzec pigty — Mag. To ostatni typ bohaterski, ktéry nacechowany
jest autentycznoscia, rownowaga i harmonia. Mag reprezentuje petnie sit
rozwojowych cztowieka i jako taki rzadko przysrafia si¢ osobom dotknig-
tym bezdomnoscia. Mag potrafi by¢ smokiem dla innych, uswiadamiajac im
ich niedoskonatosci, brak wiedzy i brak potrzeby doskonalenia si¢. Dotarcie
w rozwoju osobistym do stadium Maga, zwiazane jest z nieustanna praca
nad sobg i pokonywaniem wewnetrznych sprzecznosci, co pieknie wyrazit,
przywotywany juz w moich rozwazaniach, Norwid w wierszu zatytutowa-
nym Harmonia:

(..) Trudne z tatwym w przeciwne dwie strony

Rozerwq wprzdd czlowieka,

Nim harmonii doczeka-Odepchng wprzod, gdzie zmartych miliony (Nor-
wid, 1969, s. 38).

Niestety, co stwierdzam z prawdziwym smutkiem, nie spotkatam dotad bez-
domnego Maga (imiona oséb bezdomnych zostaly zmienione).

Rozwazajac problematyke bohateréw wewnetrznych w odniesieniu do
zycia os6b bezdomnych, nie sposéb pomina¢ wzmiankowanej juz, koncepcji
Cienia. Cien jest strefa wiedzy, o samej sobie ktérg jednostka wypiera, do
ktérej nie chce si¢ przyznaé. Cien stanowia nie tylko wszelkie braki cztowie-
ka, ale takze negatywne do§wiadczenia, z ktérymi dotad si¢ zetknat. Ten, kto
roé$nie w cieniu, nie osiaga pelni rozwoju. Przypomina twér kartowaty. Wyj-
$cie z cienia oznacza mozliwos¢ spojrzenia na siebie w sposéb obiektywny,
dajacy mozliwos¢ dokonania analizy wlasnego zycia w kategoriach osobi-
stego sprawstwa. Wyjscie z cienia daje szans¢ na zmiang¢ wzoréw zachowan
i zmiang wlasnego zycia.

Refleksje koncowe
Nie wiem czy udato mi si¢ przekonac czytelnika do tego, ze istnieje archetyp
osoby bezdomnej, ale ja sama tkwi¢ w takim wlasnie przeswiadczeniu.

Wieloletnia praca z osobami dotknigtymi bezdomnoscig spowodowata, ze
zaczetam dostrzegaé w zachowaniu tych oséb pewne prawidtowosci, powo-
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dujace, ze ta wlasnie grupa ludzi, w sensie psychologicznym, tworzy dos¢
jednolita klas¢. Osoby bezdomne sa do siebie pod pewnymi wzgledami
podobne. Dostrzegtam, ze wickszo$¢ bezdomnych zanurzona jest w glebo-
kim poczuciu winy i jednoczesnie oczekuje pomocy z zewnatrz radykalnie
zmieniajacej ich zycie (myslenie magiczne i zyczeniowe). Potrzeba bezpie-
czefistwa, wyrazajaca si¢ m.in. w gromadzeniu réznych rzeczy (np. $mieci),
psychologiczne poczucie bycia opuszczonym, zapomnianym i wyzyskanym,
zaprzeczanie istnieniu probleméw (np. prawie zadna osoba bezdomna nie
przyzna ,ze jest dotknigta alkoholizmem), oczekiwanie bdszwa, ktére wybawi
iuratuje z trudnej sytuacji, wspieranie si¢ na radach autorytetéw, poszukiwa-
nie opiekundw, paraliz emocjonalno-uczuciowy, wiara w to, ze odmiana losu
nastapi dzi¢ki wygranej na loterii (Pan Zdzistaw) sugeruja mocne zakorze-
nienie w osobowosci wzorca Sieroty.

Wiele 0s6b bezdomnych obiektywnie doswiadczyto potwornych cierpienn
(gwaltowna $mier¢ rodzicéw, pozar mieszkania, gtéd, samotnoéé- Pan Mi-
chat: z powodu braku pradu, przys$wiecat sobie swieczka. Pewnego wieczora
zasnat i zapomniat ja zgasi¢. Spalit cate mieszkanie.), ktére naznaczyly ich
pietnem cierpienia. Pan Michat nie winit rodzicéw za trudne dziecinstwo,
postanowit cierpie¢ w milczeniu, wypierajac ze $wiadomosci negatywne my-
§li 1 uczucia, aby nie ranic i kala¢ pamigci o swoich rodzicach. Taka postawa
jest charakterystyczna dla Meczennika.

Bezdomni to réwniez ludzie, ktérzy popadli w ten stan, poniewaz unikali
konfrontacji ze smokiem-wypierali problemy, nie odbierali korespondencj,
nie stawiali si¢ na rozprawy w sagdach-stowem, jak typowy Wedrowiec uni-
kali rozwiazywania wlasnych probleméw, ktére urosty tak, ze niemal pozba-
wily ich mozliwosci egzystencii.

Osoby dtugotrwale bezdomne utracity naturalny instynkt walki o siebie,
o lepsze zycie- my$la gléwnie o tym, by przetrwaé, a nie o tym, by zy¢. Pozy-
tywny aspekt Wojownika motywuje cztowieka do Zycia, negatywny aspekt-
-tylko do przetrwania.

Osoby, ktére utracity dach nad glowa sprawiaja wrazenie jednoczesnie
winnych i niewinnych. Zasadniczo nie przypisujg sobie winy za sytuacje,
w ktérej si¢ znalazly (wyjatek stanowi Pan Mamert), uwazajac, ze urodzili
sig pod zlq gwiazdyg, natomiast spoteczenstwo dostrzega ich wady, wyliczajac
winy. Podsumowujac mozna zatem zasugerowad, ze archetyp bezdomnosci
zbudowany jest przede wszystkim z negatywnych aspektéw wzorcéw bo-
haterskich: Winnego jako zaprzeczenia Niewinnosci, Zagubionego Sieroty,
Zasklepionego w cierpieniu Meczennika, Nieodpowiedzialnego Wedrowcy,
Agresywnego Wojownika i Niedojrzatego Maga, ktérzy nie potrafig wyjs¢
z Cienia i dokona¢ twérczej konfrontacji ze smokiem.

Prowadzone przeze mnie badania diagnostyczne oséb bezdomnych
pokazaly , ze wigkszo$¢ z nich dotknieta jest ubdstwem cywilizacyjno-
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-edukacyjnym.Jednostki bezdomne najczesciej wywodza si¢ ze $rodowisk,
w ktérych nie dbano o wyksztalcenie, a standardy w zakresie kultury osobi-
stej realizowano na najpodlejszym poziomie. Moi bezdomni (z matymi wy-
jatkami), to rzeczywiscie ludzie dotknieci przekledstwem ztego urodzenia.
Niski poziom wyksztalcenia, przejawiajacy sic w klopotach z czytaniem
i pisaniem, uniemozliwia im funkcjonowanie w rozwijajacym sie technolo-
gicznie spoteczenstwie. Zyjqc poza nawiasem, tworzg struktury zamkniete,
kt6rymi kieruja jednostki agresywne ze sktonnoscig do naruszania tadu i po-
rzadku publicznego.

Koriczac niniejsze rozwazania nie sposéb poming¢ uwag dotyczacych
spraw bardziej formalnych, mniej psychologicznych. Wiodace , pod wzgle-
dem rozwoju gospodarczego,kraje Unii Europejskiej przeznaczaja na rézne
formy pomocy spotecznej ok. 1.5% PKB. W Polsce naktady na pomoc sa
niewystarczajace. Dodatkowo niepokoi struktura tych wydatkéw, poniewaz
az 90% przeznacza si¢ na §wiadczenia pieni¢zne, a jedynie 10% na ustugi
(Polskie dane o bezdomnosci 1 wykluczeniu mieszkaniowym, 19.08.2009).
Kolejny problem zwigzany jest z efektywnosécia podejmowanych dziatan.
Pomoc kierowana do oséb bezdomnych jest czgsto spézniona, poniewaz
wszystkie negatywne zdarzenia, juz miaty miejsce (utrata mieszkania). Bra-
kuje sensownych dziatani o charakterze profilaktycznym, ktére dotyczytyby
ludzi jedynie zagrozonych bezdomnoscia (np. system wezesnej interwencji
wobec 0séb, ktére od 3 miesiecy nie wnoszg optat zwigzanych z uzytkowa-
niem mieszkania).

Konieczne jest stworzenie systemu chroniacego przede wszystkim rodzi-
ny, posiadajace dzieci. Jest rzecza niedopuszczalng, aby dzieci wychowywaty
si¢ w schroniskach dla bezdomnych, w ktérych, w sposéb naturalny, absor-
bujg i utrwalaja patogenne formy zachowari.

Jest rzecza niezbedna ponowne wprowadzenie oséb bezdomnych w gra-
nice cywilizowanego $wiata, poprzez wlaczanie ich w programy edukacyj-
ne, umozliwiajace podjecie pracy zarobkowej i korzystanie z débr kultury
wspolezesnego $wiata.
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3.1 Uhéstwo c¢zy wykluczenie spoleczne ludzi
starszych w Polsce?

Polityka spoteczna w Polsce w odniesieniu do ludzi starszych skupia si¢
przede wszystkim na zaspokajaniu ich podstawowych potrzeb w ramach
systemu zabezpieczenia spotecznego, gwarantujac bezpieczeristwo socjalne
na niezbyt wysokim poziomie. Natomiast kwestia stwarzania warunkéw dla
ich aktywnosci, sytuacja mieszkaniowa, a takze o$wiatowa i kulturalna, na-
lezg do zaniedbanych form jej dziatania. Ludzie starsi jako zbiorowos¢ nie
sg grupa najbardziej zagrozong ubdstwem, ale borykaja si¢ z wieloma pro-
blemami Zyciowymi zwigzanymi z wiekiem. Pogarszajacy si¢ stan zdrowia
i ograniczona mobilno$¢ (dotyczaca gléwnie powickszajacej si¢ liczebnie
subpopulacji ludzi s¢dziwych), stopniowe eliminowanie z zycia zawodo-
wego, samotnos¢, singularyzacja gospodarstw domowych, a takze pewnego
rodzaju poczucie bezradnoscei i Igku, to tylko niektére deficyty bedace prze-
strzenig dla izolacji i wykluczenia spotecznego senioréw.

Stowa kluczowe: starosé¢, wykluczenie spoteczne, ubdstwo, samotnos¢,
izolacja, ageizm

Paristwa europejskie przekraczajac poziom 13% udziatu ludzi starszych
w wieku 65 i wiecej lat w populacjach znajdujg si¢ juz w fazie zaawansowa-
nej starosci demograficznej (Kubiak, 2009, 5.180-183). W wigkszosci z nich
odsetek oséb starszych ksztattuje sie na poziomie 15-17%, a wedtug przewi-
dywan do 2030 r. kraje Europy Zachodniej osiagna stope starosci si¢gajaca
30% (Peterson 2005, s. 5-6; Rosati, 2009, s. 46).

Jesli chodzi o proces starzenia si¢ ludnosci Polski, to obecnie charaktery-
zuje si¢ on umiarkowang dynamika plasujac nasz kraj jako relatywnie miody
na gruncie europejskim, gdyz udziat ludnosci w wieku 65 i wiecej lat — czyli
stopa starzenia — ksztalttuje si¢ na poziomie 13,5%. W ciagu najblizszych
lat staniemy si¢ jednak w Polsce $wiadkami znacznie szybciej postepujace-
go procesu starzenia si¢ ludnosci. Warto wspomnie¢, ze od 1992 r. poziom
wspotezynnika dzietnosci ogdlnej nie gwarantuje prostej zastepowalnosci
pokolen, a w 2008 r. jego wartos¢ osiagneta tylko 1,39 (byta jednak nieco
wyzsza niz w roku poprzednim) (,Rocznik Demograficzny 2009”, s. 273).
Systematycznemu wydtuzeniu ulega przecietne trwanie zycia, co powoduje
okreslone nastgpstwa — m. in. - przy niskiej liczbie urodzen sprzyja przy-
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$§pieszaniu procesu starzenia si¢ spoteczeristwa (Kubiak, 20072, s. 419-434).
Dziecko pici meskiej, ktére przyszto na swiat w Polsce w 2008 r. ma szanse
przezy¢ nieco ponad 71 lat, natomiast plci zenskiej prawie 80 lat (,Rocznik
Demograficzny 20097, s. 394). Zatem juz w niedalekiej przysziosci czekaja
nas powazne zmiany w liczbie i strukturze ludnos$ci. Znacznie przybierze
takze na sile proces podwdjnego starzenia sig, czyli wzrost udziatu ludzi se-
dziwych 80+ (tzw. o/d old) w populacji, z wszelkimi wynikajgcymi z tego
konsekwencjami (Szukalski, 2003, s. 33-40).

Tabela 1. Prognoza ludnosci Polski wedtug wieku 2010-2030 w proc.

Grupy wieku 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
biclogicznego 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 15,0 15,2 156 | 15,0 13,7 | 12,5
15-64 71,4 69,2 66,0 64,1 64,0 64,2
65+ 13,5 15,6 184 | 21,0 22,5 |23.2
80+ 3,5 3,9 41 4,1 55 7,2
ekonomicznego

0-17 18,7 18,2 18,4 18,2 17,0 15,7
18-59/64 64,5 62,4 53,5 57,8 57,8 57,6
60/65+ 16,8 19,4 221 1240 252 1267

Opracowanie na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa
2009, tabl. A7, s. 219, tabl. A17, s. 308.

W takiej sytuacji systematyczna analiza procesu starzenia si¢ oraz proble-
méw zwigzanych z warunkami zycia ludzi starszych bedzie zapewne stawaé
si¢ coraz bardziej istotna kwestig tak dla obecnych, jak i przysztych decyden-
téw, a takze samych zainteresowanych i ich rodzin.

Warunki zycia ludzi starszych w Polsce s zréznicowane, zaleza bowiem
od wigzki czynnikéw, wéréd ktérych istotne znaczenie maja tak poziom do-
chodéw, jak 1 wyksztalcenia, a takze faza starosci, w jakiej si¢ oni znajduja.
W znacznej mierze o poziomie zycia ludzi starszych decyduje rodzaj zrédta
dochodéw oraz liczebnos$é gospodarstw domowych. W tym wzgledzie nale-
zy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ senioréw utrzymuje si¢ z emerytur i rent, nato-
miast w przypadku nielicznych jest to praca zawodowa lub zasitek z pomocy
spoteczne;.

Wychodzac z punktu widzenia obiektywnego podejscia do analizy ma-
terialnej sytuacji ludzi starszych w Polsce nalezy wskazaé, ze pod wzgledem
poziomu stopy ubéstwa na podstawie trzech najczesciej wykorzystywanych
miar tego zjawiska - tzn. minimum egzystenciji, linii relatywnej i progu in-
terwencji socjalnej - czyli linii ustawowej (Kubiak, 2007b,s. 302-311) - znaj-
dowato si¢ w 2008 r. ponizej okreslonych przez nie kryteriéw odpowiednio:
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13%, 6,2% i 3,8% emerytéw. Chociaz odsetki te przyjmuja dosy¢ wysokie
wartoéci, to jednak okazuje sie, ze na tle innych grup emeryci znajduj si¢
(zaraz po pracujacych na wiasny rachunek) w najlepszej sytuacji pod wzgle-
dem materialnym. Warto zwrdci¢ bowiem uwage na to, ze wéréd ogétu go-
spodarstw domowych w Polsce ponizej minimum egzystencji znajdowato
sie wowczas 5,6% z nich, natomiast ponizej linii relatywnej i ustawowej od-
powiednio: 17,6% 1 10,6% gospodarstw (,Budzety gospodarstw domowych”,
2009, s.45-46).

Podkresli¢ nalezy, ze glebokos¢ ubéstwa skrajnego (luka dochodowa)
wiéréd gospodarstw emeryckich jest niewielka i praktycznie taka sama lub
mniejsza niz w przypadku pozostatych gospodarstw domowych (Topiriska
i in., 2008, 5.38; Golinowska i in., 2008, s. 115). Réwniez pod wzgledem
dochodowym sytuacja emerytéw przedstawia si¢ stosunkowo dobrze, po-
niewaz przeci¢tny dochdéd rozporzadzalny na osobe byt w nich wyzszy niz
wéréd rencistéw (o prawie 27%), rolnikéw (o 19%) oraz pracownikéw (o po-
nad 4%) (,Budzety gospodarstw domowych”, 2009, s. 76). Wartos¢ mediany
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw emeryckich (1009,79 zt) okazata
sie wyzsza o ponad 13% od jej poziomu dla ogétu gospodarstw domowych,
co plasuje emerytéw na trzecim miejscu pod wzgledem wysokosci docho-
déw (zaraz po pracownikach na stanowiskach nierobotniczych i pracujacych
na wlasny rachunek). Mozna takze doda¢, ze gospodarstwa emeryckie uzy-
skuja dochéd rozporzadzalny wyzszy niz przecigtny dla ogétu gospodarstw
w naszym kraju o okoto 5%. Zatem obiektywnie rzecz biorac, pod wzgle-
dem kondycji materialnej na tle ogétu seniorzy charakteryzuja si¢ relatywnie
dobrg sytuacja, gdyz nie sa grupa szczegdlnie zagrozona ubéstwem mate-
rialnym. Poza tym wykazuja si¢ takze najmniejszym zréznicowaniem pod
katem rozwarstwienia w obrebie grupy. Wspétezynnik Ginniego (stosowany
jest jako miara rozwarstwienia dochodowego, im wyzsza jest jego wartos¢,
tym wicksze nieréwnomiernoéci dochodowe) wéréd gospodarstw emeryc-
kich w 2008 r. wynosit 0,242, podczas gdy dla ogétu gospodarstw domo-
wych w Polsce osiagnat poziom - 0,339 (,Budzety gospodarstw domowych”,
2009, s. 229).

Bardziej ztozony obraz warunkéw zycia ludzi starszych przedstawia sie
jednak, gdy spojrze¢ na problem z punktu widzenia subiektywnego, a wiec
tez samych zainteresowanych. W tym wzgledzie na postawie wielu badan
mozna stwierdzié, ze odczucia 0séb starszych dotyczace ich poziomu zycia
sg gorsze, niz stan opisywany przy pomocy zobiektywizowanych wskazni-
kéw. Z badari J. Podgérskiego dotyczacych indywidualnej oceny ubdstwa
wedtug wieku wynika, ze ludzie w wieku 65 lat 1 wigcej znacznie czesciej niz
osoby w mlodsze oceniajg swéj dochdd jako niewystarczajacy lub ledwie wy-
starczajacy (Podgérski, 1996, s. 66), potwierdzaja to takze inne badania (,,Sy-
tuacja gospodarstw domowych”, 2003, s. 5 1 15). W takim przypadku trzeba
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jednak uwzglednic¢ szersze spectrum zagadnieri oraz takze inne wymiary zy-
cia ludzi starszych. Nalezy wiec zwréci¢ uwage m. in. warunki mieszkaniowe
oraz wyposazenie gospodarstw domowych, ich liczebnos¢, a takze sytuacje
zdrowotng i rodzinng — wtedy ich sytuacja zyciowa nie przedstawia si¢ juz
tak jednoznacznie i klarownie.

Zdecydowana wigkszo$¢ oséb starszych dysponuje mieszkaniem, ktére
niejednokrotnie dzielg z gospodarstwem domowym innych oséb - przewaz-
nie dzieci. W 2002 1.z ogdlnej liczby 13 337 gospodarstw ponad 76% dyspo-
nowato samodzielnym mieszkaniem, natomiast wéréd tych z osobami star-
szymi wskaznik samodzielnosci siggal niemal 81% (Nowak-Sapota, 2007, s.
94). Mimo tego, ze gospodarstwa domowe emerytéw przewaznie dysponujg
mieszkaniem, to czg¢sto znajduja si¢ one w starszych budynkach (niekiedy
wymagajacych remontu) i charakteryzuja si¢ nizszym standardem wyposa-
zenia w podstawowe instalacje techniczne. Chociaz w ostatnich latach na-
stapita w tej kwestii pewna poprawa, to jednak wiele z nich nadal odbiega od
standardéw petnej funkcjonalnosci (Bigdowski, 2002, s. 125-128; Zaniew-
ska, 2004, s. 327-328). Pod wzgledem tzw. przedmiotéw trwatego uzytko-
wania, w poréwnaniu z innymi gospodarstwami, seniorzy niestety sg ogélnie
gorzej wyposazeni, szczegdlnie jest to widoczne w odniesieniu do kategorii
sprz¢tu AGD, elektroniki i in. (,Budzety gospodarstw domowych”, 2008,
s. 157-166). Jednak podkresli¢ nalezy, ze w tym wzgledzie obserwuje si¢
w ostatnich latach pozytywna tendencj¢ zmian (Kubiak, 2007c, s. 103-104),
natomiast w zakresie sprz¢tu audiowizualnego i mulitimedialnego sympto-
matyczna jest dla nich najwyzsza (oprécz rolnikéw) dynamika wyposazania
gospodarstw w tego typu urzadzenia (,Sytuacja gospodarstw domowych”,
2009, s.17). Posiadanie komputera i dost¢p do Internetu jest uzaleznione od
sytuacji materialnej i zwiazanego z nig wyksztatcenia oraz miejsca zamiesz-
kania. Warto w tej materii zaznaczy¢, ze im lepsze jest postrzeganie wlasnej
sytuacji materialnej, tym wieksze szanse posiadania komputera oraz dostgpu
do Internetu. Niestety, wraz z wiekiem maleje prawdopodobieristwo korzy-
stania z komputera, Internetu, telefonéw komérkowych i programéw kom-
puterowych (,Korzystanie z Internetu i komputeréw”, 2007, s. 1-2.).

Jezeli przyjrze¢ si¢ blizej gospodarstwom domowym kierowanym przez
osoby starsze pod wzgledem struktury, to mozna stwierdzi¢, ze niezaleznie
od plci i miejsca zamieszkania, s3 one mniejsze liczebnie niz ogét gospo-
darstw. Podkresli¢ nalezy, Ze w strukturze gospodarstw domowych starszego
pokolenia wystepuje liczebna przewaga nierodzinnych jednostek (ktére sta-
nowig ponad 61% ich ogélnej liczby), wsréd ktérych zdecydowana wigkszosé
stanowig pojedyncze osoby. Podczas, gdy w strukturze ogétu gospodarstw
domowych niemal co czwarte jest jednoosobowe, to wéréd gospodarstw
tworzonych przez osoby starsze ponad 38% stanowig te pojedynczych oséb,
a glowa gospodarstwa jednoosobowego jest czg¢sciej kobieta. Tutaj wyraz-
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nie widoczny jest problem przewagi liczebnej starszych kobiet nad mez-
czyznami (generalnie im wyzsza grupa wicku, tym wyzszy jest stopien jej
feminizacji). Zgodnie z pewng prawidtowoscig kobiety zyja dtuzej niz mez-
czyzni, czesto jednak dysponujg one nizszymi dochodami. Niejednokrotnie
ze wzgledu na sytuacje wybierajg jako zrédto dochodu rente rodzinna. Na
podstawie analizy struktury oséb ze wzgledu na wiek i pte¢ pobierajacych
renty rodzinne wida¢ wyraznie, ze pomimo tego, iz jest to $wiadczenie przy-
stugujace dosyc¢ szerokiej kategorii 0séb, to wsréd swiadczeniobiorcéw pra-
wie 64% stanowig kobiety w wieku 60 lat i wigcej (,Rocznik Statystyczny”,
2004). Starsze kobiety czgsciej tez niz mezezyzni prowadzg indywidualne
gospodarstwo domowe. Wsréd starszych mezezyzn pod wzgledem stanu cy-
wilnego przewazaja zonaci (okoto 80%), z kolei wsréd kobiet najwigeej jest
wdéw (wdowienstwo jest natomiast relatywnie rzadkim zjawiskiem wsréd
mezezyzn), czyli czgsto oséb samotnych prowadzacych jednoosobowe go-
spodarstwa domowe, a wigc o relatywnie wysokich kosztach osobowych.
Samotno$¢, ktéra staje sie czesto udzialem owdowiatych kobiet oznacza
niejednokrotnie nie tylko trudne warunki zycia, ale takze izolacje spoteczna
i konieczno$¢ wielu wyrzeczen.

Chociaz w Polsce obserwujemy generalng tendencje do zmniejszania si¢
ubéstwa wraz z wiekiem, to jednak nie mozna zapominaé o tym, ze ludzie
starzy majg okreslone specyficzne potrzeby, wéréd ktérych pokazny udziat
majg te zwiazane chocby z wydatkami na zdrowie i zakup lekéw, wiec jak-
kolwiek mozna stwierdzié, ze sytuacja oséb starszych relatywnie nie jest naj-
gorsza, to z drugiej strony daleko jej do satysfakcjonujacego poziomu. Wsréd
senioréw dominuje poczucie niezadowolenia z wiasnej sytuacji materialnej
oraz przekonanie, ze w ciggu ostatnich lat ich sytuacja si¢ pogorszyta.

Wiréd wielu aspektow sytuacii ludzi starszych, podkresli¢ nalezy role ro-
dziny w ich zyciu. Jest ona z réznych powodéw (kultury, tradycji, braku lub
stabosci innych instytucji wspierajacych) najwazniejsza dla nich instytucja,
stanowigca gltéwne zrédto wsparcia.

W Polsce obserwujemy globalne tendencje cywilizacyjne, zmierzajace do
nuklearyzacji rodziny, czyli do zmniejszania si¢ tych wielopokoleniowych na
rzecz matych, dwupokoleniowych ztozonych z rodzicéw i dzieci. Z drugiej
jednak strony, problemy ekonomiczne wielu rodzin, sytuacja na rynku pracy
i wysokie bezrobocie mtodziezy oraz wzrost aspiracji edukacyjnych i wydtu-
zanie si¢ okresu nauki sprzyjaja zamieszkiwaniu dorostych miodych ludzi
z rodzicami. W tym aspekcie nalezy podkresli¢, ze charakterystyczng cechg
relacji miedzypokoleniowych w polskich rodzinach jest pomoc ptynaca od
pokoleri starszych ku mtodszym, wiec rodzice pomagaja dorostym dzieciom
czy wnukom. Ludzie starsi zdecydowanie czesciej pomagaja mtodszym go-
spodarstwom domowym niz odwrotnie - czgéciej $wiadcza pomoc finansowsa
na rzecz swoich dzieci, niz ja otrzymuja (Czekanowski, 2002, s. 167). Wobec

163



wyzej wymienionych probleméw mlodszych pokolen zdarza sie, ze ludzi
starsi posiadajac najczesciej niezarobkowe zrédlo dochodu stajg sie wrecz
sjedynymi zywicielami” dzieci i wnukéw. Mimo wszystko seniorzy wlasnie
gtéwnie na rodzinie koncentruja swoje zycie emocjonalne oraz aktywnos¢,
natomiast pomoc rodzinna dla nich ma w wigkszym stopniu wymiar rzeczo-
wy i ustugowy, a w mniejszym finansowy. Wigzi migdzypokoleniowe w ro-
dzinach jawig si¢ w naszym kraju jako mocne, wzajemne kontakty wplywaja
znaczgco na pozytywny bilans zyciowy. Dobre relacje w rodzinie oddziaty-
waja na poczucie bezpieczenstwa, a tym wydaja si¢ ,lekiem” zapobiegajacym
staro$ci psychospotecznej.

W wymiarze ogélnym raczej trudno jest méwi¢ o ubdstwie ludzi star-
szych w Polsce, bowiem ze zjawiskiem tym mamy do czynienia wtedy, gdy
gospodarstwo domowe dysponuje $rodkami materialnymi nizszymi, niz
akceptowane minimum w kraju zamieszkania. Odpowiednie miary od-
nosza si¢ w tym wzgledzie najczesciej do dochodéw lub wydatkéw beda-
cych w dyspozycji gospodarstw domowych i na ich podstawie szacowane
sg okreslone poziomy tego zjawiska. Mozna tez podchodzi¢ do postrze-
gania tego problemu szerzej, (anizeli wydatkéw lub dochodéw), a wtedy
moze oznaczaé¢ ono np.: ,brak mozliwosci dokonywania réznego rodzaju
wyboréw, majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju jednostki, pozwala-
jacych na prowadzenie dtugiego, zdrowego i aktywnego zycia, korzystanie
z przyzwoitego standardu zyciowego, wolnosci, poczucie whasnej godnosci,
cieszenie si¢ szacunkiem wéréd innych czlonkéw spoleczenstwa” (Panek,
2004, s. 174). Zatem szersze ujecie podkresla takze inne aspekty bezposred-
nio nawigzujac do wykluczenia spotecznego, ktére najczesciej okreslane jest
jako niemoznoé¢ uczestnictwa w réznych obszarach zycia spotecznego (m.
in. pracy, konsumpcji, edukacji, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
zdrowotnych, wigziach spotecznych, zyciu politycznym, dostepie do insty-
tucji publicznych, itp.) (Golinowska i in., 2008, s. 125-134). Wykluczenie
spoteczne i jego zwiazki z ubdstwem nie sg kwestiami tatwymi do identyfi-
kacji i badania, gdyz niektérzy doswiadczajg jednoczesnie materialnej biedy
oraz wykluczenia spotecznego, podczas gdy inni moga by¢ ubodzy, nie bedac
spotecznie wykluczonymi lub moga by¢ spotecznie wykluczeni, niekoniecz-
nie zyjac w ubdstwie.

Wedtug G. Germaniego wykluczenie spoteczne, wynika z braku uczest-
nictwa jednostek, albo grup spotecznych w sferach zycia, w ktérych ich
udziat jest nie tylko uzasadniony, ale wreez naturalny (Germani, 1980, s. 48).
Podobnie twierdza inni badacze: ,jednostka jest wykluczona spotecznie, jesli
nie bierze udziatu w kluczowych dziataniach spoteczenstwa, w ktérym zyje”
(Burchardt i in., 2002, s. 30). Z kolei A. Bhalla i F. Lapeyre ktada w tym
wzgledzie nacisk na znaczenie praw politycznych i obywatelskich oraz spo-
fecznej partycypacii (Bhalla, Lapeyre, 1999, s. 34). Zatem dla nich odmowa
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tychze praw jest wyrézniajaca cechg wykluczenia spotecznego, o ktérym
méwimy wtedy, gdy jacys ludzie czy grupy ludzi nie maja mozliwosci petne-
go udziatu w zyciu spotecznym, petnych praw uczestniczenia albo nie moga
korzysta¢ z formalnie przypisanych im praw.

Zdaniem A. Giddensa, wykluczenie spoteczne odnosi si¢ do sytuacji,
w ktérej jednostki zostaja pozbawione pelnego uczestnictwa w spoteczen-
stwie. Chodzi o sytuacje, w ktérej jednostki i grupy traca szanse, jakie ma
wickszo§¢ ludzi (Giddens, 2004, s. 346). Wykluczenie ujmowaé mozna
w trzech wymiarach: ekonomicznym, politycznym i spotecznym. W sferze
produkeji wykluczenie ekonomiczne przejawia si¢ poprzez utrudniony do-
step ludzi do rynku pracy, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy oraz bezrobocie. Natomiast np. brak mieszkania lub niski jego standard,
nieposiadanie konta bankowego czy telefonu sa przejawami wykluczenia
w sferze konsumpcji. Wykluczenie polityczne jest z kolei zwigzane z barie-
rami uczestnictwa w zyciu politycznym, ktére wynikaja m. in. z braku kom-
petencji potrzebnych do rozumienia proceséw politycznych oraz dostepu
do informacji, a takze deficytu srodkéw i czasu, niezbednych dla aktywnej
partycypacji w zyciu spotecznym. Dochodzi do tego zjawisko spirali wyklu-
czenia politycznego - wykluczeni nie zglaszaja swoich potrzeb i intereséw,
co w sumie prowadzi do marginalizacji ich spraw na gruncie sceny politycz-
nych intereséw. Dla niektérych esencja wykluczenia spotecznego jest izola-
cja spoteczna, inni zwracaja wigksza uwage na brak sieci powiazari z ,ludZmi
i miejscami”, jako jedna z cech definiujacych wykluczenie spoteczne (Lister,
2007, s.106-109 ).

Wykluczenie, ktére dotyka osoby starsze (izolacja spoteczna, brak aktyw-
noéci, niepelnosprawno$¢, poczucie samotnosci, niezadowolenie z jakosci
zycia, kwestie dostgpu do odpowiedniego poziomu swiadczeri zdrowotnych
itp.) ma najprawdopodobniej swoje podstawowe zrédla poza aspektem ma-
terialnym. Autorzy raportu Polska Bieda III upatruja przyczyn wykluczenia
wéréd oséb starszych (w szezegdlnosci samotnych) miedzy innymi w mniej-
szej ich mobilnosci w stosunku do pézniejszych pokoleri, gorszym wyksztat-
ceniu, a wiec i mniejszych mozliwosciach korzystania z nowych technolo-
gii informacyjnych, a takze pewnej niecheci do instytucji publicznych. Jak
twierdza: niedorozwdj opieki instytucjonalnej i mata akceptacja spedzania staro-
sti w zbiorowych domach pobytu sprzyjajq ich izolacji w tzw. czterech scianach.
Gdy mieszkajq na dodatek w warunkach zlego sqsiedztwa i z dala od rodziny, to
bojg si¢ wychodzic z domu (Golinowska i in. 2008, 5. 135). Ludzie starsi czgsto
ze wzgledu na wiek i stan zdrowia majg ograniczone mozliwosci podejmo-
wania aktywnych dziatan na rzecz poprawy swojej sytuacji materialne;.

Podobnie do problemu ustosunkowuje si¢ B. Szatur-Jaworska, ktéra kon-
centrujac si¢ réznych wymiarach zycia senioréw, uwaza ze wykluczenie spo-
teczne ludzi starszych moze mie¢ trzy rézne zrodta:
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*  marginalizowani sg ci ludzi starzy, ktérzy we wezesniejszych fazach zy-
cia takze byli marginalizowani (np. byli dlugo bezrobotnymi i nie potra-
fili efektywnie powréci¢ na rynek pracy, wiele lat spedzili w wigzieniu),
a zatem zrédlem marginalnosci jest biografia tych oséb;

*  ludzie starzy zostali odsunieci lub sami si¢ odsuneli od zycia spotecz-
nego dopiero na staro$¢ na skutek wymierzonych w nich praktyk dys-
kryminacyjnych, a wigc Zrédlem marginalnosci jest w tym przypadku
ageizm (dyskryminacja ze wzgledu na wiek);

*  ludzie starzy zostali odsunieci lub sami si¢ odsuneli od zycia spotecz-
nego dopiero na staro$¢, poniewaz maja klopoty ze zdrowiem, sg gorzej
wyksztatceni i mniej kompetentni niz osoby mlodsze, stracili bliskich
itd.; inaczej méwiac — zrédtem wykluczenia jest niedostatek zasobow
jakimi dysponuja spowodowany przez efekt wieku, jak i przynaleznosci
do okreslonej generacji.

Autorka sktania si¢ ku stwierdzeniu, ze w poszczegélnych (wyzej wymie-
nionych) ptaszczyznach wykluczenie senioréw wystepuje w niejednakowym
natezeniu, wigc do sfer zycia, w ktérych sa oni — w poréwnaniu z reszta
spoleczenistwa — najbardziej narazeni na marginalizacje zalicza: udziat
w rynku pracy, uczestnictwo w pozarodzinnych kontaktach spotecznych,
w zyciu politycznym oraz obecno$¢ w kulturze masowej i spotecznej ko-
munikacji. W dwdéch pierwszych obszarach, jako istotny czynnik wskazuje
automarginalizacje ludzi starszych, a jako obszar ,$redniego ryzyka” udziat
w konsumpcji débr i ustug (Szatur-Jaworska, 2000, s. 31). Niewielka ak-
tywnos¢ kulturalna i fizyczna wigza¢ sie moze np. z brakiem dostgpnosci do
infrastruktury kulturalno-sportowej albo tez niekorzystng sytuacja finanso-
wa, ktéra nie pozwala na korzystanie z niej, lub tez z brakiem odpowied-
niej oferty edukacyjno-kulturalno-sportowej. Istotny wptyw odgrywaja tu
takze wzory przejete w mlodosci od rodzicéw — bierny odpoczynek, nikie
uczestnictwo w kulturze, niska samo$wiadomo$¢ w kwestii zdrowia (dbatos¢
o zdrowie pozostawia si¢ lekarzom) (Oliwiniska, 2008, s. 46). Nieznaczna
jest skala marginalnosci senioréw oceniana na podstawie kryterium korzy-
stania przez nich z pomocy spotecznej, natomiast najbardziej narazone na
znalezienie si¢ na marginesie zycia spotecznego sg osoby, ktére maja ktopoty
ze zdrowiem oraz pelna sprawnoscia, stabo wyksztatcone, samotne i utrzy-
mujace si¢ z renty lub zasitkéw. Z kolei na marginalizacje w sensie symbo-
licznym narazeni sa wszyscy ludzie starzy, gdyz jest ona efektem stereoty-
pow starosci, a nie faktycznych jej mozliwosci i ograniczeri.

E. Trafialek przyczyn marginalizacji senioréw upatruje w czynnikach
ekonomicznych (niskie dochody) oraz w warunkach spoteczno-kulturowych,
jak np.: dezintegracja wspélnot regionalnych i rodzinnych, rozwdj techno-
logiczny i informatyczny - za czym nie nadazaja osoby starsze. Sprzyjajga
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tym zjawiskom i poglebiaja je jednoczesnie: niska aktywnos¢ ludzi starszych
w walce o swoje prawa i przywileje, ograniczony dostep do informacji, igno-
rowanie starosci przez media, brak zainteresowania prawami i potrzebami
ludzi starszych, niekorzystna sytuacja w stuzbie zdrowia i pomocy spo-
tecznej, postawy wobec starosci oraz negatywny stereotyp polskiej starosci
(Trafiatek, 2003a, s. 471-471). Najprawdopodobniej niewielki udzial oséb
starszych w polskim Zyciu publicznym i spotecznym wiaze si¢ brakiem
utrwalonych nawykéw aktywnosci oraz sytuacjg materialna. Zaréwno poli-
tyka socjalistycznego paristwa, jak tez przeobrazenia kraju w okresie trans-
formacji nie sprzyjaly ksztattowaniu postaw prospotecznych (Synak, 2001,
s. 47-58). Niski poziom samoorganizacji spolecznosci senioréw wigze si¢
w duzym stopniu z brakiem wptywu na sprawy publiczne, a takze nieumie-
jetnym korzystaniem przez nich z wolnosci obywatelskich, stuzacych or-
ganizacji zycia spolecznego w srodowisku. Szanse na spoteczne znaczenie,
uznanie i prestiz majg ci, ktorzy sg lepiej wyksztatceni, prowadzacy aktywny
tryb zycia - przejawiajacy sie ich zaangazowaniem w szeroko rozumiane zy-
cie spoteczne w np. srodowisku zamieszkania. Generalnie Polacy nie przeja-
wiajg silnych postaw prospolecznych, prezentujac czgsto pasywne podejscie
do uczestnictwa w zyciu publicznym, a dodatkowo wraz z wiekiem poziom
aktywnosci spotecznej szczegdlnie u ludzi powyzej 65 roku zycia ulega dal-
szemu obnizeniu.

Marginalizacja najstarszej grupy wiekowej w Polsce obejmuje takze rezy-
gnacje z pelnienia réznych rél spotecznych (gtéwnie pracownika), zawezanie
lub zerwanie kontaktéw z ludzmi, ograniczony dostep do débr i ustug oraz
instytucji (edukacyjnych, socjalnych, kulturalnych i in.). B. Rysz-Kolwalczyk
twierdzi, ze kluczowym problemem w tym kontekscie jest wezesna dezak-
tywizacja, ktéra staje si¢ istotnym czynnikiem relatywnie wczesniejszego
przyjmowania wzoréw zycia, charakterystycznych dla obecnej fazy starosci,
tj. uzaleznienia materialnej egzystencji wylacznie (lub gtéwnie) od $wiad-
czeni spotecznych, deprywacji potrzeb i planéw zyciowych, biernego spedza-
nia czasu, zaniechania aktywnosci edukacyjnej, koncentracji na ogranicze-
niach (np. zdrowotnych), a nie na mozliwosciach (Rysz-Kowalezyk, 2008,
s. 267). Obrazu dopetlniaja pogtebiajaca si¢ izolacja, biernoéé i oczekiwanie
na pomoc ze strony oséb lub instytucji, co wraz z istniejacymi przejawami
dyskryminacji spolecznej ludzi starszych czesto prowadzi do niemal catko-
witej nieobecnosci cztowieka starszego w zyciu spotecznym. Réwnoczesnie
tez wielu ludzi starszych utozsamia si¢ z negatywnym stereotypem starosci,
godzac si¢ z ,zepchnigciem na margines zycia spotecznego (...), pozbawieni
mozliwosci dochodzenia swoich praw, wykluczeni bezradnoscia, nienadgza-
jacy za wyzwaniami wspélczesnego zycia (Trafiatek, 2003, s. 109).

Odwotujac sie do koncepcji przemian rodziny wedtug Margaret Mead
(Mead, 2000, s. 26) warto zwrécié uwagg, ze osoby starsze gorzej wy-
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ksztatcone i mieszkajace w mniejszych skupiskach, maja mniejsze szanse
na rozwdj, ktéry w odpowiedni sposéb przygotowuje je do starosci. Istnieje
wigksze prawdopodobieristwo egzystowania wylacznie w kulturze postfigu-
ratywnej, gdzie ceni si¢ wartosci przekazywane przez osoby starsze, ktére
cieszg si¢ autorytetem i do§wiadczeniem zyciowym. Sg one jednak bardziej
zamknigte na zmiany i trudniej zrozumie¢ im procesy zachodzace w obec-
nym zglobalizowanym $wiecie. Mlodsze osoby, a takze te lepiej wyksztatco-
ne, mieszkajace w wigkszych miastach, zazwyczaj prezentujg kulture typu
konfiguratywnego, gdzie znaczacg role odgrywaja réwniez réwiesnicy oraz
media. Te osoby czgsciej spotykaja si¢ ze znajomymi niz z rodzing, w wick-
szym stopniu wykorzystuja nowinki technologiczne, s3 tez bardziej sktonne
do wprowadzania zmian w swoim zyciu niz reprezentanci wspomnianego
wezesniej typu kultury.

Nalezy podkresli¢, ze osoby mobilne, aktywne w réznych sferach zycia
spotecznego, o wysokich kwalifikacjach zawodowych nie podporzadkowu-
ja sie stereotypom. Aktywnos$¢ warunkuje tez stopnieni zadowolenia z zycia
w starosci, osoby starsze aktywne, bywaja znaczaco bardziej zadowolone ze
starzenia. Wydaje si¢, ze w Polsce istnieje wigc silna potrzeba stymulowa-
nia aktywnosci i kreowania takiego stylu zycia, ktéry dostarczy cztowiekowi
staremu satysfakcji osobistej oraz wigkszych mozliwosci w zakresie stopnia
yuzytecznosci” publicznej. Podkresla si¢ coraz mocniej konieczno$é takiego
kreowania warunkéw Zycia senioréw, aby mozliwie najwiekszy byt ich ak-
tywny udzial w réznych sferach zycia spotecznego. Racjonalnym dziataniem
w takiej sytuacji jest, aby programy dla ludzi starszych koncentrowaly sie¢ nie
tyle na kwestiach materialnych (w szczegélnosci dochodowych), co wokét
poszerzania dziatari nakierowanych na likwidowanie faktycznych przyczyn
probleméw starszych i solidarno$ci migdzypokoleniowej. W Raporcie Rady
Ludnos$ciowej z 2006 1. okreslono istotne w tym kontekscie cele, do ktérych
zaliczono: pozytywne podtrzymywanie aktywnosci spotecznej oséb starszych
poprzez ksztalcenie przez cale zycie, edukacje zdrowotng oraz wolontariat,
ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec starosci i 0séb starszych, a takze
poprawe ochrony zdrowia i dostepu do ustug medycznych i pielegnacyjnych
oraz stworzenie systemu pomocy w organizowaniu seniorom samodzielne-
go zycia (,Sytuacja demograficzna Polski”, 2006, s. 37-43). Takze praca jest
dla emerytéw nie tylko szansa utrzymania dotychczasowego poziomu zycia,
ale takze forma aktywnosci spolecznej i sposobem na zagrazajaca izolacje
oraz wypelnienie czasu. Jak twierdzi B. Synak, ludziom starszym oprécz za-
pewnienia godziwych warunkéw materialnych, opieki zdrowotnej i socjalnej
(zwigzanych z poczuciem bezpieczenistwa), nalezy da¢ mozliwos¢ wykorzy-
stania wzrastajacego ich potencjatu dla spoteczno-ekonomicznego i kultu-
rowego rozwoju kraju. Tylko wéwezas uda si¢ zapobiec spotecznemu ich
wykluczaniu i dalszej deprecjacji starosci oraz przejawom ageizmu (Synak,
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2002,s.132-133).

Wraz z poglebianiem si¢ procesu starzenia nabiera na znaczeniu analiza
warunkéw zycia ludzi starszych. W §wiadomosci spotecznej emeryci sg bar-
dzo czesto postrzegani jako grupa najbardziej zagrozona ubéstwem, chociaz
obiektywnie rzecz biorac ich sytuacja pod wzgledem dochodowym jest rela-
tywnie dobra - w $wietle analiz statystycznych, co prawda ludzie starzy nie
naleza do ubogich, ale mozna stwierdzi¢, ze ich bieda ma inny wymiar. Wie-
lu ludzi starych nie méwi o swoich problemach, nie chcac ,si¢ narzucac”,
nie artykuluje swoich niezaspokojonych potrzeb, jednoczesnie obawiaja sie
takze korzystania z zewnetrznej pomocy, uznajac to za swiadectwo bezrad-
noéci i ztych kontaktéw z rodzing. Ograniczanie lub zaniechanie kontaktéw
zinstytucjami i ludZmi przyczynia si¢ do wykluczenia spotecznego senioréw,
do czego najwazniejszych przyczyn zaliczy¢ mozna: ograniczona samodziel-
no$¢ w codziennym funkcjonowaniu (co zwigzane jest z duzg liczbg ludzi
przewlekle chorych i niepetnosprawnych); relatywnie niski poziom docho-
déw (ktore wigkszosci ludzi starych pozwalaja na zaspokojenie tylko pod-
stawowych potrzeb); niski poziom wyksztalcenia (czego konsekwencjami sg
m. in. wigksze trudnosci ze zrozumieniem przepiséw i funkcjonowania in-
stytugji oraz z percepcja szybko zachodzacych zmian w wielu sferach zycia);
sytuacje na rynku pracy w okresie transformacji i presji wywieranej na star-
szych pracownikéw (aby odchodzili z pracy zwalniajac miejsca miodszym);
urynkowienie kultury masowej i spotecznej komunikacji. Niewielka czgs¢
ludzi starych kontynuuje pracg zawodows i nie ma z ich strony szerszego
zainteresowania jej podjeciem. Wickszo$¢ os6b starszych przejawia tez mate
zaangazowanie w sprawy najblizszego srodowiska, co odnosi si¢ zwlaszcza
do dziatalnosci spotecznej, niewielu postrzega takie dziatania za efektywne.
Natomiast aktywnos¢ osob starszych koncentruje sie przede wszystkim na
rodzinie, a takze kosciele i telewizji. Wtasciwie mozna stwierdzié, ze takie
zorientowanie zycia senioréw jest odbiciem utrwalonej w swiadomosci roli
spotecznej cztowieka starego, ale takze trudnych warunkéw zycia i kondycji
zdrowotnej. Na tle probleméw ludzi starszych jawi si¢ koniecznosé wyjscia
naprzeciw ich potrzebom i wymaganiom coraz wigkszej, a takze bardziej
zréznicowanej ich zbiorowoséci. Gtéwnym kierunkiem dziatan na rzecz star-
szego pokolenia powinno by¢ tworzenie warunkéw pozwalajacych na ich
aktywno$¢ i samodzielnos¢. W zwigzku z tym, od gtéwnych aktoréw zycia
spotecznego wymaga to przygotowania programéw uwzgledniajacych miej-
sce cztowieka starego w obszarze ich aktywnosci. Cele polityki spotecznej
nie mogg si¢ ograniczac do $wiadczen pieni¢znych, ale uwzglednia¢ i wspie-
raé przyjazne seniorom regulacje i programy, szczegélnie dotyczace tworze-
nia infrastruktury, sprzyjajacej aktywnosci ludzi ze zmniejszong sprawno-
$cia. W samorzadach powinny znalez¢ sie srodki, aby przy wspétdziataniu
organizacji pozarzadowych bardziej inicjowaé i intensyfikowa¢ te aktywnosé
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oraz dziatalno$¢ zwiazang z potrzebami senioréw. W przysztosci w wiek-
szym stopniu polityka spoteczna powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ kom-
pensacji ograniczanych w miar¢ uptywu wieku mozliwosci samodzielnego
zaspokajania potrzeb ludzi starych, a takze kwesti¢ ich spotecznej integracji.
Nalezy réwniez uwzglednia¢ to, ze warunki zycia na staro$¢ sa silnie po-
wigzane z mozliwo$ciami zaspokojenia potrzeb we wezesniejszych okresach
zycia. Niezbedne sg dziatania podmiotéw polityki spotecznej w kierunku
wzmacniania podmiotowosci ludzi starych, ich pozycji w rodzinie i spote-
czeristwie oraz wspierajace rozwdj ksztalcenia gerontologicznego, a takze
przygotowanie do starosci.
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4.1 Nowe oblicza hiedy: Dlug jako kategoria
socjologiczna'

Celem tego artykulu jest pokazanie zréznicowania spolecznego przy po-
mocy kategorii dlugu i otwarcie pola do badan nad spotecznymi skutkami
zobowigzan, szczegdlnie finansowych. Nowe wymiary tego zréznicowania
powstaja z wielu powodéw: przez dominacj¢ finansowego charakteru dtugu
w kapitalizmie oraz jego powszechno$¢, przez zwiazanie diugu z moralno-
$cig, powstawanie dlugéw w oderwaniu od kredytu, mozliwosci rozprze-
strzeniania si¢ dtugéw po linii pokrewienistwa, oraz wystawienie zadtuzo-
nych na bezposrednie dziatanie wladzy i przemocy.

Stowa kluczowe: dtug, wtadza, podmiotowos¢, emancypacja, gender
Wstep

Celem tego artykutu jest pokazanie zréznicowania spotecznego przy pomo-
cy kategorii dtugu i otwarcie pola do badan nad spotecznymi skutkami zo-
bowigzan, szczegdlnie finansowych. Nowe wymiary tego zréznicowania po-
wstaja przez dominacj¢ finansowego charakteru dtugu w kapitalizmie oraz
jego powszechnosé. Spoteczne oddziatywanie zadtuzenia odbywa si¢ takze
tradycyjnymi drogami, np. przez: zwigzanie dtugu z moralnoscia, powsta-
wanie dlugéw w oderwaniu od kredytu, mozliwosci rozprzestrzeniania si¢
dtugéw po linii pokrewieristwa, wystawienie zadtuzonych na bezposrednie
dziatanie wladzy i przemocy; a takze rézne wzory zachowan ludzi zadtuzo-
nych. Kategoria dugu moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla socjologii biedy
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze dtug taczy si¢ z biedag w dwojaki
sposéb: po pierwsze duze dtugi moga prowadzi¢ do biedy, a po drugie ludzie
ubodzy czesto zaciagaja dtugi np. na splate rachunkéw czy tez biorg kredyty
konsumpcyjne, by podwyzszy¢ jakos¢ swego zycia. Nie oznacza to, ze oba
zjawiska — dtugu i biedy — sa tozsame, ale ich wspétwystepowanie i poten-
cjalne warunkowanie si¢ zachgca do poszukiwan. W artykule tym, postaram
si¢ zarysowa¢ funkcjonowanie zadtuzenia na tle réznych podziatéw, insty-
tucji, zjawisk spotecznych i tym samym wykazaé, ze wysokos¢ i jako$¢ za-

1. Artykut jest polska, rozszerzong wersjg tekstu opublikowanego w 2010 roku: Kowzan, P. (2010). New faces of poverty —
debt as a sociological category. [w:] bjédarspegillinn 2010. Reykjavik: Social Science Research Institute, University of Iceland.
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dtuzenia maja podstawowe znaczenie dla sposobu, w jaki ludzie reaguja na
mozliwosci i zagrozenia pojawiajace si¢ w $wiecie.

Praca ta powstata w wyniku badan prowadzonych na Islandii, jednak ich
inspiracja byla sytuacja rosnacego zadtuzenia ludzi w Polsce. Podstawg tych
badari byty wywiady biograficzne z osobami zadtuzonymi (zaréwno Island-
czykami, jak i imigrantami, w tym z Polski), ktérych celem byto zbadanie
znaczeni przypisywanych dtugom. Co prawda badania byly robione na Is-
landii i mogg z tego wynika¢ pewne ograniczenia zwigzane z generalizowa-
niem, to do artykutu staralem si¢ wybiera¢ takie przyktady, ktére pogtebia-
ja wezesniejsze obserwacje w Polsce, przez co wskazywaé moga na ogdlne
trendy, a nie tylko lokalne problemy uwarunkowane specyfika kulturows Is-
landii. Projekt ten realizowany jest w ramach badari do doktoratu prowadzo-
nych pod opieka prof. Tomasza Szkudlarka oraz dr Steinunn Hrafnsdéttir.
Realizowany jest przy wsparciu udzielonym przez Islandig, Liechtenstein
i Norwegie, poprzez dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu Finansowe-
go Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego w ramach Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego.

Dtug a emancypacja

Jednym z ciekawszych skutkéw obalenia tzw. rezimu komunistycznego
w Polsce bylo uwolnienie ludzi od niesptacalnego dtugu wobec paristwa.
Panstwo funkcjonowato tak, jak gdyby kazdy obywatel wszystko czym byt,
zawdzieczal wiadzy komunistycznej i zobowigzany byt dba¢ o wyksztatcong
w tym systemie i powierzong mu podmiotowos¢. Najlepiej $wiadczy o tym
pewien popularny dowcip, w ktérym obywatel wraca do kraju po pobycie za-
granicg i celnicy nakazujg mu wej$¢ na wage. Kiedy okazuje sig, ze obywatel
schudt podczas podrézy, zostaje pouczony w duchu imperatywu etycznego
Kanta: 4 pomysleliscie co by to byto, gdyby tak kazdy przywozit do kraju po kilka
kilo obywatela mniej? Byloby nas coraz mniej! Po czym strata kilograméw zo-
staje wyceniona zgodnie ze stawka przewidziang dla poziomu wyksztatcenia
nieszczesnego turysty.

Ten rodzaj diugu od urodzenia zniknat. Po ,przetaczeniu” si¢ kraju z so-
¢jalizmu na kapitalizm cztowiek moze sam podejmowaé decyzje wobec
kogo i w zamian za co zadtuzy si¢. Podobnie jak od lat dzieje si¢ w krajach
kapitalistycznych. Wéréd moich respondentéw na Islandii podstawowymi
przyczynami dtugu byt w pierwszej kolejnosci kredyt na zakup domu lub
mieszkania. Kolejnym byt kredyt na zakup samochodu, a nastepnie kredyt
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (np. przez obcigzenie hipoteki).
Zdobycie wyksztalcenia réwniez koriczylo si¢ zadtuzeniem — nie wydawa-
to si¢ to respondentom duzym obciazeniem miesigcznym w ich budzecie
domowym, ale ostateczny termin splaty tego zobowigzania wszystkim re-
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spondentom wydawat si¢ niewyobrazalnie odlegty. W tej perspektywie dtug
postrzega¢ mozna jako pewnego rodzaju cieni ciagnacy si¢ za ludzmi aktyw-
nymi, ktérzy wybrali miejsce, w ktérym cheieli zy¢ (dom), stali si¢ mobilni
geograficznie (samochéd), postanowili si¢ wyksztalci¢ i prowadzi¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza. Ich dtugi sg pozostatoscia kredytéw.

Oba elementy opozycji kredyt/dtug informuja nas jednak o jakim$ bra-
ku. Jest to zaréwno poprzedzajacy wzigcie kredytu oraz bedacy jego na-
stepstwem brak srodkéw na to, by podmiot mégt doréwnaé swojej grupie
odniesienia. Grupy odniesienia sg subiektywne, zalezne od otoczenia, kté-
re ksztaltuje oczekiwania podmiotu (Ehrenreich, 1989). Ta subiektywnos¢
sprawia, ze dtugi powstate przez wypelnianie indywidualnych aspiracji na
og6t nie otrzymujg spotecznej legitymacji i osoby zadluzone obwiniane sa
za swéj los. Chyba, ze aspiracja podmiotu byto doréwnanie do jakiegos po-
wszechnie akceptowanego minimum, czyli wydobycie si¢ z biedy.

Dtug powstaje takze niezaleznie od kredytu, bez zwiazku ze sferg eman-
cypacji, przez np. obciazenie karg lub grzywna, nieoptacone rachunki
mieszkaniowe, naliczenie optat za remonty domu, wymagane przez banki
gwarancje lub poreczenia, koszty ratowania zdrowia, przyjecie obcigzonego
dtugami spadku i in.

Dtug a klasy spoteczne

We wspotczesnym $wiecie, a przynajmniej w europejskiej perspektywie, ilos¢
pieniedzy, jakie pracownicy najemni maja do wydania nie zalezy juz tylko
od placy. Pracownicy s3 kredytowani. Peter Sloterdijk uwaza (19.06.2009)
ze wlasnie z tego powodu napiecia miedzy pracownikami najemnymi a ka-
pitalistami, takie jak je widziat Karol Marks, majg charakter drugorzedny.
By¢ moze wspétezesnie tatwiej niz w XIX wieku zauwazy¢, ze w celu za-
Yozenia przedsi¢biorstwa kapitalista pozycza kapital na rynku finansowym.
A poniewaz kredyt musi zosta¢ sptacony wraz z odsetkami, przedsiewziecie
musi generowac zyski w celu pokrycia rat kredytu. To zadtuzenie moze by¢
podstawg twierdzenia, ze polityczne interesy pracownikéw i kapitalistéw sg
zbiezne, jezeli rozumie¢ je jako ograniczanie wladzy wierzycieli.

Zbieznos¢ intereséw objawia sie miedzy innymi tym, ze zaréwno zadtu-
zeni pracownicy jak i kapitalisci potrzebuja nadwyzek, czyli postepu, zysku,
nadgodzin czy jakiegokolwiek dodatkowego przychodu, by sptaci¢ dtugi
wraz z odsetkami. Wtasnie ze wzgledu na odsetki i wynikajaca z nich pogoni
za zyskiem zadtuzeni nie sg zainteresowani oszczedzaniem zasobéw tak, jak
sg zainteresowani ekspansjg. Im wickszy zysk, tym krétszy okres zniewole-
nia dtugiem.

Z perspektywy wierzycieli nie ma znaczenia, ktéra strona — pracownicy
czy kapitalisci wyjdzie silniejsza z ,matych” (w $wietle konfliktu wierzycieli
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i dtuznikéw) walk klasowych, tak dtugo dopéki firmy beda miaty jakie$ przy-
chody i beda jakie$ pace. Wspétezesne banki (i inne instytucje finansowe),
niczym kasyno, funkcjonujg przy zatozeniu, ze relacja miedzy ich klientami
indywidualnymi i korporacyjnymi bedzie trwaé. Poprzez rozkladanie sptat
na coraz wigcej lat banki wysylajg informacje klientom, zeby podtrzymywali
swoje relacje. Ludzie mogg prébowaé bra¢ drugg i trzecia prace jesli chea
sphaci¢ diugi szybciej, ale to, co liczy si¢ szczegdlnie w kontaktach z wierzy-
cielami, to state przychody, a nie ich wysokos¢.

Z perspektywy badacza problemu zadluzenia moge powiedzie¢, ze diug
jest kwestia klasowa réwniez w takim sensie, ze wiedza o mechanizmach rzg-
dzacych zyciem ludzi poddanych przemocy ekonomicznej pochodzi w duzej
mierze od przedstawicieli klasy sredniej. Gdyby nie to, Ze problemy wyni-
kajace z zadluzenia zaczety dotyka¢ nauczycieli, dziennikarzy, urzednikéw,
naukowcéw itp., to nie miatbym z kim rozmawia¢, gdyz wiekszos¢ ludzi za-
dtuzonych unika rozméw o sprawach finansowych, a ludzie ,pracujacy sto-
wami” wydaja sic mniej zawstydzeni dtugiem. Jest to jedynie spostrzezenie
i trudno powiedzie¢ czy ilustruje to jakas ogdlniejsza prawidtowos¢. Bada-
nia wskazujace na korelacj¢ pomigdzy stosunkiem do zadtuzenia a pozycja
klasowa prowadza tez firmy windykacyjne (Stefaniak, 17.11.2009). Czgs¢
moich respondentéw, ktérych za Barbara Ehrenreich mozna nazwac ,No-
uveau Poor” (13.6.2009), wyrazata oburzenie, ze sytuacja w jakiej si¢ zna-
lezli z powodu zadtuzenia powoduje, Ze czuja si¢ zmuszeni do korzystania
z pomocy spotecznej — twierdzili, ze ,wycofuja swoje poparcie dla paristwa’”,
ktére klase srednig zamienia w biedote, dla ktérej to przeciez przeznaczone
byly instytucje pomocy i kontroli nad biednymi.

Dtug a gender

Jedna z przyczyn popadnigcia w dtugi moze by¢ tradycyjny podziat rél w ro-
dzinie, wedtug ktérego mezczyzna zajmuje si¢ utrzymaniem rodziny, a ko-
bieta gospodarowaniem dostepnymi srodkami. Wspoétczesnie, w perspek-
tywie ,bycia w dtugach” oznacza to, ze mezczyzna czgsto ,bierze na siebie”
kontakty z instytucjami finansowymi i faktycznie decyduje, ktére decyzje
nalezy podda¢ dyskusji w rodzinie. Mimo ze schemat sztywnego podzia-
tu r6l jest coraz czgéciej przetamywany, to jednak zdarza si¢ na przyktad
w zwiazkach, w ktérych kobieta jest imigrantka i dopiero uczy sie funk-
cjonowaé¢ w nowym spoleczenstwie. Skutkiem tego powstaja sytuacje, gdy
kobieta bez dtugéw wychodzi za mezczyzne posiadajacego rézne oznaki wy-
sokiego statusu spolecznego (np. dom, samochdéd, zagraniczne wakacje, wy-
soki poziom konsumpciji), ale ,,na kredyt”. Niedostateczna znajomos¢ ,regut
posiadania”we wspétczesnych spoteczeristwach kapitalistycznych powoduje,
ze w przypadku rozwodu kobieta moze zosta¢ obcigzona dtugami, z kté-
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rych istnienia nie zdawata sobie nawet sprawy. Dtugi, ktére obciazaja ludzi
w wyniku takiego ,zarazenia” nazywa si¢ ,dlugami przenoszonymi droga
plciowa” (ang. Sexually Transmitted Debts), co podkresla ich metaforyczny
zwigzek z chorobami tego typu. Termin ten, czasem wystepujacy w wersji
Emotionally Transmitted Debt (Baron, 1995), jest szczegdlnie popularny
w Australii, a jego definicje i przyczyny szczegélnej podatnosci kobiet przy-
stepnie opisane zostaly przez Mirandg Kaye (1997).

Bardziej ztozone przypadki dlugéw przenoszonych droga plciows po-
wstaja, gdy migranci tworzg swego rodzaju sieci migracyjne (Faist, 2000)
i wspierajg przyjazd kolejnych, mniej lub bardziej spokrewnionych oséb do
nowego kraju. Zdarza si¢, Ze w ramach pomocy rodzina o ustabilizowanej
pozycji w kraju docelowym (tzn. np. posiadajaca dom) porecza za nowoprzy-
jezdnych, gdy ci staraja si¢ o kredyt, np. na samochéd (zwykle mezezyzni).
Bez takich gwarancji osoba ,bez historii” nie miataby szans na szybkie zaku-
py w nowym miejscu. Jednak relacje takie obcigzone sa ryzykiem. Gwattow-
ny kryzys finansowy, jaki pojawit si¢ na Islandii, spowodowat ,zwiniecie sie”
takich sieci wsparcia budowanych na wyspie m.in. przez Polakéw. Kredyty
na samochody okazaly si¢ niesptacalne (bo na ogét brane byly w obcych
walutach), nowoprzybyli krewni spakowali si¢ i wyjechali, a ich dlugi sku-
mulowaly sie i obciazyty hipoteki doméw zagrazajac bezpieczenstwu rodzin
imigrantéw najlepiej zintegrowanych.

Dtug a podmiotowos¢

Ludzie obcigzeni dtugami nie powiedzg sobie ,do$¢”, to znaczy nie zare-
aguja na ,hippisowskie” wezwania do przerwania ,wyscigu szczuréw”; nie
przerwa pracy, nawet jesli beda otoczeni wszystkimi potrzebnymi im dobra-
mi materialnymi. Koniecznos§¢ sptacania zadtuzenia w ratach powoduje, ze
ludzie zmuszeni sg podtrzymywac relacje dostarczajace im statych przycho-
déw. Przez to whasnie diug sprawia wrazenie mechanizmu dyscyplinujacego
jednostki w spoteczenstwach powszechnego dostatku.

Nalezy rozrézni¢ w tym miejscu diug bedacy rodzajem niekoniecznie fi-
nansowego zobowigzania wobec ludzi, od dtugu jako zobowiazania finanso-
wego wobec 0s6b prawnych. Uznanie dtugéw wobec bliskich buduje wigzi
spoteczne (tzn. kazdy komus co$ zawdzigeza, chocby rodzicom), natomiast
relacje cztowieka z osobami prawnymi regulowane sa prawem i dhugi w ta-
kich relacjach nie tylko sa wymierne, ale przede wszystkim zagrozone sg
egzekucja z wykorzystaniem wszystkich mozliwosci, jakie w danym spote-
czenistwie daje wiadza. Rodzaj zobowiazan, ich wysoko$¢ i zainteresowanie
ludzi wchodzeniem w takie relacje wiele wiec méwi o danym spoteczenstwie.

181



W przypadku Polski i innych krajéw tzw. post-komunistycznych? uwage
zwréci¢ moze stosunkowo duza (choé wydaje sig, ze coraz mniejsza) nieche¢
ludzi do zadtuzania si¢. Symptomatyczne wydaje si¢ w tym miejscu zdanie
Zygmunta Baumana: ,Pewnie dzigki solidnemu przedwojennemu poznan-
skiemu wychowaniu jestem fatalnym klientem dla bankéw.” (Kwasniewski,
10.02.2009). Przekazywana w Polsce z pokolenia na pokolenie niecheé do
zycia na kredyt dopiero niedawno zostata skontrastowana z promowaniem
takiego zycia przez media i reklamy. Ta nieche¢ jest szczegdlnie widoczna,
gdy wystepuje wéréd imigrantéw na Islandii i kontrastuje z dotychcezas (do
roku 2008) zrelaksowanym stosunkiem Islandczykéw do zadtuzenia .

Kryzys finansowy na Islandii spowodowal, ze wielu ludzi w krétkim
czasie znalazlo si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Jednak nowa byta jedynie
skala problemu. We wszystkich krajach kapitalistycznych zyja ludzie za-
dtuzeni, ale na ogét ich problemy traktowane sg jako indywidualne, a nie
spoteczne. Dzieje si¢ tak jednak nie bez powodu. Z moich badan wynika,
ze w przypadku wielu ludzi zadtuzonych obserwowaé mozemy co§ w ro-
dzaju ,zapasci podmiotowosci”. Z os6b zwyczajnie lub wrecz nadzwyczajnie
aktywnych i towarzyskich zamieniaja si¢ w ludzi apatycznych, izolujacych
si¢ od $wiata. Rozpadaja si¢ ich rodziny, traca zainteresowanie pracg, gdy
placa nie zapobiega powiekszaniu si¢ ich zadtuzenia. Naktonienie ludzi dtu-
gotrwale zadtuzonych do dziatania jest uznawane za podstawowy problem
przez pracownikéw pomocy spolecznej na Islandii. Firmy, ktére skutecznie
pomagaja zadtuzonym, czasami — w obliczu apatii zadtuzonych — posuwaja
si¢ do wydawania im polecen, tak aby zaczeli korzysta¢ z ogdlnodostepnej
wiedzy i kilkoma decyzjami zmniejszyli swoje diugi. Czasami to pomaga
przywréci¢ nadzieje na wyjscie z dtugéw.

Nie wszyscy zadluzeni trafiaja jednak do pomocy spotecznej. Niekt6-
rzy pod wpltywem dlugéw dokonujg czynéw ,heroicznych” (tzn. przekra-
czajacych wszelkie normy), co réwniez utrudnia postrzeganie proble-
mu zadluzenia w kategoriach ponad-indywidualnych. Najbardziej chyba
spektakularnym przypadkiem heroicznej aktywnosci w Polsce byt napad
na bank przeprowadzony przez zadtuzonego ksigdza katolickiego (Kacki,
24.04.2010). Jest to szczegdlnie kontrowersyjne wydarzenie, poniewaz czto-
wiek ten swoim dziataniem dokonat hierarchizacji wielu norm moralnych.

Dtug a religia

W poszukiwaniach jezyka narracji odpowiedniego do opisu obecnego kry-
zysu finansowego obserwujemy wykorzystywanie stownika religii, szczegél-

2. Gdzie propagowanie kredytu indywidualnego jako rozwigzania probleméw spotecznych pojawito sie stosunkowo niedaw-
no.
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nie chrzescijaiistwa. Spektakularnym tego przyktadem moze by¢ dostowne
potraktowanie ewangelii w serialu South Park. W trzecim odcinku trzyna-
stej serii zatytulowanym ,Margaritaville” uczen szkoty podstawowej Kyle
dokonuje ,odkupienia win” wszystkich mieszkaricéw miasteczka. Uwolnie-
nie od dtugéw odbywa si¢ przez obcigzenie nimi karty kredytowej chiopca,
ktéry niczym Chrystus zdecydowat si¢ poswigci¢ dla dobra innych.

W kontekscie kryzysu i rosngcego zadluzenia gospodarstw domowych
wielowiekowe tradycje religijne moga ulec ozywieniu, gdyz ich przekaz —
szczegdlnie o odpuszezaniu win/dtugéw (a nie ich splaty!), moze by¢ odezy-
tywany dostownie. Wspélczesny kontekst pozwala spojrzec na wiele tradycji
religijnych jak na ruchy spoteczne zadtuzonych.

Tak jak Kosciét walczyt z tzw. lichwa, tak wspétczesnie odbywajg si¢ cza-
sem skuteczne préby utrudniania lub delegalizowania dziatan polegajacych
na organizacji ,drapieznych pozyczek” (ang. predatory lending), np. ,SMS-
-owych” czy ,jednodniowych” (AFP/The Local, 30.10.2009), gdyz pozyczki
takie okazujg si¢ czgsto niesptacalne, co powoduje prawdziwe spustoszenie
w spoleczenstwie. Warto odnotowac takze rosngca popularnos¢ bankowosci
organizowanej wedtug tradycji Islamu, gdyz jej wiernos¢ tradycji religijnej
(w szczegolnosci: zakaz lichwy) ogranicza m.in. problem nadmiernego za-
dtuzenia klientéw (BBC, 09.08.2004).

Dtug a edukacja

Zdobycie dyplomu ukoriczenia studiéw wyzszych coraz czgéciej, takze
w Polsce, koriczy si¢ dlugiem, a zalezno$¢ t¢ zgrabnie opisuje angielski slo-
gan ,debt for degree” (dlug za dyplom). Subsydiowane przez panstwo kre-
dyty studenckie maja tagodzi¢ skutki wprowadzania optat za studia. Udziat
doptat panistwowych do kredytéw jest rézny w réznych krajach (Shen,
Ziderman, 2008). Nieliczne, jak Dania, organizuja prawdziwe stypendia,
z ktérych studenci moga si¢ utrzymac. Rézna tez jest wysokos¢ czesnego
na uniwersytetach, cho¢ raz wprowadzone oplaty juz zawsze tylko rosna
(Shepherd, 02.05.2010; Handley, 04.04.2010). Efektem doptat jest swoista
ynieodréznialnos¢” kredytu od stypendium (stypendium wynika z zatoze-
nia, ze wyksztalceni ludzie sa wazni dla paristwa i demokracji, podczas gdy
kredytowanie zaktada, ze ludzie studiuja ,dla siebie”). Na wicloletnie zo-
bowigzania finansowe decydujg si¢ wigc takze ludzie, ktérzy wychowywani
byli do ostroznosci w sprawach pozyczania pienigdzy. ,Optacalnos¢” kredytu
studenckiego wydaje si¢ funkcjonalna dla wspotezesnego porzadku kapita-
listycznego i jest to funkcja pedagogiczna. Subsydiowany kredyt ,,oswaja”
mtodych ludzi z systemem finansowym, a jednoczesnie przetamuje przeka-
zywang przez starsze pokolenia ostrozno$¢ (jako konserwatywny przesad?)
w stosunku do kredytu, ktéry przeciez ,si¢ optaca”. Kredyt studencki trak-
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towany jest czgsto przez studentéw jak przychdd, a organizacje studenc-
kie protestuja, gdy wysoko$¢ kredytu jest zbyt niska. Przyktadowo, podczas
kryzysu na Islandii, gdy okazato si¢, ze przez wzrost bezrobocia nie bedzie
latem 2010 roku pracy dla studentéw, organizacje studenckie rozpoczety
lobbowanie, by zajecia trwaly takze w wakacje, co uzasadniatoby kredytowa-
nie studentéw takze w tym okresie.

Niskie oprocentowanie i dtugi okres sptaty w poréwnaniu do kredytéw
konsumpcyjnych pozwalajg zignorowaé znaczenie tego, ze wchodzi sie
w zycie zawodowe ,na minusie”. Koniecznos¢ regularnych sptat rat kredy-
tu utrudnia absolwentom poszukiwania niekomercyjnych $ciezek kariery.
W tym sensie dtug wychowuje cztowieka do regularnie ptatnej pracy. Swia-
domo$¢ dtugookresowych konsekwencji tych zobowigzan zmienia zachowa-
nia studentéw o tyle, Ze rozpoczynanie studiéw na poziomie magisterskim
po licencjacie przestaje by¢ oczywiste, cho¢ niektére badania wskazuja, ze
dtugi (przynajmniej w USA) powstrzymujg przed dalszym studiowaniem
bardziej kobiety niz mezezyzn (Fox, 1992 za: Davies, Lea 1995). Ludzie
zastanawiajg sie, ile edukacji beda w stanie udzwigna¢. Dtug moze mie¢ wiec
znaczenie jako mechanizm regulujacy ilo$¢ studentéw na uniwersytetach.

Dtug jest wigc nie tylko efektem ubocznym edukacji, ale staje si¢ warun-
kiem jej zaistnienia. Dlatego Jeffrey Williams twierdzi (2009), ze na diug
nalezy spojrze¢ jako na centralne doswiadczenie wspétczesnych studentéw
i wymienia 6 lekgji, ktére jego zdaniem sktadaja sie dzisiaj na ,pedagogike
dtugu” (ang. pedagogy of debt). Po pierwsze dtug uczy, ze edukacja to tylko
ustuga o charakterze konsumpcyjnym. Po drugie, dtug uczy wybiera¢ kariere
w dziedzinach, ktére umozliwig jego splate. Po trzecie, diug stwarza swia-
topoglad, w ktérym wszystko jest poddane rynkowej wymianie. Po czwarte,
dtug zmienia pojecie obywatelskosci — przedefiniowujac umowe spoteczng
w zobowigzanie wobec instytucji kapitatowych, ktére w zamian umozliwiaja
czlowiekowi stanie si¢ abonentem ustug publicznych. Po pigte, dtug uczy
warto$ci — podstawowym wymiarem oceny drugiego cztowieka staje si¢ jego
potencjat finansowy tzn. ile dtugu jest w stanie udzwignac. Po széste, diug
uczy specyficznej wrazliwosci, ktérg Williams za Barbarg Ehrenreich nazy-
wa strachem przed upadkiem” (ang. the fear of falling). Trudno powiedzie¢
jak skuteczna jest to pedagogika, ale warto przygladac sie prowadzonym
lekcjom.

Dtug a zniewolenie
Ludzie zadluzeni nie zawsze s3 biedni na sposéb umozliwiajacy urucho-
mienie pomocy spotecznej. Tak w Polsce, jak i na Islandii wsparcie syste-

mu pomocy spolecznej zarezerwowane jest dla ludzi z odpowiednio niski-
mi dochodami. Bieda pojawia si¢ jednak, gdy zadtuzeni najpierw sptacaja
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wymagane raty dtugéw, a pozostatymi srodkami usituja gospodarowaé. Nie
zawsze udaje si¢ zachowa¢ odpowiednia ilos¢ srodkéw ,na przezycie”, bo
splacanie dtugéw bywa kwestia godnosci, szacunku do samego siebie. Poza
tym, ludzie boja si¢ nie placi¢ rat na czas, gdyz moze to uruchomi¢ gwat-
towny wzrost dlugéw — wierzyciele naktadaja pedagogizujace dtuznika kary
finansowe, a takze grozi to wypowiedzeniem kredytéw — wtedy cate sumy
stajg si¢ nagle wymagalne.

Przyczyna stawiania zobowiazan wobec bankéw ponad zobowiazaniami
wobec bliskich ludzi bywa takze terror psychiczny, jaki dziaty windykacji
organizuja dtuznikom przy pomocy sieci komunikacyjnych. Wysytanie li-
stéw i SMS-6w ,przypominajacych” o opéznieniach w placeniu i konse-
kwencjach takiego niezdyscyplinowania; wydzwanianie i wykorzystywanie
w rozmowie réznych technik manipulacji dluznikiem, a nawet wykorzy-
stywanie automatéw do prowadzenia rozméw z dtuznikami — to wszystko
sktada sie na ogromny stres ludzi majacych problemy w sptacaniu dtugéw
i w konsekwencji trudnosci z oceng sytuacji. O czestotliwosci napomnien
najlepiej $wiadczy historia dtuznika-samobdjcy z artykutu ,Ukredytowany”
Joanny Blewaskiej (Gazeta Wyborcza, 2010.04.02): ,Dostawat SMS-y co
pot godziny, na zmiane z réznych bankéw. Popelnit btad, dat si¢ wplata¢
w niebezpieczna spirale. Ale banki... zaszczuly go. Czy mogty mie¢ nadzieje,
ze przez pét godziny znajdzie pienigdze? Nie. Chodzito o to, by go meczy¢
psychicznie!”

Jednym z ciekawszych zjawisk wiazacych diug z biedg jest tzw. odpra-
cowywanie dlugu. Ta forma ugody cieszy si¢ bezkrytycznymi relacjami
w polskich mediach (Mikulec, 10.03.2010), mimo ze fatwo prowadzi¢ moze
do zniewolenia. Na razie odpracowywanie zadluzenia wymaga zgody za-
dtuzonego, dotyczy gtéwnie spétdzielni mieszkaniowych, ale rozszerza si¢
na szkoly pobierajace czesne (Stariczyk, Ploskoriska 30.05.2005; Szumer,
15.05.2008). Pojawiaja si¢ juz takze jednak informacje o mozliwosci odpra-
cowywania dtugéw za kogos innego (Moritz, 12.08.2009). Niewiele brakuje
do tego, zeby z litosci nad starszymi ludzmi zacza¢ wykorzystywac ich nie-
letnich wnukéw do pracy. W kazdym przypadku ,odpracowywania” nalezy
pytaé, czy mamy do czynienia z umowg o prace i czy dlug jest sptacalny,
tzn. czy to odpracowywanie nie bedzie trwato w nieskoriczono$é. Zjawi-
sko ,odrabiania pariszczyzny” moze narasta¢ i uniemozliwi¢ podejmowanie
prawdziwej pracy, zwlaszcza ze praca przeznaczona dla dtuznikéw zwykle
nie wymaga kwalifikacji.

Dtug i opor

Skoro dtug jest kwestig wolnosci, dtuznicy czasami domagajg si¢ politycz-
nej reprezentacji swoich intereséw. W Polsce spektakularnym przyktadem
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takiego ruchu byl zwigzek zawodowy rolnictwa, a nastepnie takze partia
polityczna o nazwie ,Samoobrona”. Pierwszymi cztonkami obu byli rolnicy,
ktérzy wpadli w tzw. spirale zadluzenia wobec bankéw. Wartos¢ ich dtugéw
przekroczyta warto$¢ majatkéw i byli stale zagrozeni egzekucjami komorni-
czymi. Réwniez w wyborach prezydenckich 2010 roku zaplecze polityczne
jednego z komitetéw wyborczych (kandydat nie zebral wystarczajacej ilosci
podpiséw poparcia by startowa¢ w wyborach) stanowit ruch protestu wobec
bankéw?. Sytuacja finansowa oraz zapewne prawna sprawita, ze ludzie ,,po-
szkodowani przez system bankowy” odkryli wokét siebie wystarczajaco duzo
niesprawiedliwosci by zacza¢ poszukiwac reprezentacji politycznej. Urucho-
mienie mechanizméw politycznych w celu wywarcia wptywu na organizacje
czy paristwo — poprzez wydanie z siebie Glosu — uznaje si¢ czesto za Alber-
tem Hirshmanem (1970) za przejaw lojalnosci wobec struktur, ktére chcia-
toby si¢ zmienié. Lojalnoéci by¢ moze wymuszonej tym, ze osoby te (np. ze
wzgledu na swoj wiek) nie sa w stanie zareagowaé bardziej radykalnie i opu-
$ci¢ miejsce, organizacje czy kraj, w ktérym dzieje im si¢ niesprawiedliwosé
(na ktora w Polsce sktadajg si¢ m.in. stygmatyzacja spoleczna, stabe prawne
zabezpieczenia intereséw dluznikéw oraz agresywna windykacja). Strategia
Wyjscia, przez Hirshmana uznawana za alternatywe dla strategii Glosu, jest
takze dos¢ tradycyjna reakcja na zadtuzenie. David Graeber w zapowiada-
jacym ksiazke artykule ,Debt: The First Five Thousand Years” (2009) twier-
dzi, ze juz w starozytnym imperium Sumeryjskim ludzie zadtuzeni masowo
opuszczali miasta, by prowadzi¢ pét-bandycki, nomadyczny tryb zycia z dala
od wiadzy, ktéra mogta zniewoli¢ im rodzing, co byto legalnym nastepstwem
niesplacania zobowigzani. Mimo, ze wspélczesnie bankructwo osobiste nie
koriczy si¢ niewolnictwem, lecz na ogét kilku(nasto)letnim wykluczeniem
spotecznym polegajacym gléwnie na ograniczeniu dostepu do narzedzi
bankowych (co powoduje caly szereg kolejnych ograniczen), to jednak jed-
ng z reakcji na rosnace zadtuzenie indywidualne na Islandii byta emigracja
(w 2009 roku po raz pierwszy w historii niepodleglego panstwa wigcej ludzi
ubylo z wyspy niz si¢ urodzito i przyjechato). Diugi byly tez waznym mo-
tywem przyjazdu ludzi z Polski na wyspe przed kryzysem. Z jednej strony
niektérzy przyjechali zarobi¢ na Islandii wigcej niz w Polsce i przez to szyb-
ciej splaci¢ dtugi w kraju, gdzie je zaciagneli. Z drugiej jednak strony, wielu
imigrantéw, z ktérymi udato mi si¢ rozmawiaé przyjechata na Islandie, mie-
dzy innymi po to, zeby unikngé¢ dtugéw. Tak bardzo opierali si¢ kupowaniu
mieszkan, samochodéw i innych rzeczy ,na kredyt”, ze byli gotowi zmieni¢
miejsce zamieszkania, byle nie mie¢ takich zobowigzan.

3. Wiecej o Stowarzyszeniu Pokrzywdzonych przez System Bankowy dowiedzie¢ sie mozna na portalu http://www.sklepowicz.
pl/index.php
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Zakonczenie

Samo istnienie zadtuzenia nie zawsze jest rownoznaczne z niedostatkiem.
Ludzie zadluzaja si¢ z réznych powodéw, choé¢ generalnie dla zmiany swo-
jej sytuacji. Mam nadziej¢, ze udato mi sie wykazaé, ze wbrew obiegowym
opiniom, diug nie zawsze wigze si¢ kredytem. Diug potrafi ,zy¢ wlasnym
zyciem” wpedzajac w biede zadtuzonych i unieszczg$liwiajac ludzi bliskich
osobom zadtuzonym. W artykule staralem si¢ tez pokaza¢ narastanie pew-
nych proceséw spotecznych, jak opér czy zmiana stosunkéw pracy, ktére
moga by¢ wynikiem zadtuzania ludzi.

Posiadanie dtugu wyostrza wszelkie inne réznice spoteczne, w tym klaso-
we i genderowe. Bliskos¢ wtadzy i grozba uzycia legitymizowanej przez pan-
stwo przemocy w celu ,wyréwnania rachunkéw” z wierzycielami powoduja,
ze zadluzonego cztowieka tatwo jest skrzywdzi¢. Ludzie wydajg si¢ tego
$wiadomi, dlatego tak istotna wydaje mi si¢ relacja migdzy dtugiem a mi-
gracja. Opuszczanie miejsc, gdzie dziata wladza windykacyjna wydaje sie
posunigciem praktykowanym przez dtuznikéw w perspektywie historyczne;.

Wymienione w artykule sfery pojawiania si¢ dtugu i jego wptywu na za-
chowania ludzi mialy takze na celu rozpoczecie refleksji nad tym, czy aby
nie mamy wspétczesnie do czynienia z powstawaniem ,nowego cztowieka”—
cztowieka zadtuzonego. Podmiotowosci na swéj sposéb heroicznej, tzn. albo
nadzwyczajnie aktywnej, albo nadzwyczajnie nieaktywnej; podmiotowosci
obarczonej poczuciem winy i strachem przed wykluczeniem z globalnej, fi-
nansowej wioski.

Bibliografia

AFP/The Local (30.10.2009). Sweden announces SMS loan crackdown.
Dostepny na: http://www.thelocal.se/22978/20091030/

Baron, P. (1995). The Free Exercise of Her Will: Women and Emotionally
Transmitted Debt. W: Law in Context, 13,s. 23-56,

BBC News (09.08.2004). First Islamic bank to open in UK. Dostepny na:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3547374.stm

Beverungen, A., Dunne, S., Hoedemackers, C. (2009).The university of
finance. W: ephemera. 9(4). s. 261-270

Blewaska, J. (02.04.2010) Ukredytowany. Gazeta Wyborcza, Dosgtpny na:
http://wyborcza.pl/1,87648,7728162,Ukredytowany.html

187



Davies, E., Lea, S.E.G. (1995). Student attitudes to student debt. W: Jour-
nal of Economic Psychology 16 (1995), s. 663-679.

Ehrenreich, B. (1989). Fear of Falling, 7be Inner Life of the Middle Class.
NY: Harper Collins.

Ehrenreich, B. (13.6.2009). Too Poor to Make the News. W: The New York
Times, Dostepny na: http://www.nytimes.com/2009/06/14/opinion/14eh-
renreich.html

Faist, T. (2000). The Volume and Dynamics of International Migration and
Transnational Social Spaces. Oxford University Press.

Fox, M. (1992). Student debt and enrollment in graduate and professional
school. W: dpplied Economics 24,s. 669-677.

Graeber, D. (2009). Debt: The First Five Thousand Years. Retrieved
15.05.2009 from http://theanarchistlibrary.org/debt-first-five-thousand-
-years

Handley, M. (04.04.2010). Europe’s Education Crisis: College Costs
Soar. Time. Dostepny na: http://www.time.com/time/world/artic-
1¢/0,8599,1976724,00.htm]

Hirschman, A. (1970). Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in
Firms, Organizations, and States. Cambridge, MA: Harvard University
Press.

Kaye, M. (1997). Equity’s treatment of sexually transmitted debt. W: Femi-
nist Legal Studies Vol.V no.1

Kacki, M. (24.04.2010). Gdzie diabet nie skusi, tam baba musi. Dost¢pny
na: http://wyborcza.pl/1,87648,7803021,Gdzie_diabel_nie_skusi__tam_
baba_musi.html?as=1&startsz=x

Kwasniewski, T. (10.02.2010). Bauman: Koniec orgii. W: Gazeta Wyborcza,
Dostepny na: http://wyborcza.pl/1,76842,6251875,Bauman__koniec_or-
gii.html

Mikulec, E. (10.03.2010). Nie placite$ czynszu? Bedziesz mogt

go odpracowa¢. Dostepny na: http://poznan.gazeta.pl/pozna-
n/1,36037,7644745 Nie_placiles_czynszu__Bedziesz_mogl_go_odpraco-

188



wac.html

Moritz, K. (12.08.2009). Odpracuj swoje diugi w biurze. Dostepny na:
http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Odpracuj-swoje-dlugi-w-biurze-
-n34145 html&id_ news=341 45&strona=3

Pahl, J. (2000). Couples and their money: patterns of accounting and acco-
untability in the domestic economy. W: Accounting, Auditing & Accountabi-
lity Journal. Vol. 13, Iss. 4; pg. 502

Sloterdijk, P. (19.06.2009). Paristwo to kradziez, czyli nieuchronny upadek
lewicowych mitéw. W: Magazyn Europa. Retrieved from http://www.
dziennik.pl/dziennik/europa/article402064/Panstwo_to_kradziez_czy-
li_nieuchronny_upadek_lewicowych_mitow.html

Shen, H., Ziderman, A. (2008). Student loans repayment and recove-
ry: international comparisons. W: The Journal of Higher Education, 57, s.
315-333.

Servet, J.M. (2004). Debt bondage as a form of voluntary slavery. Hypote-
sis for a definition of so-called debt bondage in India. W: 1. Guerin & J.M.
Servet (red.) Microfinance: from daily survival to social change. French
Institute of Pondichery, s.99-112.

Shepherd, J. (02.05.2010). University fees may rise by up to £1,000 annual-
ly from 2013. W: Guardian Education, Dost¢pny na: http://www.guardian.
co.uk/education/2010/may/02/university-fees-browne-review

Stanczyk, A., Ploskoniska, M. (30.05.2005). Biedni studenci moga odpra-
cowac czesne. W: Gazeta Wyborcza. Dostepny na: http://katowice.gazeta.
pl/katowice/1,37648,2737866.html

Stefaniak, P. (17.11.2009). Jaki jest nasz stosunek do dtugéw? W: WNP.
PL. Dostepny na: http://finanse.wnp.pl/jaki-jest-nasz-stosunek-do-
-dlugow,94268_1_0_0.html

Szumer, M. (15.05.2008). Uczelnia da ci prace - byle mie¢ studenta. W:
Metro. Dostepny na: http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,91734,4726994.
html

Urbariski, J. (Krytyka Polityczna). (2007, grudzieri 16). Rozmowy o real-
nych utopiach. Podcast retrieved from: http://www.krytykapolityczna.pl/

189



dmdocuments/TR_Urbanski.mp3

Williams, J. (2009). The pedagogy of debt. W: The Edu-factory Collective
(red.) Toward a Global Autonomous University. New York: Autonomedia.
s.89-96.

O Autorze

Piotr Kowzan od 2008 roku jest uczestnikiem studiéw doktoranckich na
Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego. Badania do dok-
toratu dot. zadtuzenia indywidualnego prowadzil na Islandii (2009-2010).
Ukorniczyt zarzgdzanie na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu
(2002) pedagogike spoteczng na Uniwersytecie Gdariskim (2008). Studio-
watl na Uniwersytecie w Linkdping (Szwecja, 2004) w ramach programu
Erasmus oraz na Uniwersytecie Kopenhaskim (2007-2008) jako ,guest stu-
dent”. W 2005 uczyt si¢ w dunskiej szkole ludowej w Niemczech. Wspot-
redaktor ksigzki ,Education at the Junction of Cultures” Gdansk: FRUG
(2008) oraz ,Bieda i wykluczenie we wspotezesnej Polsce”.

190



Magdalena Prusinowska

Uniwersytet Gdanski

4.2 Komercjalizacja edukacji i zagrozenie wyklu-
3zeniem spolecznym w $wietle reformy polskiego
szkolnictwa wyzszego

Tekst ten wpisuje si¢ w szeroki kontekst krytyki urynkowienia sektora ustug
publicznych. W pracy tej analiza projektéw reformy systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce przeplata si¢ z refleksja nad obecnym ksztattem polityki
edukacyjnej (nie tylko polskiej) i jej zwiazkéw z neoliberalnym paradygma-
tem polityczno-ekonomiczym. Z zestawienia tego wylania si¢ do$¢ pesymi-
styczny obraz sytuacji studentek i studentéw, obejmujacy takze zagrozenie
wykluczeniem spotecznym i ubéstwem.

Stowa kluczowe: komercjalizacja edukacji, reforma szkolnictwa wyzszego,
wykluczenie spoteczne, studenci

Uczynic wstyd bardziej wstydliwym
przez wystawienie go na forum publiczne.
(Migdzynarodowka Sytuacjonistyczna, 1997, s. 2)!

Wstep

Edukacja jest czgsto przedstawiana jako podstawowy element walki z ubé-
stwem i marginalizacja. W wielu dokumentach dotyczacych edukaciji wyz-
szej mowa jest o jej roli w zapewnianiu sprawiedliwosci spotecznej, a sama
edukacja okreslana jako ,najlepsza i najpewniejsza droga wyjscia z biedy
i wykluczenia spotecznego” (Callinicos, 2006, s. 5).

Jednak czy takie zalozenie jest obecnie w pelni trafne? Jak wspétceze-
sne mechanizmy komercjalizacji edukacji oraz zmiany polityki oswiatowej
wplywajg na sytuacje studentéw i absolwentéw?

W tekscie tym pragne przyjrzed sie zagadnieniu komercjalizacji eduka-
cji w perspektywie migdzynarodowej oraz zjawiskom towarzyszacym temu
procesowi, gdyz to wlasnie w tej perspektywie ksztaltujg sie losy obecnych
i przysztych studentéw w Polsce. Z jednej strony sg to rozwigzania praw-
ne forsowane przez Bank Swiatowy czy Swiatowa Organizacje Handlu

1. Wersja uaktualniona przez studentéw z Wroctawia.
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(WTO), czyli organizacje o zasi¢gu globalnym, za$ z drugiej, wewngtrzne
regulacje Unii Europejskie;j.

Za kluczows czg$¢ analizy tendencji w polityce oswiatowej Polski uzna-
tam projekt reformy zaprezentowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego w 2009 roku - Zatozenia reformy systemu nauki i reformy
systemu szkolnictwa wyzszego ,, Partnerstwo dla wiedzy”, w tym szczegél-
nie ,Partnerstwo dla wiedzy. Reforma studiéw i praw studenckich” oraz
yPartnerstwo dla wiedzy. Nowy model zarzadzania szkolnictwem wyzszym”
(MNiSW, 2009).2

Informacja na stronie internetowej MNiSW w nastepujacy sposéb pod-
sumowuje dotychczasowy przebieg reformy:

W pierwszym etapie zakoticzonym 2 grudnia 2008 roku Rada Ministrow
prayjela pakiet pigciu ustaw Budujemy na Wiedzy — Reforma Nauki dla
Rozwoju Polski”. Pakiet ustaw zostal 20 maja podpisany przez pelnigcego
obowigzki Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego i wejdzie w zycie 1
pazdziernika 2010 v. W drugim etapie zakoriczonym 28 paZdziernika 2009
roku rzqd przyjgl pakiet ,Partnerstwo dla Wiedzy” zawierajgcy zatozenia
reformyy szkolnictwa wyzszego, dla ktorych obecnie przygotowywane sq pro-
Jekty nowelizacji wlasciwych ustaw (MNiSW, 2010).

I cho¢ przywotywane przez mnie w tekscie dokumenty to jedynie projek-
ty reformy, postuze si¢ nimi, aby zwrdci¢ uwage na niepokojace tendencje
w sferze edukacji wyzszej.

Jak postaram sie wykaza¢, wiele wskazuje na to, ze jestesmy swiadkami two-
rzenia podwalin wspétcezesnej ,nedzy studenckiego zycia”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz niniejsza praca nie zostala uaktualniona o analize
pozniejszych projektow, takich jak ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzsze-
g0 2010-2020 - projekt srodowiskowy” Fundacji Rektoréw Polskich (FRP,
KRASP i KRZSP, 2009) czy raport Instytutu Badan nad Gospodarka Ryn-
kowg oraz Ernst & Young ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce do 2020 roku” (2010). Jednak omawiane przeze mnie trendy s3 obecne
w kazdym z wymienionych tekstéw, tak wiec projekt rzagdowy, jako pierwszy,
ktéry dobitnie zarysowat preferowany przez decydentéw kierunek zmian
polskiej edukacji wyzszej moze zosta¢ uznany za wystarczajacy punkt od-
niesienia.

Bieda i wykluczenie spoteczne — studenci

Moze wyda¢ si¢ zadziwiajace, ze w moim tekscie studenci pojawiajg sie

2. Nowsza wersja tych dokumentéw to ,Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki” (MNiSW, 2009a)
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w kontekscie wykluczenia spotecznego i ubéstwa, kiedy przyjeto sie postrze-
gac ich jako cztonkéw elity oraz ludzi, ktérzy dzieki osiagnigciom szkolnym
i akademickim sg na prostej drodze do sukcesu zyciowego i ekonomiczne-
go. Z takim wyborem wiaze si¢ przede wszystkim kwestia definicji (a takze
wplyw ,mitu studenta” na postrzeganie sytuacji studentéw — do tego zagad-
nienia powréce w dalszej czgsci pracy).

W tym miejscu chee podkreslié, iz definicja ubdstwa (a takze wykluczenia
spolecznego i zwigzanych z nimi wskaznikéw) jest szczegdlnie problema-
tyczna, gdyz jej okreslenie jest aktem politycznym, niosgcym za sobg istotne
konsekwencje, co obrazuje choéby manewr obnizenia poziomu minimum
egzystencji w 2006 i efekt, jaki przynidst on w statystykach: zasigg ubdstwa
skrajnego (wyznaczanego przez poziom minimum egzystencji) w roku 2005
wyni6st 12%, zas w 2006 8% (Szukietojé-Bierikuriska , 2009).

Biorgc pod uwage takze powyzsze uwarunkowania za podstawe moich
rozwazani przyjetam definicje ubdstwa wedtug Baumana (2006), ktéra nie
wprowadza sztywnych wyznacznikéw ekonomicznych i tym samym pozwa-
la na uwzglednienie szerszego spektrum grup spotecznych. Wedtug tego
autora ubdstwo to nie tylko stan pozbawienia débr materialnych, ale tez:

pewna kondycja spoteczna i psychiczna: jako ze jakos¢ ludzkiej egzystencyi
mierzy si¢ wedlug standardow godziwego zycia przyjetych w danym spo-
leczeristwie, niezdolnost do trzymania sig ich jest sama w sobie przyczyng
stresow, cierpienia i upokorzenia. Ubdstwo oznacza wykluczenie z tego, co
okresla sig jako <<normalne Zycie>>(s. 77).

W innych definicjach ubéstwa wielowymiarowego réwniez odchodzi si¢ od
koncepcji dotkliwego ubdstwa materialnego na rzecz uwzgledniania ele-
mentéw takich, jak brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego lub ostabienie
wiezi spotecznych (Szukietojé-Bierikuriska, 2009).

Przy tak okreslonej definicji ubdstwa (biorge pod uwage m.in. czynniki ta-
kie, jak ograniczenie udziatu w kulturze) termin ten pokrywa si¢ w pewnym
stopniu z wykluczeniem spotecznym, a, co szczegdlnie istotne dla potrzeb
tej pracy, moze stuzy¢ do opisu pewnej grupy studentéw oraz absolwen-
téw, ktérzy borykaja si¢ z powyzszymi problemami. Grupa ta nie ogranicza
si¢ do osdb, ktére nie dostaja w potrzebie wsparcia socjalnego (lub dostaja
niewystarczajace) lub tych, ktére za edukacje wyzsza placa, bo ,nie stac ich
na studia bezplatne” (Stariczyk, 2008); ale obejmuje wszystkich, ktérzy nie
dostapili wspomnianego ,normalnego zycia”. W tekscie tym podejme probe
przedstawienia uwarunkowan sytuacji studentéw, ktérych udzialem stanie
si¢ ,zreformowany” system edukacji wyzszej.
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Neoliberalizm a edukacja

Trendy, o ktérych mowa w tym tekscie najezeéciej bywaja wiazane z nurtem
neoliberalizmu. Definicji neoliberalizmu jest wiele. Bywa on okreslany jako
podstawowy paradygmat polityczno-ekonomiczny naszych czaséw, ktéry
opiera si¢ na procedurach i procesach pozwalajacych nielicznym kontrolo-
waé zycie spoleczne dla maksymalizacji wlasnych dochodéw (McChesney,
2000).

Jednak warto przywota¢ takze mniej dosadng definicje Alexa Callinicosa
(2006): ,neoliberalizm stara si¢ poddac kazdy aspekt zycia spotecznego logi-
ce rynku, uczynic ze wszystkiego towar, ktéry moze by¢ wlasnoscia prywat-
na, kupowana i sprzedawana dla zysku”(s. 6).

Krytycy neoliberalnego podejscia w edukacji zwracaja szczegélng uwage
na wszechogarniajaca ,logike kapitatu”, ktéra zdaje si¢ kolonizowaé dyskurs
edukacyjny ubrana w szaty pozbawionej ideologii racjonalnosci. Dyskurs
ekonomiczny ,nobilituje” edukacje, ktéra zaczyna by¢ w centrum zaintere-
sowania inwestoréw i ekspertéw od mierzalnosci i wspétezynnikéw. Zas in-
stytucje o$wiatowe (w tym uniwersytety) zmieniane sg w ,,miejsca produkeji
kapitatu ludzkiego” — przedsi¢biorstwa ustugowe (Szkudlarek, 2001, 2005).

Skutki takiego podejscia sg juz dobrze widoczne, np. we Francji zdarza
sie, ze sale wykladowe zamieniajg si¢ w amfiteatry z widownig siegajaca 1000
oséb, ktére sg ,zostawione samym sobie”, za$ ,po drugiej stronie biurka,
mtodzi asystenci czgsto czuja si¢ jak poskramiacze — ale niewyszkoleni po-
skramiacze, gdyz doktoranci mogg uczy¢ (po raz pierwszy) po 10-dniowym
szkoleniu”, czgsto niedostosowanym do ich potrzeb (International Sociolo-
gical Association, 08.04.2010).

Callinicos (2006) zas wykazuje na przyktadzie Wielkiej Brytanii, iz §rod-
ki przeliczane na studenta maleja, tak samo ptace wyktadowcéw (relatyw-
nie), a rosnie tylko liczba studentéw — wyktady dla grup 500-600 osobowych
— przyréwnuje on taki uniwersytet do kopalni odkrywkowe;.

Realizacja zalozen doktryny neoliberalnej prowadzi wiec do stanu, gdy
pracownicy wiedzy w instytucjach edukacji wyzszej majg zwickszal pro-
duktywnos$¢ tychze instytucji jak najnizszym kosztem, co oznaczaé moze
obcigzenie nie tylko pracownikéw, ale i studentéw oraz doktorantéw (coraz
czgsciej mozna si¢ spotkac z okresleniem ,wyrobnicy wiedzy”).

,Nowa fala” mitu studenta — neoliberalna elitarnos¢

Zaktadam, ze duzy opér moze napotkaé méwienie o studentach jako grupie
w kontekscie wykluczenia spotecznego.® Wszak mit elitarnego statusu stu-

3. Istnienie stereotypu “biednego zaka” zapewne czyni tatwiej akceptowalnym mowe o ubdstwie studentow.
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denta (czy tez doktoranta) pozornie zaprzecza mozliwosci takiej korelacii.
Dlatego chce ponownie podkresli¢, ze postugiwanie si¢ kategoria ubdstwa
relatywnego prowadzi i do relatywnego pojecia wykluczenia spolecznego.
Wykluczenie w tym przypadku nie jest pelne (uczestnicy i uczestniczki edu-
kacji wyzszej dostgpuja zmitologizowanego ,wlaczenia” w sfere elitarng), nie
musi tez by¢ state, ale wlasnie przez zmitologizowanie statusu moze przy-
biera¢ inne, mniej widoczne formy, badz by¢ lepiej maskowane.

Byt okres, w ktorym uniwersytety mogty sig szczycic pewnym prestizem; tak-
Ze dzis student upiera sig, Ze uczyc si¢ w nich jest zaszczytem. Ale przybyt
za pogno. Jego mechaniczna, wyspecjalizowana edukacia jest tak gleboko
zdegradowana (w stosunku do dawnego poziomu kultury buriuazyjnej),
Jak jego wlasny poziom intelektualny, poniewaz wspotczesny system ekono-
miczny wymaga masowej produkcji niewyksztatconych studentow, ktorzy za
stopieri naukowy odwdzigczajq sig mu niezdolnosciq do myslenia (Migdzy-
narodéwka Sytuacjonistyczna, 1997, s. 3).

Obecnie, gdy dyplom uczelni wyzszej bywa reklamowany jako ,inwestycja
w przyszio$¢”, sam status studenta wraz z wizerunkiem a/ma mater jest pro-
duktem, o ktérego image trzeba dba¢, tak wigc obrazoburcze dziatania ro-
dem z lat 60-tych, obnazajace ,,nedze studenckiego zycia” postrzegane moga
by¢ jako atak na ,marke”. Tak wigc ze wzgledu na lek przed obnizeniem
warto$ci dyplomu mit jest utrwalany przez samych studentéw, co jednocze-
$nie ogranicza mozliwos¢ zaistnienia zmiany oddolne;.

Mit studenta wiagze si¢ takze z podkreslang, m.in. przez Eugeni¢ Potulic-
ka (2005), obecnoscig kultu(ry) elitarnosci w ,nowej fali reform” edukacyj-
nych, ktéra przybiera forme hiperelitaryzmu wzmacnianego przez nasilenie
proceséw selekeyjnych w szkolnictwie, a tym samym poglebia zagrozenie
wykluczeniem spotecznym. Symptomy zmierzania ku wyznaczeniu w pol-
skim systemie edukacji waskiego kregu dla elit sg widoczne takze w pro-
jekeie reformy. Temu, jak ta elitarna selekcja moze przebiegaé po reformie,
przyjrze sie w dalszej czesci tekstu.

Perspektywa miedzynarodowa

W tej czesci tekstu postaram sie szkicowo zarysowaé migdzynarodows per-
spektywe zmian w edukacji wyzszej.

Logika procesu komercjalizacji zostala wytyczona przez Uktad Ogélny
w Sprawie Handlu Ustugami (GATS), ktéry wszedt w zycie w 1995 roku
jako wynik tych samych negocjacji handlowych, ktére zakoriczyly si¢ po-
wolaniem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Warto za Rabczukiem
zaznaczy¢, iz GATS jest najbardziej skutecznym mechanizmem WTO
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w dziedzinie dereglamentacji i prywatyzacji (2005).

GATS zaktada liberalizacj¢ handlu ustugami, w tym sektora edukacji. Po-
przez takie wcigganie edukacji w obreb neoliberalnej logiki ,sprawiedliwe;j”
konkurencji moze doprowadzi¢ do uznania bezptatnej edukacji publicznej
za ,nielegalng™. Takie przypuszczenie mozna oprzeé na zapisach GATS, iz
»rzad, ktéry pobiera jakiekolwiek optaty za ustugi edukacyjne, staje si¢ ko-
mercyjnym dostawcg tychze ustug i musi dopusci¢ do rynku innych dostaw-
cow oraz poddacé si¢ regutom konkurencji” (Kowbasiuk, 30.01.2009).

Obowiazujaca w Polsce zasada ,statego niedofinansowania” publicznej
edukacji wyzszej zmusza instytucje do szukania innych zrédet dochodu;
50% budzetu pokrywa paristwo, za$ duzy udzial pozostatej czesci zdoby-
wany jest w formie optat za ,komercyjne” formy studiowania (Mucha,
17.01.2010). Tak wigc instytucje publiczne wchodza na rynek komercyjny
uzyskujac jednoczesnie dotacje pafistwowe, co moze by¢ uznane za narusze-
nie zasad konkurencji — za przyktad mozna uzna¢ zadanie rektoréw uczelni
niepublicznych, aby rzad doptacat do czesnego dla studentéw dziennych
(Czeladko, 21.09.2009).

Do tej pory wiaczenie edukacji do GATS podlega pewnym ogranicze-
niom, lecz np. ksztalcenie finansowane z funduszy prywatnych jest objete
Uktadem Ogdlnym oraz innymi regulacjami WTO od roku 1995 (Rabczuk,
2005, 5. 55).

W ramach Unii Europejskiej za najwazniejsze dokumenty mozna uznaé
strategie lizboriska i deklaracje boloriska® — dopetniaja si¢ one wzajemnie.
Gdy jedna akcentuje liberalizacje rynku pracy (Urzad Komitetu Integra-
¢ji Europejskiej, 2002), druga przygotowuje rzesze uczestnikéw tego rynku,
ktérzy ksztatceni beda w duchu mobilnosci i elastycznosci, dostosowujacych
ich do wymagan juz zliberalizowanego rynku pracy.

Strategie lizboniska przyjeto w 2000 roku, za$ jednym z jej gtéwnych
zatozen jest reforma systeméw ksztalcenia, ktéra ma umozliwic ,stworze-
nie opartej na wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej
gospodarki na $wiecie (...) zapewniajac[ej] wigksza liczbg lepszych miejsc
pracy w warunkach wickszej spéjnosci spotecznej”(UKIE, 2002).

Przy takich deklaracjach mozna by zatozy¢, ze bezpieczeristwo socjalne
nie bedzie zagrozone przez zapowiadana postepujacg liberalizacje rynku.
Znaczace jednak jest, ze pojawiajg si¢ w dyskursie publicznym glosy kryty-
kujace t¢ strategie wiasnie za jej nieefektywnos$é, wynikajacg m.in. z obrony
seuropejskiego modelu spotecznego” (Radto, 29.01.2005). Mimo to, Komisja
Europejska w 2005 roku ponownie przygotowata wytyczne stajace w obro-

4. Problem ten poruszat m.in. Piotr Kowzan w trakcie jednego z seminariéw Kota Naukowego ,Na Styku”.

5. Pomine w tym miejscu szczegétowe analizy, skoncentruje sie tylko na aspektach moim zdaniem najbardziej znamiennych
dla edukacji wyzszej, zas do procesu boloriskiego powréce w dalszej czesé tekstu.
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nie tego modelu, ktére stanowia Europejska Agende Spoteczna. Co wazne
w dokumencie Komisji pojawia si¢ postulat petnego zatrudnienia — pracy
jako realnej mozliwosci dla wszystkich (Komisja Europejska, 09.02.2005).

Czy jednak inicjatywy takie, jak Europejska Agenda Spoteczna, z jej
programem zwigkszania ochrony socjalnej, beda w stanie zréwnowazy¢ ten-
dencje neoliberalne? Czy postulaty, ktére proponuje Agenda, m.in. prze-
ciwdziatanie powstaniu grupy ludzi zdeklasowanych, tzn. bez mozliwosci
uczestniczenia w rynku pracy (MPiPS, b.d.), przekute zostang na realne
dziatania, ktére w wystarczajacym stopniu beda wplywac na ksztalt tegoz
rynku? Jedno jest pewne, pogodzenie tych dwdch sprzecznych tendencji
bedzie trudnym zadaniem, gdyz rozwiazania, ku ktérym zmierza polity-
ka krajéw Unii Europejskiej pod naciskiem neoliberalnej ideologii® moga
przynies¢ wiele szkéd dla uczestnikéw rynku pracy, w tym dla absolwentéw
szkot wyzszych.

Edukacja wyisza w Polsce

Przyjrzyjmy si¢ w tym momencie zmianom, jakie rozpoczety sie w polskiej
edukacji wyzszej w latach 90-tych XX wieku.

Za poczatek wysypu niepublicznych szkét wyzszych w Polsce mozna
umownie przyja¢ rok 1995 (rok wejscia w zycie GATS), gdy liczba szkét
publicznych wynosita 120, a niepublicznych 60. W roku 2001/02 szkét
niepublicznych bylo juz ponad 200 (Jarzembski i Szymarska, 2006). Zas
w roku 2003/04 na 400 szkét wyzszych 126 bylo szkotami panstwowymi,
ale ksztalcito si¢ w nich 70,6% ogétu studentéw (NIK, 2005). Jednak je-
dynie 40% wszystkich studiujacych stanowili studenci studiéw dziennych
uczelni publicznych (Jarzembski i Szymariska, 2006). Pod koniec roku 2007
liczba szkét wzrosta do 436, w tym 130 publicznych i 306 niepublicznych
(Chiwrot, 2009), a w roku akademickim 2007/08 byto ich razem 455 (Maty
Rocznik Statystyczny, 2009).

Na tle tego edukacyjnego boomu oraz komercjalizacji edukacji’ rozgrywa
si¢ w Polsce wdrazanie reform systemu o$wiaty, w tym procesu bolonskiego.

Proces ten zostal zapoczatkowany deklaracja boloriska w 1999 roku. Co
wazne, deklaracja boloniska jest dokumentem na tyle ogélnym, ze moze stu-
zy¢ jako narzedzie legitymizacji zmian, ktére cheg przeprowadzi¢ poszeze-

6. Nacisk wystepuje chocby w formie prezentowania doktryny neoliberalnej jako racjonalnosci neutralnej (az do jej faktyczne-
go zamaskowania), co ma za zadanie z géry zdyskredytowac inne nurty myslenia o zatrudnieniu i edukacji. Przyktadem takiego
mechanizmu jest m.in. przywotywany wyzej artykut Radfa (29.012010). Autor krytykuje w nim parstwa UE za nadmiernie
rozwiniete systemy redystrybucji dochodéw oraz nadmierng ochrone zatrudnienia (dyskredytujac ,,europejski model spotecz-
ny”), co czyni z perspektywy (neo-)liberalnej, a jednoczesnie wzywa do ,odideologizowania” zapiséw strategii lizboriskiej, co
ma, de facto, oznaczac przyjecie tej wtasnie perspektywy.

7. Tu rozumianej jako traktowanie edukacji jak ptatnej ustugi, ktérej dostawcy funkcjonuja wedtug zasad wolnego rynku.
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g6lne rzady w krajach Unii Europejskiej, nawet jesli bezposrednio nie wy-
nikaja one z jej tekstu. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze proces boloniski staje
sie, nie tylko w Polsce, pewnego rodzaju hastem umozliwiajagcym przefor-
sowanie niepopularnych, a nawet niekorzystnych dla studentéw rozwiazari.

Sprébuje w tym miejscu naszkicowaé zmiany aczace si¢ z procesem bo-
loriskim w Polsce.

Jednym z punktéw deklaracji jest ,promocja wspéipracy europejskiej
w zakresie zapewniania jakosci” (MNSiW, b.d.a). Jest to podstawa utworze-
nia instytucji podobnych Paristwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA). PKA
decyduje o cofnieciu lub zawieszeniu uprawnienia do ksztalcenia na danym
kierunku studiéw i poziomie ksztalcenia, ale poniewaz obecnie jest nieza-
lezng instytucja i nie ma publicznoprawnego statusu, formalnie decyzje te
podejmuje odpowiedni minister (PKA, b.d.). Jednak w ramach procesu bo-
loniskiego agencje tego typu powinny by¢ niezalezne od 0séb trzecich, wiec
PKA bedzie sig stara¢ o nadanie osobowosci prawnej. Pozornie ruch taki jest
pozytywny, gdyz w ten sposéb Agencja zyska wicksza niezaleznosé (bedzie
niezalezna od Ministerstwa, a jej decyzje stana si¢ wigzace), lecz jednocze-
$nie PKA zamierza zacie$ni¢ wspétpracg z pracodawcami (w tym z takimi
organizacjami jak Business Centre Club) (por. PKA, 2009). Oznaczaé to
moze, iz pracodawcy bedg mieli bezposredni wptyw na ocene jakosci pracy
uczelni, a przez to zyskaja mechanizm nacisku na autonomiczne instytucje
edukacyjne.®

W tym miejscu ,zapewnianie jakosci” przenika si¢ z promowanym w pro-
cesie boloniskim, ale i w projekcie reformy szkolnictwa wyzszego wymogiem
»dostosowania do potrzeb rynku pracy” oraz ,zaciesniania wiezéw ze $wia-
tem biznesu”.

Skutki tej polityki (wynikajacej takze z wytycznych strategii lizboniskiej)
trudno przewidzie¢, ale istnieje zagrozenie, iz programy nauczania beda kre-
owane pod zaméwienia konkretnych pracodawcéw w sposéb adaptacyjny
tak, aby mogli oni najwiecej na ksztalceniu swoich przysztych pracownikéw
skorzystac. Co moze by¢ o tyle niekorzystne dla studentéw, iz program skro-
jony dla obecnie funkcjonujacego na rynku pracodawcy moze by¢ zbyt waski
i zbyt wiazacy absolwenta z okreSlonym pracodawca/firma, aby zapewni¢
dobrg pozycje na rynku pracy, ktéry bedzie funkcjonowat w przysztosci.

Wskazuje na to chocby przyktad Francji, gdzie programy nauczania co-
raz czgsciej kreowane sa pod dyktando konkretnych pracodawcéw. W ten
sposéb ograniczana jest mozliwo$¢ wyboru miejsca pracy przez studentow,
sg oni ,,przywiazywani” do danych pracodawcéw. Za$ pracodawcy dzigki ta-
kim posuni¢ciom uzyskali oszczgdnos¢ wasnych funduszy na szkolenie (czy

8. Istnieje ryzyko, ze propagowana ,wspotpraca z partnerami spoteczno-gospodarczymi”, w ramach tego postulatu zaciesnia
sie zwigzki uczelni z pracodawcami, ograniczy sie wtasnie do partneréw biznesowych, gdyz na ,spotecznych” zabraknie po-
mystu i motywacji finansowej.
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whasne szkoty, jak Peugeot), lecz stato si¢ to kosztem uczniéw i studentéw
oraz ogdlnie podatnikéw (Council of National Associations, 08.04.2010).

Innym aspektem procesu boloriskiego oraz zwigzanych z nim reform jest
postulat ,partnerstwa nauki i biznesu”, ktéry coraz silniej moze warunkowa¢
ksztalt edukacji wyzszej, a powoduje m.in., iz:

Cigzar zdobywania srodkow od prywatnych przedsigbiorstw spada jednakze
na uczelnie, w ramach zwigkszania ich niezaleznosci finansowej. W zamian
za raczej skape fundusze, firmy prywatne uzyskujg nieproporcjonalnie szero-
kq kontrolg nad uniwersytetami i prowadzonymi przez nie badaniami, jak

dzieje sig to w Hiszpanii (Kowbasiuk, 30.01.2009).

W ramach podsumowania tego watku, warto przywota¢ przyktad Massachu-
setts Institute of Technology (MIT), bedacy czgsto przedstawiany w Polsce
jako wzér funkcjonowania placéwki edukacyjno-badawczej. W rozmowie
z Jackiem Zakowskim (2005) Noam Chomsky wyrazit opinig, ze MIT to
,wielka korporacja publiczna, poprzez ktéra z pieniedzy podatnikéw rozwija
si¢ technologie na potrzeby prywatnych korporacji” (s. 48). Tak wigc nie tyl-
ko ze wzgledu na interes studentéw uzaleznianie uczelni od $wiata biznesu
nie jest korzystne.

Analizie rynku pracy z perspektywy studentéw poswiece jeszcze miejsce
w dalszej czesci tekstu, teraz zas cheiatabym wréci¢ do procesu bolonskiego.

Opisany w tym tekscie proces komercjalizacji polskiego szkolnictwa wyz-
szego rozpoczal si¢ niezaleznie od reform bolonskich. Jak zauwazyt Piotr
Kowzan (2009), w Polsce komercjalizacja przyszia przed procesem bolon-
skim, ktory dostarczyl gléwnie szans¢ na mobilnos¢ studentéw (stypendia
i wyjazdy zagraniczne). Wyjasnia to, dlaczego proces boloriski nie jest po-
strzegany jako no$nik komercjalizacji (oplaty za studia pojawity si¢ duzo
wezesniej), a wige nie wzbudza takiej fali sprzeciwu, jak w innych krajach
Unii Europejskiej.

Nie chee tym samym negowa¢ korzysci z wymian, wyjazdéw i innych
programéw studenckich, ale postrzegam je raczej jako dodatek do szere-
gu niepokojacych zmian w sferze edukacji, m.in. przymusu ,elastycznosci”
i mobilnosci’, ktéry tylko na dostatecznie wysokim poziomie zasobnosci
(gléwnie materialnej) staje si¢ wyborem, a nawet zaleta. I cho¢ brakuje szer-
szych analiz, badanie wykonane na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE) sygnalizuje, ze:

Zardwno jesli chodzi o starania, jak i juz odbyte stypendia w bardzo silnym
zwiqgzku pozostajg one z deklarowang sytuaciq materialng studentow. Naj-

9. Do tego zagadnienia powrdce w czesci poswieconej ksztattowi wspétczesnego rynku pracy.
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krocej mowiqe, im studenci lepiej sytuowani, tym czesciej ubiegajq sig i wy-
Jjezdzajq na stypendia za granice (2005).

Upraszczajac, mozna postawic¢ teze, iz bogaci jezdza czesciej na stypendia
zagraniczne, za$ biedni czgéciej emigruja, zeby zarobi¢ na studia.

Projekt reformy edukacji a zagrozenie wykluczeniem spotecznym

W czesci tej cheiatam skupié si¢ na wybranych aspektach projektu reformy
polskiego szkolnictwa wyzszego, aby przeanalizowaé ich mozliwy wptyw
na sytuacje studentéw. Ze wzgledu na objetosciowe ograniczenia tej pracy
zdecydowatam si¢ na zawezenie analizy tylko do tych zagadnien, ktére po-
tencjalnie mogga potggowaé problemy biedy czy wykluczenia spotecznego.

Jedna z mozliwych przeszkéd w ksztattowaniu w petni inkluzywnej po-
lityki edukacyjnej jest, wspomniany wczesniej, neoliberalny hiperelitaryzm.
Zaznacza si¢ on juz na najnizszych etapach edukacji', aby pogtebiac si¢ na
wyzszych. W ramach projektu reformy przejawem tego procesu wydaje si¢
by¢ propozycja utworzenia Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych
(KNOW), ktére miatyby by¢ wyselekcjonowanymi instytucjami upraw-
nionymi do zwigkszonego dofinansowania. W rzeczywistosci taki manewr
prowadzi do poglebienia rozwarstwienia instytucji edukacji wyzszej, a po-
$rednio i studentéw. !

Niestety nie sa to tylko bezpodstawne przypuszczenia, gdyz mozemy sie
oprze¢ na do$wiadezeniach innych krajéw. Tak wychwalany w Polsce ame-
rykanski model szkolnictwa wyzszego wytworzyt znamienna hierarchie: eli-
tarne instytucje edukacyjne ,$wiatowej stawy”, dos¢ duza liczba uniwersyte-
téw koncentrujacych sie na nauczaniu, ale prowadzacych w pewnym zakresie
takze badania, za$ najnizej znajduja sie tzw. community colleges nastawione
przede wszystkim na kursy zawodowe, z ktérych korzystaja gtéwnie ,biedni
studenci z klasy robotniczej”. Jak twierdzi Callinicos (2006), w ten wiasnie
sposéb edukacja wyzsza staje si¢ tylko narz¢dziem reprodukeji i wzmacnia-
nia nieréwnosci.

Kolejnym zagrozeniem widocznym w projekcie reformy szkolnictwa
wyzszego jest proba poszukiwania rozwigzania probleméw socjalnych stu-
dentéw w indywidualnym finansowaniu studiéw poprzez ,tanie kredyty
studenckie”, ktérych cigzar spadnie na barki poszczegdlnych studentéw.
W projekcie znalazt si¢ zapis:

10. Przyktadem mogg by¢ chocby prywatne przedszkola jezykowe — oferta niedostepna dla wigkszosci, gtéwnie ze wzgledow
finansowych

11. Ponadto, logika rywalizacji o zbyt mate Srodki zakorzenia sie w Swiecie akademickim (Callinicos, 2006, s. 11).
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VI. Zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych prze-
znaczonych na pomoc materialng dla studentéw. |[...]

4. Kredyt za legitymacye studenckg:

- uproszczenie systemu przyznawania kredytdw studentom na podstawie
aktualnej legitymacji studenckiej;

- odstgpienie od okreslenia przex MINiSW progu dochodowego upowaznia-
Jacego do ubiegania sig o kredyt, a tym samym — zmniejszenie kosztow opera-

cyjnych banku i zwigkszenie dostgpnosci kredytow (MNiSW, 2009).

To, co wydaje si¢ zadziwiajace, to zawarcie gotowego hasta reklamowego
produktu bankowego: ,Kredyt na legitymacje!” w dokumentach przedsta-
wiajacych projekt rzadowy — po namysle mozna jednak dojs¢ do wniosku, ze
jest to tylko dopetnienie procesu komercjalizacji.

Forsowanie takiego rozwigzania jest z jednej strony przesunieciem od-
powiedzialnosci z poziomu systemowego na poziom indywidualny, co jest
typowe dla ideologii neoliberalnej: zamiast stypendium socjalnego — kredyt.
Przede wszystkim jednak, jest to ruch trudny do wyttumaczenia w rok po
zatamaniu $wiatowego systemu kredytowego.

Wraz ze wzrostem liczby studentéw i zwigkszajacym sie wptywem $wia-
towego kryzysu (lub kolejnymi jego odstonami), liczba bezrobotnych absol-
wentéw bedzie rosnaé. Spowoduje to, ze duza liczba oséb z dtugiem i bez
mozliwosci zatrudnienia bedzie zagrozona ubéstwem i wykluczeniem spo-
fecznym.

Bauman w nastepujacy sposéb przedstawia zmiany jakie zaszty w brytyj-
skim systemie edukacji wyzszej oraz obecna sytuacje studentéw:

Jak tu przyjechatem, paristwo utrzymywato studentow. Czesnego nie bylo,
ale za to byly stypendia, domy akademickie, starczalo kieszonkowego nawet
na przepisane przez nauczycieli ksigzki. Potem zastgpiono fo studenckimi
Jtanimi” kredytami: na razie ucz sig, a potem sptacisz. To wlasnie nazywam
wprowadzeniem ,Zycia na kredyt” do obowigzkowego programu nauczania.
Pomyst ze studenckimi pozyczkami oparty byl zresztq na podobnie mylnej
zasadzie co kredyty hipoteczne. Tam liczono, Ze ceny domow bedg ciggle rosty,
a tu, Ze ci z dyplomami dostang dobrze platne posady. Teraz widac, ze tak
weale nie musi byc. Juz najblizszy rocznik brytyjskich absolwentow, z diuga-
mi po uszy, moze znalezc si¢ bez pracy (Kwasniewski, 10.02.2009).

Podsumowujac — jest duze prawdopodobieristwo, ze akademicka nauka zy-
cia na kredyt zostanie rozpowszechniona takze w Polsce, co moze si¢ okaza¢
szczegdlnie bolesng lekeja.

Dla studentéw w Polsce negatywnym znakiem okreslajacym ich przyszty
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mozliwo$¢ poradzenia sobie z dtugiem studenckim mozne by¢ chocby skala
zjawiska tzw. pracujacych biednych (ang. working poor)'. Wsréd ogétu pra-
cujacych, wedtug danych z 2008, stanowia oni juz 6,6% populacji dorostych
Polakéw, za$ udziat oséb z wyzszym wyksztalceniem w tej grupie jest sto-
sunkowo wysoki 1 wynosi 8,7% (CBOS, 2008).

Aby przyjrze¢ si¢ mozliwym konsekwencjom rozpowszechnienia syste-
mu kredytéw studenckich jako podstawy dostepu do edukacji wyzszej, wy-
starczy skorzysta¢ z doswiadczen Stanéw Zjednoczonych. Dla zarysowania
obrazu postuze sie listg gtéwnych probleméw, z jakimi borykajg si¢ amery-
kanscy studenci.

W 2008 roku 67% studentéw koriczylo 4-letni college lub uniwersytet
z zadtuzeniem ze wzgledu na kredyt studencki; w stosunku do roku 2004, to
wzrost 0 27%. Wysokos¢ sredniego zadtuzenia takze wzrosta od roku 2004
do 2008 o 24% - do poziomu ok 23 tysi¢ccy dolaréw (Quick Facts about
Student Debt, 2010).

Szczegélnie niepokojacym trendem jest staly wzrost wysokosci cze-
snego (o wiele szybszy niz wzrost inflacji): srednia roczna oplata w insty-
tucji publicznej wynosita prawie 6 tysigcy dolaréw (wzrost o 268% od lat
1976/77), za$ w prywatnej ok 22 tysi¢cy dolaréw za rok (Fetterman i Han-
sen, 19.11.2006).

Jednak nie tylko cena czesnego i fakt zadtuzenia wzbudzajg obawy wielu
specjalistow, istotne sg takze zmieniajace sic warunki kredytowania: udziat
drozszych i bardziej ryzykownych prywatnych kredytéw osiagnat 24%
udziatu wszystkich kredytéw studenckich. Co wigcej, tego rodzaju kredyty
czesto wigza si¢ z bardzo restrykeyjnymi warunkami, a nawet z mozliwoscia
sprzedania studenckiego dtugu bez informowania samych zainteresowanych
(Americans for Fairness in Lending, b.d.).

Jak wykazujg statystyki dotyczace zadtuzenia studenckiego, w Wielkiej
Brytanii dominuja podobne trendy. Sredni poziom zadhuzenia brytyjskiego
studenta podwoit si¢ w przeciagu 4 lat i osiagnal wysoko$¢ 8 666 funtéw
w roku 2002/03." Jednoczesnie, jak wykazuje Callinicos (2006) biedniejsi
studenci koriczg studia z obciazeniem wyzszym, ponad 10 tysiecy funtéw
dtugu, mimo podejmowania ptatnej pracy w trakcie ich trwania i nizszego
poziomu wydatkéw (s. 31-32). Co wigcej, przywotywany przez Lucy Ward
raport rzadowy (19.09.2003) wykazuje, ze studenci z najbiedniejszych ro-
dzin koriczg z najwyzszymi dtugami, a sytuacja taka wystepuje od momentu
wprowadzenia optat przy jednoczesnym zniesieniu stypendiéw.

12. Szerzej o tym zjawisku w pracy Eweliny Kuzmicz Bieda pracujacych, czyli working poor po polsku, zawartej w tym tomie.

13. W przytoczonym wczesniej wywiadzie Bauman méwi o sytuacji swojego wnuka: ,M&j wnuk nazbierat na studiach 40
bodaj tysiecy funtdw dtugu. Wpajano w niego, ze sptaci kredyt wysokimi zarobkami, a jak trzeba, to nowym kredytem. Cho¢
go jeszcze redukcja nie dosiegta, sugestie owe zdajg mu sie coraz bardziej mgtawicowe.” (Kwasniewski, 10.02.2009)
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W kwestii spotecznego wykluczenia warto podkresli¢, iz w Wielkiej Bry-
tanii polityka wprowadzania i podnoszenia oplat za studia, taczaca si¢ z wi-
zja zadluzenia, zaczeta skutkowaé zmniejszeniem zainteresowania studiami
w biedniejszych warstwach spotecznych (Callinicos, 2006, s. 30). Ogétem
25% studentéw dziennych w roku 2007/08 potwierdzito, iz ze wzgledu na
lek przed zadtuzeniem byli bliscy rezygnacji ze studiéw (Bolton, 2009). Inne
badanie wykazato, ze to wtasnie wéréd studentéw z rodzin o niskich docho-
dach awersja do kredytu staje si¢ najwazniejszym czynnikiem blokujacym
ich uczestnictwo w edukacji wyzszej. Fakt ten bedzie szczegélnie istotny,
gdy uwzgledni si¢ zapowiadane podwyzki czesnego (Callender i Jackson,
2004, 5.15-16).

Co interesujace, nawet w Szwecji, ktora czgsto stawiana jest za model pan-
stwa zapewniajacego poczucie bezpieczeristwa socjalnego, system kredytow
studenckich ,wypracowal” 20 tysigcy ,uciekinieréw”/studentéw-dtuznikéw,
ktérych szwedzka agencja obstugujaca sptate kredytéw studenckich (CSN)
prébuje obecnie na mocy miedzynarodowych uméw odnalezé, aby wymusi¢
zwrot pieniedzy - 340 milionéw dolaréw (Simpson, 06.04.2009).

Podsumowujac, mimo zapewnien rzadu o zamiarze zwigkszenia doste-
pu do edukacji wyzszej poprzez wprowadzenie ogélnodostepnych kredytéw
studenckich, istnieja powazne obawy, Ze system skrojony w ten sposéb ma
mate szanse spetnia¢ role mechanizmu wyréwnujacego szanse. Mozna na-
wet posung¢ sie dalej i wysnu¢ wniosek, ze postulat wyréwnywania szans
w dostepie do edukacji w ten sposéb jest nieuzasadniony, gdyz ta metoda
moze nie sprawdzi¢ sie¢ w przypadku grup, ktére najbardziej potrzebuja ta-
kiego wsparcia. W efekcie dostep do edukacji wyzszej zostanie w przyszto-
$ci powaznie ograniczony, jesli brak wsparcia socjalnego bedzie uzasadniany
dostepnoscia kredytéw studenckich. Tymczasem wizja likwidacji bezptat-
nych studiéw co jakis czas powraca.

Szkolnictwo wyisze a rynek pracy

Warto zauwazy¢, ze planowane zmiany w systemie edukacji wspolgraja ze
zamianami zachodzacymi na innych polach, takich jak rynek pracy.
Za$ szczegolnie istotny jest fakt, iz przy pogarszajacej si¢ sytuacji pracowni-
kéw (nacisk na niepewne zatrudnienie, umowy czasowe, co kryje si¢ czgsto
pod okresleniem ,elastyczne formy zatrudnienia” — zjawisko to bywa tak-
ze okreslane mianem prekaryzacji), coraz wigkszy nacisk w dokumentach
dotyczacych edukaciji wyzszej ktadzie si¢ na ,dostosowanie” ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy.

Za Callinicosem (2006, s. 24) mozemy stwierdzi¢, ze proletaryzacja'*

14. Rozumiana przez tego autora gtdwnie jako ograniczenie do roli pracownika najemnego uzaleznionego od mozliwosci
sprzedazy swojej pracy na rynku.
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i prekaryzacja zakreslajg coraz szersze kregi i dotycza takze studentéw, dok-
torantéw i pracownikéw oraz nauczycieli akademickich. Studentéw proces
ten dotyczy giéwnie ze wzgledu rosnace koszty nauki, co zmusza ich do
podejmowania ,elastycznych” i niskoptatnych form zatrudnienia. Callinicos
(2006) dostrzegt takze bardzo pedagogiczny efekt takiej procedury: ,Preka-
ryzacja jakiej doswiadczaja jest dobrym przygotowaniem do neoliberalnego
$wiata pracy, ktéry czeka na nich po zakoriczeniu studiéw” (s. 33).

Wiracajac do projektu reformy Ministerstwa chciatam zwréci¢ uwage na
proponowany w nim charakter relacji uczelnia-rynek pracy. Otéz zaktada sie
nie tylko mozliwo$¢ ksztalcenia wspélnego z pracodawca, ale takze ksztal-
cenia ,na zaméwienie pracodawcy.” (IMNiSW, 2009). Moze okazaé si¢ to
rozwinigciem funkcjonujacej juz dzi$ formy ,kierunkéw zamawianych”, z ta
réznica, ze na indywidualne zamdéwienie.

Jak wyglada ta wizja w $wietle analizy rynku pracy przeprowadzonej
przez Zygmunta Baumana (2006) w ksigzce pt. ,Praca, konsumpcjonizm
i nowi ubodzy”? Jesli rynek nie potrzebuje juz tak duzej ,rezerwowej armii
pracownikéw”, jak twierdzi Bauman, jaki jest sens przywigzywa¢ studentéw
do intereséw konkretnych pracodawcéw, ktérzy nie beda mieli wobec nich
zobowiazan? Wszak promowane takze na europejskim rynku pracy ,ela-
styczne” formy zatrudnienia oraz ,elastycznos¢” pracownikéw moga si¢ do
takiego poziomu sprowadza¢ — to pracownik poprzez swoje wyksztatcenie
bedzie uwiazany do pracodawcy, za$ druga strona bedzie si¢ cieszyta mozli-
woscig ,elastycznego” wymieniania pracownikéw.

Dlatego tez nalezy podda¢ doglebnej analizie zasadno$¢ omawianych
zmian w obszarze szkodnictwa wyzszego, a zwlaszcza uwzgledni¢ dobro
studentéw i to nie w formie prostej adaptacji do stanu obecnego rynku pracy
i intereséw grup odgrywajacych na nim decydujacg role

Otrzezwiajaca moc ma analiza Kazimierza Fireske (2002), ktéra potwier-
dza obawy sprzed kilkunastu lat, iz zagrozenie rozpadu sieci bezpieczenstwa
socjalnego moze wynikac z dezintegracji trwatej struktury pracy zawodowe;.
Najsilniejsze wrazenie robig przywotane przez niego dane EUROSTATU
z 2000 roku: w Hiszpanii i Finlandii ok 70% bezrobotnych z tego okresu
znalazlo si¢ w takiej sytuacji po zakonczeniu uczestnictwa w jakiejs formie
pracy czasowej — Frieske konstatuje, ze to wlasnie ,rozmaite formy zempora-
ry employment istotnie sprzyjaja marginalizacji spotecznej” (2002, s. 4).

Tak wige gloryfikacja elastycznosci zatrudnienia jest konceptem trudnym
do obronienia, nie wspominajac juz o budowaniu na nim systemu edukaciji.
Dlatego nie powinna tez dziwi¢ nikogo zmiana, jaka dokonata si¢ w warstwie
nazewnictwa — jak wykazuje Les Levidow (2000), edukacja przedzierzgneta
si¢ w szkolenie/ksztalcenie dla ,zatrudnialnosci” (employability). Jest wysoce
prawdopodobne, iz takie przemianowanie bedzie ostabiaé¢ znaczenie edu-
kacji dla zapewniania bezpieczenstwa socjalnego, a nawet samg ide¢ tegoz.
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Przytoczony ponizej fragment projektu Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej (MPiPS, 2009) jasno wskazuje omawiany trend i to mimo
zawartych w tym samym dokumencie odniesient do potrzeby zapewnienia
bezpieczetistwa zatrudnienia i ochrony socjalnej':

Istotnym elementem poprawy funkcjonowania rynku pracy jest promocja al-
ternatywnych i elastycznych form zatrudnienia oraz metod organizacji
pracy. Kodeks pracy w Polsce tworzy relatywnie niskie przeszkody i koszty
nawigzywania oraz roxwigzywania tradycyjnego stosunku pracy, glownie
dzigki liberalizaci przeprowadzonej w latach 2002-2004. (...) wazne jest,
aby poza wprowadzaniem formalnych rozwigzar uelastyczniajgcych rynek
pracy, prowadzic rdwniez dziatania stuzqce rozpowszechnieniu informacji
0 elastycznych formach zatrudnienia oraz upowszechnieniu ich wykorzysta-
nia.

Jednoczesnie w tym samym dokumencie znajduje si¢ gorzka uwaga doty-
czgca zatozenn Agendy Spotecznej dotyczacych polityki elastycznosci i pew-
noéci zatrudnienia, iz po obserwacji zmian na polskim rynku pracy zmusza
do watpienia w pozytywny ,Ale niestety obserwacja zmian na rynku pracy
kaze watpi¢ w takie zapewnienia.” (MPiPS, 2009). Dowiadujemy si¢ tez,
ze zmiany na rynku pracy sa juz daleko posuniete: ,Udziat 0séb zatrudnio-
nych na czas okreslony oraz poprzez agencje pracy tymczasowej w 2007 r.
byt w Polsce jednym z najwyzszych w UE; nizszy tylko od odnotowanego
w Hiszpanii” (MPiPS, 2009).

Co interesujace, to wlasnie w Hiszpanii funkcjonuje okreslenie ,,pokolenie
mileuristas” - neologizm ten oznacza osoby pomig¢dzy dwudziestym pigtym
a trzydziestym rokiem zycia, z wyzszym wyksztalceniem, wykonujace prace
ponizej swoich kwalifikacji, zazwyczaj czasows, i zarabiajace okoto tysig-
ca (mil) euro miesigeznie (Kowbasiuk, 30.01.2009). To zapewne z ta grupa
identyfikowali si¢ studenci protestujacy przeciw reformom boloriskim hisz-
panskiego systemu edukacji wyzszej, gdyz w ich opinii reformy te zwickszajg
zalezno$¢ od pracodawcéw, m.in. poprzez zwigkszenie kosztéw studiowania,
a wigc 1 czgsto koniecznosé zaciggania kredytéw (Kowbasiuk, 30.01.2009).

Czy jednak w procesie zatwierdzania zmian w szkolnictwie wyzszym
ostrzezenia z innych krajéw zostang wzigte pod uwage?

Zakonczenie

Prawdziwym zakoriczeniem analizy, ktérg prébowatam w tej pracy przed-

15. Te sprzecznosci probowano pogodzi¢ uzywajgc terminu, ktdry jednoczesnie jest idealnym przyktadem nowomowy - flexi-
curity: W odpowiedzi na te wyzwania powstata koncepcja flexicurity, jako zintegrowanej strategii rownoczesnego zwieksza-
nia elastycznosci i bezpieczeristwa rynku pracy” (MPiPS, 2009).
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stawi¢ bedzie ,zreformowany” system polskiej edukacji wyzszej. Niestety
w Polsce opdr spoteczny przed neoliberalnymi zmianami w sferze o$wiaty
nie zblizyt si¢ nawet do poziomu niemieckiego czy hiszpanskiego. Dlatego
z duzg doza prawdopodobieristwa mozna przewidywaé, ze reforma zosta-
nie przeprowadzona z zachowaniem wigkszosci elementéw krytykowanych
w tym tekscie’®. Co wigeej, taka postawa srodowiska akademickiego (np.
znamienny projekt Fundacji Rektoréw Polskich; brak masowych protestéw
studenckich) spowoduje w przyszlosci nasilenie tempa zmian w raz obra-
nym kierunku. W skrajnej wersji moze to oznacza¢ wprowadzenie pelnej
odptatnosci za wszystkie studia.

Przerzucanie odpowiedzialnosci za btedy systemowe na jednostki, tak jak
to si¢ bedzie dziato w przypadku rozpowszechnienia kredytéw studenckich
(zamiast glebokich zmian systemowych, takze rynku pracy), zdaje si¢ by¢
jasnym wyznacznikiem realnoéci postulatéw rozszerzenia dostgpu do bez-
platnego ksztalcenia.

Jesli roztrzasajac kwestie wykluczenia spotecznego oraz dostgpu do edu-
kacji wyzszej, wgtebimy sie w racjonalnos¢ wolnego rynku, to dostrzezemy,
ze problem réwnego dostepu nie wystepuje w niej jako taki, gdyz zostaje
zastapiony przez réwnos¢ (,szans”) gwarantowang wiasnie przez wolny ry-
nek. W ksigzce Alaina Bihra (2008) poswigconej neoliberalnej nowomowie,
znajduje si¢ fragment opisujacy ten mechanizm: ,Na najnowszym etapie
swojej ofensywy neoliberalizm (...) stara si¢ oddzieli¢ ide¢ formalnej réwno-
$ci od dazenia do réwnosci rzeczywistej, ktore nazywa egalitaryzmem i pod
ta nazwg surowo pictnuje.” W ten sposéb, jak twierdzi autor, nieréwnosci
broni si¢ w imi¢ zréznicowania (Bihr, 2008).

Poniewaz ten dyskursywny mechanizm zachodzi nie tylko w sferze edu-
kacji, wazne jest, zeby nie zawezaé pola analizy. Dlatego préba naszkicowa-
nia w tej pracy problemu wykluczenia spotecznego studentéw i absolwen-
téw jest tylko bezposrednia reakcja na forsowanie opisywanych projektéw
reform. Jest forma oporu wobec nich, a nie prébg sztucznego wydzielenia
szczegblnie pokrzywdzonej grupy spotecznej. Dlatego postrzegam te prace
jako zarys problemu dotyczacy gléwnie studentéw, ale wymagajacy oparcia
w innych analizach dotyczacych ogélnego obrazu wspétezesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych.

Problem komercjalizacji edukacji oraz dominacji doktryny neoliberalnej
w sferze spotecznej wymaga nie tylko szerzej zakrojonej analizy, ale tez ra-
dykalnych dziatari, co, mam nadzieje, udato mi si¢ wykazaé. Wyrazem tego,
iz poglad prezentowany tym tekscie nie jest odosobniony, jest rozwijajacy sie
ruch miedzynarodowego protestu przeciwko komercjalizacji edukacji oraz

16. A takze tych pominietych, jak np. zwrot ku restrykcyjnym prawom wtasnosci intelektualnej, ktéry sygnalizowany jest przez
zapisy projektu reformy dotyczace m.in. patentdw i komercjalizacji wynikdw badar naukowych (taka polityka realizowana
przez publiczne instytucje edukacyjne moze doprowadzi¢ do zawezenia dostepu do nich).

206



ograniczaniu jej funkcji emancypacyjnej. Szanse na jego silna reprezentacje
w Polsce to juz jednak temat na osobne opracowanie.
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Uniwersytet Slaski

5.1 Stara hieda w nowym miescie? Przypadek gmi-
ny Borne Sulinowo

Koto Naukowe Socjologéw Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach przepro-
wadzito szereg badan terenowych w obrebie miasta i gminy Borne Sulinowo.
Ze wzgledu na specyficzny charakter miejsca, istotna okazala si¢ socjologicz-
na analiza takich zagadnien jak: tworzenie si¢ nowej spotecznosci miejskiej
w istniejacej juz infrastrukturze oraz zjawiska spotecznego oswajania prze-
strzeni miasta. W badaniach poruszone zostaly réwniez kwestie dotyczace
rozwoju miasta i warunkéw oraz jakosci zycia mieszkaicéw w kontekscie
zmiany charakteru przestrzeni z wojskowego garnizonu na cywilny osrodek
miejski. Tematyka artykulu koncentruje si¢ na prezentacji wynikéw badan
przeprowadzonych w 2008 roku, ktérego przedmiotem byta analiza zréz-
nicowania poziomu i jako$ci zycia mieszkaricéw Bornego Sulinowa. Szcze-
g6lny nacisk zostat potozony na poréwnanie subiektywnego i obiektywnego
pojmowania ubéstwa i zamoznosci mieszkacow, co osiagnigte zostato po-
przez zestawienie danych pochodzacych z wyznaczonych instytucji z analizg
wybranych wskaznikéw jakosci zycia, zebranych w trakcie badan. Zgroma-
dzony material pozwolil na sformutowanie tezy o starej biedzie w nowym
miescie, ktora stata si¢ jednoczesnie tytutem niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: poziom zycia, jakos$¢ zycia, bieda, ubdstwo subiektywne,
ubéstwo obiektywne, przestrzen miejska

Wokoét Bornego Sulinowa

Koto Naukowe Socjologéw Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach przepro-
wadzito szereg badan terenowych w obrebie miasta i gminy Borne Sulinowo.
Specyfika miejsca, o ktérej mozna przeczyta¢ w nastepnym rozdziale niniej-
szej pracy, sktonita nas do glebszej analizy kilku zagadnieri wybranych z sze-
rokiego spektrum tematycznego, ktérego dostarcza to niezwykle miejsce.
Tematyka realizowana podczas kilku kolejnych wyjazdéw do Bornego Suli-
nowa' ogniskowata si¢ wokét takich probleméw jak:

1. Wyjazdy miaty miejsce w latach 1998, 2002, 2006, 2007 i 2008; badania prowadzone byty przy zastosowaniu metody wy-
wiadéw swobodnych i wywiadéw kwestionariuszowych z wsparciem metod zaczerpnigtych z socjologii wizualnej
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*  powstawanie nowej spolecznosci miejskiej oraz spotecznego oswajania
1 postrzegania przestrzeni miasta;

*  perspektywy rozwoju Bornego Sulinowa w kontekscie integracji euro-
pejskiej oraz funkcjonowania wiadzy lokalnej;

*  charakter relacji pomiedzy mieszkaricami gminy Borne Sulinowo
(gtéwnie tereny wsi), a nowymi, przyjezdnymi osadnikami (tereny miej-
skie);

*  badanie warunkéw Zycia przede wszystkim mieszkaricéw miasta Borne
Sulinowo, w perspektywie mijajacych lat, poczawszy od daty osiedlenia
si¢ respondentéw na analizowanym terenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze co roku zmieniata si¢ zaréwno forma badan, jak i pro-

blemy badawcze, chcieliSmy tym samym poszerza¢ zdobytg przez nas wie-

dze. Zgromadzony w ten sposéb materiat badawczy dat mozliwie szerokie
spojrzenie na sytuacje w Bornem Sulinowie.

Wyniki badan, jak réwniez poczynione obserwacje pozwolity na dostrze-
ganie nowych kwestii, wymagajacych rozstrzygnie¢ badawczych. To whasnie
w trakcie przeprowadzania wywiadéw swobodnych z mieszkaricami wsi
w gminie Borne Sulinowo?, zrodzita si¢ koncepcja badan nad ubdstwem.
Socjologiczne obserwacje uprzytomnily nam, iz bieda moze by¢ jednym
z palacych probleméw spotecznych, wystepujacych w tym rejonie. Efektem
tak postawionej hipotezy byty badania nad poziomem i jako$cig Zycia, prze-
prowadzone w roku 2008, ktérych wyniki zaprezentujemy w dalszej czesci
naszego artykutu.

Dlaczego Borne Sulinowo?

Aspekt historyczny — Trzy armie

Jednym z najwazniejszych wydarzen, ktére zadecydowato o nietuzinkowym
charakterze obszaru dzisiejszego Bornego Sulinowa, byta podjeta przez 111
Rzesze decyzja o utworzeniu tu garnizonu wojskowego. Jednostka powstata
w latach 1933 — 1938, a w latach 1932 —1939 zbudowano biegnacy w rejonie
Bornego Sulinowa pas fortyfikacji granicznych - Wat Pomorski (Pommern-
stellung).

Koniec II wojny $wiatowej przynidst kolejng wazng zmiane — w lutym
1945 r. miasto zostato przejete przez Armie Czerwong. W Bornem Suli-
nowie powstata najwieksza baza radzieckich wojsk ladowych, przebywato
tu okoto 25 tys. zotnierzy. Pobyt bratniego wojska byt, i weiaz jest, bardzo
réznie odbierany i oceniany przez miejscowych — odczucia pozytywne mie-

2. Wywiady przeprowadzane w ramach projektu Narodziny miasta miaty na celu zdiagnozowanie stanu pamieci zbiorowej
spotecznosci gminnej, dotyczacej czaséw zanim Armia Czerwona opuscita te tereny (do 1992 r.). Poza obserwacjami gospo-
darstw domowych, odpowiedzi respondentéw na pytania o poréwnanie dawnych i obecnych czasdw oraz o przysztos¢ gminy,
staty sie pretekstem do rozwazan na temat rozmiaréw panujacej tam biedy.
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szaja sie z ztymi wspomnieniami. Na sposob, w jaki okres ten utrwalit sie
w pamieci zbiorowej, duzy wptyw miat fakt, ze garnizon wojsk radzieckich
byt tajemnica od 1945 roku az do 1992, czyli do czasu, kiedy to Borne Suli-
nowo powrdcito na mapy Polski. Wezesniej o jego istnieniu nie mozna bylto
dowiedzie¢ si¢ z zadnych oficjalnych zrédet. Obszar ten byt praktycznie wy-
jety spod polskiej jurysdykeji, nie widniat w spisach administracyjnych kraju,
a na mapach oznaczany byt jako teren niezagospodarowany, pokryty lasami.
W rzeczywistosci ta pilnie strzezona baza oraz stacjonujacy w niej zotnierze
wywierali znaczny wplyw na zycie mieszkanicéw okolicznych miejscowo-
$ci. W ich wspomnieniach z okresu, w ktérym w Polsce panowat niedobér
wszelkich towaréw, raz po raz pojawia si¢ watek handlu z Rosjanami. Dzieki
niemu ci mieszkaicy mogli cieszy¢ si¢ dostepem do taniej benzyny, ogrom-
nych ilosci wegla czy tez produktéw miesnych i innych débr deficytowych.
Ta sytuacja miata réwniez negatywne strony. W czasie trwajacej niemalze
pigcdziesiat lat koegzystenciji Polakéw z Rosjanami niejednokrotnie zdarza-
ty sie konflikty i spory, ktére czgsto rozwigzywane byly na drodze gwattu
i przemocy.

W obliczu zmian po 1989 roku i w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckie-
go w 1991, Armia Radziecka, juz jako Armia Federacji Rosyjskiej, na prze-
fomie lat 1991 i 1992 opuscita teren miasta. Po wyjezdzie wojsk radziec-
kich, pojawito si¢ Wojsko Polskie, celem zabezpieczania terenu, ktory we
wrzesniu 1993 juz na state utracit swéj militarny charakter. Borne Sulinowo
otrzymato prawa miejskie, w wyniku czego rozpoczat si¢ unikatowy w skali
europejskiej proces zasiedlania i zagospodarowania objawionego nagle, pu-
stego miasta i przyleglego poligonu o powierzchni 18 tys. hektaréw?.

Aspekt socjologiczny - specyfika miasta

Specyfika miasta prawdopodobnie czerpie swe Zrédto wiasnie z tego, ze (...)
Jego mieszkaricy zawsze mieli na sobie jakies mundury i bardziej tu ,stacjonowa-
li” niz ,mieszkali™. O niezwyklym charakterze miasta decyduje juz sam jego
wyglad — zbudowane wedle ujednoliconych standardéw’, petne koszarowych
budynkéw, blokéw mieszkalnych z wielkiej ptyty i mnéstwem rozrzuconych
na terenie miasta garazy, magazynéw, wartowni czy bunkréw. Wyjatkowe
byly réwniez okolicznosci zasiedlania przez cywiléw. Wprowadzali si¢ oni
do miasteczka, w ktérym bylo zapewnione zaplecze budowlane i infrastruk-
tura drogowa, jednocze$nie istniata koniecznos§¢ zorganizowania codziennej

3. Oficjalna strona Urzedu Miasta i Gminy Borne Sulinowo, odczytane dnia 29.03.2009 z: http://www.bornesulinowo.pl/
Historia/historia.htm

4. Tamze.

5. Najbardziej zblizone architektonicznie do Bornego Sulinowa miasta, to lezace w Niemczech Winsdorf i Bergen.
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przestrzeni zyciowej. Powstanie i rozwdj miasta, czyli to, co zwykle jest pro-
cesem dtugotrwatym, w Bornem miato dokonac si¢ o wiele szybciej.

Powtérne narodziny miasta przypadly na czas, kiedy w Polsce ksztatto-
wat si¢ system demokratyczny i reformowano gospodarke z socjalistyczne;j
na kapitalistyczng. Te wszystkie przeksztalcenia oddziatywaly na poziom
i jako$¢ zycia poszczegdlnych grup spotecznych, skutkujac pojawieniem sie
rosngcych pomigdzy nimi nieréwnosci.

Zdjecie 1, Pustostany w Bornem Sulinowie, http://www.bornesulinowo.pl/Galeria/
Nietypowe/nietypowe.htm

Jak poradzili sobie z tymi wyzwaniami nowi mieszkaricy nowego miasta?
Wspéltczesnie Borne Sulinowo jest miastem pelnym kontrastéw. Obok
zdewastowanych budynkéw mozna dostrzec wyremontowane wille z réw-
no przystrzyzonymi trawnikami. Jest to wyrazny symptom zréznicowania
poziomu i jakosci zycia jego mieszkaricéw, dlatego tez cztonkowie Kota Na-
ukowego Socjologéw postanowili dokona¢ glebszej analizy tego zjawiska.

Poziom i jakos¢ zycia w Bornem Sulinowie w $wietle danych staty-
stycznych

Omawiajac powyzsza tematyke nalezy przeanalizowaé sposéb, w jaki w lite-
raturze przedmiotu rozumiane sg pojecia poziomu i jakosci zycia. I tak: wedtug
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Renaty Gierszewskiej i Jana Lopato, termin poziom Zycia rozumie¢ mozna
jako stopien zaspokojenia potrzeb materialnych cztonkéw danej spoteczno-
$ci, natomiast jako§¢ zycia definiowana jest poprzez uwzglednienie dodat-
kowo potrzeb niematerialnych®. Jezeli wéréd jednostek badz grup mamy do
czynienia z niezaspokojeniem pewnych potrzeb na akceptowanym spotecz-
nie poziomie, mozemy méwic o wystepowaniu ubéstwa. Zozono$¢ i wielo-
wymiarowos¢ tego zjawiska uniemozliwia stworzenie jego precyzyjnej de-
finicji. Badacze wyrézniajg ubdstwo absolutne i relatywne. Pierwsze z nich
oznacza niemoznos¢ zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb, czyli
tych, ktére gwarantuja przezycie jednostki. Natomiast drugie charakteryzuje
wiasciwe danej spotecznosci, kulturowo uwarunkowane potrzeby i sposoby
ich realizacji. Wspétczesnie podkresla si¢ kompleksowy charakter ubdstwa,
obejmujacy takze niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych, samore-
alizacyjnych, zwigzanych z edukacja, aktywnoscig w kulturze czy wreszcie
rekreacja, ktorej podtozem sg nie tylko niedostateczne dochody. W litera-
turze zwraca si¢ takze uwage na czynniki potegujace zagrozenie ubSstwem.
Naleza do nich: bezrobocie (obecnos¢ w rodzinie juz 1 osoby bezrobotnej
zwigksza je ponad dwukrotnie), obciazenie osobami, ktére trzeba utrzymy-
waé — wielodzietnos¢ oraz niskie wyksztatcenie (Gucwa-Lesny, 2007).

Przytoczone ponizej wybrane dane statystyczne, zaczerpnigte z doku-
mentéw udostepnionych nam przez Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku
oraz Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,
pozwalajg na przeanalizowanie problemu wystepowania zjawisk, o ktérych
mowa powyzej w kontekscie interesujacego nas obszaru.

Bezrobocie
Poziom zycia ludzi wigze si¢ nierozerwalnie z dostepnoscig pracy w miejscu
ich zamieszkania. Borne Sulinowo nie daje wielu mozliwosci zatrudnienia.
Zaktadéw pracy jest w tym miescie niewiele, brak takze rozwinigtego prze-
mystu, czego konsekwencjg jest trudna sytuacja na rynku pracy. Do przed-
sigbiorstw dajacych zatrudnienie najwiekszej ilosci pracownikéw na tym
terenie naleza: Euro-Matex S.A., Matkowski S.A., oraz instytucje takie jak:
Dom Pomocy Spotecznej czy Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych. Na
terenie Bornego Sulinowa Zarejestrowanych jest 514 podmiotéw gospodar-
czych, 260 w samym miescie oraz 254 w gminie’. Cz¢$¢ mieszkaricéw szuka
takze zatrudnienia poza jego granicami, najczesciej w potozonym najblizej
Szczecinku.

Liczba ludno$ci w miescie i gminie Borne Sulinowo na dzien 31 grud-

6. por. z Polityka spoteczna, pod red. G. Firlit-Fesnak, M.Szylko-Skoczny, PWN, Warszawa 2007, 5.235.

7. Stan na dzieri 01.01.2009, odczytane dnia 27.03.2009 z: http://www.bornesulinowo.pl/statystyka.htm.
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nia 2008 roku wynosita 9748%. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pra-
cy w Szczecinku, na koniec kwietnia 2008 roku, w miescie i gminie Borne
Sulinowo ogétem zarejestrowanych byto 719 bezrobotnych. Zdecydowana
wigkszo$¢ stanowity kobiety — 452 oraz osoby zamieszkujace na wsi — 489.
Wskaznik bezrobocia dla tego obszaru wynosit wtedy 12,8% i byt nizszy od
odnotowanego w calym powiecie szczecineckim (13,2%), ale jednoczesnie
znaczgco wyzszy od wskaznika bezrobocia dla wojewddztwa zachodniopo-
morskiego, ktéry w éwczesnym czasie wynosit 8,3%. By poprawi¢ sytuacje
bezrobotnych, PUP w Szczecinku organizowat réznego rodzaju prace in-
terwencyjne, roboty publiczne oraz staze, z ktorych korzystali takze miesz-
karicy miasta i gminy Borne Sulinowo’. Jak wynika z raportu o dziatalno$ci
Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinku za rok 2008, na tle innych miast
powiatu, Borne Sulinowo charakteryzuje sie lepsza sytuacja - poziom bez-
robocia jest w nim nizszy niz w innych czgéciach powiatu szczecineckiego,
a korzystniejsze wskazniki bezrobocia rejestrowanego odnotowano jedynie
w Szczecinku.

Nie bez przyczyny podkreslamy, iz dane zwiazane sg z poziomem bez-
robocia rejestrowanego, co oznacza, ze moze istnie¢ duza grupa oséb pozo-
stajacych bez pracy, a nie zglaszajacych si¢ do urzedu, zwlaszcza wsréd oséb
zamieszkujacych tereny wiejskie.

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w gminach powiatu
szczecineckiego - stan na koniec grudnia 2007 i 2008
25%
20%
15%
0 2007
10% 02008
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0%
Masto Gmina Gmina MiGBorne Mi G Bialy MiG
Szczecinek Szczecinek Grzmiaca Sulinowo Bor Barwice

Wykres 1. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w gminach powiatu szczecinec-
kiego — stan na koniec grudnia 2007 i 2008, Raport Dziatalnosci PUP Szczecinek

8. Oficjalna strona Urzedu Miasta i Gminy Borne Sulinowo, odczytane dnia 27.03.2009 z: http://www.bornesulinowo.pl/
statystyka.htm.

9. Raport Dziatalnosci PUP Szczecinek w roku 2008.
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w roku 2008.

Ubéstwo

O poziomie zycia w danym miejscu mozna wnioskowaé takze na podsta-
wie informacji dotyczacych przyznawania $wiadczen socjalnych. Jak wynika
z danych MGOPS Borne Sulinowo, w roku 2007 pomocg spoteczng ob-
jetych bylo 676 rodzin, z czego 417 mieszkato na wsi; tacznie liczba oséb
w rodzinach wynosita 2395. Stanowi to az 24,65% wszystkich mieszkaricéw
miasta i gminy Borne Sulinowo. Dowodzi to wystepowania w miescie i gmi-
nie znaczacej grupy mieszkancéw majacych ktopot z zapewnieniem sobie
srodkéw umozliwiajacych normalne funkcjonowanie, i z tego whasnie powo-
du zmuszonych do korzystania z pomocy osrodkéw panstwowych. Giéwny-
mi powodami przyznawania tejze pomocy byly: ubéstwo - 461 rodzin oraz
bezrobocie — 432 rodziny. Jednym z rodzajéw przyznawanej pomocy sa §wia.
czenia rodzinne. W Bornem Sulinowie w czasie prowadzonych przez nas
badan (2008 rok), pobierato je 685 rodzin, 129 z nich byto rodzinami niepet-
nymi. 34 z tych rodzin nie posiadaty zadnego dochodu, natomiast jedynie 28
rodzin deklarowato dochody powyzej progu uprawniajacego do pobierania
zasitku rodzinnego. Wedtug danych zamieszczonych w Sprawozdaniu z re-
alizaci planu finansowego oraz % dziatalnosci Miejsko Gminnego Osrodka Po-
mocy Spolecznej w Bornem Sulinowie w roku 2007, ogétem wyptacono 32655
$wiadczen rodzinnych, z czego 18619 stanowily wlasnie zasitki rodzinne
19881 — dodatki do nich'. Liczba rodzin objetych tego typu pomocg wska-
zuje na fakt, iz Borne Sulinowo zamieszkuje spora liczba 0séb spetniajacych
warunki otrzymania takiego wsparcia, do ktérych zalicza si¢ migdzy innymi
niski dochéd przypadajacy na cztonka rodziny.

Ponadto, wystepowaniu materialnego ubdstwa na tym obszarze towarzy-
sza takze niedostatki w wielu innych sferach zaspokajania potrzeb. Miesz-
kancy miasta i gminy Borne Sulinowo maja utrudniony dostep do kultury
i rozrywki. Brak tutaj osrodkéw kulturalnych: teatréw, czy nawet kin. Ogra-
niczony jest takze dostep do osrodkéw zdrowia, zwlaszeza specjalistycznych,
a takze do edukacji. Taka nier6wno$¢ mozliwosci 1 szans jest zjawiskiem ty-
powym dla mniejszych miejscowosci. Przyczynia si¢ ona do jeszcze wigkszej
derywacji potrzeb, a tym samym, do obnizenia poziomu oraz jakosci zycia.

Przytoczone dane wskazuja na dwa, podstawowe i $cisle ze sobg powia-
zane problemy spoteczne z jakimi boryka si¢ Borne Sulinowo: bezrobocie
i ubdstwo. Sg to czynniki znaczaco wplywajace na poziom i jakos¢ zycia
ludzi w tym miejscu. Dlatego wtasnie wtadze gminy starajg si¢ im aktywnie
przeciwdziata¢. Doraznie organizujg prace interwencyjne i roboty publiczne,
starajg sie takze $ciggnac na te tereny inwestycje, ktére przyczynityby sie do

10. Sprawozdanie opisowe zamieszczone na stronie: http://mgops.bornesulinowo.ibip.pl/public/?id=139776
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poprawy lokalnej sytuacji i rozruszania gospodarki. Podejmowane sg takze
dziatania majace na celu wytyczenie dla miasta nowej $ciezki rozwoju, ktéra
databy mieszkaricom szanse na znalezienie zatrudnienia i poprawe sytuacji
materialnej.

Poziom i jakosci Zzycia w gminie i miescie bornego sulinowa
w $wietle badan KNS US

Warunki zycia w Bornem

Ta cz¢s¢ artykutu przedstawia wyniki badai przeprowadzonych podczas

ostatniego obozu naukowo-badawczego w 2008 roku. Prezentacje wynikéw

warto zaczac od przywotania kilku podstawowych danych demograficznych.
Ogdlna liczba ludnosci w catej gminie wynosita w podanym okresie:

9.748 0s6b, w tym 2.529 kobiet i 2.595 mezczyzn. Szczegétowe informacje

dotyczace rozktadu struktury mieszkaricéw wedtug pici i wieku prezentuje

Tabela 2.

mezczyini kobiety OGOLEM
0-18 641 581 1222
19 -65/60 1762 1561 3323
>65/>60 192 387 579
OGOLEM 2595 2529 5124

Tabela 1. Liczba ludnosci miasta Borne Sulinowo - stan na dzien 31 grudnia 2008,
http://www.bornesulinowo.pl/statystyka.htm.

W przeprowadzonych przez nas badaniach udzial wzigto 270 oséb, z czego
200 respondentéw zamieszkiwato miasto, a 70 — wie§ w gminie Borne Suli-
nowo. Tabela 3 pokazuje szczegétowy rozkiad proby badawczej z uwzgled-
nieniem plci i wieku mieszkaicéw. Podane liczby jedynie w przyblizeniu
odzwierciedlajg strukture badanej spotecznosci ze wzgledu na warsztatowy
charakter badan.
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Miasto Wies

kobieta mezczyzna kobieta mezczyzna
18-30 20 20 7 7
31-40 20 20 7 7
41-50 20 20 7 7
51-60/65 20 20 7 r
60+/65+ 20 20 7 7
SUMA 100 100 35 35

Tabela 2. Sktad préby badawczej — miasto i wies, badania KN Socjologéw US w Bor-
nem Sulinowie 2008.

Przygotowanym przez nas narzedziem badawczym byt kwestionariusz wy-
wiadu standaryzowanego, ktéry podzielilismy na pig¢ blokéw tematycznych:
1. ogélne informacje na temat zmian jakie zaszly od momentu sprowadzenia
si¢ respondenta do Bornego Sulinowa, jego wlasne przewidywania zwiazane
z przyszioscig miasta, wojewodztwa i kraju; hierarchia wartosci mieszkan-
c6w, ich marzenia;

2. pytania zogniskowane wokét sposobéw spedzania wolnego czasu;

3. warunki mieszkaniowe: wielko$¢ lokalu mieszkaniowego wraz z liczba
o0s6b zajmujacych 6w lokal; plany zwigzane z mieszkaniem/domem; wypo-
sazenie gospodarstwa domowego w dobra trwatego uzytku;

4. aktywnos$¢ zawodowa respondentéw, staz pracy, obecny status zawodowy
mieszkancéw (w tym ewentualne poszukiwanie innej pracy), stosunek do
zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej;

5. warunki zyciowe respondentéw: podstawowe zrédta dochodéw, miesigcz-
na wysokos§¢ wpltywow (ewentualne kredyty); subiektywna ocena sytuacii
materialnej dokonana przez respondenta.

Po wypetnieniu metryczki zadaniem ankietera bylo okreslenie wrazenia do-
tyczacego miejsca zamieszkania respondenta. Prosilismy takze mieszkaricéw
o mozliwos¢ sfotografowania gospodarstw domowych, jednakze nieznaczna
cze$¢ respondentéw wyrazita na to zgode.

Subiektywne granice ubsstwa

Na podstawie badan ankietowych, w ktérych formutuje si¢ pytania doty-
czace poziomu dochodéw, jaki respondenci uwazajg za wystarczajacy do
zaspokojenia podstawowych potrzeb (Golinowska, 1997) mozna wyzna-
czy¢ subiektywng granicg ubdstwa. Oczywistym jest, iz indywidualna opi-
nia dotyczaca granicy biedy ksztaltuje sie tak pod wptywem sytuacji ogélnej
panstwa, jak i wlasnych potrzeb oraz sposobéw ich zaspokajania w danym
gospodarstwie domowym.
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Wyobrazenia o dochodzie, od ktdrego zaczyna si¢ bieda sq najnizsze w gru-
pach spotecznych podlegajacych szczegolnie glebokiej deprywacji (uposledze-
niu) w zakresie materialnych warunkow zZycia (roboz‘nicy rolni, rencisci,
bezrobotni). Wydaje sig, Ze poznanie biedy z autopsji thumi aspiracje, ale
tez uczy wypracowywania oszczednych sposobow gospodarowania. Osoby
0 wyzszych cechach statusu, zwlaszcza materialnego (kadra kierownicza,
inteligencja z wyZszym wyksztatceniem), oraz emeryci — ustawiajg granicg

biedy najwyzej (Beskid, 1997).

Poczatki wyznaczania subiektywnych granic (linii) ubdstwa siggaja korica
lat szes¢dziesiatych i zwiazane sa z uniwersytetem w Lejdzie (Holandia).
Opracowano tam dwie najpopularniejsze metody wyznaczania tychze linii:
1. metodg lejdejskiej linii ubdstwa (LPL)

2. metode subiektywnej linii ubéstwa (SPL).

Analize wynikéw badari rozpoczniemy od przedstawienia subiektywnej
oceny respondentdéw, dotyczacej ewentualnej zmiany w zakresie warunkéw
mieszkaniowych, sytuacji materialnej oraz wykonywanej pracy w perspek-
tywie poréwnawczej od momentu sprowadzenia si¢ do Bornego Sulinowa.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (65,3%) odpowiadata, ze wa-
runki mieszkaniowe w poréwnaniu z rokiem sprowadzenia si¢ do miasta,
zdecydowanie si¢ poprawity lub raczej si¢ poprawity. 18,7 % respondentéw
nie zauwazylo istotnych zmian (por. Wykres 2).

Zmiana warunkéw mieszkaniowych po przeprowadzce do
Bornego Sulinowa
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Wykres 2. Zmiana warunkéw mieszkaniowych po przeprowadzce do Bornego Suli-
nowa, badania KN Socjologéw US w Bornem Sulinowie 2008.
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Nieco bardziej zréznicowanie wyglada kwestia ewentualnych zmian sytu-
acji materialnej respondentéw. Tu odpowiedzi byty bardziej urozmaicone, co
prezentuje Wykres3.

Zmiana warunkéw materialnych po przeprowadzce do
Bornego Sulinowa
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Wykres 3. Zmiana warunkow materialnych po przeprowadzce do Bornego Sulino-
wa, badania KN Socjologéw US w Bornem Sulinowie 2008.

Tym razem o poprawie méwi prawie potowa ankietowanych (46,6%), duza
cze$¢ nie dostrzega zadnych zmian, ale zwigkszyta si¢ tez liczba osdb, ktére
moéwily o pogorszeniu si¢ warunkéw materialnych.

Warto zauwazyc, ze wigkszo$¢ respondentéw zaznacza, iz zaréwno wa-
runki mieszkaniowe jak i sytuacja materialna raczej si¢ poprawity, duzy jest
takze odsetek odpowiedzi: bez zmian. Pozwala to wysnu¢ zalozenie, ze by¢
moze nie sg to zmiany, ktére sami badani postrzegaliby jako znaczace.
Mimo to, nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢ respondentéw oceniata zmiany
jako poprawe. Co wigcej, 49 0séb sposréd 200 zaznaczylo jednoczesnie
w przypadku poprawy sytuacji materialnej - réwnoczesng poprawe warun-
kéw mieszkaniowych.

Zapewne w zwiazku z dostrzeganiem poprawy warunkéw zaréwno mate-
rialnych jak i mieszkaniowych, znaczna czg$¢ respondentéw pragnie miesz-
ka¢ w przysztosci w Bornem Sulinowie (58%). Jedynie 16% mieszkaricéw
zdecydowanie chcialoby wyjecha¢ z miasta (por. wykres 4). Przy czym wiek
nie mial wptywu na decyzje zwiazana z miejscem przyszlego zamieszkania.
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Wykres 4. Che¢ dalszego zamieszkiwania w Bornem Sulinowie, badania KN Socjolo-
géw US w Bornem Sulinowie 2008.

Podczas badan przeprowadzonych w ubieglym roku, mieszkaricy okolicz-
nych wsi zwracali uwage na nienajlepsze perspektywy rozwoju miasta, ze
wzgledu na brak pracy. Jednym z mozliwych rozwigzan tej sytuacji mogloby
by¢ inwestowanie w rozwdj turystyki, wskazane ze wzgledu na czystosci wéd
i powietrza oraz bogactwo laséw. Swiadezg o tym takze odpowiedzi, jakich
udzielali nam respondenci pytani o to, w jaki sposob najczesciej spedzaja
czas wolny.

Nasze badania pokazaly, Ze najpopularniejszym sposobem spedzanie
wolnego czasu bez wzgledu na wiek czy ple¢ sa wycieczki, spacery, zbieranie
grzybéw, fowienie ryb. Podobne wyniki uzyskalismy w badaniach jakoscio-
wych przeprowadzonych rok wezeéniej (2007) -praktycznie 90% ankietowa-
nych w sezonie letnim w ten sposéb wypoczywa.

Z jednej strony o turystycznym rozwoju miasta swiadczy powiekszaja-
ca si¢ baza noclegowa, a takze coraz drozsze dziatki budowlane. Z drugiej
jednak strony, ze wzgledu na brak funduszy, ogromna ilo$¢ wykupionych
pustostanéw wcigz czeka na remont. I choé niszczejace koszarowce moga
by¢ interesujace dla potencjalnych turystéw, nalezy pamietac, ze znajdujg sie
one w centrum miasta i zamiast dodawa¢ mu uroku, szpeca jego przestrzen.

By¢ moze 6w spacerowy sposéb spedzania czasu wolnego jest wynikiem
struktury demograficznej. O Bornem Sulinowie méwi sie, ze jest miastem
emerytow i rencistéw, gdyz zdecydowana wickszo$¢ jego mieszkaricéw, ze
wzgledu na swéj wiek pobiera §wiadczenia rentowe lub emerytalne. Dlatego,
by wyodrebni¢ rzeczywista liczbe respondentéw pracujacych, pytalismy tez
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bezposrednio o aktywnos¢/biernos¢ zawodows mieszkaicow.

Aktywnoscéibiernosé zawodowa
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ykres 5. Aktywnosc/biernosc zawodowa, badania KN socjologow US w Bornem
Sulinowie 2008.

Na Wykresie 5 wida¢, ze liczba respondentéw pracujacych zbliza si¢ do
liczby emerytéw i rencistéw. Ogétem pracujacych byto bowiem 44,7 %,
natomiast niepracujacych — 55,3%. Dane te nie pokrywajg si¢ z podanymi
w poprzedniej czesci artykutu ze wzgledu na mozliwo$¢ wybrania dwéch
odpowiedzi: na przyktad uczen pracujacy, rencista pracujacy itp.

Kolejne istotne pytanie dotyczyto mozliwosci znalezienia pracy na terenie
gminy. Rozktad odpowiedzi respondentéw prezentuje Wykres 6.

Ocena mozliwosci znalezienia pracy w Bornem Sulinowie
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Wykres 6. Ocena mozliwosci znalezienia pracy w Bornem Sulinowie, badania KN
Socjologédw US w Bornem Sulinowie 2008.

Okazuje sig, ze zdaniem ankietowanych znalezienie pracy w Bornem Suli-
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nowie jest zadaniem trudnym lub bardzo trudnym (w sumie 65,3% ankie-
towanych). 47,1 % pracujacych respondentéw odpowiedziato, ze w Bornem
Sulinowie tatwo znalez¢ prace. Natomiast 73,5% oséb bez pracy stwierdzito,
ze jest to raczej trudne i bardzo trudne zadanie. W tej grupie znaleZli si¢
zaréwno bezrobotni, jak i emeryci oraz rencisci.

Czg$¢ mieszkaric6w mowita takze, ze nawet jesli prace si¢ dostanie, cze-
sto pojawia si¢ problem z wyptacaniem wynagrodzenia. Inni podkreslali, ze
owszem praca jest, ale nisko platna, stad tez nieoptacalna w ich odczuciu.

Trudng sytuacje dostrzegaja takze wladze miasta, ktére ze wzgledu na
duze bezrobocie (znacznie wyzsze niz §redni poziom bezrobocia w Polsce),
podejmuja liczne kroki w celu jego zmniejszenia: organizowane sg prace in-
terwencyjne, szkolenia; burmistrz, aby zatrzymac mtodych w miescie oferuje
im mieszania komunalne wraz z kredytami o niskim oprocentowaniu.

Wielu respondentéw w swoich wypowiedziach podkreslato znaczenie
tych dziatan, zwlaszcza prac interwencyjnych i robét publicznych, w cza-
sie ktérych bezrobotni pracowali przy modernizacji miasta. Warto docenié¢
wielo§¢ inicjatyw podejmowanych przez wladze a takze fakt ich pozytyw-
nego przyjecia przez mieszkaricéw. Dobrze jest réwniez dostrzec w Bornem
pewien potencjal — tak duze bezrobocie (ale i ch¢é do pracy, o ktérej mozna
wnioskowac z wypowiedzi wielu respondentéw) pozwala na rozwéj réznego
rodzaju inwestycji zewnetrznych.

Jednym ze wskaznikéw jakosci zycia sa warunki mieszkaniowe. W przy-
padku Bornego Sulinowa, jego przesztos¢ ma ogromny wptyw na przestrzen-
ne rozplanowanie budynkéw, a co za tym idzie, na lokale zajmowane przez
mieszkaricéw. Na podstawie danych zwiazanych ze strategia rozwoju mia-
sta z 2003 roku mozna stwierdzi¢, ze $rednia gestos¢ zaludnienia w miescie
wynosita 221,5 oséb/km2 (przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosita 60 m2 ). Wigkszos¢ obiektéw mieszkalnych to bloki, ale obec-
nie rosnie takze liczba doméw jednorodzinnych. Szczegélnie w tak zwanej
,dzielnicy willowej” przy ulicach Turystycznej, Sportowej i Nadbrzeznej.
Wigkszo$¢ doméw prywatnych na tamtejszym terenie jest jeszcze w budo-
wie, czg$¢ z nich zamieszkiwana bywa jedynie w okresie letnim. Dzielnica
ta jest znacznie oddalona od centrum miasta, a wigkszo$¢ tamtejszych bu-
dynkéw jest strzezona. Oceniona przez nas zostata jako dzielnica, w ktérej
mieszkajg ludzie do$¢ zamozni. Wielko$¢ tamtejszych dziatek wahata si¢ od
200 do ponad 600 m2.

Wicgkszos¢ badanych przez nas oséb (52,7%) zajmowata jednak miesz-
kania o powierzchni od 30 do 60 m2. Druga pod wzgledem ilosci grupa
(33,3%) mieszkata w lokalach o powierzchni od 60 do 80 m2. Liczba za-
mieszkujacych jedno mieszkanie wahata si¢ od 1 do 11 oséb. Jednakze prze-

11. Zrédto danych: bornesulinowo.bip.net.pl/?p=document&action=save&id=424&bar_id=247; data dostepu: 06. 2008.
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cietna liczba lokatoréw przypadajaca na jedno mieszkanie wynosita 2,5 i byta
nizsza niz w calym wojewédztwie zachodniopomorskim (3,17)"2. Dane te
tlumacza dlaczego respondenci deklarowali poprawe warunkéw mieszka-
niowych po przeprowadzce do Bornego Sulinowa. Mozemy przypuszczaé,
ze w miescie wystgpuje znacznie mniejszy problem ze zdobyciem miesz-
kania, niz w innych miejscach kraju, co oczywiscie wigze si¢ ze specyficzng
sytuacja istnienia infrastruktury mieszkaniowej pozostawionej przez Rosjan.

Kolejnym analizowany przez nas wskaznik to wysokos¢ miesiecznych do-
chodéw przypadajaca na gospodarstwo domowe. Z danych zamieszczonych
w tabeli 5 wynika, ze liczba gospodarstw domowych, utrzymujacych si¢ za
500 zt miesi¢cznie lub mniej, wynosi zaledwie 2%. Z kolei rodziny majace
do dyspozycji miesigczny dochéd powyzej 2500 zt stanowia najliczniejsza
grupe mieszkancéw (38%).

Dochad Procent respondentow {N=150)
do 500 zt 2%

501 - 1000 zt 8,7%

1001 - 1500 zt 14%

1501 - 2000 zt 20,7%

2001 - 2500 zt 16,7%

powyzej 2500 zt 38%

Tabela 3. Wysokos$¢ miesiecznych dochodéw w gospodarstwie domowym, badania
KN Socjologdw US w Bornem Sulinowie 2008.

Sama wysokos¢ dochodu nie jest jednak wystarczajacym wskaznikiem ze
wzgledu na rézng liczbe oséb zamieszkujacych te gospodarstwa domowe.
Powyzej 2500 zt bedzie bowiem miata do dyspozycji rodzina jedenastooso-
bowa oraz na przyktad dziewigtnascie rodzin dwuosobowych.

Warto jednak w tym miejscu powrdci¢ do jednej z metod badania ubé-
stwa subiektywnego, o ktérej wspomnieliémy na poczatku tego podroz-
dzialu. Zgodnie z wytycznymi metody SPL, lini¢ ubdstwa wyznacza si¢
na podstawie odpowiedzi badanych, pytanych o dochéd minimalny, ktéry
oznacza zaspokojenie potrzeb rozumiane jako ,wiazanie korca z koricem”.
W zwiazku z tym zapytaliSmy respondentéw o to, jaka kwota bytaby wy-
starczajaca, aby zaspokoi¢ ich podstawowe potrzeby? Okazuje si¢, ze me-
diang, a zarazem dominanta byta kwota 2000 zt miesig¢cznie. Z kolei srednia
kwota wskazywana przez respondentéw wynosita 2130 zt. Mozemy jednak
zauwazy¢ wyrazng tendencje do wskazywania wyzszej kwoty wraz ze wzro-
stem oceny wiasnej sytuacji materialnej. Przyktadowo wszystkie osoby, ktére
uwazaja, ze zyja bardzo biednie, wskazywaly, iz wystarczytaby im kwota do

12. Tamze.
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1000 zt miesi¢eznie (z czego az potowa uwaza, ze przezytaby za 500 zt). Na-
tomiast juz wsréd oséb, ktére zyja skromnie (we wlasnej opinii) najezgsciej
podawana byta kwota do 1500 zt oraz do 2000 zt. Wraz ze wzrostem oceny
swojej sytuacji materialnej, miesieczna suma pozwalajaca na zaspokojenie
podstawowych potrzeb respondenta systematycznie rosta.

Dlatego tez wskaznikiem najlepiej odzwierciedlajgcym warunki zycia
mieszkaricéw Bornego Sulinowa byta subiektywna ocena wiasnej sytuacji
materialnej. Respondenci mogli okresli¢ ja przy pomocy nast¢pujacej skali:
1. Zyjemy bardzo biednie - nie starcza nam nawet na podstawowe potrzeby.
2. Zyjemy skromnie - musimy na co dzieri bardzo oszczednie gospodaro-
wac.

3. Zyjemy érednio - starcza nam na co dzien, ale musimy oszczedzaé na
powazniejsze zakupy.

4. Zyjemy dobrze - starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania.

5. Zyjemy bardzo dobrze - mozemy sobie pozwoli¢ na pewien luksus.

Z danych zamieszczonych na wykresie 7 wynika, ze prawie potowa miesz-
kaficéw ocenia swoja sytuacje jako srednig, 26,7 % jako dobra, a 4% jako
bardzo dobra. 20% respondentéw wskazato, ze zyje ponizej $redniego stan-

dardu.

Subiektywna ocena poziomu zycia
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

bardzo biednie skromnie Srednio dobrze bardzo dobrze

Wykres 7. Subiektywna ocena poziomu zycia, badania KN Socjologdw US w Bornem
Sulinowie 2008.

Wsréd subiektywnych ocen poziomu zycia wyraznie dominowala zatem
odpowiedz Zyjemy srednio, takze w przypadku gospodarstw ocenionych
przez ankieteréw jako zamozne. Byta to réwniez jedyna grupa, wéréd ktérej
wystapita odpowiedz zyjemy bardzo dobrze (14,3% ocenionych jako bardzo
zamozne i 8,6 % ocenionych jako zamozne), a nie wystapita zyjemy skrom-

230



nie. Ta ostatnia odpowiedz zaczela si¢ pojawiaé w grupie oséb, ktéra ankie-
terzy ocenili jako o §rednim statusie i systematycznie rosta, wraz ze spad-
kiem szacowanej przez ankieteréw zamoznosci rodziny. W przypadku grup
o0s6b wskazanych jako ubogie, jest to odpowiedz zdecydowanie dominujaca.
U najubozszych nie wystapita ani razu odpowiedz 2yjemy dobrze, natomiast
zdarzaly si¢ rzadkie odpowiedzi 2yjemy biednie.

Analiza ta pokazuje, iz mieszkaricy Bornego Sulinowa ostroznie formuto-
wali wnioski na temat swojej sytuacji materialnej, jednak tendencja ich ocen
pokrywa si¢ z obserwacjami badaczy.

Pogtebiona analiza wykazata, ze w grupie oséb oceniajacych sie jako zy-
jacych srednio, najczeéciej wystepowala sytuacja, w ktérej rodzinie zabrakto
$rodkéw na zakup jakichs débr. Byly to jednak wakacje, odziez (rozumiana
zapewne inaczej niz niezbedne okrycie) i rozrywka, natomiast w przypadku
respondentéw ubogich liczne wskazania pojawiajg si¢ przy dobrach podsta-
wowych, takich jak zywnos¢, leki, biezace optaty.

Zazwyczaj wraz z wickszym miesigcznym dochodem ocena wiasnej sytu-
acji materialnej byta wyzsza, chociaz zdarzaty sie przypadki, kiedy mieszka-
nie bylo przez ankietera oceniane jako nalezace do ludzi bardzo zamoznych,
tymczasem mieszkaricy oceniali swojg sytuacje jako $rednia. Jeden z respon-
dentéw ocenil, ze zyje bardzo biednie, mimo iz $redni miesigczny dochéd
wyniést na dwie osoby miedzy 1001 a 1500 zt. Jednakze w gospodarstwie
tym zostaly zaciagnigte kredyty, ktére w znacznym stopniu uszczuplajg mie-
sigczne wplywy, co moze mie¢ odzwierciedlenie w ocenie wlasnej sytuacji
materialnej. Prawie polowa respondentéw okreslita, ze zyje $rednio, zaraz
na drugim miejscu pojawita sie odpowiedz: dobrze. Dlatego tez istotne byty
kolejne pytania zwigzane z ewentualnymi ograniczeniami wydatkéw na
podstawowe potrzeby.

Okazuje si¢, ze 76% ankietowanych nie ma problemu z zakupem podsta-
wowych artykuléw zywnosciowych. Jednakze 10% przyznaje, ze zdarza si¢
to, chociaz raczej rzadko. Z kolei 4% badanych bardzo czesto nie ma pie-
nigdzy na zakup podstawowych produktéw. Zdecydowanie najczesciej, jesli
respondenci musieli na co§ ogranicza¢ wydatki, to byly to: odziez i obuwie
oraz urlop/wakacje. Duze znaczenie mialy wspomniane powyzej zaciagniete
kredyty. W tym momencie warto wspomnie¢, iz najwiekszy procent zadtu-
zonych gospodarstw wystepuje w wojewédztwach zachodnich i centralnych
(zachodniopomorskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim, }6dzkim i dolno-
$laskim), a najnizszy w wojewddztwach wschodnich (matopolskim, podla-
skim, $wigtokrzyskim)®.

Zrédtem zewngtrznego zasilania finansowego dla prawie 88 proc. zadtu-
zonych gospodarstw domowych byty banki. Sposréd analizowanych gospo-

13. R. Boguszewski: Komunikat z badart Warunki zyciowe spoteczeristwa polskiego: problemy i strategie, s. 7. Data dostepu:
27.04. 2009, zrédfo: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_036_08.PDF
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darstw domowych — 39% posiada kredyt lub pozyczke do sptacenia, z czego
najliczniej zadtuzone byty osoby w kategoriach wiekowych 31 -40 i 41 - 50,
bo ok. 55% 0s6b w kazdej z nich sptaca jakas naleznos¢. Po osiagnieciu usta-
wowego wieku emerytalnego, odsetek zadtuzonych oséb gwattownie spada
i wynosi niespetna 13%, co $wiadczy o tym, ze osoby starsze sa sceptycznie
nastawione do ofert kredytowych.

Fakt posiadania badz tez nieposiadania kredytéw nie mial w zasadzie
duzego znaczenia dla oceny wiasnej sytuacji materialnej. Albowiem 55,2%
respondentéw, ktérzy majg do sptacenia kredyt, ocenito swoja sytuacje jako
$rednia. 45,7% osob, ktére nie posiadajg kredytéw takze ocenia swoja sytu-
acje jako srednig. Réznica pojawia si¢ dopiero przy ocenie dobrej - stwier-
dzito 15 0séb majacych kredyt oraz 25 oséb, ktére kredytu nie wziety.

Podsumowanie

Gléwnym punktem zainteresowari w badaniach z 2008 bylo sprawdzenie
poziomu i jakosci zycia mieszkanicéw miasta i gminy Bornego Sulinowo,
z uwzglednieniem problemu biedy i ubéstwa. Na postawione przez nas py-
tanie: ,Czy stara bieda w nowym miescie?” uzyskalismy odpowiedz dzigki
zderzeniu dwéch sposobéw postrzegania poziomu i jakosci zycia: obiektyw-
nego, wynikajacego z ustaleri prawnych i statystycznych danych dotyczacych
na przyktad liczby zatrudnionych, z subiektywnym pojmowaniem poziomu
i jakosci zycia przez samych respondentéw, bazujacym na ich osobistych
odczuciach.

Rzeczywisty zasieg ubdstwa rézni sie od tego, w jaki sposéb widza go
mieszkaricy. Obiektywna granice ubdstwa ustalono na poziomie 376 z1, na-
tomiast subicktywna na poziomie 1373 zt (byta ona ponad 3,5 razy wyzsza,
niz granica obiektywna). Wida¢ wigc, ze osoby badane i eksperci majg zna-
czgco odmienne od siebie zdania co do dochodu pozwalajacego zaspokoi¢
minimalne potrzeby. Wynika to z tego, ze ludzie zwykle poréwnuja swoja
sytuacj¢ materialng do oséb lepiej od nich sytuowanych finansowo.

Borne Sulinowo to miasto, w ktérym praktycznie nie ma zadnych wiek-
szych inwestycji oraz brakuje rozwinietego przemystu, w ktérym trudno
jest zdoby¢ prace 1 gdzie spora liczba oséb zmuszona jest odwotaé sie do
wsparcia finansowego ze strony paristwa. Jednak pomimo tych cech, kté-
re mozna by okresli¢ jako wady, wickszos¢ respondentéw zaznacza, ze ich
ogdlna sytuacja po przyjezdzie do miasta poprawita si¢. I nawet jesli byly to
zmiany nikle i nie takie, jakich sie spodziewano, to wciaz odbierane sg jako
poprawa. Wsréd ogélnej ostroznosci w ocenianiu stanu swej zamoznosci
pojawily sie réwniez wypowiedzi, ktére zdawaty si¢ nie korespondowaé ze
stanem obiektywnym.

Bardzo ciekawa jest wobec tego pewna dwutorowo$¢ myslenia mieszkan-
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céw: z jednej strony uwazaja, ze Borne Sulinowo ma nienajlepsze perspek-
tywy rozwoju, narzekaja na brak pracy, ale mimo to chca tu mieszkaé (58%)
i uwazaja, ze ich warunki Zyciowe ulegly poprawie. Nacisk na niewielkie
szanse rozwoju miasta i brak inwestycji wiaza si¢ z pewnym podkreslaniem
wielkich szans, ktére ma przed sobg ta turystyczna miejscowosé. Mieszkancy
ktadli nacisk na pickno okolicy i nietypows histori¢ swojego miejsca. By¢
moze s3 to jedyne momenty, kiedy przesztos¢ i umiejscowienie Bornego
Sulinowa nie cigzg tak bardzo — a wrgcz moga sta si¢ szansg jego rozwoju.
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Tomasz Skoczylas

5.2 Wies jako ,przechowalnia biedy” w Polsce

Artykut porusza zagadnienie wiejskiego charakteru ubéstwa w Polsce. Wy-
chodzac od spostrzezenia, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich ubogich
zamieszkuje obszary wiejskie staram si¢ przyjrze¢ szczegélnej funkeji, jaka
w naszym spoleczeristwie spetnia wies, polegajacej na ,przechowywaniu”
ludnosci ubogiej w stosunkowo bezpiecznych dla porzadku spotecznego
warunkach. Dokonujac poréwnania sytuacji Polski z globalnymi trenda-
mi migracji ludnosci z gospodarczo zrujnowanych obszaréw wiejskich do
miejskich slumséw argumentuje, Ze polska specyfika polega nie tyle na tym,
ze ubdstwo ma gléwnie wiejska genezg, lecz to, ze pomimo trudnych wa-
runkéw gospodarczych na wsi pozostaje. Konkludujac stawiam tezg, ze to
wiasnie dzigki zdolnosci polskiej wsi do adaptacji ubdstwa kraj uniknat zja-
wisk takich jak gwaltowny rozwdj miejskich obszaréw biedy i zwigzanych
z tym probleméw spotecznych. Jednoczesnie jednak to wasnie wies ponio-
sta gléwny ciezar polskiej transformacji gospodarczej stajac si¢ obszarem
szczegdlnie zmarginalizowanym i tatwym do zignorowania przez politykéw
i opini¢ publiczna.

Stowa kluczowe: ubdstwo, wies, PGR, gospodarka chtopska, migracja ze
wsi do miast, slumsy, bezrobocie agrarne, marginalizacja

Wprowadzenie

W moim artykule chcialbym przyjrze¢ sie zjawisku biedy wiejskiej wyste-
pujacej obecnie w Polsce. Szczegélnie zas fenomenowi trwale wiejskiego
charakteru polskiej biedy, ktéra nie tylko ze wsi si¢ wywodzi, ale tez najwy-
razniej na wsi zostaje, niejako przeczac $wiatowym trendom do przenosze-
nia si¢ mieszkaficéw gospodarczo zrujnowanych wsi do miejskich slumséw.
Nie ulega watpliwosci, ze wspdtczesna polska bieda koncentruje si¢ (a raczej
- jest rozproszona) na obszarach wiejskich. Jak pokazuja dane — pomimo iz
mieszkaricy wsi stanowia obecnie 38% ludnosci kraju to ich odsetek wsréd
0s6b zyjacych ponizej minimum socjalnego wynosi 60% (Osrodek Informa-
cji ONZ w Warszawie 2000: 54). Zazwyczaj za wyjasnienie tej dysproporcji
uznaje si¢ fakt, ze ubéstwo w Polsce ma genetycznie wiejski charakter — to
znaczy — rodzi si¢ (i reprodukuje) gtéwnie na wsiach. Ubdstwo w Polsce
wystepuje gtéwnie na wsi dlatego wlasnie, ze gléwnie ze wsi sie wywodzi.
Nieprzystosowanie gospodarki rolnej do warunkéw rynkowych i ogélny
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spadek znaczenia rolnictwa w warunkach szybkiej modernizacji sg przyczy-
nami drastycznego spadku warunkéw zycia, wysokiego bezrobocia, braku
mozliwosci rozwojowych czy spotecznego wykluczenia wystepujacych na
obszarach wiejskich. Ten tok argumentacji opiera si¢ jednak na zalozeniu,
ze ubdstwo wytworzone na wsi w toku przemian ustrojowych, na tej wsi
pozostaje. Wbrew pozorom nie ma w tym nic oczywistego. Szczegdlnie ja-
sno to widac jesli zestawimy sytuacje polska z opisanym przez Mike Davisa
mechanizmem powstawania slumséw funkcjonujacym w innych czesciach
globu. W opisywanych niego przypadkach gospodarcza ruina obszaréw
wiejskich, wysokie bezrobocie, niska konkurencyjno$¢ tradycyjnej gospodar-
ki wiejskiej etc. stawaly si¢ przyczyna masowych migracji wewnetrznych ze
wsi do miast. Ten naptyw wielkich mas nikomu niepotrzebnej, a nie majacej
gdzie si¢ podzia¢ ludnosci, przyczynia si¢ do niekontrolowanego rozwoju
slumséw na obrzezach miast Potudnia i gwaltownie rosngcej urbanizacji
w skali globalnej. W przypadku Polski jednak podobne procesy nie maja
miejsca — pomimo niewatpliwie cigzkiej sytuacji gospodarczej wsi (nawet
jesli jest ona i tak stosunkowo dobra w zestawieniu z sytuacja wsi np. Afryki
Subsaharyjskiej) masowa migracja ludzi ubogich do miast nie stanowi u nas
problemu. Wrecz przeciwnie — wiele wskazuje na to, ze gtéwna reakcjg na
dos$wiadczenie ubéstwa jest coraz silniejsze przywigzanie do wsi i rolnictwa.
Stad tez, chcielibysmy postawi¢ teze, wedtug ktérej polska wies od poczatku
transformacji ustrojowej spetnia specyficzng funkecje jaka jest ,przechowy-
wanie” ludzi ubogich. Jak pisze Izabella Bukraba Rylska: polska wies , postu-
zyta jako swoisty ,bufor” tagodzacy skutki modernizacji, jako ,amortyzator”
przemian i ,gabka” chtonaca wykluczonych, ktérzy w przeciwnym wypadku
staliby sie klientami pomocy spotecznej lub aktorami ,czwartego sektora”
— czyli $wiata przestepezego” (Bukraba-Rylksa: 2008: 226). Sytuacja ta ma
daleko idace konsekwencje zaréwno dla samej wsi — ktéra w najwickszym
stopniu ponosi koszty transformacji — jak i dla catego spoteczenstwa.

Natura i miary ubdéstwa

Méwigce o ubdstwie czy biedzie mam tu na mysli uwarunkowany gospodar-
czo niedobér srodkéw do zycia. W tym wzgledzie odrézniamy tutaj ubSstwo
od innych form deprywacji uwarunkowanych przez czynniki cywilizacyjne,
geograficzne, ekologiczne czy kulturowe. Samo pojecie materialnych §rod-
kéw do zycia (w ujgciu gospodarczym: débr) rozumiem tu zgodnie z pro-
pozycjami zawartymi w pracy Mary Douglas i Barona Isherwooda World of
Goods. Douglas i Isherwood proponujg porzucenie ,higienicznej” koncepcji
uzytecznosci opierajacej si¢ na podziale ludzkich potrzeb na ,naturalne” czy
,biologiczne” czy ,rzeczywiste” takie jak schronienie, zywno$¢ czy ubranie
a potrzeby luksusowe a potrzeby ,spoteczne” czy ,kulturowe” (Douglas,
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Isherwood 1996: 5). Srodki do Zycia, za pomoca ktérych definiujemy tutaj
ubéstwo nie stuzg wylgcznie zaspokajaniu biologicznych potrzeb cztowieka
lecz sy takze $rodkami, za pomoca ktérych uczestniczy on / ona w Zyciu
spoteczenstwa. Uczestnictwo to za$ moze przybiera¢ rézne formy, od zycia
towarzyskiego, strategii matrymonialnych, ksztalcenia dzieci, perspektyw
awansu spolecznego czy podmiotowosci politycznej. Bedace owocem ludz-
kiej pracy dobra maja bowiem nie tylko wymiar materialny lecz sg réwniez
znakami, za pomocg ktérych ludzie komunikujg i utrwalaja kategorie swoje
kultury (Douglas, Isherwood 1996: 38). Dobra gospodarcze (w tym takze
tak abstrakeyjne jak pieniadze) sg tym samym $rodkami dziatania spotecz-
nego oraz $rodkami wytwarzania i odtwarzania struktury spotecznej, stuza
nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji i podziatéw spotecznych miedzy
grupami i jednostkami. Dobra te majg charakter gospodarczy o ile s3 wyni-
kiem ludzkiej pracy i/lub przedmiotem obrotu handlowego. O ubéstwie za-
tem mozemy méwi¢ wéwezas gdy dana jednostka (osoba lub gospodarstwo
domowe) ze wzgledu na wlasna sytuacje gospodarcza nie posiada dostepu do
débr w danym spoteczeristwie koniecznych do podmiotowego uczestnictwa
w zyciu spolecznym.

Za gtéwna miare poziomu dostgpu do gospodarczych srodkéw do zycia
przyjatem poziom dochodéw na osob¢ w gospodarstwie domowym. Roz-
porzadzany dochéd na osobg, cho¢ jest miarg niedoskonata, oferuje nam
do$¢ wiarygodny, przejrzysty i poréwnywalny wskaznik pozycji gospodar-
czej danej jednostki (ubdstwo zas rozumiemy tu jako wzgledna pozycje
w strukturze nie zas$ jako pewien stan absolutny). Decydujac si¢ na przyjecie
tego a nie innego wskaznika kierowalem si¢ przede wszystkim jego uzy-
tecznoscig dla mojej analizy. Starajac sic bowiem stawiaé tezy o stosunkowo
szerokim, ogélnokrajowym zasiegu potrzebowalem miary pozwalajacej do-
konywa¢ poréwnan migdzy réznymi srodowiskami spotecznymi w Polsce.
Jednoczesnie za$ na potrzeby przeprowadzonej tu argumentacji bardziej niz
okreslenie bezwzglednego zasiegu ubéstwa koniecznej jest wskazanie pro-
porcji jego wystepowania pomiedzy okreslonymi srodowiskami. Za wzgledu
na réznorodnos$¢ mozliwych zastosowari débr gospodarczych (nie stuzg one
bowiem tylko zaspakajaniu potrzeb biologicznych), wartoé¢ posiadania ja-
kiegokolwiek partykularnego dobra dla sytuacji musi by¢ zawsze odniesiona
do warunkéw w jakich jest ono wykorzystywane, dochdd pieniezny — jako
abstrakcyjna miara sity nabyweczej jednostki — zdaje si¢ w tym wypadku ofe-
rowaé najwicksze mozliwoéci poréwnania.

Przyjecie dochodéw jako gtéwnego wskaznika materialnej zasobnosci
gospodarstwa domowego zaktada réwniez przyjecie gospodarki towarowo-
-pieni¢znej jako dominujacego zrédta zaopatrzenia w srodki do zycia. Nie
oznacza to jednak, ze zupelnie ignoruje tutaj istnienie gospodarki natural-
nej (czyli produkeji na uzytek wiasny) czy bezpienieznej wymiany barte-
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rowej. Zasadnicze nieuwzglednianie tych zjawisk w stosowanym przez nas
wskazniku ubéstwa wynika z przypisywania im raczej charakteru strategii
radzenia sobie z ubdstwem (czyli, dziatari podejmowanych w celu ztago-
dzenia skutkéw zlej sytuacji gospodarczej), niz czynnika okreslajace sytuacje
jednostki. Gospodarka naturalna wsi dotyczy bowiem przede wszystkim
zywnosci (przy czym raczej ziemniakéw i migsa niz cukru czy herbaty), tym
samym moze tagodzi¢ najbardziej dotkliwe, biologiczne, skutki ubéstwa nie
poprawiajac jednak sytuacji jednostki w zadnej innej dziedzinie. Obecnie
w wiekszosci obszaréw konsumpcji wies polega na gospodarce towarowo-
-pieni¢znej w nie mniejszym stopniu niz miasto za$ fakt, produkeji rolnej na
wiasne potrzeby jest powszechnie interpretowany jako oznaka ubéstwa niz
sposéb na wydobycie si¢ z niego.

Bieda na wsi

Bieda w Polsce, to przede wszystkim bieda wiejska. Jak podajg autorzy Ra-
portu o Rozwoju Spotecznym 2000 w 1998 roku mimo iz na wsi zyto ok.
38% ludnosci Polski to mieszkaricy wsi stanowili ponad 60% ogétu oséb
uznanych za ubogie (UNIC 2000: 54). Wskazniki ubéstwa na wsi sa ponad
dwu krotnie wyzsze niz w miastach i o potowe wyzsze niz wynosi srednia
krajowa — wedlug raportu o zasiegu ubdéstwa GUS w 2008 roku ponizej
relatywnej granicy ubdstwa (ktérych wydatki wynosity ponizej 50% prze-
cietnych miesigcznych wydatkéw ogétu gospodarstwa domowych) w Polsce
zyto ogétem 17,6 % oséb, z czego wéréd mieszkaricéw miast odsetek ten
wynosit 12,3%, podczas gdy na wsi az 26,1%. Zatem bioragc pod uwage, ze
odsetek ludnosci wiejskiej jest w Polsce stosunkowo staty — i wynosi od po-
nad 20 lat okoto 38% - mozna tatwo obliczy¢, ze proporcja ludzi ubogich
zyjacych na terenach wiejskich dalej utrzymuje si¢ w okolicach 60%. Jesli
uwzglednimy wskazniki ubéstwa skrajnego takie przepas¢ miedzy miastem
a wsig okazuje si¢ jeszcze wigksza. W roku 2008 odsetek os6b zyjacych po-
nizej minimum egzystencji dla ogétu populacji kraju wynosit 5,6%, dla ob-
szaréw miejskich 3,3% podczas gdy na wsi osiagnat wartos¢ 9,2% (Gléwny
Urzad Statystyczny 2009). Oznacza to, ze co czwarte wiejskie gospodarstwo
domowe, Zyje za mniej niz potowe $redniej krajowej (na rok 2008 oznacza to
wydatki o wartoéci ponizej 1678 zt miesigeznie dla 4 osobowej rodziny) a co
dziesigte — na granicy przetrwania. Wreszcie ubdstwo na wsi jest znacznie
glebsze od przecigtnego. Jednoczesnie jednak w powszechnej swiadomosci
bieda stosunkowo rzadko kojarzona jest z wsig — wg. sondazu CBOSu doty-
czgcego percepcji ubdstwa rolnikéw i bytych pracownikéw PGR jako grupe
szcezegdlnie uboga wskazywato zaledwie 9% respondentow (przy czym warto
zauwazy¢, ze 12% sposréd tych, ktérzy sami siebie postrzegali jako ubogich).
(Falkowska 2000: 28) Z kolei najczesciej wskazywana przez respondentéw
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przyczyna biedy — ktéra jest bezrobocie (bedace na wsi, jak zauwazymy dalej,
zjawiskiem do§¢ skomplikowanym) — nie sprawdza si¢ zupelnie dla terenéw
wiejskich, gdyz ponizej relatywnej granicy ubéstwa zyje 26,8% gospodarstw
rolniczych, czyli formalnie utrzymywanych przez osoby pracujace, podczas
gdy 9,4% z nich zyje ponizej minimum egzystencji. (GUS 2009) Nie ma
wigc praktycznie zadnej réznicy migdzy proporcja biednych wéréd rolni-
kéw a proporcja biednych na catym obszarze polskiej wsi. Dane powyzsze
wskazuja wylacznie na czysto ekonomiczny wymiar ubéstwa, pomijajac inne
wymiary wykluczenia — jak niski poziom edukacji, uczestnictwa w kulturze
czy zyciu politycznym — jednak do$¢ jednoznacznie wskazuja, ze ubdstwo
w Polsce jest w gléwniej mierze problemem raczej wsi niz miast.

Wyzej opisany problem oczywiscie nie umknat uwagi socjologéw i eko-
nomistéw. Badacze i badaczki zajmujacy sie problemem wiejskiego charak-
teru polskiej biedy zazwyczaj wyjasniaja go przez odwotanie si¢ do mechani-
zméw generujacych ubéstwo wlasnie na terenach wiejskich. Za najczestsze
przyczyny istnienia wspétczesnie wiejskiej biedy podaje sie przede wszyst-
kim upadek Paristwowych Gospodarstw Rolnych oraz gospodarcze nieprzy-
stosowanie polskiego rolnictwa indywidualnego do warunkéw wolnorynko-
wych.

Likwidacja PGR-6w na poczatku lat 90 byla czyms wigcej niz tylko
eliminacja nieefektywnych podmiotéw gospodarczych i wiazaca si¢ z tym
redukeja zatrudnienia. Dla wielu pracujacych tam przez lata (a czasem od
pokolen) ludzi oznaczalo to rozbicie catego ich $wiata, do zycia w ktérym
zdoftali si¢ juz znakomicie dostosowac. Jak pisze Elzbieta Tarkowska: ,Cha-
rakterystyczng cecha warunkéw pracy w PGR byt rozbudowany system
$wiadczen socjalno-bytowych, uzupetniajacy niskie na ogét zarobki: bez-
platne mieszkanie, dziatki pracownicze, mozliwo$¢ hodowli przyzagrodo-
wej, mozliwo$¢ pracy i dodatkowych zarobkéw dla innych cztonkéw rodziny
(w tym dzieci), rozmaite deputaty, znizki i udogodnienia. Byta tez cata sfera
udogodnien nieformalnych, praktyk pétlegalnych badz wrecz nielegalnych
(jak korzystanie z ,panstwowego czyli niczyjego” kradzieze, ktusownictwo
itd.). Pracodawca dostarczal wielu ustug i urzadzer, niezbednych w zyciu
codziennym (remonty mieszkan, pomoc w zakupie opatu i towaréw deficy-
towych w czasach niedoboru, transport, ztobki i przedszkola dla dzieci, in-
stytucje zycia kulturalnego)” (UNIC 2000: 53) Dodatkowo sytuacje pracow-
nikéw PGR dopetniat fakt, ze byly one organizowane zazwyczaj na terenach
oddalonych do innych miejscowosci i zatrudniano tam ludno$é naptywowa
(szczegélnie na tzw. ,ziemiach odzyskanych”), ktérej brakowato powigzan
z lokalnymi spotecznosciami. Upadek PGR6w oznaczat koniec tego spe-
cyficznego spoteczno mikrokosmosu zmusit zatrudnionych tam ludzi do
radzenia sobie w zupelnie nowych i wcale nie przyjaznych warunkach. Klu-
czows sprawg dla sytuacji bytych pracownikéw PGR jest bezrobocie — po
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upadku gtéwnego zaktadu pracy okazato sig, ze nie ma dla nich alternatyw-
nego zatrudnienia. Brak kompetencji uzytecznych w nowej rzeczywistosci
zepchnat ich wraz z rodzinami na margines. Jednoczesnie pracownicy PGR,
jako robotnicy rolni, nie byli posiadaczami wtasnych gospodarstw, ktére za-
pewnityby im minimalne cho¢ oparcie ekonomiczne. Prywatyzacja PGRéw,
przeksztatcanych w duze gospodarstwa rolne prowadzone przez prywatnych
wiascicieli lub spétki pracownicze obejmowata zazwyczaj tylko niewielka
cz¢§¢ zatrudnionych, zwykle na stanowiskach kierowniczych (Dziubiriska-
-Michalewicz 2004: 1). Obecnie wsie popegerewskie weigz sa skupiskami
n¢dzy, bezrobocia, marginalizacii, a takze zjawisk patologicznych (alkoho-
lizm, kradzieze, ktusownictwo). Co wigcej — sytuacja ta reprodukowana jest
w kolejnych pokoleniach.

Drugim waznym elementem tworzacym wspéiczesng wiejska biede jest
pauperyzacja rolnictwa indywidualnego. Poczynajac od poczatku lat 90 tych
dochody rolnikéw wzgledem dochodéw innych grup zawodowych regular-
nie spadaja. Jeszcze w roku 1989 przecigtny dochéd na gtowe w rodzinach
rolniczych wynosit 120% sredniej krajowej, podczas gdy w 1995 bylo to juz
mniej niz 73%, za$ w roku 2007 wynosity tylko 60,3% ich poziomu z 1997.
Obnizyt sie takze parytet dochodéw rolniczych w stosunku do dochodéw
uzyskiwanych z innych Zrédet (Bukraba-Rylska 2008: 227). Wprowadze-
nie doptat bezposrednich tylko w niewielkim stopniu poprawito ta sytu-
acje, gdyz sg one uzaleznione od wielko$ci posiadanego areatu, podczas gdy
bieda dotyka przede wszystkim tych, ktérych gospodarstwa sa najmniejsze.
Gwaltownego zubozenia rolnikéw indywidualnych wyjasnia si¢ zazwyczaj
niedostosowaniem polskiego rolnictwa do warunkéw wolnorynkowych. Za
gtéwna przyczyne podaje si¢ rozdrobnienie agrarne i wysoki odsetek gospo-
darstw matych i bardzo matych, niska wydajnos¢ pracy w rolnictwie, niski
poziom kapitalizacji (wyposazenia w sprzet i dostgp do technologii agro-
nomicznych), niskie wyksztalcenie rolnikéw, nie pozwalajace im stosowacé
nowoczesniejszych technik uprawy, w koricu maty zwigzek z resztg systemu
gospodarczego (ograniczona produkeja na rynek, niech¢é do korzystania
z kredytéw inwestycyjnych etc.) (FDPA 2001: 42-43).

Trendy globalne

Powyzsze wyjasnienia wiejskiego charakteru polskiej biedy odwotuja sie
jednak wylacznie do mechanizméw, ktére generuja ubéstwo wlasnie w tych
a nie innych obszarach spoteczeristwa. Jednoczesnie jednak nalezy zwréci¢
uwage, ze to, skad bieda pochodzi i to gdzie si¢ koncentruje to dwie odmienne
sprawy. W tym wzgledzie szczegdlnie interesujace moze by¢ przyjrzenie sie
globalnym trendom, przyczyniajacym si¢ do powstawanie miejskich slum-
sé6w w wielu krajach potudnia. Jak pisze Mike Davis najczesciej spotykany
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mechanizm powstawania slumséw polega na przenoszeniu si¢ mieszkancow
gospodarczo zrujnowanych wsi na tereny wielkich miast, gdzie szukajg oni
zatrudnienia i lepszych warunkéw zycia. Gwaltowny rozwéj slumséw w dzi-
siejszym $wiecie nie jest bynajmniej skutkiem wzrostu liczby miejskich ubo-
gich, lecz whasnie masowej migracji ze wsi do miast. (Davis 2009: 28) Skutki
tej sytuacji sa spektakularne, o ile tragiczne. Jak zauwaza sam autor gdzie$
w 2003 roku stopieri urbanizacji na catym $wiecie przekroczyt 50% i od tego
momentu, po raz pierwszy w historii, ponad potowa ludzkosci zamieszku-
je tereny miejskie (Davis 2009: 11). Jednoczesnie jednak gwattowny bum
urbanizacyjny napedzany byt przede wszystkim przez rozrost olbrzymich
obszaréw nedzy, zlokalizowanych zazwyczaj na obrzezach miast Afryki, Azji
czy Ameryki Potudniowej. Sytuacja mieszkaricéw tych dzielnic jest nie do
pozazdroszczenia. Miasta, do ktérych migrowali, uciekajac przed bieda swo-
ich rodzinnych miejscowosci weale nie byty przygotowane na ich przyjecie,
a przede wszystkim — weale ich nie potrzebowaty. Wspétczesna urbanizacja
nie jest napedzana przez uprzemystowienie, ktére bytoby w stanie wchtonaé
nadwyzki ludnosci wiejskiej zapewniajac im pracg i zno$ne warunki zycia.
Nowi mieszkaricy miast zazwyczaj nie moga znalez¢ tam ani zatrudnienia
ani legalnego mieszkania, i zmuszeni s do sktotowania lub wznoszenia wia-
snych budynkéw, bez dostepu do elementarnej nawet infrastruktury. Warto
jest pamietac o tych procesach rozwazajac sytuacje polska, oczywiscie za-
chowujac odpowiednie proporcje i pamietajac o réznicach sytuacji, ktére
ujecie tak szerokie jak to, reprezentowane w pracy Davisa, mogto pominac.
Jednoczesnie ostrozne poréwnania moga si¢ okazal o$wiecajace. Wedtug
Davisa: ,Deregulacja rynkéw krajowych wypchneta producentéw rolnych
na $wiatowe rynki towarowe, na ktérych matym i §rednim rolnikom trudno
jest wytrzyma¢ konkurencje. W programach dostosowania strukturalnego
i polityce liberalizacji gospodarczej przejawia si¢ zbieznos¢ swiatowych sit
dziatajacych na dezagraryzacji wsi i krajowej polityki depezantyzacji . Skoro
rozpadly si¢ lokalne sieci bezpieczenstwa, ubodzy rolnicy stali si¢ jeszcze
bardziej bezbronni wobec zewnetrznych wstrzaséw: suszy, inflacji, rosngcych
stép procentowych czy spadku cen towaréw” (Davis 2009: 28) Do gtéwny
globalnych sit ,wypychajacych” ludzi ze wsi zaliczaja si¢, w réznych regio-
nach $wiata: mechanizacja rolnictwa, import zywnosci, wojny domowe i su-
sze a wszedzie Taczenie si¢ matych holdingéw w wielki i konkurencja z agro-
biznesem na skal¢ przemystows (Davis 2009: 30). Jezeli pominiemy tutaj
sprawe wojen i klesk zywiotowych, ktérych na szczescie udato na si¢ unik-
naé, mozemy zauwazy pewng ogélna analogie miedzy sytuacjg Polski a kra-
jow takich jak Jawa, Meksyk czy Kenia. Wiaczenie tradycyjnego rolnictwa
tych krajéw do systemu $wiatowego handlu zZywno$cia, zniesienie protekeji
panstwa nad gospodarka rolng (czy to w postaci cel na towary zagraniczne
czy doptat do produkeji whasnej) czy w koricu przyspieszona modernizacja,
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zdecydowanie ograniczajaca zapotrzebowanie na prace ludzka, powoduja
likwidacje warunkéw umozliwiajacych drobnym rolnikom utrzymanie sie
na godnym poziomie z pracy na wtasnym gospodarstwie. Do specyfiki wa-
runkéw polskich mozna jeszcze doda¢ upadek PGRéw, ktére cho¢ nie byty
gospodarstwami tradycyjnymi, okazaly sie nieprzystosowane do gospodarki
rynkowej. Jednak gtéwna teza Davis'a glosi, ze gospodarcza katastrofa na
wsi skutkuje ,wypychaniem” ludnosci do miast, nawet wéwczas, gdy te nie
sg przygotowane na ich przyjecie i nie oferujg wyraznie lepszych perspektyw
zatrudnienia. W zwigzku z tym powinni§my zada¢ pytanie, czy z podobnym
procesem ,wypychania” z wsi przez trudne warunki ekonomiczne mielismy
do czynienia w Polsce? Okazuje sig, ze nie.

Bieda zostaje na wsi

Jak zauwazylismy w powyzszym rozdziale sam fakt, Ze ubdstwo rodzi sie
na wsi nie musi automatycznie oznaczaé, ze tam pozostaje. Wrecz prze-
ciwnie — w wielu obszarach globu reakcja na gospodarcza dewastacje wsi
jest przenoszenie si¢ do miast i zasiedlanie gwattownie rosnacych dzielnic
nedzy. Jezeli jednak przyjrzec si¢ Polsce okazuje si¢, ze nic takiego nie mia-
o miejsca. Juz najbardziej elementarny wskaznik jakim jest odsetek ludzi
mieszkajacych w miescie uzmystawia nam, ze nie mielismy do czynienia
z zadnym bumem urbanizacyjnym, czy wiasciwie, z jakimkolwiek przyro-
stem liczby ludnos$ci miejskiej. Od ponda 20 lat odsetek ludnosci zamiesz-
kujacej wies jest wzglednie staly i wynosi 38% catosci populacji, co daje
prawie 15 milionéw ludzi (GUS 2008b). Co wigcej, na przestrzeni lat 90
tempo przyrostu liczby ludnosci wiejskiej — ktére i tak wynosito nie wie-
cej niz 1% w skali roku — zanotowano w pierwszej potowie dekady, czyli
wéwezas gdy warunki na wsi byly jeszcze relatywnie dobre, podczas gdy
w od 1995 roku spadto ono praktycznie do zera, podczas gdy liczba ludnosci
wiejskiej w tym okresie nieznacznie si¢ zwigkszyta (UNIC 2001: 27). Jed-
nocze$nie utrzymywaniu si¢ wzglednie statego poziomu urbanizacji kraju
towarzyszyla regularnie malejaca stopa wewnetrznej migracji ludnosci ze
wsi do miast: o ile w 1989 roku optyw ludnosci ze wsi wynosit 353 tysiace, to
w 1995 juz 207,3 tysigce a w 2001 — 168,6 tysigca, wzrést on dopiero w cig-
gu ostatnich trzech lat, przy czym ogoélne saldo migracji dla wsi pozostaje
dodatnie. (GUS 2008a: 35). Pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw zycia na
wsi 1 rosnacego ubdstwa oraz bezrobocia nie mielismy w latach 90tych, ani
p6zniej do czynienia z masowym odptywem ludnosci z obszaréw wiejskich.
Podobnie rzecz si¢ ma z rolnictwem — w okresie od 1995 roku do roku
2000 odsetek ludnosci zatrudnionej w tej gatezi gospodarki jako czgdci catej
populacji zatrudnionych zmalat z 22,7% do 17,7% podczas gdy w ciagu lat
90tych udziat rolnictwa w PKB zmalal prawie o potowe (z 8,5% w 1989 do
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4% w 1999) (FDPA 2001: 38). Mimo rosnacych trudnosci z utrzymaniem
si¢ z wlasnego (szczegdlnie matego) gospodarstwa rolnego ludno$é wiejska
niechetnie porzuca swoje miejsca zamieszkania i pracy. Jak wida¢, tendencja
w Polsce jest zupelnie przeciwna do tej opisywanej przez Davisa — trudno-
$ci gospodarcze dotykajace polska wie§ zamiast ,wypycha¢” stamtad ludzi,
niezaleznie od mozliwosci znalezienia zarobku gdzie indziej, raczej ich do
niej przywigzuja, zmuszajac do tworzenia strategii przetrwania wewnatrz
wiasnych spotecznosci. Najezestsze wyjasnienie tego zjawiska — polegajace
na stwierdzeniu, ze w interesujacym nas okresie miasta réwniez nie ofero-
waly dobrych perspektyw zatrudnienia, szczegdlnie dla nisko wykwalifiko-
wanej sity roboczej, gdyz same borykaty si¢ z problemem dezindustrializacji
i wigzacymi si¢ z nim zwolnieniami robotnikéw przemystowych, jest tylko
czesciowo zadowalajace. Ponownie odwotujac si¢ do pracy Davisa mozemy
zauwazy¢, ze migracja ze wsi do miast moze wystepowac takze wéwczas, gdy
w miastach nie ma w ogdle zapotrzebowania na dodatkows sit¢ robocza (czy
to w skutek zapasci gospodarczej czy modernizacji przemystu). Stad tez,
musimy przyznaé, ze znaczna cz¢$¢ polskiego ubdstwa nie tylko zrodzita sie
na wsi, ale tez zostala na niej zatrzymana.

Wies jako przechowalnia polskiego ubdstwa

Jak udato nam sie¢ wykaza¢, koncentracja polskiego ubdstwa na obszarach
wiejskich wynika nie tylko z tego, Ze wspélczesna polska wies generuje ubo-
stwo ale réwniez z tego, ze zatrzymuje je na swoim terenie, powstrzymujac
przed migracja do miast i osiedlaniem si¢ w dzielnicach nedzy. Wydaje sig,
ze mozna uznal, ze to wiasnie zdolno$¢ polskiej wsi do adaptacji, wchto-
nigcia — jak okreslifa to Izabella Bukraba-Rylska (Bukraba-Rylska 2008:
226) — ubdstwa wytworzonego w okresie transformacji uchronita kraj przed
powstaniem wielkich skupisk ludno$ci ubogiej na obszarach miast i zwig-
zanych z tym powaznych patologii i niepokojéw spotecznych. Petna analiza
warunkéw, ktére umozliwily owe wchioniecie i przechowanie ubogiej lud-
nosci przez wie$ wykracza poza ramy tego artykutu. Sposoby radzenia sobie
z ubdstwem na wsi, szczegSlnie wéréd drobnych rolnikéw indywidualnych
obejmuja miedzy innymi samozaopatrzenie czyli powrét do gospodarki na-
turalnej, pomoc sasiedzka, sezonowa praca nieformalna czy dokonywanie
zakupéw ,na zeszyt” (FDPA 2001: 101) Chcieliby$my jednak przyjrze¢
si¢ blizej jednej ze strategii adaptacji spolecznosci wiejskich do pogarsza-
jacych si¢ warunkéw gospodarczych, gdyz jak nam si¢ wydaje najwyrazniej
oddaje ona specyficzng logike kierujaca zyciem mieszkaicéw wsi. Chodzi
tu o zjawisko wystepujacego na wsi tzw. bezrobocia ukrytego lub agrarne-
go. Bezrobocie w rolnictwie jest zjawiskiem bardziej niejednoznacznym niz
w przypadku innych galezi gospodarki. Oprécz oczywistych przypadkéw

243



braku jakiegokolwiek przynoszacego dochdd zajecia lub pracy sezonowej
do$¢ powszechnym zjawiskiem jest utrzymywanie w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych ludzi zasadniczo ,zbg¢dnych”, bez pracy ktérych gospo-
darstwo mogloby si¢ oby¢, lecz ktérzy pozostaja w nim zatrudnieni czgsto
dzielac si¢ niewystarczajacg ilo$cig pracy z innymi lub wykonujac zajecia
z punktu widzenia gospodarczego niepotrzebne. Owa nadwyzka rak do pra-
cy w stosunku do potrzeb okupowana jest zmniejszong wydajnoscia pracy na
osobe a takze ograniczeniem spozycia, ktére musi by¢ rozdzielone pomiedzy
wickszg liczbe 0s6b (Bukraba-Rylska 2008: 218). Bezrobocie ukryte na wsi
nie bynajmniej kwestig ostatniego 20-lecia lecz jest stalym elementem typo-
wo chlopskiego sposobu gospodarowania. Wynika ona ze charakterystycznej
logiki opartej o poczucie solidarnosci, ktéra ponad efektywnos¢ przedktada
obowigzek zapewnienia wszystkim cztonkom gospodarstwa, zazwyczaj spo-
krewnionym, utrzymania i w miar¢ mozliwosci sensownego zajecia, ktére
zapewni im poczucie, ze s3 uzyteczni. Wedtug badan Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywieniowej w catym okresie lat 90tych wskaznik
zatrudnienia ludnosci zwigzanej z gospodarstwem indywidualnym wynosit
okoto 87%, z czego zaledwie okoto 3% zatrudnionych bylo zamieszkiwanym
gospodarstwem (Bozena Krawat-Wozniak 2009: 75) Powszechny spis rolny
2 1996 roku okreslit wielkos¢ bezrobocia ukrytego w rolnictwie na 916,8 ty-
sigcy os6b (FDPA 2001: 49). Zwiazek ukrytego bezrobocia z ubdstwem sta-
je sie wyrazny, jesli zauwazymy, ze jest ono najwicksze w grupie gospodarstw
o najmniejszym areale. W 1996 podczas gdy srednia nadwyzke sity roboczej
w gospodarstwach powyzej 1 ha szacowano na 19,1% to dla gospodarstw
najmniejszych (1-2 ha) wynosita ona 25%, dla gospodarstw o powierzch-
ni 2-5 ha — 23,1% podczas gdy w gospodarstwach powyzej 20 ha tylko
10% (FDPA 2001: 50). Oznacza to, ze to wlasnie najmniejsze i najubozsze
gospodarstwa utrzymuja, kosztem deprywacji wlasnych potrzeb konsump-
cyjnych, stosunkowo najwiekszg liczbe potencjalnie bezrobotnych. Wchto-
nigcie nadwyzki ludnosciowej przez rolnictwo indywidualne dokonato sie
zatem gléwnie w grupach o najgorszej sytuacji ekonomicznej, przyczyniajac
si¢ walnie do powiekszenia si¢ obszaréw wiejskiego ubdstwa. Z punktu wi-
dzenia ekonomi mozna by powiedzieé, ze ,polskie rolnictwo nadal wigze
zbyt duzg czes¢ sity roboczej, ktérej nie jest w stanie zapewnié¢ petnego wy-
korzystania ani tez odpowiednio wysokich dochodéw” (FDPA 2001: 38).
Jednak w ten sposéb ignoruje si¢ fakt, ze dla owej sity roboczej nie ma i nie
bylo praktycznie zadnej alternatywy, poza realnym bezrobociem w miescie,
szara strefa, przestepczo$cig czy korzystaniem z pomocy spotecznej. Gdyby
zgodnie z zyczeniami wielu ekonomistéw polskie rolnictwo w ramach racjo-
nalizacji uwolnito nadmiarowe zasoby pracy kraj stangt by przed obliczem
prawdziwego problemu spotecznego.
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Podsumowanie

Wiejski charakter polskiej biedy ma swoje powazne konsekwencje dla funk-
cjonowania catego spoteczeristwa. Nie chcemy tu arbitralnie wyrokowac czy
rzeczywiscie ubdstwo na wsi jest bardziej znosne od ubdstwa miejskiego.
Whprawdzie ,dzigki tatwiejszemu dostgpowi do zywnosci (whasne warzywa,
migso, drob, nabial i in.) i posiadaniu domu (lub mieszkania), podstawowe
pozywienie i dach nad gtowg sa zapewnione, cho¢ niekiedy na bardzo ni-
skim poziomie” (FDPA 2001: 95). Jednoczesnie jednak sytuacja ta nie do-
tyczy ludnosci bezrolnej, stanowiacej znaczny odsetek ludzi ubogich na wsi,
za$ warunki mieszkaniowe w popegeerowskich osiedlach bywaja czesto fa-
talne. Jednak naszym zdaniem w tej sytuacji najistotniejsze jest to, ze dzigki
ruralizacji problem polskiej biedy zostat w duzym stopniu zneutralizowany
i pozostaje tatwy do zignorowania dla opinii publicznej oraz politykéw. Jak
pokazuja juz przytaczane badania CBOSu — ubéstwo w Polsce tylko w nie-
wielkim stopniu kojarzone jest z wsia (Falkowska 2000: 28). Ubéstwo wiej-
skie jest w duzym stopniu tatwe do zignorowania, gdyz spoteczna jak i prze-
strzenna izolacja wsi oddziela je od zlokalizowanych w miastach osrodkéw
wiadzy. Trudna sytuacja zyciowa wielu mieszkaficéw wsi moze by¢ baga-
telizowana, jako problem nie dotykajacy calego spoleczeristwa. Niewatpli-
wie bowiem bieda rozproszona po wioskach jest znacznie ,bezpieczniejsza”
i duzo mniej problematyczna niz w przypadku biedy skupionej w slumsach
na obrzezach najwiekszych miast kraju. Postrzegana jest raczej jako malow-
niczy element folklorystyczny, niejako tradycyjnie wpisany w polskie realia,
niz jako wyzwanie dla porzadku spotecznego. Dopiero bowiem poréwnujac
sytuacje polska z innymi mozliwymi scenariuszami przebiegu przemian go-
spodarczych mozemy sobie uswiadomi¢ jak duza role odegrata polska wie$
w formowaniu obecnych warunkéw spotecznych w kraju i w jak duzym
stopniu okreslita ona charakter polskiego ubéstwa w ogéle.
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ROZDZIAL 6

ODPOWIEDZI NA BIEDE






Matgorzata Zieliriska

Uniwersytet Gdanski

6.1 Emigracja jako odpowiedz na trudna sytuacje
finansowa. Raport z badan Polakéw na Islandii

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wielu Polakéw wyjechato do pracy
zagranicg. Od 2006 r. niespotykana wczesniej liczba Polakéw zaczeta prze-
prowadza¢ si¢ na Islandie, niewielki kraj o populacji zaledwie ok. 300 000
os6b. Pytani w wywiadach o powody wyjazdu najczesciej méwili o proble-
mach finansowych w Polsce — czasem zwigzanych z bezrobociem, bardzo
czesto jednak z pracg za niskie stawki. Niniejszy tekst zawiera wypowiedzi
badanych na temat ich sytuacji finansowej, opinii o rynku pracy, mozliwosci
edukacji oraz funkcjonowania pomocy spotecznej w Polsce. Niekt6rzy bada-
ni prébowali innych strategii zmiany swojej sytuacji niz emigracja, gdy one
jednak nie udaly sie, wybrali wyjazd zagranice. Jednoczesnie praca pokazuje
biede nie tylko jako zlg sytuacje finansowa w poréwnaniu do ludzi mieszka-
jacych w tym samym kraju, ale tez w bardziej globalnym kontekscie.

Stowa kluczowe: emigracja, Polonia, Islandia, warunki pracy, zwiazki za-
wodowe, pomoc spoteczna, bezrobocie, ubdstwo wzgledne, deprywacja
relatywna

»INie chodzi o pienigdze, ale moze jak to powiem, to wyjdzie, ze chodzi
0 pienigdze”
(fragment wywiadu)

Celem tego tekstu jest ukazanie sytuacji polskiej biedy z perspektywy emi-
grantéw — ludzi, ktérzy wyjechali do innego kraju, bardzo czesto wlasnie
dlatego, ze ze swojej sytuacji ekonomicznej nie byli zadowoleni i poprzez
wyjazd chcieli jg zmieni¢'. Cho¢ swojej sytuacji w Polsce badani nie nazywa-
li wprost bieds, to uznawali ja zwykle za zta. Opisywane sytuacje nie zawsze
mieszczg si¢ w definicjach biedy, zwlaszcza biedy absolutnej, ale relatywnie
badani uznawali si¢ czgsto za biedniejszych niz inni Polacy, a przede wszyst-

1. Wnioski oparte sg na badaniach jakosciowych, nie sg wiec reprezentatywne dla wszystkich Polakéw na Islandii,a takze nie
mogg by¢ generalizowane dla catej polskiej migracji po 2004, ktéra rézni sie z zaleznosci od kraju docelowego. Co ciekawe,
badania pokazuja, ze procent Polakéw, ktéry wyemigrowat do Wtoszech kierujac sie¢ motywacja ekonomiczng, w poréwnaniu
do tych, ktérzy wyjechali z innych powodéw, jest duzo mniejszy (29%) po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, niz przed akcesja
(64%) (Kowalska-Angelelli, 2007, 5.27). Z Polakéw migrujgcych na Wyspy Brytyjskie natomiast, na przetomie 2006 i 2007 roku
63% 0s6b przebadanych przez Macieja Milewskiego i Joanne Ruszczak-Zbikowska deklarowato, ze wyjechato ze wzgledéw
ekonomicznych (2008, s.10).
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kim biedniejsi niz ludzie mieszkajacy zagranica. Postanowitam przytoczy¢
wypowiedzi moich respondentéw po to m.in., zeby umozliwi¢ czytelnikowi
refleksje na temat réznych wymiaréw biedy.

W tekscie postaram si¢ przede wszystkim odda¢ gtos osobom, z ktérymi
prowadzitam wywiady, bedzie wiec on przede wszystkim zawieral trans-
krypcje ich wypowiedzi, kosztem glebszej analizy teoretycznej. Tekst oparty
bedzie na wywiadach z dorostymi Polakami mieszkajacymi w rejonie Rey-
kjaviku i najblizszych okolicach?. Wywiady przeprowadzone byly w ramach
badari do doktoratu na temat edukacji dorostych Polakéw na Islandii®. Wy-
wiady byty swobodne, poglebione, z dyspozycjami, pytano m.in. o przyczyny
przyjazdu na Islandi¢ oraz o réznice w zyciu w obu krajach. W odpowie-
dziach na te pytania oraz w innych wypowiedziach czgsto pojawiaty sie od-
niesienia do sytuacji ekonomicznej w Polsce — problemu niskich zarobkéw
i braku satysfakcjonujacej pracy.

Wywiady przeprowadzitam miedzy styczniem a kwietniem 2010 (6 wy-
wiadéw wspélnie z Piotrem Kowzanem) wéréd dorostych Polakéw miesz-
kajacych na Islandii od co najmniej 1 roku. W 29 wywiadach braty udziat 34
osoby w wieku 19-60 lat — 16 kobiet i 18 mezczyzn; o réznym wyksztatceniu
- od podstawowego (2 osoby) przez zawodowe (3 osoby), srednie ogdlne
(8 0s6b), srednie techniczne (5 oséb) i wyzsze (16 oséb). Wickszos¢ (25)
respondentéw przyjechata na Islandi¢ nie wezesniej niz 4 lata temu, kie-
dy to umozliwiono Polakom prace bez wczesniejszego ubiegania si¢ o po-
zwolenie. 5 0s6b byto na Islandii juz od ponad 10 lat. Badania zostaty tak
zaprojektowane, zeby zawieraly przedstawicieli réznych grup zawodowych
i wiekowych. O znalezienie odpowiednich respondentéw zwrécono si¢ do
pracodawcéw zatrudniajacych Polakéw, a takze wyszukiwano ludzi poprzez
kontakty osobiste. 4 wywiady przeprowadzono w instytucji oferujacej dar-
mowe positki.

Niemal wszyscy z moich respondentéw jako jeden z gtéwnych powodéw
swojej migracji podali powdd finansowy (wyjazd na Islandi¢ w poszukiwaniu
lepiej ptatnej pracy dotyczyt badz samego respondenta, badz tez jego partne-
ra lub rodziny). Czgsto towarzyszyly mu tez inne powody — cheé poznania
innej kultury, ucieczka przed grozacym w Polsce niebezpieczeristwem (po-
bicia) czy zafascynowanie krajem. W swojej kalkulacji ,,pluséw i minuséw”
wyjazdu, powdéd finansowy byt jednak zwykle silny. Bardzo czgsto byt on tez

2. Na Islandii Polacy sg najliczniejsza grupa imigrantéw — w 2009 roku stanowili prawie potowe (11 575 oséb) z 28 644 |udzi
urodzonych zagranica (ktérych rodzice réwniez nie byli Islandczykami), w kraju zamieszkiwanym przez jedynie 319 368 os6b
(Statistics Iceland, n.d. a). W samym Reykjaviku i okolicach mieszkato w 2009 r. ok. 7500 oséb o polskim obywatelstwie
(Statistics Iceland, n.d. b)

3. Projekt pod opiekg promotorska prof. Marii Mendel oraz dr Hanny Ragnarsdottir realizowany jest przy wsparciu udzielo-
nym przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie, poprzez dofinansowanie ze srodkdéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowe-
go
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powodem pozostania na Islandii w czasach kryzysu ekonomicznego. Gdy
w pazdzierniku 2008 r. Islandia nagle znalazta si¢ w kryzysie bankowym,
walutowym oraz kryzysie rynku nieruchomosci, wielu Polakéw (doktadne
liczby sg niestety niedostgpne) zdecydowato si¢ na powrdt do Polski badz
tez na wyjazd do innego kraju — gtéwnie Norwegii. Wickszos¢ Polakéw be-
dacych na Islandii jednak zostata, mimo ze ich pensja w przeliczeniu na zto-
téwki zmniejszyta si¢ mniej wiecej o potowe, przy jednoczesnym znacznym
wzroscie cen na wyspie. Dla czesci os6b decyzja o pozostaniu byta zwigzana
z zadomowieniem si¢ na Islandii, wiele osob twierdzi jednak, ze ich sytu-
acja finansowa na Islandii w czasie kryzysu jest wciaz lepsza niz bytaby ona
w Polsce?. Pytani, dlaczego zostali na Islandii w czasie kryzysu, respondenci
czesto méwili, ze kryzys na Islandii jest niczym w poréwnaniu z sytuacja
polska. Mtody mezczyzna, z wyksztalcenia nauczyciel, opisuje polska sytu-
acje przeciwstawiajac sobie dwa rozumienia stowa kryzys — jako bardzo ztej
sytuacji oraz jako naglego jej pogorszenia:

Bo my w Polsce generalnie jestesmy zawsze w kryzysie, tam wiesz, prezydent
mowi, Ze teraz mamy Rryzys, jest mniej pracy, cos tam nie? Ale tak generalnie
Jak tego stuchasz, to u nas — my ciggle jestesmy w kryzysie, wigc ludzie tego
w ogdle nie odbierajg, nie? Ze wiesz, ze jakis tam kryzys. My w ogdle nie
rozumiemy, co znaczy kryzys. (...) Ale np. Islandczycy, to jest kryzys. Jak
2 jednego robi ci sig 10% [odsetek ludzi bezrobotnych] i w ogdle tylu ludzi
stracilo pracg i nie ma % czego sptacai, to jest kryzys. Wigc my w Polsce nie
mamy kryzysu, my jestesmy ciggle w kryzysie, wigc u nas nie ma kryzysu. No,
ale zauwazam, ze w Polsce sig robi tak jak tutaj, tzn. ludzie strasznie za-
czynajq jechac na kredytach i to si¢ w Polsce tez skoriczy, predzej czy poZniej.
Bedziemy drugg Islandig.

Praca w Polsce

Kilkoro z moich respondentéw jako powéd swojego przyjazdu podawa-
fo problemy ze znalezieniem pracy w Polsce. Dotyczyto to zaréwno oséb
zarejestrowanych jako bezrobotnych, jak i takich, ktére dopiero zaczynaty
rozgladad si¢ za satysfakcjonujaca praca po studiach i nie mogly jej znalezé.

Mtody mezczyzna, z wyksztatcenia nauczyciel, opowiada:

B’: Ale jakos tak, im dluzej tutaj jestem, tym mniej si¢ widzg w Polsce.

4. Wiegcej o wplywie kryzysu ekonomicznego na polskich migrantéw na Islandii w: Wojtyriska i Zieliriska, 2010

5. Zaréwno tu, jak i w dalszej czesci pracy ,A” oznacza¢ bedzie osobe prowadzaca wywiad, a ,B” — respondenta. ,,C” oznacza¢
bedzie dodatkowego respondenta przy wywiadach podwdjnych.
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A: Uhm. A dlaczego?

B: Bo... Znaczy to nie chodzi o pienigdze, ale moze jak to powiem, to wyj-
dzie, ze chodzi o pienigdze. Poniewaz generalnie w Polsce po pierwsze nie
ma dla mnie pracy jako nauczyciela, bo nie ma, wiem o tym. To nie jest, ze
tak sig tylko mowi, tylko nie ma. Wmajej okolicy (...) wszystko jest generalnie
po znajomosci. Pensja nauczyciela w Polsce jest taka, Ze no generalnie nie
magthym byé nauczycielem w Polsce. Bo co ja miatbym fteraz zrobic? Jak-
bym teraz wrdcit... Moja mama mowi, ze mdj pokdj zawsze na mnie czeka,
ale (...) Co... ja teraz wrice po 2,5 roku - sam si¢ rzqdze, po prostu robig
wszystko, co cheg (...), a ona teraz, ze ja do pokoju wrdcg, nie wiem, moze
bede pracowal jako ten nauczyciel za 800 2t i w ogdle cieszmy sig Zyciem...
(..) Nie no, jesli chodzi o takie rzeczy, to nam brakuje w Polsce 40 lat, nie?
Dia mnie nie ma pracy, w Polsce (...). Tb jest jedna wielka mafia generalnie.
Oczywiscie, Ze... ja wiem, Ze np. to nie jest dla mnie problem, ja mégthym
sig przeprowadzic do Wroctawia albo gdzies tam do Gdariska. 1o nie jest dla
mnie problem. Ale problemem jest co, przezyje... dostang na poczgtek z 1000
zt, nie? No to jak ja mam za to Zy¢ w tym Gdatisku albo gdzies? No przeciez
(-..) ceny sq wigksze niz w Reykjaviku. No wynajecie czegos jest drozsze niz
tutaj. Za 1000 21 (...). No to musiatbym nie jes¢ chyba, no nie wiem. No
i to jest bex sensu i chyba bym si¢ juz do fego nie przyzwyczail. Raczej na
pewno. Wkurzaloby mnie to zaraz. Poza tym wiem, Ze duzo oséb wrdcito do
Polski i wraca z powrotem. Nie mowig tylko, ze na Islandie, ale generalnie
do innych krajow i rozumiem ich. To po pierwsze. A po drugie nie cheiatbym
robic czegos innego, (...) ja generalnie bym sig wszedzie odnalazl (...). magt-
bym byc pracownikiem jakiejs wielkiej korporacyi tez spokojnie, zarabiac nie
wiem jakies 6000 czy cos takiego, czyli wigcej niz tutaj, ale generalnie nie
cheg tego robic. Bardzo lubig mojg prace tutaj, mysle, ze to mnie najbardziej
tu trzyma.(...) No i dlatego nie widzg sig w Polsce.

Dla tego mezczyzny wybér w Polsce byt pomiedzy robieniem tego, co lubi
i co odpowiadato jego kwalifikacjom — uczeniem — za male pienigdze lub
posiadaniem mato satysfakcjonujacej pracy i duzych zarobkéw. Zadna z tych
opdji nie odpowiadata mu, wigc postanowit wyjecha¢ na Islandie, gdzie jest
zadowolony i ze swojej pracy, i z zarobkéw. Powr6t do Polski oznaczatby dla
niego utrate niezaleznosci i w pewnym sensie powrdt do dzieciristwa — ko-
nieczno$¢ mieszkania z matka, przy braku mozliwosci optacenia wynajmu
mieszkania.

Inna mioda kobieta — réwniez nauczycielka z wyksztalcenia - opowiada:

W jakims sensie bylam zmeczona Polskg... No np. zdobyciem pracy, ktora
mnie interesuje, sprawia mi satysfakcje, wiedziatam, ze tutaj wiadomo, nie
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dostang pracy zgodnie % wyksztatceniem. Aczkolwiek, po prostu... nie wiem,
cala ta sytuacja, ten bieg, to, Ze Polska jest... tak jak wielokrotnie powtarzam,
krajem, gdzie ludzie sq dla pienigdzy, a nie pienigdze dla ludzi i ciggle ci
na cos nie starcza... ciggle czegos... no ja akurat takq miatam sytuacje, nie
wiem, moze nie wszyscy tak majq, ale... pewnie ktos sobie znajduje prace i...
aczkolwiek ja sig spotkatam z tym, ze nie mogltam jej znalezc, dlatego, ze nie
miatam znajomosci.

Problemy ze znalezieniem pracy dotyczyly tez nie tylko samych responden-
téw, ale tez oséb im bliskich.

Bylam swego czasu z partnerem, ktory szukaf pracy, a Ze dopiero co skoriczyl
[studia] — magister inzynier, co nie xmienialo postaci rzeczy, ze nie mégt
dostac pracy w [swoim miescie] swego czasu, nie bylo takiej opcyi, bo nie miat
praktyki, wige odmawiali mu, mowili ,tak, bardzo chetnie, za 3-5 lat, kiedy
zdobedzie pan praktyke’, a troche trudno bylo zrobic praktyke, kiedy nie byto
takiej mozliwosci,(...) wige rozwozil pizze. A Ze jest osobg niepetnosprawnyg,
to (...) go tak wszedzie zwalniali.

- partner mojej respondentki odpowiedzial wiec na ogloszenie o prace na
Islandii i oboje przylecieli na wyspe.

Cho¢ czgs¢ respondentéw moéwita wprost, ze w Polsce nie mogli znalezé
pracy, w wielu przypadkach, tak jak i w jednym opisanym powyzej (nauczy-
ciela) problemem nie bylo znalezienie pracy w ogéle — ale znalezienie pracy,
ktéra satysfakcjonowataby ich — ze wzgledu na jej charakter (powiazanie
z wyksztalceniem i zainteresowaniami), pod wzgledem finansowym, a takze
pod wzgledem atmosfery w pracy, organizacji pracy i stosunkéw miedzy-
ludzkich.

Moi rozméwey — zwlaszceza nauczyciele — stali czgsto przed dylematem:
czy wykonywa¢ prace, do ktérej sa przygotowani i ktéra sprawia im satysfak-
cje, czy inna, wylacznie dla pieniedzy, np. prace fizyczng czy prace w duzej
korporacji. Mtoda nauczycielka opowiada, zapytana o powdd emigracji na
Islandie:

B: Moje powody nie byly takie wyjgtkowe, tylko przecigtne. Po pierwsze, tu
byt otwarty rynek dla Polakéw. Podstawowq potrzebg dla wyjezdzajgcego
za granicg jest Zapewnienie sobie bytu, czyli pracy. Po drugie, to cheiatam
zwiedzic ten ,dziwny” kraj i poznac pradawng kulture Islandczykiw. (...)
W najblizszych latach nie zamierzam powrotu do Polski, ale na state chyba
nie planuje tu zostac. Moze w Polsce sig w koticu cos zmieni na lepsze.

A: Chodzi Pani bardziej o sytuacje ekonomiczng, polityczng czy jeszcze inne
aspekty Zycia?
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B: O prace.

A: Rozumiem.

B: Na Islandii jest kryzys, ale niestety w Polsce mam takie wrazenie, ze za-
wsze jest kryzys. Choc kocham ten kraj.

A: Pani skoticzyla filologie, prawda? Cigzko jest dostac prace w tym zawo-
dzie?

B: Pracowalam w Polsce, ale zrezygnowatam z pracy. Bedgc nauczycielem
stazystq ciggko bylo zwigzac koniec z kovicem. (...) Obronitam staz, moglam
dalej pracowac; ale zrezygnowatam z pracy i nie zaluje fego.

A: Glownie ze wzgledow finansowych?

B: Czasami nie wystarczato pienigdzy na rachunki i na jedzenie. Niestety.
(-..) Skoro miatam zarabiac w Polsce wigcej ,na zmywaku’, to wolatam wy-
Jechac za granice i zobaczyc inne zycie.

Miody mezczyzna (nieco ponad 30 lat, wyzsze wyksztalcenie) nie mogt
w Polsce znalez¢ pracy w swoim zawodzie i przez kilka lat byt kelnerem.
W 2007 r. przylecial na Islandie:

W Polsce... wtedy akurat tez sig nie dziato dobrze. I cigzko bylo o prace. Jak
Juz miatas tq prace, to juz to byla za niewielkie pienigdze. A tam, z opowia-
dania ojca wlasnie slyszatem, ze no nie jest tak Zle, ze si¢ dobrze zarabia, Ze
na wszystko cig stac... I tak... tak sobie o tym pomysiatem... Glownie chodzito
mysle, ze o te pienigdze tez. Ze lepiej sig zyje i lepief sig zarabia.

Dodatkowo, praca w Polsce byta dla respondenta stresujaca, bat sie czgsto
nagany szefa, gdyby zdarzyto mu si¢ spézni¢, podczas gdy na Islandii cieszy
si¢ z dobrej atmosfery w pracy i wyrozumiatosci pracodawcy.

Kobieta o podobnym wieku i poziomie wyksztatcenia opowiada nato-
miast o swojej pracy w Polsce uwzgledniajac wiele aspektéw wplywajacych
na satysfakcje z niej:

6 lat pracowatam w jednym miejscu (... ). No i po prostu w kigryms momencie
sig poczutam jakby i zmeczona, i doszltam do wniosku, Ze no nie przynosi
mi to Zadnej satysfakefi, (...) po prostu zatrzymatam si¢ rozwojowo, o tak
powiem, nie przynosilo fo tez satysfakeji finansowej, wigc nie moglam tego
robic nawet dla pienigdzy, no i propozycje formalne ze strony firmy, dla kto-
rej pracowatam tez nie odpowiadaly mi, wigc zdecydowatam, zeby wyjechac.
(-..) Miatam prace w czasie nienormowanym i zdarzato si¢ tak, e pracowa-
tam od poniedziatku do poniedziatku, bex zadnego dnia wolnego

Brak satysfakcji z pracy nie byt jednak tylko cechg nauczycieli i innych
przedstawicieli tzw. inteligencji. Pracownicy fizyczni réwniez uskarzali sie
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na ten sam problem. Mezczyzna bedacy na Islandii od 10 lat i pracujacy na
wyspie gléwnie na budowie, méwi:

A: Dlaczego Pan tu przyjechat?

B: Dlaczego? No po prostu, tak jak kazdy jeden, no wiadomo z jakich powo-
dow, nie? W Polsce biedota, pracy brak, tzn. nawet jak jest, to za grosze. (...)
Pracujesz miesige czasu i ci nie wystarcza na same oplaty, nie mowigc dalej
0 jakims kupnie czegos czy tam jakims takim Zyciu lepszym. 1o jest raz...
Wiadomo, zresztq kazdy o tym wie.

Inny mezczyzna opuscit Polske w 2008 r. Pracowat tam jako sprzedawca,
a potem kierowca, ale gdy szef nie chciat da¢ mu podwyzki, dotaczyt do bra-
ta, ktory mieszkat juz na Islandii. Co ciekawe, pracujac na budowie, mezezy-
zna ten dostawat bardzo niska pensje jak na warunki islandzkie, z ktérej wie-
lu Islandczykéw uwaza, ze nie da si¢ wyzy¢ nawet jednej osobie. Tymczasem
on otrzymywal si¢ z niej z niepracujacg zona (bez zasitku) oraz dwdjka dzie-
ci w wieku przedszkolnym, a swoja sytuacje okreslat w nastepujacy sposéb:

»Ja tu jestem z rodzing — z zong i dwdjka dzieci i jak spojrze jak to w Polsce
bylo, to w Polsce mialem gorzej. Na pewno gorzej. Bo tutaj pieniadze jako
pieniadze si¢ zmniejszyty, ale tu maja duzo socjalnych rzeczy, np. takich jak
dofinansowanie do mieszkania, dofinansowania do réznych tam... do przed-
szkola i... rodzinne maja, co trzy miesigce, ale... takze te pienigdze, co si¢ tu
zarobi — moja zona nie pracuje, a ja sam pracuje, takze 3 osoby — i oplace
mieszkanie, takze nie ma probleméw, zeby po prostu wyzy¢ nawet i tam
troche odtozy¢, czy tam kupic jakie$ ciuchy, czy dla dzieci, czy... W Polsce to
ja mysle, ze to tak nie bytoby kolorowo.”

Kolejny mezczyzna, réwniez budowlaniec, opowiada:

B: Bo akurat w 2006 bylem po rozwodzie. Sig powalito wszystko w Polsce
i ucieklem tutaj. Bo nie widzialem, jakby to tak powiedziec... no draznila
mnie praca w Polsce. Podejscie ludzi, szefostwa i place.

A: Ubm. Ale co, jaki byt szef?

B: Arogancki... Przerwa na lunch byla — nie, nie ma przerwy, no bo beton...
bo na budowie w Warszawie pracowalem. A wezesniej pracowatem na ko-
palni, to troche w innym systemie. Tam sig wyuczylem, szkole pokoriczylem,
miatem studia robié. Ale juz nie datem rady. Ze studiami. (...) Na noc praco-
watem, no bo jak do szkoty inaczej, nocki ciggnalem, spatem po 34 godziny...
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Edukacja

Dwie inne osoby réwniez opisywaly problemy ze zdobyciem wyksztatcenia
wyzszego, zwigzane z sytuacja finansows i rodzinng. Kobieta pracujaca na
Islandii jako sprzataczka opowiada:

My pochodzimy ze wsi (...). Moi rodzice nigdy nie mieli az tyle pienigdzy,
Zebym ja mogta sobie studiowac to, co bym chciata i gdzie bym cheiata.

Moja respondentka zaczeta studia na kierunku, ktéry byt dostepny w oko-
licy, ale nie byty one dla niej interesujace i po 2 latach zrezygnowata. Inny
za$§ mezczyzna opowiada, Ze w pewnym momencie nie starczylo mu pie-
nigdzy na oplate rekrutacyjng na studia, cho¢ od zawsze zainteresowany byt
pewna dziedzing wiedzy. Obecnie jest bezrobotny na Islandii, a raz na jaki$
czas udaje mu si¢ dosta¢ krétki kontrakt na budowie czy przy zmywaniu.
Wszystkie trzy przedstawione przypadki ukazuja problemy z dostgpnoscia
studiéw dla oséb w trudnej sytuacji finansowej i rodzinnej. Respondenci
opowiadajg o tym, ze nie mogli studiowa¢ tego, co ich interesowato, jedno-
czesnie jednak wskazuja, Ze nawet przy ukoriczeniu wyzszych studiéw mo-
gliby nie polepszy¢ swojej sytuacji finansowej i dalej mie¢ problemy z praca.

Inny respondent wyjechat najpierw do Anglii, m.in. Zeby zarobi¢ na stu-
dia, gdyz nie bylo go na to sta¢, a cala rodzina utrzymywata si¢ z jednej
renty. Sytuacja w Polsce byta dla niego na tyle stresujaca, ze wyjazd oznaczat
spokdéj (ta kategoria bardzo czgsto pojawiata si¢ w wywiadach, gdy ludzie
opisuja swoja sytuacje na Islandii). Opowiadajac, dlaczego wyjechat na Is-
landie, m¢zezyzna méwi:

No tez oczywiscie powdd jest taki, jak byl wyjazd do Anglii, dla spokoju (...),
po prostu utrzymania siebie samego, spokoju, czyli, Ze nie muszg wiesz liczyc
sig od pierwszego do pierwszego, nie? To miatem w Anglii, zarabiatem sobie
1000 funtow, to bylo wystarczajgco, moge kupic sobie to i to, sobie troche
oszczedzic, chociaz o oszczedzaniu nie myslatem prawie nigdy. I wiem, ze
to, co oszczedzyg, to trochg mamie pomoge i w ogdle. (...) Weedy bylo tak, %e do
Anglii wyjechatem, bo cheiatem pojechad, bo myslatem, ze uda mi sig zarobic,
wrdcg do Polski na studia, ale po pot roku bycia w Anglii, wiedziatem, ze juz
nie zrobig tego. Po prosu taka tatwost bycia.

Problemy finansowe dotyczyty jednak nie tylko ludzi szukajacych zatrudnie-
nia, ale i przedsiebiorcéw. Jedna z moich respondentek opowiada:

W Polsce skoriczylam [studia wyZsze], ale nie pracowatam w zawodzie,
prowadzitam hurtownig (...) i jak weszlismy do Unii, zaczela sig powo-
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b, ale potem juz lawinowo katastrofa.(...) sklepy zaczely bankrutowac. (...)
Tragedia sig zaczgla. Bo wymagania unijne — kazali klimatyzacje, nowe
zamrazarki, chlodziarki, cuda, umywalki bezdotykowe. I duzo sklepow nie
widziato sensu testowania i pozamykato sig. (...) i sig lawina zaczela i zban-
krutowalismy. (...) To zostawilam to wszystko, uznatam, Ze... tu sig prze-
nieslisnry.

Opieka spoteczna

Poza ukazywaniem trudnej sytuacji na rynku pracy, cz¢$¢ respondentéw
wskazywata réwniez na problemy ludzi korzystajacych z réznych form po-
mocy spolecznej — m.in. zasitku dla bezrobotnych i emerytur.

Mtody mezczyzna z wyksztatceniem srednim, pracujacy fizycznie na Is-
landii, obecnie bezrobotny, méwi:

Wysytatem SMS-a na imieniny maojej babci, co nie? A babcia powiedzia-
ta mi, tak mi radzifa, (...) Zebym tu zostat do emerytury, bo si¢ emerytury
w Polsce zmniefszyty. I Zebym sobie tu zarobif na emeryturg w Polsce. (...)
1o nie dosc, Ze czlowiek cale Zycie haruje na emeryture, fo jeszcze poZniej
zmniefszajq te emerytury. Naprawdg. Bez obrazy na Polskg, ale na ten rzgd
tylko wzigc i glowicg jadrowe spuscié, niech zmiecie wszystko z powierzchni
Ziemi. Jest jedno wielkie, za przeproszeniem, gowno. (...) Nie myslg o po-
wrocie. Turystycznie, 2 miesigce, gora.

Inna osoba — sama pracujaca w swoim zawodzie zaréwno w Polsce, jak i na
Islandii, méwi:

Wiesz mimo wszystko, ta wartos¢ zasitku, ktdrq dostajesz tutaj jest niczym
nie porownywalna do tego, co dostajesz w Polsce. Dlatego ludzie tutaj siedzg
na zasitkach. Bo w Polsce dostajesz..., to sq nieraz tragiczne sytuacje, nie?
1 dostaniesz zasitek, ile tam 500212 Nawet nie wiem, jak to teraz wyglgda,
ale to sq tak Smieszne pieniqdze, ze przyjdzie ci optacic mieszkanie, jakies
rzeczy i nie ma pienigdzy, nie? A to sq np. rodziny. Rodziny Zyjgce w ten
sposdb. 1o ja w ogdle... dla mnie to jest niewyobrazalne...

Dwéch mezezyzn korzystajacych z pomocy spotecznej na Islandii poréwnu-
je sytuacje w obu krajach na przykladzie tego, co dzieje sie, gdy kto$ trafi na
izbe wytrzezwieri w Polsce:

B: Po 8 godzinach cig wypuszczq, a tutaj jest wszystko darmouwe, sig nie ptaci

tak jak w Polsce... (...) Ze od razu wytrzezwiatka i kasujg, komornik przy-
Jezdza i od razu cig z domu wyciggnie, no to jest wigcef niz pewne...
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C: I migdzy innymi z takich powoddw, m.in., Polska mnie nie interesuje.
Tu jest catkiem inne podejscie do osob kicre majg zadluzenie, kredyty, nie
splacajg.

B: Tu za kredyty w ogdle cig nie kazq. Nie wsadzajg...

C: Nie ma takiego prawa...

B:... do kryminalu czy tam tego, no w ogdle tutaj nie ma takiego prawa, ze
np. Ze jakies zadluzenia, czy np., on ma, czy tam ktos inny, ona ma, iles tam
milionow zadluzenia... nie, u nich tego tu nie ma, ze za takie zadtuzenie od
razu biorg i cig zamykajg, jak w Polsce.

Co ciekawe, w polskim prawie nie wiezi si¢ za samo posiadanie zadtuzenia
(jedynie za oszustwo z dtugiem zwigzane badz za niezaptacong grzywng czy
alimenty; Wojciechowski, 2000), ale przekonanie o tym, ze wigzienie grozi
dtuznikom, jest rozpowszechnione. Ten przyktad pokazuje, ze nie zawsze
argumenty, na ktére powotuja si¢ emigranci, sa zgodne z faktami, a czasem
argumentacja opiera si¢ na niepotwierdzonych informacjach czy plotkach.

Odpowiedzi na trudng sytuacje finansowa

Z samej mojej pracy, gdzie badam jedynie migrantéw, trudno wywniosko-
wad, jakie inne strategie ludzie przyjmuja, by zmieni¢ swoja trudng sytuacje.
Jedna z historii, ktéra powyzej opisatam pokazuje, ze niektérzy prébowa-
li prosi¢ pracodawce o podwyzke, ale jej nie dostali, wiec zdecydowali sie
wyjecha¢. Zaden z moich badanych nie opowiadat o walce poprzez zwigz-
ki zawodowe, natomiast czesto pojawiata sie w moich wywiadach krytyka
niewielkiej roli zwigzkéw zawodowych w Polsce i satysfakcja z jej roli na
Islandii. Pytana o to, co najbardziej podoba jej si¢ na Islandii, mtoda peda-
gozka poza brakiem rozwarstwienia spotecznego wymienia réwniez zwigzki
zawodowe:

Wiasnie tutaj np. duzq roznice widze w tym jakby funkcjonowaniu zwigz-
kdw zawodowych (...) W Polsce zwigzek zawodowy kojarzy mi sig tyl-
ko z jakgs tam sytuacjq kryzysowq, gdzie sq jakies bankructwa czy jakies
zwolnienia grupowe (...), czy jakies afery czy nieporozumienia w firmach...
i wredy ten zwigzek zawodowy sig ujawnia, ze on tam gdzies jest. Albo
sig zawigzuje dopiero, (...) czlowick moze uzyskac tam jakqgs pomoc, ale ta
pomoc jest dla mnie taka... nienamacalna... o tak bym powiedziala. Tutaj
[na Islandii, M. Z.] mozesz uzyskac pewne profity, no i jest to zwrot wlasnie
np. pienigdzy w naszym przypadku za kursy jezykowe. (...). Mozesz dosta¢
zwrot pienigdzy za karnet wykupiony na basen, na sitownig, za zrobienie
sobie okularow... jeszcze tym bardziej jak do pracy potrzebujesz... nawet za
zrobienie prawa jazdy, jesli (...) wykazesz, Ze potrzebne jest ci do pracy...
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Takze walka polityczna nie wchodzita w gre w przypadku moich rozméw-
céw. W wigkszosci przypadkéw byli oni zniecheceni polityka do tego stop-
nia, ze zupelnie si¢ od niej odcinali, $wiadomie wybierali nie $ledzi¢ wiado-
mosci politycznych w mediach, a wielu rezygnowato z udziatu w wyborach.
Kobieta z wyzszym wyksztatceniem, w Polsce przedsigbiorca, méwi:

Partie sq wszystkie podobne do siebie, juz nawet ta lewica tez... A tak na-
prawdy to i tak one wszystkie o jednym mysly, jak siebie zabezpieczyi. Moze
Jja jestem zraZona, tak jak patrzylam, co si¢ dzieje, jakie zmiany wprowa-
dzajg w podatkach czy w czyms... to po prostu to... tak zmieniali ustawo-
dawstwo, Zeby najbogatszym, czy pewnym grupom byto lepiej. (...) Tutaj
[na Islandii, M. Z.] jak jest Pprog podatkowy, jak jest ta ulga, no to widac, Ze
oni tutaj naprawde martwiq sig; a tak fo czy PIS czy ko inny, to oni gadajg,
ze trzeba ludziom pomagac, a dajg nie wiem 500 zf rocznie bez podatku,
mozna zarobic. A jak ktos chce, to moze potem podatek liniowy i od calych
dochoddw placi tam nie wiem ile, 19%

Inny, bezrobotny budowlaniec, pytany o to, czy sledzi wiadomosci w pol-
skich mediach, méwi:

Ale co tam oglgdac, jak to jest prawie to samo non stop podkomisja, tylko sig
kiocq, debatujq, ale co to jest? To jest po prostu absurd, tak jak dzieci na po-
dworku sig kldcg, taki sam ten nasz rzqd. Nie mam na kogo glosowa.

Przy braku innych pomystéw na polepszenie swojej sytuacji, moi respon-
denci wybrali wyjazd, jednak ich stosunek do niego jest rézny. Jedni uwazali
wyjazd za element odwagi i przedsi¢biorczosci, inni pokazywali, Ze jest on
ucieczky 1 najprostszym wyjsciem z sytuacji.

Pigcdziesigcioletni budowlaniec, ktéry w swoim zyciu czgsto zmieniat
prace i uwaza si¢ za przedsiebiorczego, twierdzi:

Najgorzej nienawidzg mentalnosci Polakdw pod wzgledem narzekania. Ja
tam w zyciu nie narzekatem. Mowig: fo jest moje Zycie, ja decyduje o sobie.
Co cheg robic, gdzie mieszkac. A w Polsce mieszkatem, mi tam Zle sig nie
wiodlo, ale przyjezdiatem w rejon [pdlnocno-wschodniej Polski] i podejscie
- O, tu pracy nie ma, a tu cigzko, a to... Czlowieku, rusz sig! A tu tylko tak
siedzq pod tym sklepem, piwo 2lopig, narzekajq. No i ten kolega [...] spotyka
swoich znajomych, on tu [na Islandii] juz byt 10 lat. I tez tak narzekajg,
A tu, ze pracy nie ma, to tamto, a on [...] do tego chlopaczka mowi, zna-
czy no faceta, zonatego, dzieci - siadaj do samochodu. Pojechat do urzgdu do
[miasta], praca — Anglia, ,Zobacz jakbys cheial pracowac.” [...] Jeden telefon,
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drugi, za drugim telefonem prosze, imig, niech przyleci, bilet bedzie kupiony
w tygodniu do odebrania.[...] Od reki mu zatarwit. Teraz Zona, sciggngt
dzieci, mieszka teraz tam.

Inny mezczyzna, pochodzacy z ubogiej rodziny w Polsce, méwi:

Wiesz, mowi sig tak, ze wow, odwazny jestes, wyjechales do Anglii, nie? Wy-
Jechales na Islandig, wyjechates do Niemiec, Holandii, Irlandii, jestes odwaz~
ny. Nawet bez jezyka. Gowno. Jestesmy tchorzami. Ludzie uciekajg z Polski,
a nie jadyg, bo sq odwazni, taka jest prawda. Uciekamy dla lepszego Zycia. I ja
tak zrobitem, to byla ucieczka. Ale coz no. Ucieczka tez jest takim, jakby fo
powiedzied, czgscig odwagi...

Nikt z moich respondentéw nie zatowat swojej decyzji o wyjezdzie, jednak
czesto wigzala si¢ ona z wieloma problemami — dtugg roztaka od rodziny,
zostawieniem dzieci u ich dziadkéw, poczuciem winy spowodowanym tym,
ze nie bylo si¢ przy umierajacych rodzicach. Jedna z respondentek opowiada,
ze dotaczyta do ojca na Islandii, bo przez cale Zycie prawie go nie widziata,
gdyz ciagle pracowat zagranica.

Wiele oséb zyto w ciaglej rozterce — czy wroci¢ do Polski, czy nie. Z jed-
nej strony warunki finansowe sprawialy, ze chcieli zosta¢ na Islandii, z dru-
giej — czuli si¢ tu czesto osamotnieni.

Mezczyzna z zong i dwéjka nastoletnich dzieci w Polsce méwi po 3 la-
tach pobytu na wyspie:

Najchetniej bym wrocit, nie? Bo co to za zycie, bez kobiety....bez rodziny.. ja
Juz wiem, ile moja Zona ma obowigzkiw w tej chwili. Dom na wsi, kiory
wymaga absolutnych remontéw. (...) No mysle o powrocie, ale jakie ja mam
perspektywy w Polsce? Jako kierowca, ile ja zarobie? Moja zona jest piele-
gniarkq... No to czy ja bytbym w stanie utrzymac ten dom? Jedynie patrzec
Jak niszczeje albo go sprzedac.

Inne ,skutki uboczne” pobytu Polakéw na Islandii dotyczyly réwniez pro-
bleméw (natury jezykowej i spotecznej) polskich dzieci wislandzkich przed-
szkolach 1 szkotach, czy tez ciaglej tesknoty za polska przyroda (zwlaszcza
lasami, ktérych na Islandii prawie nie ma) i pogoda.

Sam wyjazd czgsto tez nie rozwiazywat probleméw finansowych, zwlasz-
cza gdy moi respondenci tracili prace w czasie kryzysu, a obnizenie warto$ci
islandzkiej korony dwukrotnie zmniejszyto otrzymywane pienigdze w prze-
liczeniu na ztotéwki. Bezrobotny, ponad 50-letni mezczyzna opowiada:

No ale coz, pomgczy sig czlowiek.. Czasem sig pdjdzie na butelki, puszki,
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trochg dorobi. Dobrze, Ze chociaz fo, bo w razie czego to z glodu czlowiek
nie umrze. Nie jest tak Zle, na jednego to jest bardzo dobrze. Ale jak trzeba
do domu wysylaé, no to wiadomo. Jak zona zarobi 1000 21, to mieszkanie
prawie 800...

Dodatkowo mezczyzna ten utrzymywat studiujaca corke, dwie inne corki
utrzymywaly si¢ juz same. Na pytanie, dlaczego zona nie chciata przylecie¢
na Islandi¢, méwi:

Zona nie cheiata — ona trochg tam choruje tak. (...) caly rok chorowala, urosto

Jejs jakqs rehabilitacje miata, co z tego, jak zaplacq 500 2t na miesiqc, fo taka
renta rehabilitacyjna... A do lekarza trzeba isc, bex pienigdzy nie ma po co
iS¢, bo trza czekac 3 miesiqee, pot roku na badania. Dobrze, Ze tam gdzies
Jej pomogla taka lekarka znajoma, zaleczyla bez tej... tylko trochg czekata na
operacje, teraz na badania jezdzi. 1o tak ze zdrowiem jej nie bardzo, Zeby tu
prayjechac. A teraz fo nie ma po co...

Para ta nie utrzymywata juz ze sobg czgstych kontaktéw, a maz rzadko wra-
cat do Polski.

Decyzja o wyjezdzie, zwiazana ze zlg sytuacja ekonomiczng przektadata
si¢ u Polakéw na Islandii czesto na problemy emocjonalne, rozpad zwiaz-
kéw, deprywacije potrzeb seksualnych oraz generalne przygnebienie zyciem.
Potegowat to jednoczesnie fakt braku polskojezycznej pomocy psycholo-
gicznej, a takze wzglednie duzej odlegtosci od Polski i ceny biletéw lotni-
czych. Respondenci méwili, ze gdyby byli gdzies blizej, np. w Danii, mogliby
czesciej odwiedzac rodzing, na Islandii byto to jednak bardziej utrudnione.

Podsumowanie

Opisane powyzej historie polskich imigrantéw na Islandii pokazuja czgsto
ich trudna sytuacje finansowa w Polsce — zwigzang gléwnie z problemem
znalezienia dobrze platnej pracy. Zwykle ludzie ci pracowali w Polsce, ale
placa nie pozwalata im ,zwiazaé korica z koricem”, tj. optaci¢ rachunkéw
i mie¢ na tyle swobody finansowej, Zeby mdc nie przejmowac sie tym, jak
przetrwaja ,,od pierwszego do pierwszego”. Jednoczesnie sytuacja ta poka-
zuje biede relatywna w dodatkowym wymiarze — badani nie tylko widzieli
swojg sytuacje finansowg w poréwnaniu do innych Polakéw, ale poréwny-
wali ja tez do Zycia ,na Zachodzie”, ktére znali z mediéw i opowiesci. Byli
biedni w poréwnaniu do ludzi w Anglii czy na Islandii i chcieli zmienié¢ swo-
ja sytuacje finansowa poprzez zmiang miejsca zamieszkania. Jest to o tyle
ciekawe, ze w tradycyjnych definicjach ubdstwa wzglednego bierze si¢ pod
uwage pojedyncze paristwo jako jednostke odniesienia i w kontekscie zarob-
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kéw w tym paristwie wylicza si¢ granicg ubdstwa (np. Towsend, 1979, za:
Lister, 2007, 5.35). Tymczasem w coraz mocniej zglobalizowanym $wiecie
oraz w coraz mocniej zintegrowanej Unii Europejskiej, punktem odniesienia
dla wielu oséb nie sg juz tylko ich rodacy, ale tez mieszkancy innych krajow,
o ktorych stysza, czytaja w mediach, czy ktérych spotykaja np. podczas wa-
kacji i to wobec nich postrzegana jest relatywna deprywacja®.

Dla wigkszosci 0s6b, z ktérymi rozmawiatam, wyjazd rzeczywiscie przy-
niést poprawe sytuacji materialnej w poréwnaniu z tym, na co mogli pozwo-
li¢ sobie w Polsce, nawet mimo kryzysu ekonomicznego Islandii. Sytuacje
na Islandii wielu badanych okreslato méwiac o spokoju, jaki czujg, nie mu-
szac przejmowac sie tym, z czego zaplacg rachunki. Pobyt na Islandii czgsto
sprawiat ludziom satysfakcje — wigkszo$¢ os6b opowiadata o tym, jak duzo
nauczyta si¢ w nowym kraju — dla wielu wigzat si¢ jednak z kosztami natury
osobistej 1 emocjonalnej, zwigzanymi czesto z roztaka z rodzina.

Na Islandii wiele oséb zaczynato od pracy przy rybach, przy sprzataniu,
w fabryce czy na budowie, ktéra wigkszo$¢ oséb nie uznawala za intere-
sujaca. Cze$¢ emigrantéw stopniowo uczyla sie islandzkiego i znajdowata
bardziej satysfakcjonujaca prace, inni jednak pozostawali na stanowiskach,
gdzie nie wykorzystywali swojego wyksztalcenia i potencjatu. Czgsto wy-
konywali oni prace ponizej swoich kwalifikacji, gdyz awans na lepsze stano-
wisko byt utrudniony z powodu braku wystarczajacych umiejetnosci jezy-
kowych (nawet po pobycie na Islandii przez ok. 4 lata moi respondenci nie
czuli si¢ na tyle pewnie w postugiwaniu si¢ jezykiem islandzkim, zeby stara¢
si¢ o pracg, w ktorej musieliby uzywa¢ tego jezyka w wigkszym stopniu niz
na obecnym stanowisku). Wieloletnia edukacja w Polsce nie przektadata si¢
u nich na lepsza prace — ani w Polsce, ani na Islandii.

Jednoczesnie przedstawione wypowiedzi stawiaja pytanie, na ile polskie
instytucje - w tym instytucje opieki spotecznej, system wsparcia niezamoz-
nych przy starcie na studia, czy regulacje dotyczace dziatalnosci zwigzkéw
zawodowych — optymalnie wspierajg ludzi w trudnej sytuacji i pozwalajg im
na godne zycie we wlasnym kraju, nie zmuszajac ich do wyjazdu zagranice.
Co ciekawe, wtasnie emigranci posiadaja czesto duzo pomystéw na temat
tego, jak usprawni¢ dziatanie polskich instytucji, dzieki obserwacjom po-
czynionym w innych krajach — prawdopodobnie rézne w zaleznosci od tego,
w ktérym kraju mieszkali. Stwarza to ciekawy materiat do kolejnych badari
dla nauk spotecznych, ale i potencjalne Zrédto wiedzy dla oséb odpowie-
dzialnych za dziatanie polskich instytucji.

6. Wiecej na temat deprywacji relatywnej w: Walker i Smith, 2002.
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6.2 Zebractwo jako strategia radzenia sobie
z ubéstwem

NI

Artykut dotyczy Zebractwa traktowanego nie jako dochodowy sposéb za-
robkowania, ale jako strategia radzenia sobie z ubéstwem. W Polsce zjawi-
sko to na szerszg skalg pojawito si¢ po 1989 r., wraz z procesami ekonomicz-
nego rozwarstwiania si¢ spoteczeristwa. Po nakresleniu ram teoretycznych
zwigzanych z relacjami pomigdzy ubdstwem, zebractwem i wykluczeniem
spotecznym, przedstawiam wybrane ilustracje z badan jakosciowych — wy-
wiadéw z osobami zebrzacymi na wroctawskim rynku. Wszyscy sposréd
dwunastu respondentéw obrazuja wiele aspektéw marginalizacii spotecznej
uwarunkowanej ubdstwem.

Stowa kluczowe: zebractwo, ubéstwo, wykluczenie spoteczne
Spoteczne konteksty zebractwa

Zebractwo jest zjawiskiem wystepujacym od wiekéw w réznych spoteczeri-
stwach, bez wzgledu na ich ustréj, zamozno$é czy ksztalt struktury. Polega
ono na réznych formach zdobywania jatmuzny, czyli dobrowolnych datkéw
od innych. Zmienne historycznie i kulturowo sg takie elementy jak: uwa-
runkowania prawne (sankcje wobec 0séb zebrzacych), postawy spoteczne
odnosnie tego zjawiska oraz jego nasilenie. Jednym z czynnikéw wplywaja-
cych na wzrost obecnosci zebractwa jest niestabilnos¢ strukturalna zwiazana
z gwattownymi i fundamentalnymi zmianami spotecznymi. Przypadek ten
dotyczy Polski po 1989 roku. Specyficznym uwarunkowaniem Zzebractwa
w Polsce jest to, ze przez caly okres PRL-u zjawisko to oficjalnie nie ist-
niato. Zebrak stanowit wéwczas niejako ,ryse” na oficjalnym egalitarnym
wizerunku systemu. Dlatego tez ta forma dziatalnosci byta prawnie ograni-
czana i sankcjonowana. Osoby usitujace pozyskiwaé jatmuzne przepedzano
lub stawiano przed kolegiami do spraw wykroczeri.

Wspétczesnie obserwowany wzrost liczby 0séb uprawiajacych zebran po-
woduje konieczno$¢ wyraznego zmierzenia si¢ polskiej polityki z podstawo-
wym w tym obszarze dylematem — czy zebracy wymagaja przede wszystkim
kontroli czy ochrony. Dotychczasowa praktyka spoteczna wskazuje na to,
ze nie jest tu w pelni realizowana zadna z tych opcji. Policja i straz miej-
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ska rzadko decyduja si¢ na interwencje wymierzone przeciwko osobom ze-
brzacym. Przepisy prawne dotyczace Zebrania nie obejmuja swym zasiggiem
os6b, ktére preferujg strategie bierne, bez zaczepiania przechodniéw, zas
zapis o posiadaniu $rodkéw egzystencji jako Zrédle ewentualnych sankcji
jest do$¢ nieprecyzyjny.! Pomoc spoteczna takze nie dotyczy bezposrednio
tego zjawiska, o czym pisze Nitecki (2008, s. 176): ,Zebractwo obok wt6-
czegostwa stanowito jedng z pierwszych sfer zainteresowania pierwotnych
form pomocy spotecznej (opieki spotecznej) Obecnie, pomimo wystgpowa-
nia zjawiska zebractwa (...) nie jest ono przestankg przyznania swiadczenia
z pomocy spotecznej”. Jedng przyczyn takiego podejscia instytucji pomo-
cowych jest fakt, iz zebractwo nie zawsze jest zjawiskiem zwigzanym z ko-
niecznoscia zdobywania podstawowych srodkéw na utrzymanie, czasem jest
wyborem w celu pozyskiwania srodkéw dodatkowych.

Wiréd postaw spotecznych wobec zebractwa dominuje przekonanie, ze
najczescie] zajecie to jest sposobem na zycie, a zebracy sami decyduja si¢ na
taki sposéb zarobkowania. Jedynie 9 % badanych przez CBOS (2000) de-
klarowato, ze czesto zdarza im si¢ dawac pienigdze proszacym o to ludziom.
31 % respondentéw twierdzito, ze nigdy nie daje pieniedzy zebrakom, zas 24
% czyni to bardzo rzadko, jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Postawy takie
wspierane sg przez akcje instytucjonalne. W kilku miastach propagowane
byto hasto ,Nie dawaj na ulicy”. W Poznaniu w latach 2001 - 2003 prowa-
dzona byta kampania MOPR-u ,Zebractwo to wybér nie konieczno$¢”, we
wspétpracy ze Straza Miejska, Policja oraz organizacjami pozarzadowymi.
Dziatania takie wynikaja z przekonania, ze zebractwo jest obecnie proble-
mem spotecznym, z ktérym ,,co$ nalezy zrobic”.

Ubdstwo jako gtéwna przyczyna zebrania

Zebractwo jest formg aktywnosci ekonomicznej, ktéra najezesciej zwigzana
jest z ubSstwem. Poczawszy od lat 90. w Polsce nastapil znaczny wzrost
zainteresowania badawczego problemem ubéstwa. Wigzalo sie to z proce-
sami transformacji ustrojowej i przemian gospodarczych, przyczyniajacych
si¢ do stopniowego materialnego rozwarstwiania spoteczenistwa polskie-
go. Definicje ubdstwa sa do$¢ réznorodne, zawsze natomiast wskazuja na
pewien stan niedoboru. Ogélne definicje wigza si¢ z faktem braku zaspo-
kojenia potrzeb na pozadanym poziomie. Popularne jest postugiwanie sie
podzialem na ubéstwo bezwzgledne i wzgledne. Bezwzgledne bazuje na

1. Zapisy w kodeksie wykroczer dotyczace zebractwa brzmia:

SJArt. 58§ 1. Kto, majac srodki egzystencji lub bedac zdolny do pracy, zebrze w  micj-
scu  publicznym, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 zlotych albo karze nagany.
§ 2. Kto zebrze w miejscu publicznym w sposéb natarczywy lub oszukanczy, podlega karze aresztu albo ograniczenia wolnosci.

Art. 104. Kto sktania do zebrania matoletniego lub osobg bezradng albo pozostajaca w stosunku zaleznosci od niego lub
oddang pod jego opicke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.,,
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pojeciu konkretnie okreslonego minimum zyciowego, ponizej ktérego de-
finiuje si¢ zZycie w ubdstwie. Czesto bierze sie tu pod uwage tzw. potrzeby
podstawowe: jedzenie, mieszkanie i ubranie. Ubéstwo wzgledne jest oceng
subiektywna, opierajacg si¢ na poréwnaniu wlasnej sytuacji ze standardem
zycia panujacym w konkretnym spoleczeristwie. Teoria relatywnej depry-
wacji w odniesieniu do konsumpcji débr i ustug Townsenda (1979) okre-
§la ubogiego jako kogos, czyje wzorce konsumpcji odbiegaja na niekorzysé
od ogdlnych spotecznych norm konsumpcyjnych. Kazimiera Krél (2008, s.
54) przedstawia ubéstwo jako zjawisko posrednio warunkujace zebractwo,
w postaci kota przyczynowo — skutkowego. Ubdstwo oczywiscie nie zawsze
prowadzi do zebractwa, ale najczesciej jest jego podstawa. Niemoznos¢ za-
spokojenia bazowych potrzeb zyciowych wiaze si¢ czesto z réznymi patolo-
giami spotecznymi, dezintegracja rodziny, niskim poziomem wyksztatcenia
i kwalifikacji itp. Krél ktadzie nacisk na to, ze uwarunkowania zebractwa we
wspotezesnej Polsce sa bardzo ztozone. Dzieli je na dwa podstawowe ob-
szary — makrostrukturalne i mikrostrukturalne. Uwarunkowania mikrospo-
teczne to swoiste okolicznosci zyciowe prowadzace do decyzji o rozpoczeciu
zebrania. Nalezg do nich: choroby, kalectwo, przestepstwa i czyny karalne,
wiécezegowski styl zycia, nakaz Zebrania, niezaradno$é badz niefrasobliwos¢
zyciowa, patologie spoteczne. Do uwarunkowan makrospotecznych nalezg
za$ bezrobocie, bezdomnos¢, ubdstwo. Wszyscy respondenci badan prze-
prowadzonych przez Krél, zebrzacy w réznych miastach na terenie Polski
zgodnie podkreslali, ze przyczyna ich zajecia sg bieda i ubéstwo. Réwniez
respondenci badant Dariusza Niedzwiedzkiego (1995) ilustrujg to, iz bieda
jest warunkiem koniecznym podjecia decyzji o ,wyjsciu na ulicg”. Wszyscy
badani ,,...zanim zaczeli prosi¢ o jatmuzne, byli ludZzmi cierpiacymi na nie-
dostatek ekonomiczny, niektérzy nie mieli mozliwosci zaspokajania nawet
zupetnie rudymentarnych potrzeb” (Tamze, s. 91). Ich ubéstwo bylo jednak
réznego stopnia, przyjmujac forme pewnego continuum. Na jednym jego
koricu byli ubodzy bez zadnych srodkéw do zycia, dla ktérych zebranie byto
strategia fizycznego przetrwania, na drugim koncu byli ci, dla ktérych ze-
bractwo byto metodg zdobycia dodatkowych srodkéw przeznaczanych na
dobra niemozliwe do uzyskania przy ich niskim poziomie dochodéw.

Zebractwo a wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne jest pojeciem coraz czesciej stosowanym w lite-
raturze socjologicznej jako okreslenie wielu zjawisk wiazacych sie z ubd-
stwem. Wykluczenie to proces, ktéry pozbawia jednostki, rodziny oraz inne
grupy i spotecznosci dostepu do zasobéw wymaganych przy uczestnictwie
w spolecznej, ekonomicznej i politycznej aktywnosci spoteczeristwa (Pier-
son 2004). Proces ten najczgsciej jest konsekwencja ubdstwa, lecz wptyw
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na niego moga mie¢ tez inne czynniki, takie jak dyskryminacja czy brak
wyksztatcenia. Ludzie doswiadczajacy wykluczenia sg przez znaczng czesé
swojego zycia badz nawet cale Zycie odcieci od instytucji, ustug, sieci spo-
tecznych i mozliwosci rozwoju, ktére sa dostepne dla wigkszosci cztonkéw
spoleczeristwa. Wedtug Piersona (2004) podstawowe aspekty wykluczenia
spotecznego to: ubdstwo i niskie dochody, brak pracy oraz nieobecne lub
niewystarczajace wsparcie spoleczne oferowane przez rodzine, przyjaciot,
grupy sasiedzkie itp. Wykluczenie bywa traktowane jako powigzane lub na-
wet tozsame z marginalizacja spoteczna. Podstawowe wymiary marginaliza-
¢ji to: wylaczenie z aktywnosci zawodowej — brak pracy, wytaczenie z kon-
sumpcji — ubdstwo, wylaczenie z szerszych spotecznosci — samotnos¢ oraz
wylaczenie z mechanizméw wplywu i wladzy — marginalizacja kulturowa
i polityczna (Kantowicz 2006).

Spoteczne wykluczenie zebrakéw obejmuje wiele zwigzanych ze soba
aspektéw. Wykluczenie ekonomiczne dotyczy przede wszystkim produk-
¢ji 1 konsumpgji (Giddens, 2004). Czgsty brak udziatu lub udziat niepetny
w rynku pracy owocuje niemoznoscig uczestnictwa w realizacji spotecznych
wzorcéw konsumpcyjnych. Osoby, dla ktérych zebranie jest podstawg utrzy-
mania, nie mogg zatozy¢ konta bankowego i korzysta¢ z ptynacych z tego
mozliwosci. Marginalizacja ekonomiczna wiaze si¢ z wykluczeniem spo-
tecznym. Ilustruje to np. brak telefonu, ktéry wspétczesnie stat si¢ podstawa
kontaktéw miedzyludzkich. Brak mozliwosci korzystania z niego powodo-
waé moze izolacje i trudnoséci w relacjach z innymi. Kolejny typ wykluczenia
ma aspekt polityczny. Osoby pozostajace na marginesie zycia spotecznego nie
angazuja si¢ w polityke, co Giddens (Tamze, s. 347) komentuje nastepujaco:
» Lak powstaje spirala wykluczenia, skoro bowiem spofecznie wykluczeni nie
zabierajg gtosu w swoich sprawach, ich potrzeby nie stajg si¢ przedmiotem
politycznej debaty.” Wykluczenie zebrakéw ma ponadto wyrazny zwiazek ze
spoteczng stygmatyzacja. Zachodzi ono w dwdéch etapach. Pierwszy etap to
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa w wielu obszarach spotecznej aktyw-
nosci wynikajace z braku wystarczajacych zasobéw finansowych. Drugi etap
to konsekwencja wyboru Zebractwa jako strategii zarobkowania. Pojawia
si¢ tu bowiem wykluczenie symboliczne — spoza akceptowanych spotecznie
sposobéw aktywnosci ekonomicznej. Juz samo ubéstwo moze by¢ powodem
stygmatyzacji spotecznej. Jak zauwaza Elzbieta Tarkowska (2006), zaréw-
no ubéstwo jak i bogactwo zawsze bylo przedmiotem wartosciowania i ak-
sjologicznych ocen. ,W spoteczenistwach tradycyjnych ubdstwo zaliczano
do sfery sacrum, akceptowano je i pozytywnie oceniano. Wspétczesnie jest
postrzegane i osadzane negatywnie, jako stan niepozadany, przeciwieristwo
sukcesu, §wiadectwo niepowodzenia badz niezaradnosci” (Tamze, s. 329).
Ubéstwo w polaczeniu z zebractwem stanowi niejako podwdjna stygma-
tyzacje. Dlatego najczesciej ta strategia traktowana jest jako ostateczno$c.
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W amerykanskich badaniach ubogich rodzin (Dean 1999) respondenci
pytani o to jakie strategie mogliby w razie potrzeby przedsiewzig¢ w celu
polepszenia swojej sytuacji materialnej, za najlepsze rozwigzanie uznawali
zdobycie lepiej platnej pracy. Najnizej lokowaty si¢ drobne przestepstwa, zas
zebractwo bylo tak nieakceptowane, ze w ogéle nie znalazlo si¢ na liscie wy-
mienianych ewentualnosci. Postawy wobec zebractwa wsréd Polakéw badat
Stanistaw Marmuszewski (1995, s. 222), stwierdzajac: ,Charakterystycznym
rysem przekonan przechodniéw jest brak aprobaty dla zebractwa. U jatmuz-
nikéw budzi ono wspdétezucie lub litosé, a u ludzi nie udzielajacych wsparcia
po prostu oburzenie lub oskarzenia o nieuczciwos¢. W istocie zadna z tych
reakgji nie jest akceptacja, poczuciem, iz tak powinno si¢ zy¢.” Autor dodaje,
ze takim postawom towarzyszy ,negatywna mitologia zebractwa”, bazujaca
na przekonaniach o zebrakach jako zorganizowanych grupach oszustéw, bo-
gacacych sie dzieki ludzkiej tatwowiernosci.

Dla jednostek doznajacych konsekwencji wykluczenia charakterystyczny
jest status ,,obcego”. Wpisuje sie on w powszechna percepcyjng dychotomie
swoi — obcy. Opozycja ta petni funkcje tadotwérceza, porzadkujaca rzeczywi-
sto§¢ spoteczng. Wedlug Zygmunta Baumana wszystkie spoleczenstwa wy-
twarzaja obcych, odgrywajacych istotng role w tzw. ,polityce niepewnosci”.
Takimi obcymi na pewno sg zebracy, do ktérych zastosowanie majg stowa:
»Widok ubogich pozwala utrzymaé w ryzach nieubogich. Ten widok spra-
wia, ze nieubodzy trwaja w swojej niepewnosci (...). Widok biednych jest
znakomitym i bardzo na czasie przypomnieniem dla wszystkich trzezwych
i rozsadnych ludzi, Ze nawet zasobne zycie jest niepewne, a dzisiejszy sukces
nie stanowi zadnego zabezpieczenia przed jutrzejszym upadkiem” (Bauman
2008, s. 144).

Zebracy na wroctawskim rynku — ilustracje spotecznego wyklucze-
nia

Miejscem najczesciej wybieranym jako obszar zebraczej dziatalnosci bywa
centrum miasta, czyli rynek. Latem 2006 Bogdan Piszko, bedacy wéwczas
studentem V roku socjologii, przeprowadzit pod moim kierownictwem ba-
dania dotyczace strategii oséb zebrzacych na rynku we Wroctawiu.? Meto-
dami badawczymi byty: wywiad swobodny i obserwacja, owocujaca charak-
terystyka postaci, rekwizytéw i taktyk zebrania. Préba badawcza uzyskana
zostata w sposéb nieprobabilistyczny, celowy. Dwa podstawowe kryteria de-
cydujace o zakwalifikowaniu danej osoby jako respondenta to: zachowanie

2. Z obszernego materiatu badawczego zebranego przez Bogdana Piszko, na potrzeby tego artykutu wykorzystuje przede
wszystkim fragmenty zwiazane z problematyka przyczyn prowadzacych do decyzji o rozpoczeciu zebrania oraz z aspektami
wykluczenia spotecznego respondentédw badania. Inne kwestie, zwigzane gtdwnie z zebraczymi strategiami opracowane sg
przez autora badan w nieopublikowanej pracy magisterskiej (Piszko, 2006).
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— oczekiwanie na pieniezne wsparcie i obszar — geograficznie zdefiniowa-
ny teren wroctawskiego rynku i kilku odchodzacych od niego ulic. Dodat-
kowym kryterium okazala si¢ sama mozliwos¢ przeprowadzenia rozmowy.
W kilku przypadkach przeszkodg byta niecheé zebrzacych, stan zdrowia nie
pozwalajacy na swobodng komunikacje badz upojenie alkoholowe. Kryte-
ria te ostatecznie ograniczyly liczbe respondentéw do dwunastu oséb — 10
kobiet i 2 mezczyzn narodowosci polskiej. Najmtodsza osoba miata 47 lat,
a najstarsza 94. Rézny byt ich deklarowany czas zebrania — jedna osoba ze-
brata od 15 lat, druga od dziesigciu, pozostate wykonywaty to zajecie krécej
— od dwéch do siedmiu lat.

Wigkszo$¢ badanych preferowata bierne strategie zZebracze- pozostawali oni
w jednej pozycji — siedzacej, kleczacej lub stojacej i nie inicjowali interakeji
z przechodniami. Ich rekwizytami byly jedynie kubeczki badz pudetka na
datki, dwie osoby miaty kartki z odr¢cznymi napisami — prosbami o wspar-
cie. Teksty zawieraly tez krétka charakterystyke sytuacji:

Szanowni patistwo, jestem bexdomna. Jestem bardzo biedna, zbieram na
Zywnose, lekarstwo. W miarg mozliwosci pasistwa, bardzo prosze o pomoc.

Bog zaptac.

Szanowni paristwo. Pienigzki, ktore zbieram, przeznaczam na zywnost
i leki. Dzigkuje za wsparcie.

Dominujgcy styl zebrania zilustrowany jest opisem jednej z kobiet: ,,...sie-
dziata nieruchomo, tylko co jakis czas glaskata pieska trzymanego na ko-
lanach, w r¢ku miata plastikowe opakowanie po margarynie (...). Nic nie
moéwita do przechodniéw, w zaden sposdb nie naktaniata ich do wrzucenia
datku, siedziata ze wzrokiem utkwionym w jeden punkt.” (Piszko, 2006, s.
42). Jedynie trzy osoby wybieraly bardziej aktywne strategie — dwie kobie-
ty podchodzity bezposrednio do przechodniéw, za§ mezczyzna siedzacy na
wézku inwalidzkim glosno krzyczal: ,dajcie ludzie grosza, ludzie wrzudcie
tylko jeden grosz”.

Pytani o bezposrednie powody decyzji o rozpoczeciu zebrania, wszyscy
badani méwili o problemach materialnych. Zasadniczy powéd wyjscia na
ulice to po prostu bieda — trudnosci z zaspokojeniem podstawowych potrzeb
— kupnem jedzenia, lekéw, ubran czy optacaniem niezbednych rachunkéw.
Czesto obecne zajecie jest kolejnym etapem zycia okreslanego jako ,ciezkie”,
ytrudne” lub ,smutne”. Okolicznosci decydujace o takim okreslaniu swoje-
go zycia to przede wszystkim — brak rodzicéw, wychowywanie sic w domu
dziecka, alkoholizm rodzicéw, nieudane matzenstwa, $mieré matzonka. O ile
generalng przyczyna zebrania zawsze sg powazne problemy materialne, jako
bezposredni powdd decyzji przytaczane sa dodatkowe konkretne okoliczno-
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§ci, co ilustruja wypowiedzi:

Niedoszty zigc ukradl mi pigcdziesiqrt ztotych i nie miatam co dzieciom dac
zjest. Wigc wziglam dzieci za reke, jak byly jeszcze mate i na trasie WZ za-
czglam z nimi prosic o jedzenie i tak to sig zaczglo.

I jeszcze miatam bra¢ jakie$ krople na oczy, poprositam o dwadziescia cztery
ztote moja cérke zeby mi data, bo nie miatam. Juz chodzitam w okularach,
ale jeszcze si¢ bronitam, ale i tak coraz gorzej widziatam(...). A moja cérka
mi powiedziala: a ty musisz mie¢ te krople, a ty musisz ich uzywac. Ja wtedy
chyba nawet w zartach do cérki powiedziatam, ze mi to juz chyba nic nie po-
zostaje tylko i§¢ zebrad(...) a jak pdzniej ona poszla to ja wzigtam ze szpitala
miseczke i posztam zebrac.

Dla kilku rozméweéw bezposrednim impulsem do wyjscia na ulicg byty po-
rady znajomych lub sgsiadéw. Przykladem takiego wplywu innych oséb jest
cytat:

...bo ja chodzitam od smietnika do smietnika i zbieratam chlebek. Taka babka
do mnie mowi: czy ty jestes glupia, chod? ze mng a ja cig¢ nauczg zyc. Ona
napisata mi kartkg, Ze zbieram na jedzenie i tak chodzitam i Zebratam.

Z obecnym ubdstwem uniemozliwiajacym zaspokojenie podstawowych
potrzeb wiazg si¢ tez inne cechy polozenia spotecznego oséb zebrzacych,
tworzace pewien syndrom marginalizacji. W przypadku poszczegélnych
respondentéw sa to: choroby, inwalidztwo, samotne macierzyristwo, wielo-
dzietnos¢, bezdomnos¢, staro$é, pobyt w zaktadzie karnym. Kazdy z tych
elementéw albo powaznie utrudnia albo wrecz uniemozliwia jakiekolwiek
inne formy zarobkowania. Kilkoro rozméwcéw wspomina, ze kiedy$ wy-
konywali dorywcze zajecia, sami badz z cztonkami rodziny — np. zbiera-
nie butelek i puszek, robienie beretéw, sprzedaz grzybéw i owocéw lesnych.
Obecnie albo nie pozwala im na to stan zdrowia, albo uwazajg te prace za
yhieoptacalne”, czego przyktadem sa stowa:

...no jak miatam pracowac, jak miatam tyle dzieci, co rok to dziecko i jeszcze
do tego bligniaki byly (...), dzieciaki zbieraly kiedys butelki i jakos mysmy
2 tego 2yli, kiedys na tym mozna bylo duzo zarobic (...) Zeéy teraz tak bylo,

teraz nie oplaca si¢ nawet puszek zbierac.

Czg$¢ os6b nie ma prawa do statych $wiadczen spotecznych. Powodem jest
albo brak zatrudnienia w przesztosci, albo zatrudnienie zbyt krétkie. Nie-
kiedy zauwazy¢ mozna pewng niefrasobliwo$¢ badz niezaradnosé zyciows
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— dwie kobiety deklaruja, ze dtugo pracowaty, ale nie maja zadnego udo-
kumentowania swojego zajecia. Ilustruja to stowa rozmdéwezyni pracujacej
przez wiele lat jako salowa w szpitalu:

Pigniej oni mnie zwolnili (...). Ale jak mnie te nogi zaatakowaty, to jedng
mi obciglhi (...) nie miatam statego miejsca zameldowania ani Zadnych do-
kumentdw. Nie mial mi kto nawet opisac majego stanu ndég bo mdj lekarz
umart.

Kilka oséb pobiera emerytury, renty lub zasitki na dzieci, ale jak twierdza,
te kwoty nie wystarczaja im na Zycie. Zebranie jest przez nich postrzegane
jako ostateczne wyjscie, nie widzg zadnych mozliwych alternatyw. Niekiedy
jedyna przedstawiang potencjalng inng mozliwoscia jest kradziez, ktéra jed-
nak nie jest brana pod uwage, co ilustruja stowa:

...mie bylo co jesé, no kras¢ nie umiem, trudno.

Wedtug deklaracji badanych ich dzienne zarobki wynosza od dziesigciu do
czterdziestu ztotych. Twierdza oni, Ze pieniadze przeznaczaja na jedzenie,
optaty mieszkaniowe oraz leki.

Symptomatyczny dla wszystkich respondentéw jest brak wsparcia ze
strony rodziny. Wsréd nich tylko jedna osoba deklaruje, ze nie ma zadnego
bliskiego krewnego. Pozostali méwia o rodzicach, rodzenstwie i o dzieciach.
Wigkszo$¢ nie moze liczy¢ z ich strony na zadna pomoc, gdyz jak twierdza,
ich sytuacja materialna réwniez nie jest dobra. Swiadczg o tym wypowiedzi:

Syn ma teraz emerytury tysigc zlotych a w jego mieszkaniu centralne kosz-
tuje 600 ztotych, bo na gaz.

Prawie wszyscy juz nie Zyjg, oprocz corki. Ona Zyje, ma dwdjke dzieci, ale
Jej tez jest cigzko.

Niektérzy mowia, ze ich bliscy maja mozliwosci finansowe, ale mimo kie-
rowanych do nich présb nie cheg udzieli¢ im zadnej pomocy. Tak twierdzi
mezczyzna, ktérego brat mieszka w Szwecji i nie ma ochoty na utrzymy-
wanie z nim kontaktéw. Cérka jednej z kobiet wyszta za maz, wyjechata za
granice i tez nie kontaktuje si¢ z matka. Inna rozméwezyni méwi: ,cérce nie
chee w zyciu przeszkadza¢”. Rodziny badanych nie realizujg funkcji wspie-
rajacej. Niekiedy cztonkowie rodzin respondentéw sami prezentuja rézne
rodzaje wykluczenia spotecznego. Tak jest w przypadku dzieci jednej z ko-
biet:
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...jedno mi umarto, jedno ma porazenie mozgowe i jest w domu opieki spo-
lecznej. Jednego syna szuka policia bo majg go zamkngé, nie chee pracowac,
épa. Corka handlowata narkotykami, siedziata w wiezieniu (...) Syn ma
dziewigtnascie lat ale nie idzie mu w nauce (...) on jest lekko uposiedzony,
on sig u psychiatry leczy.

Niemal kazda badana osoba ma doswiadczenia ze spotecznym brakiem ak-
ceptacji swojego sposobu zarobkowania. Przejawia si¢ to czesto w agresji —
najezgsciej stownej, ale niekiedy i fizycznej. Swiadeza o tym stowa:

,2Ludzie mnie czasami wyzywaja, nieraz nawet wulgarnie. No jeden facet to
chcial mnie bi¢ i troche mnie zadrapat, taki chiopak kiedys zgasit mi papie-
rosa na rece.”

...nieraz idzie taka cholera, to mi nawet do kubka napluje, albo papierek
rzuci, mato razy tak bylo. ..

Wiele atakéw wigze si¢ z przekonaniem agresoréw, ze osoba zebrzaca oszu-
kuje i wykorzystuje naiwnos¢ darczyncéw. Uwidacznia sie tu stereotyp ze-
braka naciagacza, ktéry czerpie ze swojego procederu bardzo wysokie do-
chody. Badani podejrzewani sa o alkoholizm oraz o symulowanie choréb
i inwalidztwa. Ilustruja to opisy:

Raz taki inny facet powiedzial: ty krowo, masz willg dziesigciopokojowq i po
co tu stoisz.

Mowiq — wziglbys si¢ do roboty, bo fo nie zawsze widac, ze mam zrobiong
tracheotomig, wtedy im pokazuje, ale jednak dostaje od nich taki przyjemmny
epitecie

Niektorzy potrafig podejsc do mnie, do mojego wozka i powiedziec: a ty cho-
dzisz, niektorzy naplujg.

Ze straza miejska i policja rozméwey maja rézne doswiadczenia. Wyraznie
reakcje funkcjonariuszy zaleza od ich osobistego nastawienia do zebrzacych
o0s6b. Czes¢ badanych méwi o szykanach i ,dreczeniu” ze strony straznikéw
i policjantéw. Do$wiadczaja przepedzania, czestego spisywania, sg straszeni
aresztowaniem i wyrokami sadowymi. Inni nie spotykajg si¢ raczej z nega-
tywnymi reakcjami przedstawicieli tych stuzb. Jedna kobieta twierdzi nawet,
Ze sg oni czgsto pomocni i troskliwi, pozwalajg jej spa¢ na komisariacie. Wy-
razne ilustracje wykluczenia spotecznego wiazg si¢ z niemitymi doswiadcze-
niami kontaktéw z ochrong galerii i pasazy handlowych. Niektérzy chcac
w tych miejscach prosi¢ o jatmuzne, lub jak twierdzg tylko si¢ ogrzac zima,
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sg przez ochraniarzy wypraszani badz wyprowadzani. Kilka 0s6b méwi o ne-
gatywnym stosunku ksiezy wobec ich sposobu zarobkowania. Wedtug ich
relacji duchowni czesto nakazuja opuszczenie okolic kosciota albo dzwonig
po straz miejska. Wydaje sig¢, ze takie postawy, niezgodne z chrzescijariska
zasada milosierdzia, moga wyptywac ze sprzecznosci intereséw, czyli z po-
strzegania zebrzacych pod kosciotem jako konkurencji dla kosciota wobec
darczyricéw. Jeden z mezczyzn jako bardzo przykre wspomnienie opisuje
kontakt z ksigdzem:

... proboszcz powiedzial: ty sukinsynu i wzigl mnie za ucho i zaczgt targac.
Dzialo sig to wszystko w przedsionku katedry, dla mnie to byt szok.

Wszyscy badani maja negatywne postawy wobec instytucji opieki spotecz-
nej. Ci, ktérzy nie korzystaja z ich pomocy podaja dwa rodzaje przyczyn.
Pierwszg jest standard zycia lub dochody traktowane jako nie kwalifikujace
ich do instytucjalnego wsparcia. Przyktadem sa wypowiedzi:

Powiem szczerze, bardzo mnie to boli, bo mam mieszkanie urzqdzone jesz-
cze za czasow PRL-u i przychodzq rozni ludzie z opieki i mowiq: a pani ma
to, a pani ma tamto, ale starych mebli to nikt nie chee, ani ich nie powyrzu-
cam. Oni to by najlepiej cheieli zeby to w domu nic nie bylo, tylko bartog, to
wedy pomogy.

...ja nie jestem dla nich klientem, ja bym dla nich byt jak bym mial dwiescie
szesédziesigt ztotych dochodu, a ja mam czterysta szesédziesigt i dla nich je-
stem bogaczem. Nawet probowalem na swigta zatatwic chociaz pare groszy,
nie, oni majq biedniejszych.

Drugg przeszkoda sg dla nich zbyt duze formalnosci oraz strata czasu i wy-
sitek jaki trzeba wlozy¢ w dotarcie w odpowiednie miejsca. Ilustruje to wy-
powiedz starszej kobiety:

...tam trzeba duzo chodzic, a ja nie moge i do tego prawie nie widzg. Kiedys
nawet kilka oséb jak stalam, to napisali mi takq kartke gdzie mam isc po
pomoc. Ale je nie chodzitam bo jak bym chodzita to bym tu nic nie uzbierata,
tak jest prawda.

Osoby korzystajace z oferty opieki spotecznej takze nie sg zadowolone z tej
instytucji. Niektérzy méwia o niejasnoéci zasad, biurokracji, ztej obstudze
klienta i niezyczliwosci. Inni skarza si¢ na nieadekwatnos$¢ udzielanej po-
mocy do ich podstawowych potrzeb. Niekiedy niskie kwoty otrzymywane
od opieki spotecznej sa przedstawiane jako zrédlo upokorzenia, co wida¢
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w stowach:

W MOPS-ie raz bylam to dali mi pigcdziesiqt zlotych, tak jak jakiemus
dziadowi, pokazali co to nie oni i rzqd% tym sobie zebys miala na trzy mie-
sigce.

Kazdy rozméwea postrzega zebranie jako koniecznosé. Dla wielu oséb de-
cyzja o podjeciu takiej aktywnosci zwigzana byta z przetamaniem wewnetrz-
nych oporéw i z upokorzeniem. Z czasem jednak ich zajecie stato si¢ co-
dzienng rutynag, o czym tak méwi jedna z kobiet:

I weedy przyszlam tutaj, to tak ze dwadziescia razy tak sig czutam jakby
mnie ktos gotowanq wodg oblewal. Tak mi wstyd bylo, a teraz idg jak do

Pﬂl cy.

Pytani o marzenia zwigzane z przyszloscia, najczesciej mowia o takiej sy-
tuacji, zeby nie musie¢ juz zebra¢. Osoby bezdomne marzg o mieszkaniu,
chorzy o zdrowiu, za$ wszyscy o pienigdzach umozliwiajacych zmiane ich
obecnego zajecia. Swiadcza o tym stowa:

Chciatabym miec na chleb i zebym Zebrac nie musiata.
Chciatabym znikngc z ulicy, bo to jest bardzo upokarzajqce i jest mi wstyd.

Chciatbym nie przychodzic tutaj zebrac, mam takie glupie marzenie, moze
wygram w totolotka. Weedy bym rzucit to wszystko.

Chciatbym miec w zyciu pryjacict, pracg, no i najwazniejsze miec miesz-
kanie.

Wszystkie wypowiedzi na temat wiasnych marzen sg jednoczesnie ilustra-
cja roznych aspektéw spotecznego wykluczenia rozméweéw. Wydaje sie, ze
wéréd tej grupy badanych nie ma oséb, dla ktérych zebranie bytoby wybo-
rem wynikajacym z checi fatwego zarobku. Postrzegaja oni swoje zajecie jako
wymuszong przez los koniecznos¢. Ich wykluczenie polega przede wszyst-
kim na braku dostepu do podstawowych débr i ustug, takich jak mieszkanie
czy whasciwa opieka zdrowotna. Pozostaja na marginesie systemu konsump-
¢ji — czego symbolem s3 opowiesci o wyrzucaniu ich przez ochrong z galerii
handlowych. Sg tez wyobcowani z sieci relacji spotecznych — brak im wspar-
cia rodzinnego i przyjacielskiego. Twierdza, ze wéréd samych zebrzacych
wszyscy si¢ znaja, ale dominuje obojetno$¢ i brak blizszych wiezi. Zdarza
si¢ natomiast agresja i ,przepedzanie” z obszaru uznanego za czyje$ miejsce.
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Negatywnych reakcji doswiadczajg tez ze strony przechodniéw, oskarzajg-
cych ich o nieuczciwo$é i oszustwa. Nie wierza w checi i mozliwosci pomocy
ze strony instytucji opiekuriczych.
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Dorota Majka-Rostek, adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, zajmuje si¢ problematyka mniejszoéci spotecznych, wykluczenia
i dyskryminacji, autorka ksigzek: ,Mniejszo$¢ kulturowa w warunkach plu-
ralizacji. Socjologiczna analiza sytuacji homoseksualistéw polskich” (Wro-

ctaw 2002) i ,Zwiazki homoseksualne. Studium socjologiczne” (Warszawa
2008).
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6.3 Biedny, wiec roszczeniowy czy roszezenio-
wy, wiec hiedny? 0 mozliwych zwiagzkach postaw
roszczeniowych ze statusem socjo-ekonomicznym
i wykluczeniem spolecznym

W artykule poruszono problem zwiazkéw postaw roszczeniowych z wy-
kluczeniem spotecznym. Zaprezentowano w nim dane pochodzace z badan
nad roszczeniowoscia, zwlaszcza bierng oraz scharakteryzowano psychospo-
teczne skutki wykluczenia spotecznego. Przedstawione dowody empiryczne
sktaniaja do przyjecia tezy, ze wsréd oséb wykluczonych spotecznie domi-
nuje roszczeniowo$¢ bierna i odwetowa. Postawy roszczeniowe sa rozpa-
trywane jako skutek niskiego statusu socjo-ekonomicznego i wykluczenia
spotecznego. W artykule przedstawiono hipotetyczne mechanizmy psycho-
logiczne taczace wykluczenie spoteczne z postawami roszczeniowymi.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, postawy roszczeniowe

Zwigzek biedy i wykluczenia spolecznego z radykalizacja nastrojéw spo-
tecznych i szeroko rozumianymi postawami roszczeniowymi nalezy do tzw.
prawd obiegowych i traktowany jest jako oczywisty i zgodny z intuicja. Czy
jednak rzeczywiscie osoby wykluczone spotecznie sa sktonne do organizacji
akgji politycznych i wysuwania radykalnych zadan wobec paristwa? Czy tez
moze niezadowolenie, ktére wynika z poczucia niesprawiedliwosci i rozcza-
rowania dziataniami rzadzacych prowadzi jedynie do biernosci i narzekania
na system?

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza danych empirycznych
i rozwazan teoretycznych dotyczacych postaw roszczeniowych pochodza-
cych z doéé licznych badari nad roszczeniowoscia (np. Koralewicz i Ziét-
kowski, 1990, Lewicka, 2002, 2004, 2005, ZemojteI—Piotrowska i Piotrow-
ski, 2009, Piotrowski i ZemojteI—Piotrowska, 2009, Zemojtel—Piotrowska,
Baran, Piotrowski, 2011) w kontekscie ich ewentualnych zwigzkéw z po-
zycja socjoekonomiczng i wykluczeniem spotecznym. Rozwazane sg takze
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psychologiczne skutki wykluczenia spotecznego, zwlaszcza zwiazane z po-
dejmowaniem aktywnosci wlasnej podmiotu.

Jednym z najwazniejszych powodéw wykluczenia spotecznego jest bieda
(por. Zabielska, 2007). Niedostatek materialny jest z jednej strony skutkiem
wykluczenia, poniewaz osoby wykluczone nie posiadaja dochodéw z tytutu
zatrudnienia i Zyja dzigki wsparciu ze strony paristwa, z drugiej strony ubé-
stwo wtornie prowadzi do dalszego poglebiania sie wykluczenia z powodu
braku dostepu do zycia kulturalnego i spotecznego. Osoba wykluczona spo-
tecznie nie korzysta ze srodkéw komunikacji miejskiej, nie posiada srodkéw
do zdobycia wyksztatcenia, gdyz nie sta¢ jej na podreczniki i nie ma miejsca
odpowiedniego do nauki, nie korzysta z pomocy medycznej, nie chodzi na
wybory (por. takze np. Cass, Shove i Urry, 2005, Palska, 2002, Zabielska,
2007). Sytuacja wykluczenia rodzi poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci,
moze tez prowadzi¢ do stanéw depresyjnych. Jest powigzana réwniez z sze-
regiem probleméw spotecznych — bezrobociem, bezdomnoscia, dysfunkcja-
mi w obrebie rodziny (por. Michalezyk i Wylgzatek, 2007).

Postawy roszczeniowe — podstawowe zagadnienia

Postawy roszczeniowe nie stanowig jednorodnego zjawiska. Ich istota jest
domaganie sie realizacji potrzeb jednostki przez osoby trzecie i instytucje
(Krezlewski, 1990). Jednak mozna méwic¢ o co najmniej trzech aspektach
badz tez typach roszczeniowosci: aktywnej, rozumianej jako domaganie sie
respektowania swoich praw, biernej, przyjmujacej posta¢ wiary w obligacje,
czyli zobowigzania jednostek lub instytucji wobec innych oraz odwetowej,
wynikajacej z do§wiadczania poczucia krzywdy i niesprawiedliwosci (Pio-
trowski i Zemojtel-Piotrowska, 2009). Te trzy rodzaje postaw doczekaty
si¢ licznych badan zaréwno krajowych jak i zagranicznych. W badaniach
prowadzonych poza Polska dominujg badania nad roszczeniowoscia aktyw-
na, rozumiang w sposéb mocno zblizony do asertywnosci (np. Major, Mc
Farlin i Gagnon, 1984). Przedmiotem analiz teoretycznych stajg si¢ w tych
badaniach kwestie uprawnienia, regul sprawiedliwosci, spostrzeganej dys-
kryminacji (takze w kontekscie nieréwnosci plei), a sama roszczeniowosé
nie jest ujmowana negatywnie. Obrona wlasnych intereséw jest traktowa-
na jako naturalna sktonnos¢ jednostki, a w badaniach nad réznicami picio-
wymi w zakresie roszczeniowosci kiadzie si¢ nacisk na problem rezygna-
¢ji z obrony swoich praw przez kobiety (por. Major, McFarlin i Gagnon,
1984). Przesadne podkreslanie wiasnego znaczenia, nadmierne wysuwanie
zadan i sktonnos¢ do odwetu w odpowiedzi na zranienie jest badane raczej
na gruncie psychopatologii w kontekscie narcyzmu (Bishop i Lane, 2002).
Z kolei w badaniach krajowych do niedawna dominowato ujmowanie rosz-
czeniowosci jako wysuwania nieuprawnionych zadari pod wzgledem innych
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os6b 1 instytucji, a sama roszczeniowos¢ byta traktowana jako zjawisko ne-
gatywne. Jeszcze w pracach Lewickiej (2002) postawy roszczeniowe zosta-
ty wpisane w syndrom roszczeniowosci, ktérego sktadowymi oprécz samej
roszczeniowosci jest poczucie krzywdy, przekonanie o niesprawiedliwym
$wiecie spofecznym i alienacja od whadz (por. takze Lewicka 2004, 2005).
W szesciennym modelu aktywnosci Lewicka (2002) przeciwstawila rosz-
czeniowos¢ aktywnosci wiasnej, podobnie jak wezesniej Krezlewski (1990),
dla ktérego roszczeniowos¢ stanowita postawe opozycyjna do przedsiebior-
czosci. Z tego wzgledu roszezeniowos¢ wynikajaca z zatozenia o istnieniu
zobowigzan jednostek i instytucji wobec innych zostata przez nas okreslona
mianem ,biernej”. Empirycznym wsparciem dla tego zalozenia sg zwiazki
tego rodzaju roszczeniowosci z postawg prewencyjng i zewnetrznym umiej-
scowieniem poczucia kontroli (Piotrowski i Zemojtel-Piotrowska, 2009).

Z badaii Piotrowskiego i Zemojtel-Piotrowskiej (2009) wytania si¢ od-
rebny obraz 0séb cechujacych si¢ wspomnianymi wyzej trzema odmianami
postaw roszczeniowych. Roszczeniowosé aktywna wiaze sie z wysoka samo-
oceng, wewnetrznym umiejscowieniem kontroli, natomiast bierna wykazuje
odwrotne zalezno$ci. W przypadku roszczeniowosci odwetowej nie stwier-
dzono zwigzkéw z wysokoscig samooceny czy umiejscowieniem poczucia
kontroli. Roszczeniowos¢ aktywna ma charakter raczej indywidualistyczny
i antyegalitarny, natomiast roszczeniowos¢ bierna kolektywistyczny i egali-
tarny (Zemojtel—Piotrowska i Piotrowski, 2009a). Roszczeniowoséé odweto-
wa wigze si¢ natomiast ze specyficzng wizjg relacji migdzyludzkich: wiara
w zycie jako gre o sumie zerowej (Zemojtel-Piotrowska i Piotrowski, 2009a),
spostrzeganiem bilansu wymiany spotecznej jako ujemnego oraz nizszym
zaufaniem interpersonalnym (Zemojtel-Piotrowska i Piotrowski, 2009b,
dane niepublikowane). Wspominane trzy typy postaw roszczeniowych wy-
kazuja tez odmienne zwiazki z aktywnoscig polityczna. Roszczeniowosé od-
wetowa hamuje partycypacje polityczng (sktonno$é do udziatu w wyborach
oraz aktywnos$¢ niekonwencjonalnej afirmatywnej), takze roszczeniowosé
bierna wiaze si¢ z nizszg aktywnoscig wyborczg. Roszezeniowosé bierna
i aktywna nie wigza si¢ z aktywnoscig protestacyjna, natomiast roszczenio-
wo$¢ odwetowa wiaze si¢ z nizszym poparciem dla normatywnych dziatari
protestacyjnych (podpisywanie petycji, bojkot) (Zemojtel-Piotrowska i Pio-
trowski, 2010).

Bierng roszczeniowo$cig charakteryzowaly sie zapewne osoby opi-
sane przez Koralewicz i Zidtkowskiego (1990) jako osoby egoistyczno-
-roszczeniowe w badaniach nad wzorcami mentalnosci obecnymi w spote-
czenistwie polskim. Orientacja egoistyczno-roszczeniowa wigzata si¢ miedzy
innymi z nizszym wyksztatceniem oraz z pochodzeniem robotniczym i rol-
niczym. Osoby o tej orientacji cechowaty si¢ wiara w obligacje, biernoscia
i minimalizmem zachowawczym. Z racji pochodzenia spotecznego mozna
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podejrzewaé, ze w chwili obecnej sg to osoby Zle funkcjonujace w obecnym
systemie i nadreprezentowane w grupie wykluczonych spotecznie i ubogich,
zwlaszcza ze to te grupy spoleczne stracity w wyniku transformacji ustrojo-
wej (Beskid, 1997).

Psychospoteczne skutki wykluczenia spotecznego

Dos¢ powszechne jest taczenie ubdstwa z wykluczeniem spotecznym, ktére
w pracach socjologicznych opisywane jest takze jako marginalizacja (por. np.
Kotlarska-Michalska, 2004, Zabielska, 2007). Zabielska (2007) wskazuje na
nastepujace kryteria ubSstwa: bezrobocie co najmniej jednej osoby w rodzi-
nie, dochéd na osobe ponizej 50 % $redniej krajowej, brak podstawowych
elementéw standardu mieszkalnego, za duze zaggszczenie w mieszkaniu, ni-
ski udziat wydatkéw na kulture i wypoczynek w budzecie domowym, niskie
wyposazenie gospodarstwa domowego w sprzet RTV i AGD. Kotlarska-
-Michalska (2004) wskazuje dodatkowo na problem zaspokajania rozma-
itych potrzeb, takze niematerialnych. Kryteria marginalizacji w znacznym
stopniu pokrywajg si¢ z kryteriami ubdstwa. Sa to: bezrobocie, obnizony
standard mieszkaniowy, nadmierne zageszczenie, dochody ponizej mini-
mum socjalnego, uzaleznienie od pomocy spotecznej, niskie wyksztalcenie,
zly stan zdrowia, brak aktywnosci spotecznej, niski udziat w kulturze, pa-
tologie (uzaleznienia, przemoc domowa), problemy wychowawcze, kontakt
z systemem penitencjarnym, na co wskazuje np. Zabielska (2007). Nie s3 to
zjawiska tozsame, jednak fakt naktadania si¢ ich zakreséw pojeciowych uka-
zuje problemy, z jakimi borykaja si¢ osoby ubogie i wskazuja jednoczesnie
powody, dla ktérych ubéstwo moze (choé nie musi) prowadzi¢ do margina-
lizacji. Z drugiej strony, marginalizacja wynika z réznych przyczyn, nie tylko
ze statusu materialnego, ale takze z przynaleznosci do grupy dyskrymino-
wanej w danej spotecznosci (oséb chorych psychicznie, niepetnosprawnych,
kobiet, grup etnicznych — zaleznie od systemu prawnego danego spoleczen-
stwa i postaw wobec grup odmiennych od dominujacej wigkszosci). Sam
fakt marginalizacji moze wtérnie prowadzi¢ do obnizenia statusu material-
nego, gdy osoba marginalizowana ma problemy ze znalezieniem odpowied-
nio platnego zajecia mimo posiadania odpowiednich kwalifikacji.

Badania nad wykluczeniem spotecznym z jednej strony dotycza specy-
ficznych grup spotecznych narazonych na wykluczenie: bezdomnych, bez-
robotnych czy chorych psychicznie (Kotlarska-Michalska, 2004). Z drugiej
natomiast ro$nie liczba badan nad wykluczeniem wywotywanym sytuacyjnie
w badaniach eksperymentalnych, na przyktad poprzez udzielenie informacji
o tym, ze na koniec zycia zostanie si¢ osobg samotng lub poprzez informa-
¢je o rzekomym odrzuceniu przez innych uczestnikéw badania. Procedura
ta jest wykorzystywana przez zesp6t Twenge i Baumeistera (szczegétowy
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przeglad nizej).

W badaniach nad wykluczeniem spotecznym wiele uwagi poswieca si¢
przyczynom oraz mechanizmom spolecznym i psychologicznym prowa-
dzacym do wykluczenia spotecznego. Odrebny nurt badari dotyczy skutkéw
wykluczenia. Z punktu widzenia prezentowanej tu tematyki wazniejsze jest
ukazanie skutkéw wykluczenia spotecznego niz jego przyczyn.

Kotlarska-Michalska (2005) charakteryzuje osoby wykluczone (Zyjace
poza strukturami spotecznymi) jako jednostki: biedne lub biedniejace, przyj-
mujace role widzéw a nie aktoréw, cechujace si¢ brakiem adaptacji, bardziej
konformistyczne niz innowatorskie, pesymistyczne wobec Zycia, bierne za-
wodowo i spotecznie, swiadome zajmowania niskich pozycji spotecznych,
tworzace zbiorowo$¢ niezaradnych zyciowo, tracace w nowej rzeczywistosci,
zaliczane do oséb tracacych i przegrywajacych w nowym systemie spotecz-
nym, nie akceptujace zmian spotecznych jako przyczyny ich degradacji spo-
tecznej.

Z badan psychologicznych réwniez wytania si¢ dos¢ ponury obraz skut-
kéw wykluczenia spotecznego. Doswiadczenie wykluczenia spotecznego ma
prowadzi¢ m.in. do:

- spadku zachowari prospotecznych i empatii (Twenge, Baumeister, De
Wall, Ciarocco i Bartels, 2007),

- wzrostu zachowan autodestrukcyjnych, takich jak: wybér niezdrowych
zachowan kosztem zdrowych, podejmowanie ryzyka, preferowanie krétko-
terminowych, doraznych przyjemnosci kosztem celéw dtugoterminowych
(prokrastynacja) (Twenge, Catanese i Baumeister, 2002);

- popadania w poznawcze stany dekonstrukcyjne pozwalajace na ucieczke
od ja i dos$wiadczania stanu wykluczenia, czyli: poczucie braku sensu, pro-
blemy z odraczaniem gratyfikacji, ucieczka od samoswiadomosci i doswiad-
czania emocji, koncentracja na terazniejszosci kosztem przysztosci (Twenge,
Catanese i Baumeister, 2003),

- wzrostu zachowan agresywnych (Twenge, Baumeister, Tice i Stucke,
2001) szkodliwych interpersonalnie (Thau, Aquino i Poortvliet, 2007),

- pogorszenia poziomu funkcjonowania poznawczego (Baumeister,
Twenge i Nuss, 2002),

- nastawienia prewencyjnego zamiast promocyjnego (Molden, Lucas,
Gardner, Dean i Knowles, 2009),

- spadku odczuwanego natezenia bélu fizycznego, thumaczonego jako
przejaw wzrostu odretwienia (DeWall i Baumeister, 2006).

Ponadto badania dotyczace poszczegdlnych grup oséb wykluczonych
spotecznie wzbogacaja ten obraz. Dla przyktadu, osoby bezdomne majg po-
czucie krzywdy, odrzucenia, doswiadczajg osamotnienia i braku akceptacji
(Bartosz i Btazej, 1995). Bezrobocie moze natomiast skutkowaé nizszg sa-
tysfakeja z Zycia, stanami depresyjnymi czy mniejszg aktywnoscig (Feather
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1 O Brien, 1986). Wykluczenie spoteczne moze tez wigzaé si¢ z postawa ma-
terialistyczna (Michalezyk 1 Wylgzatek, 2007).

Dane te wskazuja, ze doswiadczenie wykluczenia spotecznego jest zjawi-
skiem skrajnie awersyjnym. Znaczenie relacji spotecznych dla prawidtowego
funkcjonowania jednostki byto wielekro¢ udowadniane, cho¢by w bada-
niach nad znaczeniem wsparcia w sytuacjach trudnych. Podejscie ewolucyj-
ne wskazuje na przypuszczalne podtoze wyksztalcenia si¢ silnej sktonnosci
czlowieka do pozostawania w grupie i nawigzywania relacji z innymi oraz
wrazliwosci na sygnaty wykluczenia (por. Buss, 2001, Kerr i Levine, 2009).
W przesztosci ewolucyjnej funkcjonowanie poza grupa moglo narazi¢ jed-
nostke na niebezpieczeristwa i utrudniato adaptacje do srodowiska. Stad
dos$wiadczanie wykluczenia moze stanowi¢ sygnat zagrozenia przetrwania.
Lek spoteczny i lgk przed wykluczeniem spotecznym jest jednym z najsil-
niejszych i najbardziej podstawowych rodzajow leku, na co wskazywali nie
tylko psycholodzy ewolucyjni, ale takze np. egzystencjalisci (Kepiniski, 1977).

Wykluczenie spoteczne a postawy roszczeniowe: czy ubéstwo
prowadzi do nadmiernych zgdan?

Liczne dane przytaczane wyzej wskazuja dos¢ jednoznacznie, ze wyklucze-
nie spoleczne wiaze si¢ bardzo silnie z biernoscia. Nawet krétkotrwate wy-
wotlanie stanu odrzucenia spotecznego skutkuje spadkiem aktywnosci i de-
ficytami poznawczymi, w tym zawezeniu perspektywy czasowej i ucieczki
od autokoncentracji. Powodem tego stanu rzeczy jest miedzy innymi sil-
na awersyjno$¢ wykluczenia spotecznego. Waznym skutkiem doswiadcza-
nia marginalizacji (a na pewno — wykluczenia spofecznego) jest poczucie
krzywdy i niesprawiedliwosci. Te emocje s3 z kolei istotnym wyznacznikiem
sktonnosci do podejmowania akgji protestacyjnych i dazenia do walki z po-
strzegang dyskryminacja (Grabowski, 2002, Louis i Taylor, 1999). Skadinad,
walka z dyskryminacja jest na ogét podejmowana przez dobrze zorgani-
zowane ruchy spoteczne (np. kobiece lub walczace z dyskryminacja na tle
rasowym), gdyz akcje protestacyjne wymagaja zaangazowania i koordynacji
wysitku wielu oséb (Klandermans, 2003). Poczucie krzywdy jest tez istot-
nym wyznacznikiem oczekiwan wobec paristwa (Lewicka, 2005).

Intuicyjnie wydawato by sie, ze osoby zmarginalizowane i ubogie jako
jednostki niezadowolone i skrzywdzone powinny angazowac sie¢ w ruchy
populistyczne i wyraza¢ aktywnie swoje niezadowolenie. Powinny tez ce-
chowac¢ si¢ wysokim poziomem roszczeniowosci.

W badaniach nad postawami roszczeniowymi przeprowadzonymi na re-
prezentatywnej probie polskiej stwierdzono, ze Polacy majg wysokie ocze-
kiwania wobec paristwa, zwlaszcza dotyczace pomocy socjalnej (Lewicka,
2005). Oczekiwania wobec paristwa s przejawem jedynie roszczeniowo-
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$ci biernej, gdyz pozostate dwa typy roszczeniowosci wynikaja z odmien-
nych uwarunkowan (roszczeniowo$é aktywna — z ochrony wiasnych in-
tereséw, roszczeniowo$é odwetowa — z dazenia do wyréwnania krzywd).
Z punktu widzenia rozwazanej tu tematyki istotne sa zwiazki tego prze-
jawu roszczeniowosci ze statusem socjo-ekonomicznym. Im nizszy status
socjo-ekonomiczny, tym wyzsze byly oczekiwania pomocowe (pomocy
w trudnych sytuacjach zyciowych) oraz wyzsze poczucie krzywdy (Lewicka,
2005).

W badaniach nad postawami roszczeniowymi wéréd miodziezy Piotrow-
ski i Zemojtel—Piotrowska (2009) stwierdzili zalezno§¢ poziomu roszcze-
niowosci biernej i odwetowej od srodowiska spotecznego badanych. Ucznio-
wie szkét zawodowych (liceéw profilowanych i technikéw) wykazywali sig
wyzszym poziomem postaw roszczeniowych niz uczniowie liceéw ogélno-
ksztatcacych. Ponadto wspomniane weze$niej badania Koralewicz i Ziét-
kowskiego (1990) na probie reprezentatywnej wykazaty, ze w grupie oséb,
ktére z perspektywy czasu mozna okresli¢ jako ,przegrani” przemian ustro-
jowych (czyli robotnikéw, rolnikéw i bezrobotnych — por. Beskid, 1997) czg-
$ciej niz w innych grupach wystepowata mentalno$¢ nazwana przez badaczy
egoistyczno-roszczeniowy (charakteryzujaca si¢ korzystaniem ze $wiadezen
socjalnych oferowanych przez PRL przy jednoczesnym niezadowoleniu
z dwezesnego systemu, minimalizmem zachowawczym, szukaniem utatwien
w pracy, negatywna wizjg relacji spotecznych).

Chocby to krétkie zestawienie wskazuje, ze faktycznie osoby wykluczone
spotecznie jako osoby o nizszym statusie socjo-ekonomicznym cechujg sie
podwyzszonym poziomem postaw roszczeniowych. W tym miejscu warto
jednak zaznaczy¢, ze sa to postawy roszczeniowe w postaci biernej i ewentu-
alnie odwetowej, ale juz nie aktywne;.

Czy jednak obecno$¢ postaw roszczeniowych moze wigzaé si¢ z radyka-
lizacja nastrojéw spotecznych i prowadzi¢ do czgsto budzacych niepokéj
skutkéw w postaci poparcia dla ruchéw populistycznych czy angazowanie
si¢ w akcje antysystemowe? I czy postawy roszczeniowe sg naturalng od-
powiedzia na trudne polozenie jednostki czy tez roszczeniowo$¢ powoduje
nasilenie si¢ skutkéw marginalizacji, poniewaz powoduje zastgpienie wia-
snej aktywnosci oczekiwaniem zaspokojenia wiasnych potrzeb przez innych
ludzi i instytucje pomocowe?

Prébg odpowiedzi na to pytanie sa badania przeprowadzone przez Lewic-
ka (2005). Autorka wychodzi w swoich rozwazaniach od analizy rozumienia
roszczeniowo$ci w dwéch modelach: liberalnym i socjaldemokratycznym.
W ujeciu liberalnym postawy roszczeniowe sa przyczyng rezygnacji z ak-
tywnosci 1 pogorszenia w ten sposéb pozycji socjo-ekonomicznej jednostki.
W modelu socjaldemokratycznym natomiast sa one odpowiedzig na trudne
potozenie jednostki i nie wywotujg negatywnych skutkéw w postaci obni-
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zenia statusu. W badaniu testujagcym empirycznie te dwa konkurencyjne
modele Lewicka (2005) utozsamita postawy roszczeniowe z oczekiwania-
mi wobec paristwa. Z badari przeprowadzonych na polskiej prébie bardziej
adekwatny okazat si¢ model socjaldemokratyczny lub mieszany, czyli wska-
zujacy na zwigzek migdzy potozeniem jednostki (kapitat kulturowy wraz ze
statusem ekonomicznym) a oczekiwaniami wobec paristwa ze zmiennymi
psychologicznymi jako zmiennymi posredniczacymi. Najlepszymi predyk-
torami oczekiwari wobec paristwa (dotyczacych pomocy) byty: kapitat kul-
turowy, negatywistyczny obraz $wiata spolecznego, negatywna ocena wiadzy.
Sg to zmienne z jednej strony zwigzane z pozycja socjo-ekonomiczng jed-
nostki, z drugiej — z wyrazaniem niezadowolenia.

W przeprowadzonych wsréd studentéw i stuchaczy studiéw podyplomo-
wych badaniach Zemojtel—Piotrowskiej i Piotrowskiego (2009b) nad zwigz-
kami trzech typéw roszczeniowosci ze zmiennymi socjodemograficznymi,
psychologicznymi i pogladami politycznymi jako predyktorami nie uzy-
skano znaczacych zaleznosci dotyczacych potozenia jednostki dla zadnego
z typéw roszczeniowosci za wyjatkiem stabej zaleznosci dla roszezeniowosci
aktywnej. Uwzglednione zmienne nie pozwalaty wyjasni¢ poziomu roszcze-
niowosci biernej. Predyktorami roszczeniowosci aktywnej byty pozytywna
ocena demokracji i na poziomie tendencji: wyzszy status, starszy wiek oraz
prawicowe poglady na gospodarke, czyli dopuszczanie nieréwnosci ekono-
micznych i akceptacje wolnego rynku. W przypadku roszczeniowosci od-
wetowej predyktorem okazato si¢ poczucie niezadowolenia z zycia, jednak
zalezno$¢ ta zanikta po wprowadzeniu do modelu pogladéw politycznych.
Sposréd pogladéw politycznych predyktorem tego typu roszczeniowosci
okazaly si¢ prawicowe poglady na gospodarke.

W badaniu, w ktérym oprécz zmiennych socjo-demograficznych
uwzgledniono zmienne zwiazane z wizjg relacji spotecznych (zaufanie, bilans
wymiany spotecznej, permisywizm w trzech sferach moralnosci: osobistej,
spolecznej i publicznej) i pozadang wizja tadu paristwowego predyktorami
roszczeniowosci biernej okazato si¢ poparcie dla paristwa opiekuriczego, oraz
na poziomie tendencji — demokratycznego, w przypadku roszczeniowosci
aktywnej — poparcie dla paristwa demokratycznego, natomiast roszczenio-
wo$¢ odwetowa wigzala sie negatywnie z zaufaniem i aprobatg dla paristwa
demokratycznego, pozostatymi predyktorami byly poparcie dla paistwa
opiekuriczego oraz permisywizm w sferze moralnosci obywatelskiej, a wiec
przyzwolenie na nie wywigzywanie si¢ z obowiazkéw wobec paristwa (np.
unikanie ptacenia podatkéw, wytudzanie §wiadczen) (Zemojtel—Piotrowska
i Piotrowski, 2009b).

Badania Zemojtel-Piotrowskiej i Piotrowskiego (2009b) nie pozwalaja
niestety do$¢ jednoznacznie rozstrzygnac zwiazku miedzy statusem a trze-
ma postaciami postaw roszczeniowych z racji dos¢ duzej homogenicznosci
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préby (osoby o przecigtnym lub wyzszym statusie, przewaznie studenci).
Jednak potwierdzaja ustalenia Lewickiej na temat zrédet postaw roszczenio-
wych, wéréd ktérych wazng role odgrywa poczucie niezadowolenia i krzyw-
dy. Postawy roszczeniowe nie wiazg si¢ z wyraznymi pogladami polityczny-
mi, dotyczg one raczej pogladéw na gospodarke i preferencji dla paristwa
opiekuriczego. Jednak do$¢ stabe zaleznosci nie pozwalaja na przyjecie dosé
powszechnie podzielanej tezy (nie popartej jednak na ogét zadnymi dowo-
dami naukowymi), ze postawy roszczeniowe (przynajmniej rozumiane jako
przekonanie o zobowigzaniach instytucji wzgledem jednostki) sg ,,produk-
tem” ubocznym poprzedniego systemu, ktéry umacniat zaleznos¢ licznych
grup spotecznych od pomocy instytucji panstwowych poprzez rozbudowany
pakiet $wiadczeri socjalnych i wynikiem specyficznej wizji $wiata (dotyczy to
zwlaszcza roszezeniowosci biernej).

Badania zrealizowane na ogélnopolskiej prébie internetowej (N=1900),
zréznicowanej pod wzgledem wyksztatcenia, statusu materialnego i pozio-
mu dochodéw ukazuja nieco wyrazniejsze zwiazki postaw roszczeniowych
z potozeniem socjo-ekonomicznym jednostki. W przypadku roszczenio-
wosci aktywnej jej wyzszy poziom wspdétwystepuje z wielkoscig miejsca
zamieszkania i mtodszym wiekiem, natomiast dla roszczeniowosci biernej
wykazano zaleznoéci od nizszej pozycji socjockonomicznej (nizsze wy-
ksztalcenie, nizszy deklarowany poziom statusu ekonomicznego, zamiesz-
kiwanie w mniejszych miejscowosciach, starszy wiek). Co interesujace, rosz-
czeniowos$¢ odwetowa nie wigzata si¢ niemal z Zadnymi innymi zmiennymi
demograficznymi poza mlodszym wiekiem i wyzszym statusem finansowym
(Zemojtel—Piotrowska, Baran, Piotrowski, 2011) Doktadne wskazniki sity
korelacji przedstawia tabela 1.

Zmienne socjo- Roszczeniowosc aktywna  Roszczeniowosc bierna Roszczeniowosc
demoraficzne odwetowa
wiek -0,06* 0,07*** -0,20%**
Status finansowy 0,04 -0,16*** 0,06*
wyksztatcenie -0,03 40, 11%*% -0,05*

Wielko$¢ miejsca 0,07*** -0,02 0,01
zamieszkania

*p<0,05, *** p <0,001

Tabela 1. Zwigzki 3 wymiardw postaw roszczeniowych z wiekiem, pfcig, poziomem
wyksztatcenia i wielkos$cig miejsca zamieszkania w prébie Internautéw (N = 1900,
korelacje r Pearsona dla wieku i statusu finansowego i rho Spearmana dla wyksztat-
cenia i wielkosci miejsca zamieszkania). Zrédto: Zemojtel-Piotrowska, Baran, Pio-
trowski (2011)

To, ze to whasnie roszczeniowo$é bierna wydaje si¢ by¢ jedynym rodzajem

roszczeniowosci, ktory mozna powigza¢ z nizszym potozeniem ekonomicz-
nym jednostki potwierdzajg tez wyniki pochodzace z danych miedzynaro-
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dowych zebranych na prébach studenckich w 24 krajach (£(4524) = - 0,05, p
< 0,001). W badaniach tych roszczeniowo$¢ odwetowa wigzata si¢ ponownie
z wyzszym deklarowanym statusem socjo-ekonomicznym (r(4525) = 0,03, p
= 0,034). Generalnie sita korelacji jest bardzo niska, ponownie — jak zwykle
w przypadku grup studenckich — zbyt duza homogeniczno$¢ préb nie po-
zwala na wykrycie silniejszych zaleznosci. Jednak poréwnania na poziomie
kulturowym potwierdzaja tezg, ze jedynie wybrane aspekty postaw roszcze-
niowych mogg by¢ powiazane z gorszym potozeniem socjoekonomicznym
jednostek i spoteczenistw. Wyzszy poziom postaw roszczeniowych rozumia-
nych jako aktywne branie spraw w swoje rece wspétwystepuje z nizszym po-
ziomem wskaznikéw jakosci zycia i funkcjonowania systemu politycznego,
jak m.in. HDI (Human Development Index), wolno$¢ od korupcji (Freedom
of Corruption Index), wskaznik wolnosci gospodarczej (Index of Economic
Freedom), funkcjonowania demokracji (Democracy Index 2010) oraz wyz-
szym poziomem nieréwnosci spotecznych (GINI). Natomiast roszczenio-
wo$¢ rozumiana jako przejawianie oczekiwan wobec paristwa (a wigc stricte
roszczeniowosc bierna) wiazata si¢ jedynie z nizszym poziomem wolnosci
gospodarczej. Dane te wskazuja, ze postawy roszczeniowe moga stanowi¢
swoistg adaptacje do trudnosci w funkcjonowaniu porzadku spoteczno-
-politycznego i by¢ reakcja na niezadowolenie z panujacego tadu (Zemoijtel-
-Piotrowska i inni, 2011). Z drugiej strony, postawy te niekoniecznie muszg
prowadzi¢ do destrukcyjnych zachowan spotecznych, jak wskazuja badania
nad zwigzkami postaw roszczeniowych i aktywnosci politycznej (Basiniski,
2011, Zemojtel—Piotrowska i Piotrowski, 2010).

Wykluczenie spoteczne a postawy roszczeniowe — mechanizmy
psychologiczne

Badania korelacyjne, zrealizowane nawet na licznych i starannie dobranych
probach rzadko pozwalaja na formutowanie wnioskéw na temat prawdo-
podobnych mechanizméw taczacych wykluczenie spoteczne, pozycje spo-
feczng jednostki (zwlaszeza jej status ekonomiczny) i postawy roszczeniowe.
Prawdopodobnymi zmiennymi posredniczacymi wydaja si¢ zwlaszcza dwie
zmienne: wiara w gre o sumie zerowej i zagrozenie interesu wasnego.
Wiara w gre o sumie zerowej oznacza przekonanie, ze czyjas wygrana po-
ciaga za sobg automatycznie strat¢ innej osoby (Rézycka i Wojciszke, 2010).
Postawa ta wiaze si¢ z nizszym zaufaniem interpersonalnym i negatywnym
spostrzeganym bilansem wymiany spotecznej. Wykazuje tez negatywne
zwigzki z potozeniem socjoekonomicznym jednostki (Rézycka i Wojciszke,
2009, 2010). Wojciszke, Baryta i Rézycka (2009) zaktadaja, ze przekonanie
to moze petni¢ funkcje obronng w sytuacji porazki. Zemojtel-Piotrowska
i Piotrowski (2011a) aktywizowali wiar¢ w gre o sumie zerowej i sprawdzali
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nastepnie poziom postaw roszczeniowych. W grupie badanych, u ktérych
zaktywizowano przekonanie o tym, ze Zycie jest gra o sumie zerowej po-
ziom postaw roszczeniowych wzrastal w poréwnaniu do grupy kontrolnej,
natomiast aktywizacja postawy przeciwnej do wiary w gre skutkowata obni-
zeniem poziomu postaw roszczeniowych.

Kolejnym mechanizmem, ktéry moze aktywizowaé postawy roszczenio-
we u 0s6b znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu ekonomicznym moze by¢
zagrozenie interesu wilasnego i che¢ aktywnej jego obrony, takze poprzez
wysuwanie zgdan wobec jednostek i instytucji zobligowanych do udziele-
nia pomocy (przynajmniej w odczuciu samej jednostki). W celu weryfikacji
tego zalozenia przeprowadzono badanie eksperymentalne na prébie bene-
ficjentéw pomocy spotecznej. Uczestnikom badania udzielano informacji
o planowanej przez rzad reformie albo dotyczacej zasad korzystania z po-
mocy paristwa (m.in. ewidencji srodkéw uzyskanych od paristwa i koniecz-
nosci zwrotu §rodkéw w przypadku poprawy sytuacji materialnej), godzace;
w interes wlasny grupy badanych, badz tez reformy dotyczacej urzednikéw
panstwowych. W warunku aktywizacji zagrozenia interesu grupy wiasnej
wzrastal poziom roszczeniowoéci aktywnej i biernej, ale nie odwetowe;j
(Zemojtel—Piotrowska i Piotrowski, 2011b).

Zagrozenie interesu wlasnego oraz wiara w gre o sumie zerowej moga
stanowi¢ podloze dla ewentualnego zwiazku migdzy wykluczeniem spo-
fecznym a postawami roszczeniowymi. Naturalnie , nie w kazdej sytuacji
wykluczenia dochodzi do aktywizacji wiary w gre, nie zawsze tez jednostka
jest swiadoma, Ze jej interes jest zagrozony. Dlatego nie zawsze wyklucze-
nie spoteczne musi prowadzi¢ do wzrostu poziomu postaw roszczeniowych.
Mozliwe sa takze inne mechanizmy. Kwestia ta wymaga jednak dalszych,
pogtebionych badan.

Biedny wiec roszczeniowy czy roszczeniowy wiec biedny? Podsu-
mowanie

W $wietle przedstawionych wyzej danych empirycznych mozna udzieli¢
przynajmniej prébnej odpowiedzi na tytutowe pytanie, czy bieda i wyklu-
czenie prowadzi do postaw roszczeniowych czy tez przyjecie postawy rosz-
czeniowej pogarsza sytuacje zyciowa jednostki. Kwestiag podstawows jest
przy tym dookreslenie, o jakim typie roszczeniowosci mowa. Niewatpliwie
osoby wykluczone charakteryzuja si¢ roszczeniowoscia bierng i odwetows,
natomiast roszczeniowos¢ aktywna wigze sie raczej z wyzszym statusem
i wyzszymi aspiracjami, ktére lezg u podtoza wysuwanych zadan.

Badania nad sytuacyjnym wzbudzaniem wykluczenia spotecznego dos¢
jasno dowodza, ze stan ten prowadzi do biernosci i przyjecia nastawienia
prewencyjnego. Z ta sytuacja trudna wiaze si¢ doswiadczanie niezado-
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wolenia i poczucia krzywdy, ktére to odpowiadajg za wystapienie postaw
roszczeniowych. Osoby bierno-roszczeniowe nie maja sprecyzowanych po-
gladéw politycznych, a zwigzki biernej roszczeniowosci z poczuciem aliena-
¢ji wskazujg posrednio, ze polityka po prostu si¢ nie interesuja i w nig nie
angazuja. Takze bardziej bezposrednie badania nad aktywnoscia polityczna
i postawami roszczeniowymi wskazujg raczej na negatywny zwiazek. Bier-
nej roszczeniowosci nie mozna efektywnie tlumaczy¢ wytacznie spadkiem
po poprzednim systemie — jej poziom jest wysoki takze w krajach wysoko
rozwinigtych ekonomicznie, przynajmniej w obrebie préb studenckich. Po-
dobnie jest zreszta w przypadku roszczeniowosci odwetowe;.

W badaniach nad postawami roszczeniowymi oséb wykluczonych spo-
fecznie (przynajmniej na podlozu ekonomicznym) nalezy uwzgledniaé
oprécz zmiennych typowo socjologicznych mechanizmy psychologiczne,
ktére posrednicza migdzy statusem socjo-ekonomicznym a sktonnoscia do
wysuwania zgdan wobec innych oséb i instytucii.

Znajomo$¢ mechanizméw prowadzacych do wystapienia u oséb wy-
kluczonych biernosci i rezygnacji z samodzielnego zaspokajania wlasnych
potrzeb pozwala na bardziej efektywne sposoby aktywizacji, ktére uwzgled-
niajg poczucie krzywdy i niezadowolenia (z wiadz, z wlasnej sytuacji zycio-
wej). Gléwnym problemem lezagcym u podloza nastawienia roszczeniowego
(w rozumieniu wiary w istnienie obligacji, czyli zobowiazar instytucji i in-
nych ludzi wobec jednostki oraz trudnosci w darowywaniu krzywd) jest od-
powiedz emocjonalna na wykluczenie i negatywna wizja $wiata spolecznego.

Szczegélne znaczenie moze miec tu zagrozenie interesu wlasnego i akty-
wizacja wiary w gre o sumie zerowej. Wyniki badani zaréwno korelacyjnych
jak i eksperymentalnych wskazuja na to, Ze to nie sama pozycja spoteczna
odpowiada za wystapienie postaw roszczeniowych. Dopiero element zagro-
zenia interesu wlasnego badz tez spostrzeganej sytuacji jako wykazujacej
cechy gry o sumie zerowej moga doprowadzi¢ do wzrostu poziomu postaw
roszczeniowych. O ile wiara w gre podnosi cato$ciowo poziom postaw rosz-
czeniowych (w tym i tendencje odwetowe), o tyle zagrozenie interesu wla-
snego wplywa jedynie na poziom roszczeniowosci aktywnej i biernej.

Spotecznie niebezpieczng odmiang roszczeniowosci jest roszczeniowosé
odwetowa, zwigzana z brakiem zaufania i negatywnym nastawieniem wobec
wypelniania zobowigzai obywatelskich wobec paristwa. Natomiast rosz-
czeniowos¢ aktywna, rozumiana jako nastawienie proaktywne i zwiazane
z ochrong swoich praw jest postaws, ktérg warto umacnia¢ u oséb mar-
ginalizowanych, tak by potrafity samodzielnie radzi¢ sobie z negatywnymi
skutkami wykluczenia spotecznego.
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Agnieszka Kaim

Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej

64 Przeciwdzialanie ubéstwu i wykluczeniu a
komercjalizacja organizacji pozarzadowych

Przeciwdziatanie biedzie i wykluczeniu jest priorytetem polityki spotecz-
nej prowadzonej przez paristwo przy wsparciu organizacji pozarzgdowych
w mysl zasady subsydiarnoéci. Czgsto uwaza sig, ze podmioty non-profit
z uwagi na swoj spoteczny rodowdd lepiej poradza sobie z tymi problemami.
Jednak zdarza sig¢, iz na drodze do efektywnosci i wiarygodnosci organizacji
pozarzadowych staja takie problemy jak ich komercjalizacja (urynkowienie
wartosci 1 sposobéw dziatania), etatyzacja i profesjonalizacja. Wystgpowa-
nie tych probleméw w Polsce sygnalizuje m.in. spadek liczby wolontariuszy
i rozdrobnienie sektora, ktéry bardziej niz na wspétdziatanie, nastawiony
jest na rywalizacje. Artykul prezentuje rozpoznawcze badanie ankietowe
przeprowadzone wéréd 24 przedstawicieli polskich organizacji pozarza-
dowych przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu. W' tej mikroskali
widoczne s niepokojace zjawiska majace odzwierciedlenie w szerzej zakro-
jonych badaniach — np. przyjmowanie przez organizacje roli ustugodawcy
(Gumkowska, Herbst, 2008) czy nizsza swiadomo$¢ misji organizacji u jej
platnych pracownikéw (por. Rymsza, 2003). Mimo, iz istnieje wiele god-
nych zaufania organizacji pozarzadowych przeciwdziatajacych wykluczeniu,
monitorowanie opisanych probleméw jest konieczne ze wzgledu na niskie
zaufanie do trzeciego sektora.

Stowa kluczowe: bieda, wykluczenie spoteczne, organizacje pozarzgdo-
we, trzeci sektor, sektor non-profit, komercjalizacja, urynkowienie, mar-
ketyzacja, etatyzacja, profesjonalizacja, transparentnos¢

Market pressures can undermine nonprofits’ commitments to their core values, to
doing what is right as opposed to what is popular or commercially viable.
Dennis R. Young, Lester M. Salamon (2002)

W 2008 roku 5,6% Polakéw znajdowalo sie w stanie skrajnego ubdstwa,
za$ odsetek 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkéw byt nizszy od ustawowej granicy ubéstwa, wynosit 10,6% (GUS,
2009). Przeciwdziatanie biedzie i wykluczeniu spotecznemu to priorytet po-
lityki spotecznej prowadzonej przez rzad przy wspotpracy samorzadu tery-
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torialnego i trzeciego sektora, co podkresla Krajowy Program ,Zabezpiecze-
nie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010”.

Na poziomie gminy i miasta zadania polityki spotecznej realizujg Osrodki
Pomocy Spotecznej. W teorii majg one szeroko wspétpracowaé z innymi in-
stytucjami i weielaé w zycie ide¢ aktywizujacej pomocy. Praktyka jest czgsto
inna. Brak odpowiednich $rodkéw finansowych i wspétdziatania GOPS-
-6w i MOPS-6w ,z innymi instytucjami dziatajacymi w tych srodowiskach,
sprawia, iz w praktyce bardzo trudne jest pokonanie >kregu ubdstwa<”
(NSIS, 2004, s.59). Do tego mozna doda¢ problem rozbudowanej biurokra-
cji. Wydaje sie zatem, ze organizacje pozarzadowe, bedace blizej srodowiska
lokalnego, oparte na spotecznej pracy swoich cztonkéw i samoorganizacji
obywateli, sa w stanie bardziej skutecznie rozwigzywaé niektére problemy
zwigzane z bieda i wykluczeniem spotecznym i efektywniej wydawac ogra-
niczone $rodki. To prawda, jest wiele skutecznych, transparentnych organi-
zacji pozarzadowych, ktére rozwiazuja problemy pomijane przez panstwo.
Jednak i w tym sektorze dostrzec mozna problemy charakterystyczne dla
panstwowych instytucji opieki spotecznej czesto oderwanych od spoteczno-
$ci lokalnych. Ponadto dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych moze podle-
gac procesom komercjalizacji, co moze zagrazac ich spotecznej misji (Guo,
2006, za: Maram, 2008) oraz niekorzystnie wplywa¢ na ich skutecznos¢.

Niepokojace tendencje w trzecim sektorze

Gtléwne tendencje, ktére moga niekorzystnie wptywaé na efektywno$¢ or-
ganizacji non-profit m.in. w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu i ubdstwu, to:
1. Komercjalizacja organizacji pozarzadowych, czyli ,wzrost [ich] zalezno-
$ci od sprzedazy ustug, zaréwno klientom (dawniej — podopiecznym organi-
zacji), jak i rzadowi, w ramach kontraktéw” (Rymsza, 2003). Zjawisku temu
moze towarzyszy¢ urynkowienie sposobéw dziatania organizacji oraz norm
i wartosci, ktérymi si¢ kierujg (por. Young, Salamon, 2002). Oczywiscie
organizacja non-profit nie moze dzieli¢ zysku z dziatalno$ci gospodarczej
miedzy swoich cztonkéw, zas aktywnos¢ ta nie moze tez dominowaé nad
dziatalnoscig statutowa, nie ma tu wiec mowy o urynkowieniu w znaczeniu
prywatyzacji. Mimo to mozna zaobserwowaé takie niepokojace zjawiska,
jak:

*  rywalizacja, konkurowanie o granty z organizacjami o podobnym profi-
lu zamiast dziatania z nimi na zasadzie partnerstwa w celu rozwigzywa-
nia spolecznych problemdw,

*  biznesowy styl zarzadzania zespotem i naboru personelu’,

1. Mimo nizszych wynagrodzeri, pracownicy organizacji non-profit czerpig na ogdt wieksza satysfakcje z pracy niz osoby za-
trudnione w firmach for-profit, co moze wynika¢ m.in. z tego, ze czuja spoteczng misje swojej pracy, doswiadczaja mniej
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*  kreowanie marki na komercyjnych zasadach np. poprzez nadprodukcje
gadzetéw reklamowych (Zwawa, 2008) czy kosztujace pot miliona zto-
tych medialne kampanie zachgcajace do wptaty 1% (Cwieluch, Grze-
szak, 2009),

*  kierowanie si¢ przede wszystkim logika maksymalizacji ekonomicznej
efektywnosci, ksztattowanie profilu dziatalnosci w zaleznosci od do-
stepnych w danym momencie grantéw lub tatwosci uzyskania odbior-
cow statutowej dziatalnosci odptatnej (np. organizacja, ktéra nie zajmo-
wala si¢ i nie interesowata si¢ nigdy ekologia, wpisuje taki cel do statutu,
bo akurat uruchomiono ekologiczny fundusz grantowy).

2. Etatyzacja® organizacji pozarzadowych, przez co rozumiem traktowa-
nie utrzymania danego stanu zatrudnienia w NGO jako istotnego celu jej
istnienia, kosztem prowadzonej dziatalnosci spotecznej, np. przeznaczanie
kolejnych grantéw na projekty o krétkotrwatym tudziez powierzchownym
znaczeniu spotecznym, ktére jednak tatwiej pomagajg utrzymac zatrudnie-
nie w organizacji. Wobec trzeciego sektora podnoszone sg czasem oskarze-
nia o zamierzong nieefektywno$¢ i ,nieche¢¢ do rozwigzywania probleméw,
z powodu ktérych zostaly utworzone” (Dennis, 1996, za: Salamon, 2008, s.
63), czyli problemoéw, ktére gwarantuja im dalsze istnienie i optacanie kadr.
Np. emancypacja podopiecznych moze by¢ nie na reke organizacji, ktérej
dalsze istnienie i otrzymywanie kolejnych dotacji zalezy od liczby benefi-
cjentéw.

Oczywiscie tworzenie miejsc pracy w trzecim sektorze, zwlaszcza w ob-
liczu bezrobocia, jest rzecza pozytywna — pozwala m.in. na zwiekszenie po-
ziomu zatrudnienia w§réd grup wykluczonych spotecznie, ktére z réznych
wzgledéw gorzej odnajduja si¢ na tradycyjnym rynku pracy. Jednak Ewa
Bogacz—Wojtanowska i Marek Rymsza zaznaczaja, ze organizacje pozarza-
dowe czgsto traktuja osoby wykluczone z rynku pracy jako biernych odbior-
coéw swoich dziatan, a nie jako dostgpnych pracownikéw (2009).

Zdarza si¢ takze, ze etatowi pracownicy, w odréznieniu od wolontariuszy,
nie zawsze pamietajg o spotecznej misji organizacji i mogg traktowa¢ swoja
prace jak kazde inne zarobkowe zajecie (por. Rymsza, 2003).

Kwestie zwigzane z zatrudnieniem nalezaloby jednak analizowaé
z uwzglednieniem formy prawnej podmiotu gospodarki spotecznej — np.
tworzenie miejsc pracy w spétdzielni socjalnej ma inny wydzwiek niz duza

zawodowego stresu, pracujg na bardziej elastycznych warunkach — s3 w duzym stopniu motywowani pozafinansowo. Dlatego
biznesowe modele zarzadzania personelem niekoniecznie sprawdzaja sie w trzecim sektorze, a nawet mogg mu zaszkodzic,
zaktdcajac pierwotng spoteczng motywacje pracownikéw i zaangazowanie wolontariuszy (Benz, 2005, Giermanowska, 2009),
a w konsekwencji zmieniajac funkcjonowanie catego sektora non-profit (Benz, 2005).

2. Por. Stownik Jezyka Polskiego PWN — etatyzacja <http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2557120>
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ilo$¢ etatow w stowarzyszeniu, ktére, w mysl ustawy, powinno ,opiera¢ swoja

dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkéw”.

Powyzsze zagadnienia $cisle powiazane sg z procesem profesjonalizacji
organizacji pozarzadowych, czyli ze zdobywaniem przez nie fachowej wie-
dzy i specjalistycznych umiejetnosci, co prowadzi do wzrostu jakosci $wiad-
czonych ustug. Profesjonalizacja jest niewatpliwie potrzebna, aby organi-
zacje mogly by¢ powaznie traktowanym partnerem administracji rzadowej
i samorzadowej (Les, 2003) i by dziataly skutecznie. Jednak ma ona takze
swoje negatywne strony. Oprécz kwestii opisanych wyzej, mozna takze wy-
mieni¢ za Agnieszka Rymsza (2003) takie problemy, jak:

+  Skupienie si¢ na $wiadczeniu najbardziej rentownych ustug, np. nad-
miar szkolenl czy kampanii spotecznych zamiast swiadczenia systema-
tycznej, szerzej zakrojonej pomocy (por. Fraczak, 2009),

*  Spadek motywacji u wolontariuszy (dlaczego majg oni robi¢ za darmo
co$, za co kto§ inny dostaje pienigdze lub za co oni by je dostali w innej
organizacji?). Prowadzi to do zaniku czystej pracy spotecznej. Ponadto
sprofesjonalizacji sektora towarzysza do$¢ typowe zjawiska oligarchiza-
¢ji, oderwania si¢ od bazy cztonkowskiej” (Fraczak, 2005, s. 15).

Komercjalizacja jest bronig obosieczng, przynoszaca organizacjom pewne
wymierne korzysci, lecz jednoczesnie mogacg zagraza¢ ich misji. Fraczak
(2005) zalicza profesjonalizacje, utrat¢ niezaleznosci w wyniku dostosowa-
nia si¢ do dostepnych zrédet finansowania oraz rozdrobnienie trzeciego sek-
tora do tzw. szarej strefy, czyli obszaréw co prawda niepokojacych, ale takich
»gdzie dziatania organizacji nie sa niezgodne z prawem, a ich ocena moralna
nie jest jednoznaczna’ (s. 16).

Podobne zagrozenia w Stanach Zjednoczonych diagnozuje Lester Sala-
mon (2008). Wedlug niego organizacje non-profit czg¢sto zaburzaja bezinte-
resowne relacje migdzy ludzmi i wprowadzaja na ich miejsce relacje klienc-
kie, poniewaz uznaja potrzeby ludzi za problemy, ktérym zaradzi¢ moze
tylko specjalista. Zaprzecza to pierwotnym wartosciom tego sektora, takim
jak altruizm czy oddolne dziatanie na rzecz wspdlnego interesu oraz obniza
spoleczne zaufanie do niego. To z kolei utrudnia jego dziatanie. Kto bowiem
chciatby wesprze¢ finansowo lub za pomocg nieodptatnej pracy organizacje,
ktéra nie cieszy sie zaufaniem?

Agnieszka Rymsza zauwaza, ze polskie organizacje moga by¢ nawet bar-
dziej podatne na komercjalizacje niz amerykanskie, poniewaz niezbyt bogate
polskie spoteczenistwo nie wyksztalcito kultury filantropii (2003), a prywatne
darowizny powodowatyby wicksza niezaleznos¢ trzeciego sektora.* Z kolei
wymieniane przez Younga i Salamona procesy sprzyjajace komercjalizacji,

3. Warto przy tym dodac, ze w 2007 roku 1% podatku dla organizacji pozytku publicznego przekazato zaledwie 19,82% podat-
nikéw opodatkowanych na ogdlnych zasadach (Strzata, 2009).



takie jak rosnaca rywalizacja ze strony organizacji non-profit i for-profit czy
duze zainteresowanie podmiotéw biznesowych wspétpraca z NGO, powo-
dowane checig poprawy wizerunku i zdobycia nowych rynkéw zbytu (2002),
sg obecne zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Polsce.

Komercjalizacyjnym tendencjom polskiego trzeciego sektora oczywiscie
daleko do sytuacji w U.S.A. czy tez do modelu brytyjskiego, w ktérym ustugi
publiczne zlecane s organizacjom pozarzadowym i podmiotom bizneso-
wym w trybie przetargu, co wymusza urynkowienie tych pierwszych lub ich
marginalizacj¢ (Rymsza, 2005). Mimo to, mozna zauwazy¢ pewne niepoko-
jace objawy wymienionych wczesniej probleméw, jak niewielkie zaufanie do
organizacji spotecznych czy spadek liczby wolontariuszy.

Z badan nad zaufaniem do organizacji pozarzadowych, przeprowadzo-
nych przez firm¢ GlobeScan (przy wspétpracy z CBOS) w dwudziestu kra-
jach $wiata wynika, ze w Polsce wystepuje niski poziom zaufania do NGO.
Wskaznik ten wynosi dla Polski +7, co oznacza, ze oséb darzacych zaufa-
niem organizacje pozarzadowe jest o 7% wigcej niz oséb, ktére im nie ufaja.
Dla poréwnania: w Kanadzie wskaznik ten wyniést 49, w Wielkiej Brytanii
39, w Stanach Zjednoczonych 38, zas w Niemczech 16 (2006).

Ponadto spada liczba oséb dziatajacych wolontaryjnie, w 2005 bylo to
23,2% obywateli, za$ w 2008 roku jedynie 11,3% (Sobori-Smyk, 2009). 51%
organizacji pozarzadowych przyznaje, ze ich problemem jest mata liczba
os6b chetnych do spotecznej pracy (tamze). Tymczasem przynaleznoéé do
organizacji spotecznych to jedna z miar spoteczeristwa obywatelskiego.

Jak opisane tendencje przektadaja si¢ na obnizenie efektywnosci organi-
zacji pozarzagdowych w zakresie przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu?

Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na
lata 2008-2010” stwierdza, iz ,bardzo waznym aspektem dziatan rzadu jest
wlaczenie w proces tworzenia polityki i realizacje programéw spotecznych
organizacji pozarzadowych reprezentujacych srodowiska oséb wykluczo-
nych spotecznie.” (s. 35). Wydaje si¢, ze w przytoczonym postulacie brakuje
rozréznienia na organizacje rzecznicze i $wiadczace ustugi pomocowe oso-
bom wykluczonym. Na ile organizacje pomocowe faktycznie sg rzecznikami
swoich podopiecznych? Jak wspomniatam wczesniej, osoby wykluczone to
dla organizacji czgsto bierni odbiorcy dziatari. Czy w organizacjach pomaga-
jacych np. bezdomnym, glos bezdomnych jest faktycznie brany pod uwage?
Czy majg oni wplyw na polityke organizacji, np. gdy konsultuje ona progra-
my spoteczne rzadu? A moze organizacja dba o zapewnienie sobie ciagtosci
dziatan uzalezniajac podopiecznych od $wiadczonej pomocy? Z pewnoscia

4. Co ciekawe, inny raport CBOS pokazuje, ze deklarowane zaufanie do organizacji spotecznych jest wysokie, jesli responden-
tom zadaje sie pytanie o konkretne znane organizacje pozarzadowe — np. Wielkiej Orkiestrze Swiatecznej Pomocy ufa 87%
0s0b, za$ Caritasowi i PCK 83% (2006b). By¢ moze po prostu ludzie nie orientujg sie do korica, czym jest ,,organizacja pozarza-
dowa”, jesli nie zapyta sie ich o konkretne organizacje. Mozliwe tez, ze wysokim zaufaniem cieszy sie tylko kilka powszechnie
znanych organizacji prowadzacych bardzo medialne akcje charytatywne.



nie mozna tu generalizowaé, jednak pojawiajg si¢ sygnaly o tego rodzaju
problemach.

Anna Jadwiga Lojewska, przez 10 lat bedaca podopieczng fundacji, od-
stania w ksigzce ,Pami¢tnik z dekady bezdomnosci” (2006) kulisy pomoco-
wych programéw kierowanych do oséb wykluczonych. Obraz ten nie jest
bynajmniej optymistyczny. Uzaleznianie od instytucji, uprzedmiotawianie
i ignorowanie potrzeb wyrazanych przez osoby bezdomne, zniechgcanie ich
do samodzielnego Zycia poza oérodkiem, tworzenie swoistego getta oséb
wykluczonych spotecznie, brak merytorycznej kontroli nad prowadzonymi
projektami - to zarzuty, jakie padaja w ksiazce wobec opisanej fundacji. Jed-
nocze$nie organizacja ta prezentowana jest w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej dla Polski (2004) na liscie dobrych praktyk oraz opisywana jako
ksztattujaca serdeczne podejscie do podopiecznych i wymagajaca od nich
aktywnosci. Jak w obliczu takiej rozbieznosci sprawdzié, gdzie lezy prawda?
Czy efektywnos¢ organizacji pozarzadowych jest skutecznie monitorowana?

Z badari przeprowadzonych w 2008 roku na zlecenie Stowarzyszenia
Klon/Jawor wynika, ze najbardziej pozytywnie swoja skutecznos¢ oceniaja
organizacje dzialajace w dziedzinie prawa i praw cztowieka (85% ocenito
si¢ dobrze), najbardziej negatywnie za$ — organizacje zajmujace si¢ pomoca
spoleczng (dobrze ocenito si¢ tylko 8,2% tych podmiotéw) (Gumkowska,
Herbst, 2009). Przytoczone powyzej dane przedstawiajg jedynie subiektyw-
ny poglad respondentéw. Trudno oszacowac faktyczng skutecznos¢ trzecie-
go sektora. Mimo ustawowego obowiazku, tylko 70% organizacji regularnie
sporzadza sprawozdania ze swojej dziatalnosci, za$ jeszcze mniej je publi-
kuje (tamze). Ponadto nie wszystkie fundacje udostepniaja sprawozdania
majgcemu nad nimi nadzér ministerstwu (tamze). Jednak nawet gdyby to
robity, kontrola ich dziatalnosci i tak bytaby niemozliwa - za przyktad niech
postuzy fakt, ze nadzér nad ok. 7 tysigcami organizacji pozytku publicznego
(OPP) sprawuje kilku urz¢dnikéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(Cwieluch, Grzeszak, 2009). Wprawdzie organizacje pozarzadowe podlega-
ja takze nadzorowi administracji paristwowej i sadéw, jednak organy te ba-
daja zgodno$¢ dziatalnosci NGO z prawem, nie wnikaja natomiast ,w kwe-
stig celowosci, rzetelnosei czy gospodarnosei tej dziatalnosci” (Niezgodzki,
Skiba, Niecikowska, 2005, s. 7).

Ankietowe badanie organizacji przeciwdziatajgcych wykluczeniu

W Polsce zarejestrowanych jest 58 237 stowarzyszeri 1 9 106 fundacji, z cze-
go wedtug najbardziej optymistycznych szacunkéw okoto 40 000 — 45 000
podmiotéw faktycznie dziata (Gumkowska, Herbst, 2008). Najwiccej orga-
nizacji zajmuje si¢ sportem, turystyka i rekreacja (38,3%), za$ 11,2% z nich
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie ustug socjalnych i pomocy spotecznej,
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a 2,2% w zakresie aktywizacji zawodowej (tamze).

Aby zbada¢ postawy pracownikéw tych organizacji, przeprowadzitam
w lipcu 2009 roku badanie ankietowe. Skontaktowatam si¢ z 209 organi-
zacjami zajmujacymi si¢ problemem wykluczenia spolecznego. Zazwyczaj
zaproszenie do wypetnienia internetowej ankiety wystane zostato pod jeden
adres e-mailowy danej organizacji (adres biura) z prosba o przekazanie dalej
do pracownikéw, wspétpracownikéw i wolontariuszy; rzadziej otrzymywaty
je dwie lub trzy osoby. L.acznie zaproszenie zostato wystane pod 238 adre-
sé6w mailowych uzyskanych gléwnie z bazy danych organizacji pozarzado-
wych (bazy.ngo.pl). Badanie prowadzone byto z zachowaniem anonimowo-
$ci respondentéw.

Na ankiete odpowiedziaty 24 osoby: 17 kobiet i 7 mezczyzn, w tym 15
pracownikéw (umowa o pracg) i 9 wolontariuszy, z czego 11 oséb dziatato
w organizacjach z duzych miast (powyzej 500 000 mieszkaricow). 17 re-
spondentéw legitymowato si¢ wyksztatceniem wyzszym, 5 - $rednim, 2 - za-
wodowym. 9 respondentéw miato od 25 do 35 lat, 8 0séb — od 36 do 45 lat,
4 osoby — od 46 do 55 lat, za$ 3 respondentéw miato powyzej 55 lat.

Ankieta zawierata cztery pytania otwarte, majace sprawdzi¢ motywacje
i postawy 0s6b pracujacych w organizacjach przeciwdziatajacych wyklucze-
niu spotecznemu. Byly one nast¢pujace:

1. Praca w organizacji pozarzadowej daje mi mozliwos¢:

2. Najwickszym sukcesem w tej pracy bytoby dla mnie:

3. Chcial(a)bym ustysze¢ kiedys od moich podopiecznych:

4. W tej pracy najtrudniejsze jest:

Badanie mialo charakter rozpoznawczy. Jego celem bylo zasygnalizowanie
potencjalnych obszaréw problemowych w badanych organizacjach.

Jesli chodzi o pytanie pierwsze, dotyczacego tego, co daje respondentom
praca w organizacji pozarzadowej, w odpowiedziach otwartych u 8 oséb
(w tym u 6 wolontariuszy, a jedynie u 2 pracownikéw) pojawil si¢ watek
pomocy potrzebujacym. 16 oséb wskazalo na rozwdj i samorealizacje®, 3
osoby na mozliwos¢ wplywania na rzeczywisto$¢ spoteczna, zas 2 osoby na
mozliwo$¢ zatrudnienia.

Na pytanie, co bytoby dla respondentéw najwickszym sukcesem w pracy
w ich organizacji, padaty takie odpowiedzi, jak: skuteczno$¢ dziatan, dtugo-
falowe efekty (10 os6b, w tym 6 pracownikéw i 4 wolontariuszy), osobisty
sukces, kariera lub kierownicze stanowisko (7 0s6b, z czego wszyscy to pra-
cownicy organizacji), zdobycie wickszych funduszy, zakup nowego sprzetu,
zwickszenie liczby etatéw w biurze (5 os6b), likwidacja biurokracji (1 osoba).

Warto przytoczy¢ tu w catosci wypowiedz jednej z respondentek:

5. Kazdy badany mdgt poruszy¢ wiele watkéw w odpowiedzi otwartej, dlatego liczby poszczegdinych odpowiedzi mogg nie
sumowac sie do 24, czyli do liczby respondentéw.
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Nie ma sig co tudzic, ze pracujq tu ludzie zapalericy do pomocy. Wigkszos¢
kalkuluje ile zarabia, jak najwigcej chee wyciggngc pienigdzy z funduszy
UE. Wpisujg takie stawki za godzing np. za szkolenia Sredniej jakosci, ze
chyba premier tyle nie zarabia np. 370 zt. Uwazam, Ze moje podatki (a sq
nimi fundusze UE) nie powinny is¢ na takie wydatki. Chyba, Ze sq to pierw-
szej klasy specjalisci. Mysle, Ze od czasu wejscia do Unii NGO sig bardzo
zmienity. 1o jest bardzo dobry temat na pracg naukowsq. Sukcesem bytoby dla
mnie, jakbym zatogyta wlasna Fundacje dziatajgeq na lepszych zasadach :).

Co respondenci chcieliby ustysze¢ od swoich podopiecznych? Odpowiedz
osoby zajmujacej si¢ aktywizacja zawodowg oséb niepelnosprawnych zastu-
guje na uwage: 10 nie sg moi podopieczni, to sq dla mnie partnerzy i tego wla-
Snie oczekuje - partnerskiej relacji. Odpowiedz ta ukazuje najwiekszg wartosé
trzeciego sektora — bycie blisko §rodowiska lokalnego i brak biurokratyzacji
$wiadczonej pomocy. 13 oséb chciatoby ustysze¢ osobiste podzigkowania,
wyrazy docenienia pracy ich i organizacji. 9 0séb wskazato na wypowiedzi
$wiadczace o tym, ze $wiadczona pomoc byta skuteczna i, ze respondenci
radza sobie w zyciu. Jeden respondent chcialby w przysziosci ustysze¢ od
podopiecznych deklaracje, ze teraz to oni beda pomagaé innym.

Co jest najtrudniejsze dla respondentéw w ich pracy? 8 oséb skarzyto sie
na bezsilnos¢ w obliczu probleméw, ktérym przeciwdziataja i na nietrwate
efekty dziatai. Dla 7 oséb trudne bylo pozyskanie sojusznikéw i wolonta-
riuszy oraz zdobycie zaufania spotecznego. Dla 2 oséb problem stanowito
pozyskanie srodkéw finansowych, dla kolejnych 2 — mato stabilne zatrud-
nienie. Dla 3 pracownikéw najtrudniejsze byly relacje z podopiecznymi,
ktérych opisujg jako roszczeniowych.

Badanie pokazato, ze to gtéwnie w wypowiedziach wolontariuszy bada-
nych organizacji pomocowych widoczna jest swiadomo$¢ misji i checi po-
magania innym. Niektérzy respondenci wprost pisali o zaniku pierwotnych
warto$ci sektora, jaki obserwuja w swoim otoczeniu. W tej mikroskali wi-
doczne sg niepokojace sygnaly majace odzwierciedlenie w szerzej zakrojo-
nych badaniach — m.in. spadek zaufania do organizacji, przyjmowanie przez
nie roli ustugodawcy (Gumkowska, Herbst, 2008), spadek liczby wolonta-
riuszy (Sobori-Smyk, 2009) czy nizsza §wiadomos¢ misji organizacii u jej
platnych pracownikéw (por. Rymsza, 2003).

Podsumowanie
Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce dziata wiele transparentnych organiza-
¢ji pozarzadowych skutecznie przeciwdziatajacych ubéstwu i wykluczeniu

spotecznemu. Warto podkresli¢, ze starajg si¢ one rozwiazywaé wiele spo-
tecznych probleméw zaniedbanych przez parstwo, ktére czesto zamiast

304



przemyslanej polityki spotecznej zapobiegajacej problemom u podstaw (np.
przeciwdzialajacej dziedziczeniu biedy), skupia si¢ na powierzchownych
dziataniach w sytuacjach kryzysowych (Sobori-Smyk, 2007). Analizujac
niepokojace tendencje w trzecim sektorze warto wiec pamigtaé o propor-
cjach, w tym o jego zréznicowaniu. Co dziesigta organizacja nie posiada
zadnych przychodéw, a 57% nie ma platnych pracownikéw (Gumkowska,
Herbst, Radecki, 2008). Wydaje si¢, ze analizowane w tekscie trendy doty-
czg gléwnie duzych organizacji dziatajacych w miastach.. Jednakze, jak za-
uwaza Jan Jakub Wygnariski (2005), ,podstawowym kapitatem organizacji
jest zaufanie publiczne, a ono rzadzi si¢ szczegélnymi prawami, z ktérych
pierwsze polega na tym, ze za naduzycia nielicznych odpowiadaja wszyscy”
(s. 4). Nieprawidtowe dziatania organizacji pozarzadowych s3 naglasniane
w mediach, co, przy niewielkiej wiedzy Polakéw na temat trzeciego sektora,
moze utrudnia¢ dziatanie wszystkim podmiotom non-profit. Nalezy zatem
»dmucha¢ na zimne” i z uwagg przygladac si¢ procesom komercjalizacji czy
profesjonalizacji. Z pewnoscig konieczne sg tu dalsze badania.

Postep opisanych proceséw nie jest przesadzony, istnieja sposoby na kon-
trolowanie ich, jak np. kodeksy etyczne i ich egzekwowane wewnatrz sektora
oraz nadzor i wigksze zainteresowanie dziatalnoscia organizacji pozarzado-
wych ze strony spoteczeristwa.

Woazrost rywalizacji i presji ze strony podmiotéw publicznych i bizneso-
wych jest faktem, a zamykanie si¢ na ten aspekt spotecznej rzeczywistosci
z pewnoscig nie stuzy przedstawicielom trzeciego sektora (Starnes, 2000).
Odpowiedzig na t¢ sytuacje moze by¢, zamiast rywalizacji i urynkowienia,
kreowanie sojuszy, np. z organizacjami o podobnym profilu dziatania, tak
aby obja¢ spolecznymi ustugami wigkszy obszar, lub z organizacjami o in-
nym profilu dziatania, tak aby dostarczy¢ lokalnej spotecznosci komplekso-
wy zakres ustug (tamze). Jest to tzw. model tworzenia strategicznych sojuszy,
w Polsce na razie mato popularny. Organizacje wycofuja si¢ z regionalnych
i branzowych federacji (Gumkowska, Herbst, 2008). W 2006 roku odsetek
organizacji wspétpracujacych w ten sposéb z innymi podmiotami trzeciego
sektora wynosit 33%, w 2008 roku za$ 27% (tamze). Tymczasem moze to
by¢ jedng z drég do wickszej niezaleznosci sektora non-profit, a co za tym
idzie — do wickszego zaufania spotecznego.
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71 Dolnoslazacy wobec probleméw spolecznych
regionu

Badania prowadzone na D.S. w latach 2006 — 2007 poswigcone byly dia-
gnozie probleméw spotecznych wystepujacych w regionie. Przebadano
820 respondentéw w 13 powiatach. Zdaniem Dolnoslazakéw, problema-
mi o szczegdlnym znaczeniu spolecznym sg: bezrobocie, bieda i ubdstwo,
alkoholizm o0séb dorostych i mtodziezy, naruszanie praw pracowniczych
i fapéwkarstwo. Do katalogu instytucji odpowiedzialnych za rozwiazywanie
kwestii spotecznych wlaczono przede wszystkim rodzine, a w dalszej ko-
lejnosci: instytucje paristwowe oraz gming. Co prawda Kosciét nie zostat
zaliczony do szczegélnie istotnych instytucji pomocowych, to jednoczesnie
Dolnoslazacy wskazali, iz niejednokrotnie zwracaja si¢ o pomoc do parafii..
Interesujacym jest stanowisko badanych odno$nie miejsca jednostki w syste-
mie pomocowym. % respondentéw uznata, iz kazdy cztowiek powinien sam
ksztattowa¢ swoj los, a dopiero pdzniej szuka¢ wsparcia u innych. Z wyni-
kéw badan wytania si¢ takze niepokojacy obraz stanu wiedzy mieszkancow
wojewodztwa nt. konkretnych dziatan oraz programéw pomocowych reali-
zowanych na szczeblu lokalnym. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabiera potrzeba prowadzenia kampanii informacyjnej na temat aktualnie
implementowanych lokalnych projektéw pomocowych.

Stowa kluczowe: percepcja probleméw spotecznych, wojewdédztwo dol-
noslaskie

Jakos¢ zycia spoleczenstw, w tym takze spolecznosci lokalnych, determino-
wana jest wieloma czynnikami. Warunki i poziom zycia, dochéd i wydat-
ki na jednego mieszkanca, naktady inwestycyjne, wspieranie i rozwéj réz-
nych form aktywnosci jednostek, czy w koricu rozwdj kultury zalezne sg
od przyjmowanych rozstrzygnie¢ w sferze polityczno — normatywnej, ale
i ekonomicznej. Niezaleznie jednak od potencjatu gospodarczego oraz od
wykorzystywanych rozwigzari systemowych w kazdej zbiorowosci wystepuja
zréznicowane problemy okreslane mianem spotecznych, ktére to oddziatujg
na stabilnos¢ i komfort Zycia poszczegdlnych spotecznosci.

Problemy spoteczne to wszelkie zjawiska, ktére dezorganizuja sprawne
funkcjonowanie systemu spotecznego (zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i szerszym), a ich rozwigzanie uzasadnia wprowadzenie zmian odnoszacych
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si¢ niekiedy do kilku ptaszczyzn aktywnosci ludzkiej. We wspétezesnych
spotecznosciach, ktére charakteryzuje duzy stopien zaréwno ruchliwosci
spotecznej (horyzontalnej i wertykalnej), ztozonosci, ale i réznorodnosci
relacji miedzyludzkich (coraz czgsciej zwigzanych z indywidualizacja lub
depersonalizacja, wzrostem poziomu anomii), problemy uznawane za spo-
teczne s3 odmiennie percypowane. Wynika to nie tylko z wielosci rél spo-
tecznych petnionych przez jednostki, istnienia w spoteczno$ciach wzajem-
nie wykluczajacych si¢ norm spotecznych i wartosci, ale takze jest projekcja
statusu spotecznego poszczegolnych oséb wehodzacych w relacje spoteczne
(okreslanego przede wszystkim przez pryzmat czynnikéw ekonomiczny-
ch)'. Poniewaz spektrum mozliwych probleméw spotecznych jest bardzo
duze, i co wigcej, moze obejmowac wszelkie zjawiska spoteczne, trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ zaréwno na zagadnienia, ktére moga by¢ okreslane
mianem probleméw spotecznych, przyczyny ich wystepowania, jak réwniez
(proponowane, a nastepnie wykorzystywane) przedsigwzigcia systemo-
we stuzace ich rozwigzaniu. Oznacza to, iz badania spoleczne realizowane
w réznych regionach Polski, (ale takze w wymiarze mi¢dzynarodowym),
wykorzystujace nawet ta samg metode¢ badawcza, moga prowadzi¢ do od-
miennych, a czesto nawet wykluczajacych sie, wynikéw. Z tego wzgledu za-
prezentowana w niniejszym artykule klasyfikacja probleméw spotecznych
oraz skala ich wystepowania moga zosta¢ uznane za reprezentatywne, ale
tylko w odniesieniu do Dolnego Slaska.

Organizacja i przebieg badan

W latach 2006 — 2007 na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego prowadzone
byly badania, majace na celu sprecyzowanie istniejacych w regionie proble-
méw percypowanych jako spoteczne, w tym takze ,prostytucji nieletnich”.
Cho¢ zagadnienie prostytucji wsréd ,nieletnich” byto dominanta badar, to
okreslenie skali tego zjawiska, przyczyn, percepcji spolecznej, nie mogto by¢
dokonane bez uwzglednienia innych probleméw wystepujacych w regionie.
Z tego tez powodu w narzedziu badawczym obok pytari bezposrednio od-
noszacych si¢ do zjawiska prostytucji wsréd ,nieletnich” znalazty sie réwniez
takie, ktére poruszaty kwestie probleméw spotecznych charakterystycznych
dla Dolnego Slaska.

Na potrzeby badan obszar wojewédztwa zostat okreslony w oparciu o ad-
ministracyjne granice. W przyjetej koncepcji badan wykorzystano zatem
administracyjny podziat na powiaty. Z 29 powiatéw wylosowano 12, a 13.

1. Na temat definicji oraz istoty problemdw spotecznych szerzej zob. m. in.: Merton, R., Nisbet, R. A. (1966). (ed.). Contempo-
rary social problems. New York: Harcourt, Brace and Jovanovich. Sullivan. T. J., Thompson, K. S. (1988). Introduction to social
problems. New York: Macmilan. Znaniecki, F. (1994). What are sociological problems? Poznan: Nakom. Ehrlich, S. (1995).
Wiazace wzory zachowania. Rzecz o wielosci systemdw norm, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.
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powiatem zostal Wroctaw. Za wymiar przestrzennego zréznicowania przy-
jeto podzial na miasto i wies>. Z wylaczeniem powiatéw przygranicznych?,
pozostate 7 powiatéw: Polkowice, Legnica, gr. Trzebnica, Olesnica, Milicz,
Wotéw oraz Géra wytoniono wykorzystujac wskazniki: ekonomiczny?, de-
mograficzny® i spoteczny®. Zdecydowanie najwi¢cej badan na terenie woje-
wédztwa dolnoslaskiego zostalo przeprowadzonych w powiatach: wotow-
skim, milickim oraz grodzkim jeleniogérskim’.

Dolnoslazacy byli jedna z czterech typéw zbiorowosci uczestniczacych
w badaniach®. Po uwzglednieniu wag przebadano 820 respondentéw, wyto-
nionych na podstawie indywidualnie liczonego dla kazdego powiatu dobo-
ru kwotowego (dane pochodzace z Urzedu Statystycznego we Wroctawiu).
Kwota zostata okreslona w oparciu o nastgpujace zmienne niezalezne: ple,
wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania oraz powiat. Zastosowanym na-
rzedziem badawczym, tak jak w przypadku pozostatych zbiorowosci, czyli
lideréw i miodziezy, byt kwestionariusz ankiety. W 12. powiatach przeba-
dano po 60 oséb, we Wroctawiu — jako 13. powiecie az 100. Potraktowanie
powiatu wroctawskiego w sposéb szczegélny determinowane byto przede
wszystkim jego wielkoscia i jednoczesnie wystepujaca w nim réznorodno-
$cig (ktora nie jest juz tak widoczna w przypadku pozostatych zbiorowosci).

2. W Polsce przyjmuje sie nastepujaca definicje prawng pojecia miasto i wies: miasto jest to jednostka osadnicza o przewadze
zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych posiadajacg prawa miejskie, badz status miasta nadany w trybie okreslonym
przepisami. W podziale administracyjnym miasta maja status samodzielnej gminy (gmina miejska) lub - w przypadku niewiel-
kich miast - wchodzg w sktad gminy miejsko-wiejskiej. Miasta bedace samodzielng gming mogg dzieli¢ sie na tzw. jednostki
pomocnicze: dzielnice lub osiedla, a takze sotectwa. (Miasto, b.d).wies (tac. pagus) — jednostka osadnicza o zwartej lub roz-
proszonej zabudowie i istniejgcych funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych, nieposiadajaca
praw miejskich lub statusu miasta (art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych). (Wies, b.d.).

3. Powiaty przygraniczne to: Ktodzko, Swidnica, Jelenia Géra - grodzki, Kamienna Géra i Dzierzoniéw. Na obszarze tych powia-
téw badania byly prowadzone w ramach projektu Interreg, co oznacza, iz nie zostaty one wytonione na podstawie metodo-
logicznie uzasadnionych kryteriow.

4. Wskaznik ekonomiczny skonstruowany zostat w oparciu o nastepujgce dane: dochdd gminy, naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach oraz wydatki inwestycyjne gminy na 1 mieszkanca; liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze Regon (sektor publiczny i prywatny facznie); udziat oséb pracujacych w sektorze ustug rynkowych i nierynkowych
wsrdd ogdtu pracujacych, stopa bezrobocia rejestrowanego, liczba mieszkan oddanych do uzytku w przeliczeniu na 1000
mieszkafcow.

5. Wskaznik demograficzny to saldo migracji wewngtrznych i zewnetrznych na pobyt staty w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow, przyrost naturalny takze w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw, udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym wsréd ogétu ludnosci.

6. Wskaznik spoteczny sporzadzono w oparciu o liczbe 0séb z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do ludnosci w wieku 13
lat i wiecej oraz szacowanej liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej.

7. Szerzej na temat przebiegu badan i przyjetej metodologii oraz wynikach zob.: Kurzepa, Lisowska, Pierzchalska, 2008.

8. Poza mieszkaricami wojewddztwa dolnoslaskiego badania zostaty wykonane takze wsréd: mtodziezy (uczniéw Il klas gim-
nazjow i klas Il szkét ponadgimnazjalnych), lideréw spotecznos ci lokalnych oraz pracownikéw osrodkéw i instytucji pomoco-
wych, zajmujacych sie dzie¢mi i mtodzieza.
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Uwzgledniajac fakt, iz jest to jedyna tak duza aglomeracja w regionie, zato-
zono, iz uksztattowana we Wroctawiu przestrzen spoteczna moze rézni¢ sie

od pozostatych.

Percepcja problemoéw spotecznych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego

Uwzgledniajac kryteria metodologiczne zapytano Dolnoslazakéw o rodzaj
i zakres wystgpowania probleméw w regionie uznawanych za spolecznie
relewantne, a takze poproszono o wskazanie podmiotéw realizujacych dzia-
tania na rzecz zniwelowania ich przyczyn lub skutkéw oraz istniejacy w re-
gionie system pomocowy i podejmowane przez niego dziatania’.

Gléwnym i najpowazniejszym problemem spotecznym, warunkujacym
szereg innych, okazal si¢ brak pracy (bezrobocie). Przekonanie to wyraza-
to 81,02% respondentéw. Ze zjawiskiem tym bezposrednio sprzezone jest
ubéstwo i bieda'?, ktére to w opinii 75,70% respondentéw uznano za réw-
nie istotny problem spoteczny. Brak perspektyw i ograniczona mozliwo$é
zaspokajania potrzeb swoich oraz swojej rodziny taczy si¢ i powoduje ku-
mulacje innych, najczesciej niekorzystnych zjawisk. Jedng z patologii, ktérej
powszechno$¢ dostrzegali respondenci byt alkoholizm dorostych — 67,63%.

Do grona probleméw spotecznych respondenci zaliczyli réwniez szereg
zachowan charakteryzujacych wspétczesng miodziez, a mianowicie alkoho-
lizm mtodziezy — 52% oraz przestepstwa popetniane przez mtodych ludzi
(53,15%), za$ w dalszej kolejnosci naruszanie praw pracowniczych (47,53%).
Za kwestie mniej destrukeyjne dla systemu spotecznego (cho¢ niepozbawio-
ne wymiaru destabilizujacego) uznano tapéwkarstwo (39,77%) i narkoma-
ni¢ (37,06%). Natomiast zrédlem najmniejszej liczby probleméw okazaty
si¢ by¢: bezdomnos¢ (28,49% wskazan), prostytucja w ogdle (25,65%) oraz
prostytucja nieletnich (18,67%).

Taka percepcja probleméw uznawanych za spofecznie wazne na plasz-
czyznie lokalnej nie jest niczym zaskakujacym, szczegélnie w przypadku
trzech pierwszych wskazan (bezrobocie, bieda i alkoholizmu dorostych).
Od kilkunastu lat wysoki poziom bezrobocia, a ostatnio nawet jego wyraz-
ny wzrost i, czgsto bedace jego wynikiem poglebiajace si¢ rozwarstwienie
ekonomiczne ludnosci Polski, powoduja, ze znaczna czesé spoleczenstwa
znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Oznacza to, iz przewidywane
przez wigkszo$¢ gmin w Polsce ograniczenie wydatkéw na pomoc spoteczng
w roku 2009 nie tylko okaze si¢ nierealne, ale wrecz odwrotnie - nastapi

9. Wyniki badan odnosza sie do dwdch kategorii badanych: mieszkaricow Dolnego $laska i lideréw lokalnych.

10. W badaniach respondenci biede i ubdstwo traktowali synonimicznie.
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znaczy wzrost liczby beneficjentéw.

Co prawda, z badan prowadzonych w ramach Diagnozy Spotecznej 2005
wynika, ze odsetek gospodarstw domowych deklarujacych problemy z za-
spokajaniem biezacych potrzeb ze statych dochodéw systematycznie spada,
tym niemniej i tak jest wysoki — w roku badania, gospodarstwa, ktére miaty
problemy z zaspokojeniem biezacych potrzeb stanowilty 37% préby badaw-
czej.

Bezrobocie i ubéstwo to takze dwa gléwne powody korzystania ze swiad-
czen pomocy spotecznej na Dolnym Slasku od 1999 roku. Co wigcej, obec-
nie ze wzgledu na zaistnialy sytuacje ekonomiczng, mozna spodziewac si¢
wyraznego wzrostu liczby oséb / rodzin ubiegajacych si¢ o wsparcie.

W 2004 roku o$rodki pomocy spotecznej na Dolnym Slasku oszacowaty,
iz z powodu ubdstwa z réznych form pomocy spotecznej skorzystato 8,5%
mieszkaricéw regionu, za$ bezrobocia 7,9% oséb'. W tym samym czasie
liczba 0séb korzystajacych ze swiadczeri pomocy spolecznej nie przekro-
czyta 1% ogétu mieszkaricéw. W tym samym roku najwigcej oséb ubiegaja-
cych sie o pomoc spoteczng z powodu ubdstwa zamieszkiwalo w gminach
powiatu gérowskiego (21,1%), powiatu zlotoryjskiego (15,4%) oraz powia-
téw $widnickiego i legnickiego (po 15,2%). Najnizszy wskaznik korzysta-
nia z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa wykazywaty gminy powiatéw:
otawskiego (3,5%), wroctawskiego (4,5%), milickiego (5%) oraz miasta na
prawach powiatu Wroctaw (5,1%) (Ibidem).

W 2006 roku na Dolnym Slasku z powodu biedy réznymi formami
wsparcia objetych zostato 74.799 rodzin, co stanowito 58,97% ogétu rodzin,
do ktérych skierowano pomoc instytucjonalng oraz 205.091 0séb, wchodzg-
cych w sktad gospodarstw domowych. Prawie 1/3 (31,98%) rodzin objetych
pomocg z tego powodu mieszkata na terenach wiejskich. Natomiast z po-
wodu bezrobocia pomoc spoteczng na Dolnym Slasku otrzymato 69.414
rodzin (204.422 osoby w rodzinie), co stanowilo 54,73% ogétu rodzin,
w tym 24.067 rodzin mieszkajacych na wsi (34,67%) (Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, 2006). Natomiast rok pézniej pomoc spoteczna z tych
dwdch przyczyn zostata udzielona w sposéb nastepujacy: z powodu ubdstwa
- 57.920 rodzinom (ogétem 154.408 oséb w rodzinie, stanowito to 48,97%
ogétu rodzin objetych pomocs), gdzie 31,57% to rodziny zamieszkujace ob-
szary wiejskie oraz z powodu bezrobocia - 54.092 (157.402 oséb w rodzinie;
45,74% ogétu rodzin). Tak wige udziat rodzin mieszkajacych na wsi i korzy-
stajacych z pomocy spotecznej w roku 2007 na Dolnym Slasku ulegt zwiek-
szeniu 1 wyni6st 36,15% (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2007)

11. Natomiast kolejnymi przyczynami, uprawniajgcymi do korzystania z pomocy spotecznej, w mysl obowigzujgcego prawa,
na szczeblu gminnym byty: bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowaweczych (3,4% oséb), niepetnosprawnosc¢ (2,4%),
dtugotrwata lub ciezka choroba (2,3%) oraz potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietno$¢ (1,3%). (Dolnoslaska Strate-
gia Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013. (b.d.). odczytane dnia 15 maja 2009. s. 47.
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Wryniki badan GUS (2007) potwierdzaja ponadto silne sprz¢zenie zja-
wiska ubédstwa i bezrobocia. Sytuacje jednostki oraz rodziny na rynku pracy
zdecydowanie warunkuje jej status materialny i spoteczny. Ubdstwem za-
grozone s przede wszystkim osoby bezrobotne oraz ich rodziny. W 2007
roku stopa ubéstwa skrajnego w gospodarstwach domowych z przynajmniej
jedna osobg bezrobotna wynosita 16%, zas§ w rodzinach, w ktérych nie byto
0s6b pozbawionych pracy — 5% (GUS, 2009).

Lata Polska | wojewddztwo dolnoslgskie
2002 rok {grudzien) 20% 22,5%
2003 rok {grudzien) 20%; 22,5%
2004 rok {grudzien) 19% 22,4%
2005 rok {grudzien) 17,6% 20,6%
2006 rok {grudzien) 14,8% 16,6%
2007 rok {grudzien) 11,5% 11,8%
2008 rok {grudzien) 9,5%; 10,2%
marzec 2009 roku 11,2% 12,3%

Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i w wojewddztwie dolnosla-
skim w latach 2002 — 2009 (styczen) (GUS ,2009 odczytane dnia 12 maja 2009.)

Dtugotrwate pozostawanie bez pracy, brak pieniedzy na zaspokojenie po-
trzeb swoich i swojej rodziny moze rodzi¢ frustracje i zwigksza¢ podatnosé
os6b na sieganie po réznego rodzaju srodki redukujace napiecie psycho —
emocjanale, w tym miedzy innymi po alkohol. Dla respondentéw z Dolnego
Slaska zaréwno alkoholizm wsréd os6b dorostych'?, jak i samej mtodziezy
zaliczony zostat do istotnych probleméw spotecznych®.

Z przeprowadzonych w Polsce badan wynika, iz obniza si¢ dolna granica
wieku inicjacji alkoholowej i narkotycznej, ktére obecnie wynosi 11- 12 lat.
Zwigzane jest to zaréwno z ekspansja podazy na rynku srodkéw psychoak-
tywnych, jak réwniez ze wzrostem tolerancji wéréd spoleczeristwa na ich
uzywanie. Spoleczne przyzwolenie jest takze widoczne w podstawowych
srodowiskach funkcjonowania dzieci i mtodziezy, zas uzywki traktowane sa

12. Na temat alkoholizmu dorostych literatura jest bardzo bogata, m. in.: (publikacje zwarte): Mellibruda, 1996. Robinson,
Rhoden, Lyn, 1998. Dziewiecki. Cekiera, 2001. Dziewigcki, 2003. Bilikiewicz, (red.), 2004. Cekiera, 2004). Sommer, 2007.
Lindenmeyer, 2007. Fudata, 2007.

13. O problemie alkoholowym wsréd dzieci i mtodziezy zob. m.in. (publikacje zwarte): Lowe, 2000. Kawula. (red.), 2001.
Zajaczkowski, 2001. Dziewiecki, 2001. Szczesny, 2003.
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jako sposéb nabywania doswiadczer, element zachowan wkomponowujacy
si¢ w akceptowany w srodowiskach réwiesniczych styl bycia i Zycia.

W raporcie HBSC (Health Behaviour In School-aged Children ) z 2006
roku na temat zachowan zdrowotnych mtodziezy szkolnej w Polsce wynika,
ze pomiedzy 11.a 17. rokiem zycia prawie cala populacja mtodziezy podej-
muje proby picia alkoholu, a od 1990 roku zwicksza si¢ odsetek miodzie-
zy upijajacej si¢. W przypadku dziewczat w wieku lat 15 — tu odsetek ten
zwickszyt si¢ trzy - krotnie, natomiast chlopcéw dwu — krotnie. Takze z wie-
kiem zwigksza si¢ intensywnos$¢ spozywania alkoholu. Im starsi respondenci,
tym wigksza liczba epizodéw upicia sie. W oparciu o zmienna niezalezng
jaka jest wiek, badania obrazuja, iz w Polsce 7,10% 11 — latkéw upito sie
jeden raz w zyciu, 15,60% dzieci w wieku 13.lat, a mlodziezy o 2 lata starszej
juz 18,30%. Ciekawym wydaje si¢ by¢ brak wyraznych réznic w spozywa-
niu alkoholu przez miodziez mieszkajaca w miescie i na wsi (bez wzgledu
na czg¢stotliwo$é jego spozycia) (Mazur, Wojnarowska, Kototo, 2007, s. 183
i nastgpne)™.

Na podobna tendencjg (coraz wezeéniejsza inicjacja alkoholowa i wigksza
ilos¢ spozycia alkoholu) wskazuja badania prowadzone na Dolnym Slasku.
Potwierdzaja to wyniki badari realizowane na terenie wojewédztwa zaréwno
przez Instytut Matki i Dziecka w Warszawie, jak réwniez przeprowadzone
na zlecenie miasta Wroctawia. I tak z raportu HBSC wynika, iz 75,00% mto-
dych Dolnoslazakéw w roku badania (2006) prébowato alkoholu (76,80%
chiopcéw 1 73,50% dziewczat) (Ibidem, s. 253). Natomiast wyniki badan
pozostajace w dyspozycji Rady Miejskiej Wroctawia takze z 2006 roku ob-
razujg, ze 85,8% uczniéw w wieku od 13 do 19 lat mialo kontakt z alko-
holem - w szkotach podstawowych - 62,0%; w gimnazjach - ponad 91,0%;
w szkotach ponadgimnazjalnych ponad 96,0% (Uchwata nr LIV/3258/06,
2006, s. 23-33)".

W ostatnich latach zanotowano w Polsce osmiokrotny wzrost czynéw
karalnych popetnionych przez nieletnich przeciwko zyciu i zdrowiu oraz
wzrost agresywnosci i brutalnosci sprawcéw. Obnizeniu ulegt takze wiek

14. Szerzej: Mazur, Wojnarowska, Kototo. (oprac.). 2007.. Raport ten jest efektem badar prowadzonych w Polsce w 2006 roku
przez Instytut Matki i Dziecka w Warszawie oraz Heath Behaviour In School-aged Children oraz WHO. Badania te sg prowa-
dzone co 4 lata, poczawszy od 1983 roku, w Polsce od 1990 roku.

15. W uchwale tej miasto przyjeto na lata 2006 — 2016 strategie akcentujg potrzebe przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym
z uzaleznieniami, w tym spozywaniem alkoholu przez samg mtodziez. Szeroko uwzgledniona i zastosowana profilaktyka, w
tym organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy winna zosta¢ wsparta dodatkowymi dziataniami, takimi jak:

a). szeroko rozumiana edukacja, skupiona na kompleksowym, spéjnym oddziatywaniu edukacyjnym i informacyjnym dotycza-
cym zagrozen spotecznych, ich przyczyn, przejawéw, nastepstw i sposobdw zapobiegania oraz radzenia sobie, prowadzone
na poziomie rodziny, przedszkola, szkoty, placéwek pozaszkolnych, $rodowisk lokalnych, w mediach /edukacja spoteczna;

b). powszechny dostep do poradnictwa specjalistycznego — rozwijanie sieci bezptatnego, ogélnodostepnego poradnictwa
obejmujacego porady ogdlne, psychologiczne, pedagogiczne, psychiatryczne, prawne, medyczne i rodzinne;

c). wspotdziatanie stuzb, instytucji i spotecznosci lokalnej — w dwdch obszarach: z jednej strony przeciwdziatanie ekspansji
rynku srodkéw psychoaktywnych, z drugiej tworzenie systemu kompleksowej pomocy poprzez wczesne rozpoznawanie pro-
blemu, uruchomienie sciezki szybkiej interwencji, zastosowanie terapii, leczenia, grup wsparcia (w zaleznosci od potrzeb).
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0s6b wchodzacych w konflikt z prawem. Wsréd skazanych dominujg szes-
nastolatkowie, ale znaczny jest rowniez udziat dzieci w wieku 8-12 lat. Sg
to dane pochodzace ze statystyk Komendy Giéwnej Policji, czyli przypad-
ki odnotowane przez stuzby. W roku 2007 (styczen — czerwiec) czyny ka-
ralne popetnione na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego przez nieletnich,
wedlug statystyk policyjnych, stanowity 10,50% wszystkich stwierdzonych
przestepstw (6.459), natomiast w I pétroczu roku 2008 odsetek ten wzrdst
do 11,10% (6.120) (Policja. (b.d.) Przest¢pczosé nieletnich, 2009). Na ro-
snacy liczbe przestepstw popelnianych przez miodych ludzi wskazat tak-
ze podezas badan co drugi mieszkaniec regionu (53,15%). Kryminogenne
sktonnosci miodziezy stanowily wedlug mieszkaricéw powazniejszy pro-
blem dla spotecznosci lokalnej niz przestepczos¢ dorostych, mimo ze to
ostatnie zjawisko zajmowato takze wysoka pozycje na skali problemdéw spo-
tecznych (49,6% badanych zajeto takie stanowisko).

Percepcja wszystkich zasygnalizowanych przez Dolnoslazakéw proble-
méw w przestrzeni spolecznej zmienia si¢ w zaleznoséci od miejsca zamiesz-
kania. Dla mieszkaricéw obszaréw przygranicznych najbardziej wazkimi
kwestami sg, obok bezrobocia, biedy, naduzywania alkoholu przez osoby
doroste oraz mtodziez, réwniez przestgpczosé mlodziezy oraz przestgpczosé
dorostych, narkomania, fapéwkarstwo, naruszanie praw pracowniczych, pro-
stytucja i bezdomnos¢. Natomiast mieszkanicy centralnej czgsci wojewddz-
twa za powazny problem spolecznosci lokalnych uznali naruszanie praw
pracowniczych (5. pozycja), a nastgpnie wskazali na przestgpczosé miodzie-
zy, fapéwkarstwo, przestepczos¢ dorostych, narkomanie, bezdomnos¢, pro-
stytucje 1 prostytucje nieletnich.

Natomiast ze wzgledu na zmienng ple¢ okazalo sie, iz kobiety czesciej
niz mezezyzni postrzegaly naduzywanie alkoholu przez mtodziez i osoby
doroste jako powazny problem spoteczny. Fakt ten moze potwierdza¢ od-
mienno$¢ wzoréw konsumpcji napojéw alkoholowych przez przedstawi-
cieli obu plci, a co za tym idzie postawy wobec tego zjawiska jako kwestii
problemowej. Mezczyzni wykazuja bardziej liberalne podejscie wobec nad-
uzywania alkoholu, zaréwno przez mlodziez jak i osoby doroste, co zwig-
zane jest z wigkszym, niz u kobiet, poziomem spozycia alkoholu. Wyniki
ogodlnopolskich badan ankietowych zrealizowanych na zlecenie Pafistwowej
Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2008 roku pokazu-
ja, ze mezczyzni $rednio pija 4,5 razy wiecej alkoholu niz kobiety. Kobie-
ty sa takze czgsciej abstynentkami (Jak pija Polacy. Komentarz do badan
PARPA, b.d.). Jednoczesnie warto podkresli¢, iz tendencja ta nie jest juz
tak wyrazna w przypadku badan prowadzonych wsréd mtodego pokolenia

16. W 2002 roku czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 9,4% w ogélnej liczbie przestepstw, natomiast w 2003
roku nastapit nieznaczny spadek - czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 8,8 % ogétu popetnionych przestepstw
na terenie wojewddztwa. Policja. (b.d.).
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(2007). W ostatnich latach zauwazalny jest bowiem zanik réznic w rozpo-
wszechnianiu picia alkoholu, ale i upijania si¢, zwigzany z plcig mlodziezy,
co mozna postrzegac jako przejaw unifikacji styléw zycia kobiet i mezezyzn
w mlodym pokoleniu'’.

Takze mezezyzni cz¢sciej niz kobiety uznawali fapéwkarstwo za problem
spoteczny. Réznice w percepcji tego zjawiska przez obie ptci moga wynikaé
z wigkszego zaangazowania mezczyzn w sfere publiczna, zajmowania wyz-
szych stanowisk, przez co istnieje wigksze prawdopodobieristwo bezposred-
niego lub posredniego zetkniecia si¢ z tg kwestia.

Ocena skali wystepowania problemoéw spotecznych

Z problemami spotecznymi, na ktére zwrécono uwage w badaniach, zetkne-
ta sie osobiscie wigkszos¢ Dolnoslazakéw. 79,89% badanych deklarowato,
ze potrafl wskaza¢ konkretne, znane im przypadki. Co 5. osoba wyrazata
odmienng opini¢ (20,1%). Mieszkancy powiatéw przygranicznych czesciej
wskazywali na bezposrednie zetknigcie si¢ z przypadkami tych zjawisk —
odpowiedzi takiej udzielito 89,22% badanych oraz 74,52% respondentéw
zamieszkujacych pozostate powiaty. Réwniez osoby mtodsze, do 49. roku
zycia czedciej sygnalizowaly, iz s3 im znane przypadki oséb, ktére borykaja
si¢ z réznymi problemami spotecznymi. Badania analizujace wptyw wieku
na zycie osobnicze cztowieka pokazuja, ze wraz z uptywem lat zmniejsza
si¢ aktywnos$¢ spoleczna jednostki, nastepuje jej stopniowe wycofywanie sie
z zycia spotecznego. Mozna przypuszczaé wiec, ze bezposrednia percepcja
niekorzystnych zjawisk spolecznych zwigzana jest z wigkszg aktywnoscia
spoteczng oséb miodszych.

Takze miejsce zamieszkania okazalo si¢ by¢ zmienna, ktéra determino-
wata deklaracje respondentéw — mieszkaicy miast czgéciej niz mieszkaricy
terenéw wiejskich wskazywali, ze znaja osobiscie przypadki odnoszace si¢
do wymienionych probleméw spotecznych. Najrzadziej ze zjawiskami gene-
rujacymi kwestie problemowe mialy do czynienia osoby z wyksztalceniem
niepelnym podstawowym, nastepnie legitymujace si¢ wyzszym poziomem
wyksztatcenia. Najczesciej z problemami spotecznymi zetknety sie bezpo-
$rednio osoby z wyksztalceniem podstawowym, zasadniczym zawodowym
oraz policealnym.

Z jakim problemami spotecznymi mieszkanicy Dolnego Slaska mieli naj-
czesciej do czynienia? Respondenci byli swiadkami przede wszystkim nad-
uzywania alkoholu — opini¢ takg wyrazito 76,48% respondentéw. Nagmin-
nie mieli kontakt takze z przypadkami bezrobocia (64,68%) i zauwazali
ubdstwo (62,52%). Ponad potowa ankietowanych (57,77%) potrafita podaé

17. Szerzej: Sierostawski, 2007.
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konkretne przypadki naduzywania alkoholu przez mtodziez. Inne zjawiska
patologiczne wystepowaly na znacznie mniejszg skale. 27,17% Dolnosla-
zakéw zetknela si¢ osobiscie z przypadkami tamania praw pracowniczych,
za$ na poziomie 20% wskazari oscylowaly odpowiedzi wskazujace na na-
stepujace kwestie: przestgpezos¢ dorostych (23,65%), narkomania (22,68%),
przestepczosé miodziezy (21,31%), bezdomnosé (20,13%) i tapowkarstwo
(17,055%).

Mieszkaricy pogranicza znacznie czesciej niz osoby zamieszkujace tereny
potozone w glebi wojewddztwa mieli do czynienia z takimi zjawiskami jak
alkoholizm dorostych, alkoholizm mlodziezy, bezrobocie i bieda. Natomiast
ci drudzy czgéciej deklarowali bezposredni kontakt z problemem narkoma-
nii, tapéwkarstwa, naruszania praw pracowniczych. Takze prostytucja doro-
stych i 0séb nieletnich byta zjawiskiem bardziej obserwowalnym w centrum
wojewodztwa.

Mezczyini w wickszym stopniu dostrzegali przypadki dyskryminacji
na rynku pracy i naruszania praw pracowniczych, przestepczosci dorostych
oraz bezdomnosci. W odniesieniu do pozostatych probleméw spotecznych
ple¢ nie byla zmienng réznicujaca. Mieszkaricy miast cze$ciej obserwowali
zjawisko narkomanii, za$§ w do$wiadczeniu mieszkaricéw wsi powszechniej-
szy problem stanowito bezrobocie. Osoby miode, do 29. roku zycia, rela-
tywnie czgéciej niz przedstawiciele innych kategorii wiekowych stykali sie
z przypadkami narkomanii oraz naruszania praw pracowniczych. Najstarsi
badani, ktérzy ukonczyli 65 lat, akcentowali gtéwnie problem alkoholizmu
dorostych, przestepczos¢ oraz biede.

Badani z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym czegéciej niz respon-
denci, legitymujacy si¢ innym poziomem wyksztatcenia mieli bezposredni
kontakt z naduzywaniem alkoholu przez osoby doroste i mlodziez. Wy-
ksztalcenie niepetne podstawowe bylo pozytywnie skorelowane z bezpo-
$rednia percepcja takich zjawisk jak bezrobocie, przestepczos¢ dorostych
i bieda. Jednoczesnie zadna z oséb z tym wyksztalceniem nie zetkneta sie
osobiscie z przypadkami narkomanii, fapéwkarstwa, tamania przepiséw pra-
wa pracy, przestepstw popelnianych przez mtodziez, z prostytucja w ogéle
oraz z prostytucja nieletnich. Osoby najlepiej wyksztatcone relatywnie cze-
$ciej miewaty do czynienia z przypadkami narkomanii, tapéwkarstwa, naru-
szania praw pracowniczych oraz bezdomnosci.

Dolnoslgzacy o systemie pomocowym

Istota probleméw spotecznych sprowadza si¢ nie tylko do ich identyfika-
¢ji przez jednostki (bez wzgledu na zakres ich wystgpowania), ale takze do
istnienia przekonania o mozliwosci ich rozwigzania, skorygowania, czy tez
poddania kontroli.
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Wedtug Dolnoslazakéw podmiotami, ktére w pierwszej kolejnosci winny
rozwigzywac problemy sa: rodzina (59,21%), instytucje paristwowe (57,11%)
i gmina (50,04%). % respondentéw wyrazilta przekonanie, ze kazdy cztowiek
powinien jednak sam prébowa¢ zmienia¢ swdj los, a dopiero pézniej poszu-
kiwa¢ pomocy u innych. Na kolejnych pozycjach znalazly si¢ powiat (21,56%
wskazar) organizacje pozarzadowe (21,45%) oraz Kosciét (17,44%). Jedynie
1,43% badanych uznalo, Ze osoby majace problemy nie zastuguja na pomoc.

Mieszkaricy centralnych obszaréw wojewddztwa sygnalizowali, iz sku-
teczna pomoc w niwelowaniu probleméw spotecznych nalezy przede
wszystkim do rodziny. Takze czgsciej wyrazali poglad, ze ludzie sami po-
winni zmienia¢ swéj los. Dla mieszkaicéw pogranicza podmiotami, ktére
przede wszystkim powinny pomagaé¢ osobom w trudnej sytuacji zyciowej
byly instytucje paristwowe, gmina, nastgpnie rodzina. W wigkszym stop-
niu liczyli réwniez na pomoc organizacji pozarzadowych. Kobiety czesciej
niz mezezyzni wybieraly rodzing jako podstawowe i gtéwne Zrédto oparcia
w trudnych sytuacjach zyciowych.

Osoby pomiedzy 40.a 59. rokiem zycia cechowat poglad, iz ludzie powin-
ni by¢ odpowiedzialni za wlasne Zycie i to od nich samych zalezy przysztosc.
Natomiast osoby mltode zdecydowanie akcentowaly role i znaczenie rodzi-
ny. Czegsciej tez postrzegaly organizacje pozarzadowe jako znaczace ogniwo
w systemie rozwigzywania probleméw spotecznych. Wiekszy sceptycyzm
odnosnie roli rodziny w rozwiazywaniu kwestii problemowych wyrazali re-
spondenci po 60. roku zycia, co prawdopodobnie nalezy wiaza¢ z ich do-
$wiadezeniem (zaréwno osobistym, jak i na podstawie obserwacji). Coraz
czesciej bowiem si¢ zdarza, iz ludzie, ktérzy przestali by¢ juz czynni zawo-
dowo (z réznych przyczyn) nie moga liczy¢ na pomoc ze strony rodziny.

Réwniez dla mieszkanicéw miast to wiasnie jednostka winna by¢ przede
wszystkim odpowiedzialna za swdj los. Analogicznie jak ludzie mlodzi,
réwniez badani mieszkajacy w miastach wykazywali duze zaufanie w roz-
wigzywaniu kwestii problemowych w stosunku do organizacji pozarzado-
wych (trzeciego sektora). Natomiast osoby mieszkajace na wsi wigksza role
przyktadaty do dziatalnosci instytucji publicznych, obdarzajac wladze gminy
i powiatu odpowiedzialnoscig za skuteczne rozwigzywanie probleméw.

Zdecydowane réznice w postrzeganiu roli tego sektora pomiedzy osoba-
mi zamieszkujacymi miasto oraz wie$ nie powinny dziwi¢, bowiem jest to
efektem rozmieszczenia organizacji pozarzadowych. Z raportu o organiza-
cjach pozarzadowych w Polsce wynika, Ze na obszarach wiejskich zlokalizo-
wanych jest blisko 19% wszystkich zarejestrowanych w Polsce organizacji,
podczas gdy 69% ma siedzibe w miastach badz miasteczkach (na podstawie
REGON jest ich 11. 170). Jednocze$nie na terenie wojewodztwa dolno-
$laskiego jest zarejestrowanych 16 organizacji pozarzadowych (na 10. 000
mieszkaicéw), co oznacza, iz na Dolnym Slasku funkcjonuje stosunkowo



duza liczba organizacji pozarzadowych [zaraz po wojewédztwie mazowiec-
kim (19 organizacji na 10 tys. mieszkaricéw), pomorskim (18), lubuskim
(17) 1 warmirisko-mazurskim (16)] (Gumkowska, Herbst, 2006). Tym sa-
mym to wiasnie w przestrzeni miejskiej organizacje pozarzadowe silniej
zaznaczajg swojg obecno$é, jest ich wigcej, a swoja dziatalnoscig obejmuja
rozwiazywanie szerokiego spektrum probleméw wazkich spotecznie. Dla-
tego tez mieszkaicom miast tatwiej zidentyfikowac je jako czgs$¢ systemu
pomocowego. Charakterystyczny dla oséb mieszkajacych na wsi dystans do
dziatalnosci tego sektora w duzej mierze wynika zatem przede wszystkim
z matej aktywnosci tych organizacji na terenach wiejskich, a takze, bedacej
konsekwencja pierwszej okolicznosci, matej wiedzy na ich temat.

Powyzsze wyniki badan wskazuja, iz w opinii respondentéw podmiotami,
ktére mogg skutecznie pomagaé w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
sg: rodzina, instytucje paristwowe oraz gmina. Czy w zwiazku z tak przed-
stawiong klasyfikacja instytucji pomocowych Dolnoslazacy w przypadku
trudnej sytuacji zyciowej korzystaja z ich oferty? Okazuje si¢, iz wskazania
respondentéw odnosnie jednostek pomocowych oraz tych, z ktérych po-
mocy faktycznie sie korzysta, odnosity si¢ w 2 przypadkach do tych samych
podmiotéw.

Osoby zamieszkujace wojewédztwo dolnoslaskie w trudnej sytuacji zy-
ciowej najczesciej zwracaly si¢ z prosba o pomoc do instytucji samorzadu
terytorialnego, czyli do wlasciwych miejskich lub tez miejsko - gminnych
osrodkéw pomocy spolecznej. Natomiast w dalszej kolejnosci to rodzina
i przyjaciele sg podmiotami, u ktérych wedtug respondentéw, ludzie majacy
ktopoty szukali pomocy. Niemal 20% mieszkaicéw uwazato, ze osoby ma-
jace problemy nie oczekuja wsparcia od nikogo. Mimo ze Kosciét nie zostat
zaliczony do grona podstawowych instytucji pomocowych, to prawie 15%
badanych wskazato, ze osoby w trudnej sytuacji zyciowej poszukuja pomocy
u ksiedza. Sasiedzi, koledzy i znajomi z pracy oraz organizacje pozarzadowe
to podmioty, do ktérych osoby szukajace wsparcia najrzadziej zwracajg sie
z prosba o pomoc.

Mieszkaricy powiatéw przygranicznych czesciej niz inni respondenci
wskazywali na osrodki pomocy spotecznej. Takze czgsciej wyrazali przeko-
nanie, ze ludzie majacy problemy nie poszukuja wsparcia u nikogo. Biorac
pod uwage wyrazany przez nich sceptycyzm wobec pogladu, ze ludzie sami
powinni zmienia¢ swéj los, wydaje si¢, ze mieszkaricy pogranicza majg wiek-
sze niz pozostali badani poczucie pozostawienia na uboczu, bez pomocy.

Kobiety czesciej niz mezczyzni uwazaty, ze ludzie majacy trudne warunki
zycia szukaja wsparcia w osrodku pomocy spotecznej. By¢ moze, z perspek-
tywy mezczyzn, poszukiwanie wsparcia w tego rodzaju instytucjach stanowi
pewnego rodzaju ostateczno$¢, wykorzystywang w przypadku wyczerpania
pozostatych mozliwosci. Co wigcej, w mysl jednego ze stereotypéw, ,,praw-
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dziwemu” mezczyznie nie przystoi si¢ zalamywac w obliczu ktopotéw i na
wiasng reke winien szuka¢ rozwigzan. Ponadto, jak sygnalizujg sami pra-
cownicy instytucji pomocowych, ze wzgledu na feminizacje tego obszaru,
gro mezczyzn czuje si¢ zaklopotanych opowiadaniem o swoich problemach
kobietom. Wymusza to zatem na nich szukania pomocy za wszelka cene, ale
poza zinstytucjonalizowanym systemem.

Mtodzi respondenci wyrazali przede wszystkim stanowisko, ze osoby ma-
jace problemy szukajg pomocy u przyjaciét. W mtodszym wieku sie¢ bliskich
relacji z innymi jest stosunkowo gesta, wiecej jest takze okazji, by poznawa¢
nowych ludzi, wchodzi¢ z nimi w intensywne i nacechowane bliskoscig in-
terakcje. Natomiast wraz z uptywem czasu relacje te ulegaja rozluznieniu,
ludzie czesto zamykajg sie w kregu wiasnej rodziny, swoich probleméw i nie
majg czasu na pielegnowanie wiezi spotecznych. Miodzi ludzie takze bar-
dziej sceptycznie, niz inne kategorie wiekowe postrzegali role Kosciota, jako
instytucji wspierajacej ludzi w sytuacjach problemowych.

Osoby mieszkajace w miastach po raz kolejny czesciej niz mieszkaricy
wsi identyfikowali organizacje pozarzadowe i o$rodki pomocy spolecznej
jako te elementy systemu wsparcia, do ktérych ludzie zwracajg si¢ z prosbg
o pomoc w obliczu zyciowych zagrozeri. Natomiast dla mieszkanicéw wsi
wazniejszym, niz dla pozostatych respondentéw, ogniwem wsparcia okazali
si¢ by¢ sasiedzi. Proces atomizacji spolecznej, stopniowe rozluznianie wiezi
miedzyludzkich jest bardziej charakterystyczny dla przestrzeni miejskich,
natomiast na wsi poczucie solidaryzmu spotecznego wciaz jeszcze pozostaje
silne. Tym samym jednostkom bedacym w potrzebie tatwiej jest zwrécic sig
z prosbg o pomoc do osoby mieszkajacej obok, zazwyczaj znajomej od lat, ale
niekiedy tez jedynej w poblizu.

Wysokiemu poziomowi $wiadomosci istnienia konkretnych instytucji
pomocowych na Dolnym Slasku niestety towarzyszy niski poziom wie-
dzy na temat podejmowanych rozwigzan na szczeblu lokalnym. Wiekszos¢
mieszkancéw (79,85%) nie potrafita wskaza¢ zadnych konkretnych dziatan,
ktérych celem bytoby zniwelowanie rozmiaréw niekorzystnych zjawisk spo-
tecznych. Jedynie 18,34% badanych umiato poda¢ przyktady rozwiazan re-
alizowanych w ich spotecznosciach lokalnych na rzecz poprawy warunkéw
Zycia.

Wiréd przedsigwzieé¢ implementowanych w regionie mieszkancy wska-
zywali gtéwnie na dzialania inicjowane przez gmine (42,8% odpowiedzi).
Osoby potrzebujace mogty liczy¢ na pomoc materialng i rzeczows — taki ro-
dzaj dziatan wymienito 27,18% badanych. Niemal tyle samo os6b (26,09%)
podato tworzenie o$rodkéw wsparcia jako element systemu rozwiazywania
probleméw spotecznosci lokalnych. Co 5. osoba uznata, ze do poprawy ,kli-
matu spotecznego” w miejscu zamieszkania przyczyniaja sie organizacje po-
zarzadowe. Inne podmioty wskazywane byty juz rzadziej. Mimo, ze Koscidt
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nie byt postrzegany jako instytucja, ktéra jest w stanie udzieli¢ skutecznej
pomocy osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej, to jednak co 10. oso-
ba (9,17%) byta zadania, ze dzialania podejmowane przez parafi¢ stanowig
przyktad konkretnych form pomocy ludziom potrzebujacym. Jeszcze mniej
0s6b wymienialto dziatania prowadzone przez szkote, w tym organizowanie
czasu wolnego dzieciom i miodziezy, za$ najmniej oséb (5,4%) postrzegato
policje jako instytucje, ktdra wspiera rozwigzywanie probleméw spotecz-
nych.

Wigkszo$¢ zmiennych nie réznicowala znaczaco odpowiedzi respon-
dentéw na to pytanie, jedynie mieszkaricy powiatéw przygranicznych rza-
dziej potrafili wskaza¢ konkretne przedsiewzigcia, skierowane na poprawe
warunkéw zycia ludzi. Moze to $wiadczy¢ o stabszej pozycji przygranicz-
nych instytucji publicznych i niepublicznych, dziatajacych w tym obszarze
problemowym, wynikajacej zaréwno z rozproszenia zakresu kompetencji
pomiedzy poszczegdlne poziomy/ instytucje, ale tez ze stabej skutecznosci
inicjatyw. Co wigcej, by¢ moze strefa przygraniczna, z wieloscig podmiotéw,
przenikajacych sie i krzyzujacych intereséw, zwickszona migracja ludnosci
bywa postrzegana jako obszar, na ktérym, w ,chaosie réznorodnosci”, trud-
niej jest wyodrebni¢ i zdefiniowaé elementy tworzace okreslony porzadek.
Dodatkowo umiejetnosci wskazania konkretnych rozwigzan stuzacych po-
prawie zycia mieszkaricéw danego terenu sprzyjat sredni i wyzszy poziom
wyksztatcenia. Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podsta-
wowym rzadziej potrafity wymieni¢ znane im dziatania podejmowane przez
rézne podmioty w celu zniwelowania probleméw spotecznych, zas zaden
z respondentéw posiadajacych wyksztalcenie niepelne podstawowe i nizsze
nie byt w stanie poda¢ ani jednego przyktadu takich rozwigzan.

Whioski i rekomendacje

- Dolnoslazacy, podobnie jak wiekszos¢ Polakéw, do najwazniejszych pro-
bleméw spotecznych zaliczyli bezrobocie, problemy z biedg oraz réznego
rodzaju patologie, w tym miedzy innymi alkoholizm. Zmiany, jakie zacho-
dza w systemie spolecznym i towarzyszace im procesy, a takze czgsto przez
nie generowane problemy spoteczne wydajg si¢ by¢ podobne, bez wzgledu
na region zamieszkiwania;

- z badani wynika réwniez, iz zasygnalizowane przez Dolnoslazakéw pro-
blemy spofeczne sg statym komponentem ich zycia. Mieszkaricy regionu nie
mieli probleméw z ich wskazaniem, poniewaz czesto sami ich doswiadczaja;
- badania potwierdzily, iz Dolnoslazacy, tak jak wiekszos¢ Polakéw, nadal
przywiazuja duza waga do roli i znaczenia rodziny w sprawnym funkcjo-
nowaniu systemu spofecznego. To wlasnie rodzina winna partycypowac
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i to do cztonkéw swych rodzin
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ZWracajj si¢ 0 pomoc;

- cho¢ stosunkowo czesto zarzuca si¢ mtodemu pokoleniu odejscie od pod-
stawowych i tradycyjnych wartosci, co ma generowaé wystepowanie réznic
miedzypokoleniowych, to wyniki badari wskazuja na zdecydowanie od-
mienng tendencje. W opinii mtodych ludzi rodzina jest réwniez podstawo-
wym ogniwem partycypujacym w rozwigzywaniu biezacych probleméw i to
W niej upatruje si¢ pomocy;

- ze wzgledu na niski poziom wiedzy na temat konkretnych dziatan, progra-
moéw, akeji pomocowych, inicjatyw lokalnych, brak umiejetnosci poruszania
si¢ w otoczeniu instytucjonalnym mozna dojs¢ do wniosku, iz istnieje po-
trzeba prowadzenia kampanii informacyjnej wsréd mieszkanicéw regionu,
a w szczegolnosci os6b zamieszkujacych obszary wiejskie;

- zaistniala sytuacja moze by¢ efektem braku przeptywu informacji na li-
nii spotecznoéé lokalna — instytucje publiczne (zaréwno podmioty samo-
rzadowe, jak i pozarzadowe). Tym samych szczegélnego charakteru nabiera
potrzeba zaktywizowania zaréwno samych mieszkaficéw regionu, ale takze
lideréw spotecznosci lokalnych, ktérzy swiadomie petniliby role animatoréw
zycia lokalnego;

- Dolnoslazacy deklaruja, ze to wiasnie do gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej (lub, w zaleznosci od podziatu administracyjnego, miejsko —
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej) zwracajg si¢ w pierwszej kolejnosci
o pomoc. Oznacza to, iz przeniesienie na state kompetencji w sferze pomo-
cowej gléwnie na szczebel gminny wpisato si¢ w funkcjonowanie systemu
spotecznego;

- wigkszo$¢ gmin w Polsce, w tym gminy wojewddztwa dolnoslaskiego, jest
obcigzona szeregiem obowiazkéw, na realizacje ktérych musi wygospodaro-
waé whasne $rodki finansowe, w tym takze w obszarze pomocowym. Biorac
jednak pod uwage niekorzystne zmiany zachodzace na plaszczyznie gospo-
darczej w kraju (i nie tylko) nalezy spodziewac si¢ wzrostu ilosci oséb korzy-
stajacych z pomocy. Warto byloby zatem prowadzi¢ z mieszkaricami dialog
spoteczny, majacy na celu informowanie o istniejacych mozliwosciach finan-
sowych struktur samorzadowych (wspieranych przez administracje rzadowa,
gléwnie na poziomie wojewddztwa) i podejmowanych przedsigwzigciach,
ale i o potrzebach oraz problemach wystepujacych wéréd mieszkancow spo-
tecznosci lokalnych.
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7.2 Postawy i aktywnos$é polityczna polskich
biednych

Artykut, opierajac si¢ na danych zebranych w ramach 10 rund badan Pol-
skiego Generalnego Sondazu Spolecznego, polemizuje z rozpowszechnio-
nymi mitami dotyczacymi aktywnosci politycznej oraz postaw politycznych
0s6b zyjacych w niedostatku. Wedtug zebranych danych osoby biedne nie sg
bardziej bierne spotecznie od niebiednych, posiadaja réwniez podobng kom-
petencje polityczna. Wybory i opinie polityczne ubogich uktadajg sie w dos¢
spdjny wzorzec, ktéry wedle klasycznej busoli politycznej mozna nazwaé
lewicowym, mimo iz sami biedni go tak nie kategoryzuja, co nie powinno
dziwi¢, majac na uwadze zatarte podzialy na polskiej scenie politycznej. Po-
wyzsze oznacza, ze wielu biednych rozpoznaje swoja pozycje w strukturze
spolecznej i interesy z niej wynikajace, co jest jednym z kluczowych zatozen
marksistowskiej socjologii wiedzy. Biedni w wiekszosci jednak zdajg sobie
sprawe, Ze te interesy nie sa reprezentowane w polu rywalizacji parlamentar-
nej, co stopniowo zniecheca ich do glosowania.

Stowa kluczowe: ubdéstwo, aktywnos¢ polityczna, postawy polityczne,
Polski Generalny Sondaz Spoteczny

Wokdt aktywnosci politycznej i postaw biednych narosto wiele mitéw. Od
poczatkéw emancypacji klas nizszych, ktéry mozna datowa¢ mniej wigcej
na poczatek Wielkiej Rewolucji Francuskiej, konserwatywni przedstawiciele
elit stawiajg te same argumenty przeciwko uznaniu glosu biednych za réw-
nowazny w debacie publicznej. Krétki przeglad polskich gazet, a zwlaszcza
politycznych foréw internetowych, pozwala przekonac sig, ze te argumenty
sg wcigz zywotne. Pierwszy z nich méwi o biernosci politycznej biednych.
Biedni rzekomo w ogéle nie interesuja si¢ polityka i wrecz nie posiadaja
pogladéw politycznych, w zwigzku z tym moga by¢ reprezentowani tylko
przez ,marginalne grupy zadymiarzy” (takim okresleniem politycy, policjan-
ciidziennikarze na catym §wiecie opisujg wszelkie przejawy niezadowolenia
klas nizszych), badz tez wyalienowane elity polityczne, ktére z biednymi nie
majg nic wspdlnego. Niezaleznie od rzeczywistej alienacji elit politycznych
od reprezentowanych grup (ktora dotyczy wszystkich partii, oprécz tych kté-
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re jawnie reprezentujg interesy wielkiego kapitatu — tylko one moga szczerze
powiedzie¢, ze utrzymuja ciagly kontakt ze swoja polityczng baza) ciagte
jej podkreslanie w wypadku partii ludowych i lewicowych ma na celu za-
zwyczaj po prostu ich dyskredytacje i podtrzymanie przekonania cztonkéw
klas wyzszych, ze po drugiej stronie politycznej barykady w rzeczywisto-
$ci nie ma nikogo oprécz niewielkiej grupy cynicznych graczy politycznych
(ta krytyka nigdy w oficjalnej debacie publicznej nie dotyczy partii i innych
grup reprezentujacych interesy zamozniejszych ludzi). Drugi argument
podnoszony przeciwko petnemu uznaniu obecnosci biednych w Zyciu pu-
blicznym glosi, ze nie rozpoznaja oni wasnych intereséw politycznych i nie
stanowia wymagajacego elektoratu, lecz po prostu ulegaja demagogom. To
ujecie pozwala na nieréwne traktowanie reprezentacji politycznej biednych
w debacie publicznej i niejako w domysle czyni etycznymi wszystkie ataki na
ich lideréw. Wyeliminowanie ich z zycia publicznego staje sie, gdy tylko sie
tam dostang, $wietym celem wszystkich innych jego uczestnikéw, poniewaz
nie traktujg oni ich jak ,uczciwych politykéw”, lecz ,wichrzycieli”, ,dema-
gogow” i ,oszustéw”. Gdyby glosy biednych byty faktycznie réwno cenione
z glosami reszty spoteczenistwa nikt nie odwazylby sie tak ostro krytykowa¢
ich posiadajgcych niekiedy kilkumilionowe poparcie reprezentantéw. Trzeci
argument, ktory wytaczany jest po to, aby reprezentanci biednych w rzeczy-
wistosci ich nie reprezentowali, lecz wiklali sic w debaty o tematach zastep-
czych, glosi rzekomy gleboki konserwatyzm biednych, ktéry uniemozliwia
im nawigzanie tacznosci z jakakolwiek grupa polityczng bez jednoznacznie
konserwatywnego wizerunku. Wszystkie te argumenty sg tak czgsto powta-
rzane, ze wydaja sie prawie oczywiste dla wiekszosci uczestnikéw debaty
publicznej, wliczajac patentowanych jej komentatoréw. Jak pokazuje jednak
zaréwno krytycznie analizowane doswiadczenie polskich dziataczy politycz-
nych jak i badania empiryczne, s3 one w duzej mierze fatszywe.

Celem ponizszego artykutu jest zatem zdanie sprawy z faktycznych,
uchwytnych statystycznie aktywnosci i postaw politycznych biednych, stanu
ich $wiadomosci i pogladéw. Teoretycznie jest to zadanie dos¢ tatwe wo-
bec istnienia ogromnej ilosci danych sondazowych dotyczacych probleméw
politycznych, do ktérych rutynowo dodawane sg pytania o pozycje spotecz-
na i ekonomiczng. Gdy przystgpujemy do analiz okazuje si¢ jednak, ze nie
posiadamy zadnego zadowalajacego wskaznika ubdstwa, ktéry mégtby by¢
w takich rozwazaniach uzyty. Wspétcezesni badacze sa whasciwie zgodni,
ze kryterium dochodowe nie jest zadna miarg ubéstwa. Intuicyjng defini-
cje ubdstwa, opartg na obserwacji biednych i powszechnych przekonaniach
o tym, jak Zyja mogg spetnia¢ ludzie o bardzo réznych dochodach i wreszcie
nawet osoby o bardzo niewielkim zasobie gotéwki mogg zy¢ jak niebied-
ni (na przyktad osoby posiadajace tanie w utrzymaniu lokale i otrzymujgce
jedzenie od krewnych, jednoczesnie uzyskujac pewien niewielki dochéd).
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Ubéstwo nie jest bowiem zjawiskiem ekonomicznym, a spotecznym. Bycie
ubogim znaczy bycie wykluczonym z waznych elementéw zycia spoteczne-
go 1 zwigzang z nim trwaly deprywacje potrzeb (réznych) (Frieske, 1996,
$.226-238). Najrozsadniej konstruowana miarg ekonomiczng ubdstwa jest
prawie nieuzywana w polityce spotecznej miara minimum socjalnego, kté-
ra pozwala dla kazdej osoby i kazdej rodziny ustali¢ pewien prég docho-
dowy, ponizej ktérego podmiot taki musi rezygnowaé z wydatkéw, ktére
umozliwiaja normalne funkcjonowanie w spotecznosci (w koszyku mini-
mum socjalnego znajduje si¢ np. pozycja ,kultura i rekreacja”) (Badania nad
poziomem i... 2009, s.1-2). Miara ta nie jest jednak wolna od ograniczen
wszystkich miar ekonomicznych, nie uwzglednia wielu mozliwych wydat-
kéw (na przyktad coraz popularniejszych, zwigzanych z zadtuzeniem i jego
obstuga, czyli historii ekonomicznej podmiotu) oraz pozapieni¢znych ko-
rzysci. Najwieksza za$ jej wada jest ztudne wzmocnienie terytorializacji i ru-
ralizacji biedy. UzZycie miary minimum socjalnego moze nas doprowadzi¢ do
przekonania, ze nie istnieje w Polsce problem wielkomiejskiego niedostatku,
a niemal wszyscy biedni Zyja na wsiach. Nie umniejszam znaczenia wiejskie-
go ubdstwa, niemniej jednak warto pamietac o terytorialnej réznicy kosz-
téw zycia. Kazda spoteczno$é ma swoich wykluczonych. To, ze w Warsza-
wie biedny dysponuje gotéwka, ktérej nie ma sredniozamozny mieszkaniec
Ustrzyk Gérnych nie powoduje, ze Zyje mu si¢ tatwiej. Robotnik pracujacy
na warszawskiej budowie, nawet jesli dobrze zarabia, czesto wydaje ogromne
pieniadze na wynajem bardzo nedznego lokum i zdecydowanie Zyje w nie-
dostatku’. Standardowe badania CBOS i innych podobnych osrodkéw ba-
dan nie zawieraja danych pozwalajacych okresli¢ przynalezno$¢ do spotecz-
nie zdefiniowanej kategorii biednych. Mozna postuzy¢ si¢ w ostatecznosci
miarg subiektywna ocena wlasnej sytuacji materialnej”, lecz nie zawiera ona
zadnego sugerowanego punktu odniesienia dla respondenta i przez to ob-
razuje ona raczej jak daleko jednostce do grupy odniesienia, a nie czy zyje
w ubdstwi

Na szczescie w sukurs przychodzi nam Polski Generalny Sondaz Spo-
teczny bedacy czescia Inernational Social Survey. Od 1992 zrealizowano
w jego ramach 10 badan, z czg¢$ciowo niezmienionymi pytaniami, w tym
wieloma dotyczacymi sfery polityki, uzyskujac w sumie 16234 losowych ob-
serwacji. Sondaz zawiera réwniez wiele pytan umozliwiajacych dos¢ doktad-
ne umiejscowienia respondenta w strukturze spotecznej. Osobiscie uwazam,
ze spo$réd danych zgromadzonych przez badanie najlepszym pojedynczym

1. Duze réznice wida¢ nawet w cenach niektdrych produktéw spozywczych. Przyktadowo w maju 2009 réznice w najnizszych
cenach migsa miedzy wojewddztwami dochodzity do 25%, a musimy pamietac, ze agregacja danych do poziomu wojewddz-
twa zaciemnia podziat na miasto i wies$ (za Ceny w Gospodarce Narodowej... 2009, s.60) Maj 2009 Gtéwny Urzad Statystyczny
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wskaznikiem wykluczenia spotecznego jest odpowiedz twierdzaca na py-
tanie: Czy w ciggu ostatnich 12 miesigcy zdarzato sig Panu(~i) lub w Pana(-
-i) gospodarstwie domowym, Ze nie starczalo pieniedzy na zakup Zywnosci lub
ubrania? Ta miara dotyczy wykluczenia z realizacji najwazniejszych potrzeb
zyciowych i wlasciwie bezdyskusyjnie kwalifikuje respondenta jako biedne-
go. Co wazne odsetek takich oséb zmieniat si¢ z czasem i w 1992 wynosit
51,5%, i spadat systematycznie az do roku 1997 (36,9%), by wzrastaé przez
dwa kolejne badane roczniki (1999-41,5%, 2002-43,4%) spas¢ minimalne
w 2005 (41,6%) po czym gwaltownie, az do poziomu 30,9% (2008)* Moze-
my zatem zauwazy¢, ze odzwierciedla on w duzej mierze poziom bezrobocia
i ptac realnych w skali kraju (zatem najprawdopodobniej roénie gdy pisze te
stowa), co potwierdza jego rzetelno$é. Proponuje zatem skupi¢ si¢ na tym
wskazniku i wyréznianej przez niego grupie biednych (0séb ktérym 12 mie-
siecy przed badaniem zdarzylo si¢ nie mie¢ srodkéw na ubranie badz jedze-
nie). Dalsza czeé¢ artykutu bedzie poswigcona wielowymiarowej analizie ich
postaw politycznych i aktywnosci. Pragnatbym zaznaczy¢, ze wiele z ponizej
omawianych zjawisk mozna zaobserwowac wybierajac réwniez inne wskaz-
niki ubéstwa, ale przeprowadzenie analizy poréwnawczej dla innych wskaz-
nikéw przekraczatoby znaczaco potrzeby mojej argumentacji.

Klasyczng teze Marksa, ze dziatalnos¢ intelektualna jest pochodng dzia-
talnosci praktycznej (Marks, 2005), on sam niekiedy sprowadzat do prostego
schematu: wyzysk generuje $wiadomos¢ wspélnego interesu u wyzyskiwa-
nych, interesu ktéry sa oni w stanie przeku¢ w rewolucyjny program poli-
tyczny (Marks 1 Engels, 1975, s.36-41). Marksistowska socjologia wiedzy,
gtéwnie ustami Mannheima sformutowata postulat, ze klasy nizsze zawsze
maja tendencje rewolucyjnie, a klasy wyzsze konserwatywne, wiedza jest
zatem pochodng interesu wyznaczanego pozycja w strukturze spolecznej
(Mannheim, 1985, s.312-322). Dalszy rozwéj mysli socjologicznej nieco
niuansowat te ustalenie, wprowadzajac bardziej ztozong wizje struktury spo-
tecznej i nade wszystko coraz lepiej opisujac narzedzia, jakimi elity utrzy-
mujg w ryzach spoteczne doty. Niemniej jednak koncepcja wptywu pozycji
spotecznej i zwiazanych z nig intereséw na poglady jest w socjologii wciaz
obecna w gtéwnym nurcie refleksji teoretycznej (por. Bourdieu i Wacquant,
2001, 45-76). Jesli przyjrzymy si¢ uwaznie pogladom i postawom politycz-
nym polskich biednych zrozumiemy, Ze mamy tu do czynienia z ucielesnie-
niem marksowskiego schematu w najprostszej postaci. Polscy biedni dosko-
nale rozpoznajg swoje interesy i potrafig je odnajdywac w kafeteriach pytan
kwestionariuszowych pisanych jezykiem polityki.

Jesli juz zajmujemy sie kompetencjami politycznymi musimy mie¢ na
uwadze ustalenia Pierre’a Bourdieu, ktéry w swej monumentalnej Dys-

2. Te i wszystkie kolejne dane pochodzg z wtasnego opracowania ogélnodostepnych danych Polskiego Generalnego Sondazu
Spotecznego
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tynkeji: spolecznej krytyce wiladzy sqdzenia wiele miejsca poswiecit analizie
rozkladéw brakéw danych i odpowiedzi nie wiem, badz trudno powiedziec
w badaniach opinii politycznych (Bourdieu, 2005, 5.497-505). Jego analiza
francuskich danych z lat 70. wykazata przede wszystkim, ze zdominowani,
a wiec zwlaszcza kobiety i osoby z nizszym wyksztalceniem, a takze przed-
stawiciele klasy robotniczej majg tendencje do odbierania sobie kompetencji
do wypowiadania si¢ w sprawie polityki. Gleboko zinternalizowali oni bo-
wiem fakt, ze polityka jest domena wyksztalconych mezczyzn-ekspertéw,
tendencja ta jest oczywiscie tym bardziej widoczna z im bardziej klasycz-
nie politycznym problemem mamy do czynienia. Matki uczacych si¢ dzieci
moga mie¢ opinie na temat prawa edukacyjnego, a robotnicy fabryczni na
temat przepiséw BHP. Jesli jednak badamy opinie o ordynacji wyborczej
badz kompetencjach ministréow musimy wedtug Bourdieu liczy¢ si¢ z fak-
tem, ze zbadamy opinie w duzej mierze grup dominujacych, ktére sami sie-
bie uprawniaja do zabrania glosu na ten temat. Tymczasem okazuje si¢, ze
wedtug danych z PGSS polskich biednych zjawisko odebrania sobie glosu
w kwestiach politycznych nie dotyczy silniej niz niebiednych. Nawet w wy-
padku scisle politycznych kwestii odsetek brakéw danych i odpowiedzi #rud-
no powiedziec jest w obu grupach taki sam.

Jesli przyjrzeé si¢ blizej aktywnosci spotecznej ludzi zyjacych w niedo-
statku okazuje si¢, ze réwnie czgsto (czy tez raczej réwnie rzadko) przynale-
23 do zwigzkéw zawodowych i co wiecej, mimo iz uzwigzkowienie w Polsce
od dwudziestu lat dramatycznie spada, zaréwno dla biednych jak i niebied-
nych pracownikéw proces ten jest réwnomierny. Pytania dotyczace innych
przejawéw aktywnosci spotecznej jak bojkot konsumencki z powodéw poli-
tycznych, podpisywanie petycji, udzial w demonstracjach, udziat w spotka-
niach politycznych, kontakty z urzednikami, a nawet finansowe wspieranie
dziatalnosci spotecznej, jednoznacznie opisuja obie kategorie spoteczne jako
réwnie bierne. Przynaleznos¢ do partii politycznych réwniez jest jednakowo
niepopularna w obu grupach, natomiast osoby, ktére nie odczuwaja niedo-
statku, naturalnie czesciej naleza do klubéw sportowych i két zainteresowari
(10,3% badanych niebiednych, wobec zaledwie 3,6% zyjacych w niedostat-
ku) co wyjasniaja wysokie zwykle koszty takiego cztonkostwa. Dodatkowo
okazuje sie, ze biedni réwnie rzadko co niebiedni rozmawiajg o polityce,
a takze przekonujg innych do swoich pogladéw (mediang dla obu grup sta-
nowi wartoé¢ 3 oznaczajaca odpowiedz ,rzadko”). Obie grupy charaktery-
zuje tez podobny poziom zaufania do innych ludzi, ktére jest istotnym ko-
relatem aktywnosci spotecznej. Co wigcej, biedni utrzymujg blizsze stosunki
z sgsiadami niz niebiedni (mediang w kategorii biednych jest odpowiedz-
$wiadczaca o towarzyskim spotykaniu sie z sgsiadami kilka razy w miesiacu,
za$ dla niebiednych raz w miesigcu) za$ jedyna miarg kontaktéw miedzy-
ludzkich, ktéra defaworyzuje osoby Zyjace w niedostatku, jest czgstotliwosé
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wyj$¢ do kawiarni, co nie powinno dziwi¢. Mozemy zatem powiedzied, ze
specyfika biernos¢ polskich biednych jest po prostu ich wykluczenie ekono-
miczne z kosztownych dziatalnosci spolecznych, natomiast na wszystkich
innych polach jest ona réwna biernosci spotecznej niebiednych.

Dla najwigkszej grupy przebadanych przez PGSS najwazniejszym celem
polityki jest utrzymanie porzadku w kraju (44,1% wskazari), natomiast dru-
gim najczgstszym wskazaniem jest zahamowanie wzrostu cen (32,8%). Jed-
nak obie te odpowiedzi wyraznie réznicuja si¢ ze wzgledu na doswiadczanie
badz nie niedostatku. Zahamowanie wzrostu cen to najwazniejsze zadanie
dla 37,8% biednych i tylko 28% przebadanych niebiednych, doktadnie za$
odwrotnie rzeczy si¢ majg z utrzymywaniem porzadku. Réznica ta widocz-
na jest we wszystkich rocznikach badania, a najwicksza byta w roku 1994,
gdy az 41,4% biednych wskazywalo na zahamowanie wzrostu cen (w tej
grupie odpowiedz ta byta najpopularniejsza), wobec tylko 29,6% niebied-
nych, dla ktérych nadal najczestsza odpowiedzig byto zachowanie porzadku
(46,6%). Na pytanie czy w wypadku wysokiego deficytu budzetowego nale-
zy zmniejszy¢ $wiadczenia spoteczne przeczaco odpowiada 40,2% badanych
biednych i 34,8% niebiednych. Natomiast gdy postawiono respondentéw
przed wyborem czy nalezy zabiega¢ o niska inflacje czy niskie bezrobocie
39,3% zyjacych w niedostatku opowiedzialo si¢ za niskim bezrobociem wo-
bec 30% os6b z zaspokojonymi podstawowymi potrzebami (w tym pytaniu
az 36,9% respondentéw wybrato odpowiedz trudno powiedzie¢ i co cieka-
we byl to odsetek minimalnie wyzszy dla niebiednych, natomiast mozna to
traktowac jedynie jako ciekawostke, gdyz réznica jest wielokrotnie mniejsza
od zaktadanego bledu pomiaru, natomiast utrzymuje si¢ to w generalnym
trendzie — biedni nie sg bardziej sktonni do uciekania od zabrania gtosu od
niebiednych). Biedni bardziej zdecydowanie popieraja stwierdzenie, ze rzad
powinien zmniejszaé réznice dochodéw pomiedzy obywatelami (mediana
ich wyboréw wynosi 2 na 7 stopniowej skali, natomiast dla niebiednych
warto$¢ 3 jest mediana, warto tez zaznaczyc, ze az 46,4% biednych wybrato
odpowiedz 1, oznaczajaca petng aprobate, wobec 32,2% niebiednych) co lezy
w ich oczywistym interesie.

Nawet gdy zajmujemy si¢ duzo bardziej ztozonymi kwestami, okazuje sig,
ze widoczna powyzej dyspozycja oséb zyjacych w niedostatku do popierania
opdji klasycznie kojarzonych z lewica polityczng nadal jest bardzo widoczna.
Jedynie 8,9% ubogich, wobec 19,1% oséb niebiednych, uwaza, ze elektrow-
nie powinny by¢ gléwnie prywatne. Analogicznie sprawa przedstawia sig,
gdy pytano o szpitale (10,6 wobec 20,2%), a nawet banki (19,3% wobec
28,9% - co ciekawe wickszos¢ badanych jest zatem zdania, ze banki powin-
ny by¢ gléwnie paristwowe, odsetek odpowiedzi trudno powiedzie¢ wynosi
15,5% i jest réwno roztozony pomi¢dzy obie kategorie).

Wazna zmienng kontrolna, ktérg powinnismy wziagé pod uwage, jest miej-
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sce zamieszkania. Rozklad poparcia dla partii politycznych moze sugerowaé,
ze wielkie miasta sg ostojg liberalizmu, tak gospodarczego jak obyczajowe-
go. Czy nie eksplorujemy zatem tylko odwiecznej opozycji migdzy miastem
a wsig, na ktérag wtérnie niejako naktada si¢ kwestia niedostatku? Wystarczy
jednak spojrze¢ na rozktad powyzszych zmiennych w samych tylko duzych
miastach (powyzej 100 tysigcy mieszkaicéw) by zobaczyé, ze tak nie jest.
Zaréwno biedni jak i niebiedni w duzych miastach sa nieco bardziej libe-
ralni gospodarczo od swych wspétobywateli z mniejszych osrodkéw, jednak
stopieni réznic pomiedzy biednymi i niebiednymi w ramach miast jest iden-
tyczny jak w populacji generalne;.

Obok falszywego mitu o politycznej biernosci i nieokreslonosci biednych,
mamy do czynienia réwniez z falszywym przekonaniem o ich rzekomym
konserwatyzmie. Tymczasem stosunek obu wyréznionych grup do stosun-
kéw seksualnych przed slubem, zdrady matzerskiej, stosunkéw homosek-
sualnych, aborcji i bicia dzieci jest zupetnie jednakowy. Bardziej prawdziwe
jest zatem stwierdzenie, ze zyjemy w konserwatywnym spoteczeristwie, niz
ze mamy konserwatywnych biednych.

Powyzsze pokazuje, ze wybory polityczne biednych uktadajg si¢ w dos¢
spéjny kompleks swiatopogladowy, ktéry, odnoszac si¢ do tradycyjnych
orientacji politycznych, mozna nazwaé¢ lewicowym. Mniej lub bardziej le-
wicowe afiliacje polityczne mozna rozpoznaé we wszystkich przytoczonych
powyzej odpowiedziach biednych. Co wiecej, analizujac dane PGSS nie na-
trafifem ani razu na sytuacje, w ktorej osoby zyjace w niedostatku chetniej
od niebiednych popieratyby nielewicowe rozwigzania polityczne. Obraz ten
dopetnia ciekawy fakt, ze sami biedni lokuja konflikt spoteczny tam, gdzie
lokuje go tradycyjna lewica, a mianowicie w miejscu pracy. Na réwni z nie-
biednymi dostrzegaja jako gtéwne konflikty spoteczne ten miedzy bogaty-
mi i biednymi oraz mig¢dzy nizszymi, a wyzszymi warstwami (dla obu grup
mediana 2 odpowiadajgca stwierdzeniu, ze sg to ,silne konflikt”), natomiast
biedni dodatkowo analogicznie oceniajg konflikt pomiedzy pracownikami,
a kadra kierownicza, czego niebiedni juz nie robig (biedni nadal mediana 2,
niebiedni 3 — ,niezbyt silny”).

Warto jednak zauwazy¢, ze podzial lewica\prawica na polskiej scenie po-
litycznej ma wymiar gléwnie historyczny (por. Grabowska i Szawiel, 2003,
$.61-69) i tak naprawde¢ w debacie publicznej w sprawach spotecznych i go-
spodarczych nie zakorzenita si¢ opozycja prawicy do lewicy. Prawdopodob-
nie to sprawia, ze obie grupy identyfikuja si¢ na skalach klasycznych orien-
tacji politycznych w okolicach centrum. Tak samo odczuwanie niedostatku
nie wplywa na stopieni aprobaty socjalizmu, mediane dla obu grup stanowi
centralna wartos¢ skali (3 — ani za, ani przeciw). Wedtug mnie oznacza to
po prostu, ze takie stowa jak lewica, prawica, socjalizm, liberalizm nie sg dla
mieszkaricéw Polski wypelnione trescia.
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Musimy jednak wspomnie¢, ze biedni sa mniej zadowoleni z demokracji
(mediana 4 — raczej niezadowolony wobec mediany 3 — raczej zadowolony
dla niebiednych), nizej oceniajg swoje zainteresowanie polityka (mediana 4
—w malym stopniu, wobec 3 — §rednio), a takze bardziej aprobujg stwierdze-
nie, ze partie polityczne nie daja mozliwosci prawdziwego wyboru (2 — zga-
dza si¢, wobec 3 — ani si¢ zgadza, ani si¢ nie zgadza). Jednak jak widzielismy
powyzej, deklarowany brak zainteresowania polityka nie przeklada si¢ na
nieumiejetnos¢ rozpoznania swoich intereséw politycznych, czy nieche¢ do
wyrazania pogladéw. Analogicznie, deklarowane niezadowolenie z demo-
kracji nie znajduje potwierdzenia w stosunku do referendéw (obie kategorie
podobnie przychylnie oceniaja ten mechanizm), czy przekonaniu o uczci-
woscl i sprawiedliwosci wyboréw (znéw dla obu kategorii wskazaniem cen-
tralnym jest, ze ostatnie wybory byly one raczej uczciwe i sprawiedliwe).

Poczucie braku reprezentacji, wyrazone w przekonaniu, ze wybdr pomie-
dzy partiami nie jest satysfakcjonujacy, jest, jak podejrzewam, najwazniejsza
przyczyna nizszej frekwencji wyborczej wéréd ludzie zyjacych w biedzie.
Udziat w wyborach parlamentarnych w roku 2007 zadeklarowato 59%
biednych i 73,4% niebiednych'. Réznica pomig¢dzy deklarowana frekwen-
¢ja biednych i niebiednych w wyborach parlamentarnych powickszyta sie
od 1991 roku kiedy, wynosita 9,9 punktu procentowego. Wida¢ to réwniez
w danych PKW, ktére pokazuja, ze pomig¢dzy rokiem 2001 a 2007 powigk-
szyla sie réznica we frekwencji migdzy Wroctawiem, a potozonym od niego
0 100 km, ale duzo ubozszym Watbrzychem (w 2007 frekwencja wroctaw-
ska wyniosta 129% watbrzyskiej, podczas gdy w 2001 byto to 118%). Moze-
my zatem przypuszczaé, ze zniechecenie biednych do polityki parlamentar-
nej jest procesem postepujacym, ktéremu jednak nie towarzyszy polityczna
obojetnos¢ w ogdlnosci.

Jesli jednak duza grupa biednych glosuje, pytanie brzmi na kogo? Od razu
rzuca sie w oczy, ze od 1989 roku biedni mniej chetnie glosowali na liberalne
ugrupowania postsolidarnosciowe o bardziej inteligenckim obliczu. Miato
to wyraz juz w nizszym poparciu dla Tadeusza Mazowieckiego w I turze
wyboréw prezydenckich w 1990 roku (11,7% przy 21,7% deklarowanego
poparcia tych, ktérzy nie cierpieli niedostatku), a nastgpnie dla Unii Demo-
kratycznej i Unii Wolnosci, czy wreszcie Platformy Obywatelskiej (do 2001
roku réznice te oscylowaly w granicach 10 punktéw procentowych, czyli
byly ogromne, zwazywszy na niewielki elektorat tych partii). Glosy oséb
ubogich rozktadaly sie jednak pomiedzy pozostale partie i o zadnej z nich
nie mozna bylo powiedzie¢, ze przyciagata glosy tych wyborcéw. Na pewno

1. Rzeczywista frekwencja wedtug danych Paristwowej Komisji Wyborczej wyniosta 53,8%. Musimy zatem pamigtac o tym,
ze ludzie zatajajg fakt niegtosowania, a takze gtosowania na partie, ktére po wyborach gwattownie tracity poparcie, jak w
2005 roku Samoobrona i LPR. Jest to niestety niezbywalne ograniczenie danych sondazowych. Niedoskonatym sposobem
na potwierdzenie powyzszej zaleznosci jest siegniecie do danych PKW, ktdre pokazujg, ze nawet w obrebie jednej gminy w
biedniejszych okregach frekwencja jest nizsza.
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natomiast prawdziwa nie jest obiegowa teza, Ze osoby biedne gtosowaty na
partie bedace spadkobiercami PZPR, mialy one bowiem zblizone poparcie
w obu wyréznianych kategoriach. By¢ moze pierwszg partia, ktéra zwrécita
na siebie uwage oséb zyjacych w biedzie byta w 2001 roku Samoobrona,
jednak nie mozna z cala pewnoscig tego powiedzie¢ na podstawie sondazy,
po pierwsze ze wzgledu na wciaz jeszcze do$¢ mate poparcie jakie otrzymata
ona w owych wyborach, po drugie ze wzgledu na wspomniang juz tendencje
do zatajania glosowania na te partie®. Rok 2005 przynidst przetom w postaci
wylonienia dwdéch silnych partii prawicowych, z ktérych PO tak jak weze-
$niej UD 1 UW, jawila si¢ jako partia oséb zamozniejszych, zas PiS czgscio-
wo przyciggnat glosy ubogich. Stowo czgsciowo jest tutaj o tyle istotne, ze
glosy elektoratu Zyjacego w niedostatku nadal podzielone sa duzo bardziej
réwnomiernie niz glosy niebiednych. O ile wigkszos¢ biednych stara si¢ ewi-
dentnie nie glosowa¢ na PO, tak jak wczesniej unikata innych partii liberal-
nego skrzydta postsolidarnosciowego, o tyle nadal nie rozwigzuje to dla nich
sprawy, na ktére z pozostatych ugrupowan glosowaé. To wiasnie, jak sadze,
a nie wrodzona nieche¢, lenistwo, czy niewiedza powoduje, Ze coraz wiecej
o0s6b zyjacych w niedostatku rezygnuje z péjscia do lokalu wyborczego.

Przecigtny biedny nie jest zatem bardziej bierny spotecznie od przeciet-
nego niebiednego, posiada réwniez podobng kompetencje polityczng. Wy-
bory i opinie polityczne ubogich uktadajg si¢ w do$¢ spéjny wzorzec, ktéry
wedle klasycznej busoli politycznej mozna nazwac lewicowym, mimo iz sami
biedni go tak nie kategoryzuja, co nie powinno dziwi¢, majac na uwadze
zatarte podziaty na polskiej scenie politycznej. Powyzsze oznacza, ze wielu
biednych rozpoznaje swoja pozycje w strukturze spotecznej i interesy z niej
wynikajace, co jest zbiezne z jednym z kluczowych zatozert marksistowskiej
socjologii wiedzy. Widza jednak réwniez, ze te interesy nie sg reprezento-
wane w polu rywalizacji parlamentarnej co stopniowo zniecheca ich do gto-
sowania. Wielkie pytanie zatem brzmi, czy, jesli polityka parlamentarna nie
daje ujscia realnie istniejacemu konfliktowi miedzy interesami oséb ubogich,
a interesami os6b zamoznych, mozliwa jest pozaparlamentarna mobilizacja
biednych. OdpowiedZ na nie jednak jest bardzo trudna i aby cho¢ podja¢
probe jej udzielenia z pewnoscig trzeba wykroczy¢ poza dane sondazowe.
Te kresla taki obraz polskiego spoteczenstwa, ktéry nie pozwala przewi-
dywa¢ powstania jakichkolwiek powaznych ruchéw spotecznych (74,4%
wszystkich badanych nie wzieto i nie zamierza nigdy bra¢ udziatu w zadnej
demonstracji). Biorac pod uwage ogélny marazm i biernos¢ spoleczeristwa
bardzo mozliwe, Ze réwniez ubodzy, mimo braku poczucia reprezentacji, nie
beda w zaden sposéb wyrézniac sie na tym tle.

2. Wedtug PGSS otrzymata ona 7,9% gtoséw czyli o 2,3 punktu procentowego mniej niz w rzeczywistosci, mozna by to ztozy¢
na karb btedu statystycznego, gdyby nie fakt, ze podobnie wyglada to w innych badaniach. Wobec tych faktéw trudno powie-
dzie¢ czy réznica 4pp. w poparciu na korzys¢ zyjacych w biedzie daje prawdziwy obraz elektoratu ugrupowania.
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Prawda jest jednak taka, ze nawet bardzo zatomizowane grupy spotecz-
ne potrafia si¢ organizowa¢ wobec wspdlnego zagrozenia, czego dobrym
przyktadem jest rozwijajacy si¢ w Warszawie i Krakowie ruch lokatorski,
skierowany przeciwko eksmisjom i podwyzkom czynszéw, w ktérym zna-
czgcg grupe stanowia emeryci, a wigc osoby ktére bardzo czesto zamiesz-
kujg samotnie wielkomiejski zaséb komunalny. Nie jest to w zadnym razie
ruch masowy, natomiast w tej chwili trudno przewidzie¢ dynamike jego
rozwoju — wymagatoby to jego poglebionych badan. Biedni, w kazdym ra-
zie, w znaczacym stopniu posiadajg odrebna tozsamo$¢ polityczng, a takze
identyfikuja konflikty, w ktérych biora udzial. Jesli zatem pojawi si¢ czynnik
gwaltownej i kolektywnej deprywacji grup biednych bardzo mozliwe, ze ich
samoorganizacja bedzie przebiega¢ dos¢ sprawnie.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze najwicksza staboscia powyzszych analiz jest
fakt, ze dotyczyly one oséb zyjacych w niedostatku jako pewnej niezréz-
nicowanej grupy, podczas gdy biedne sa zaréwno kobiety jak i mezczyzni,
biedni maja rézne wyksztatcenie, a takze zyja w réznych miejscach. Wiemy
jaki jest obraz statystycznego biednego i w czym jest on podobny, a w czym
rézny od statystycznego niebiednego, jednak mozliwa deprywacja i préby
organizacji nie beda dotyczyty biednych jako kategorii statystycznej, lecz
konkretnych ludzi, cztonkéw wspdlnot lokalnych, pracownikéw okreslonych
zaktadéw itp. Udato mi si¢ tak naprawde ustali¢, ze bieda jest czynnikiem
sprzyjajacym antyliberalnym postawom w gospodarce, co jest wynikiem
$wiadomosci swoich intereséw ekonomicznych i tym samym potwierdzi¢
zatozenia marksistowskiej socjologii wiedzy. Uzbrojeni w te wiedzg powin-
nismy rozpocza¢ prace nad sytuacja konkretnych grup biednych, ktérzy na
co dzieri zmagajg si¢ z konkretnymi warunkami zycia. Warunki bezrobot-
nego biednego, biednej samotnej matki korzystajacej z pomocy spotecznej,
biednego rolnika matohektarowego, czy biednego robotnika fabrycznego sa
catkowicie inne i inne zagrozenia oraz interesy wyznacza kazda z tych pozy-
¢ji. Inne zatem beda tez czynniki aktywnosci politycznej i mozliwej samoor-
ganizacji w grupy takich biednych.
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English summaries

Chapter 1: Poverty and work

Maria Skéra

Transformation as a factor constituting new groups in the risk of poverty,
in the context of the ,,difficult” labour markets

Summary

Transformation in Poland after 1989 has left an incredible impact on the
Polish labour market. Radical change in the economic orientation into
a neoliberal capitalist regime brought about the emergence of a high unem-
ployment rate, which was and still is the basic reason for the growth of
poverty and social marginalization. Major metamorphoses were: withdrawal
of state control over enterprises, wages, prices, opening the market to private
entrepreneurship, shifting production from industry to services, declining
role of rural production, introducing new social system. Apart from positive
economic indicators, also the dark sides have emerged. Hectic and nonuni-
form privatization, flawed legal acts and indolent institutions were of main
importance in shaping the current situation. Unemployment is still high in
Poland, due to supply-demand mismatches of the workforce, as well as the
state’s passive labour market policy. As for today, the unemployment reaches
rates higher than 10%. Moreover, there are the so called “difficult labour
markets” that emerged after the transformation. They are characterized by
a particularly high risk of long term unemployment resulting in social mar-
ginalization or even exclusion. These groups at risk are: women, the young
and the elderly (i.e. over 50 years of age), low-educated and dwellers of rural
areas. Employment rate in Poland is one of the lowest in Europe — it’s 44%
of the whole population. When it comes to the economically active popula-
tion, there are slightly more women than men (52%), but women constitute
58% of all the unemployed. Moreover, the proportions are similar at various
levels of completed education (except from basic vocational). Young people
(under 24 years of age) are 1/5 of all the registered unemployed. It’s an
important period in life as it’s the time of entering adulthood and even if
their unemployment tends to be temporary, they are at risk of involving in
the black economy or criminalized activities. What is more, there is the well
known phenomenon of inheriting poverty or the so called “learned helples-
sness”. Also the elderly (over 50 years of age) are pushed out of the labour
market, being ca. 20% of all the unemployed. In this case, the statistics don’t
show the exact problem. Most of these people escape from unemployment
to earlier retirements or pensions regardless of their will to work, which
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decreases the level of their life standard. Acquired competences are of main
importance — 2/3 of all the unemployed have basic vocational or lower edu-
cation in comparison to 7% of university graduates. One’s origin also seems
to be a key issue — elimination of state-run agriculture brought an outburst
of unemployment in rural areas. Individual farms are big enough to be the
source of the main income only in 2% of all cases. 17% of rural areas popu-
lation are recipients of non-earned income sources, 39% of whom are de-
pendent on other household members. It’s very often that low professional
skills go together with originating from rural areas, due to insufficient access
to the educational infrastructure.

Defining “difficult labour markets” enables poverty rates analysis in these
groups. Unemployment is one of the most important factors contributing to
the decrease of life quality in many aspects — economical, social and psycho-
logical. Poverty is very dangerous as it leads to marginalization and exclusion
from social praxis. It also exposes a strong tendency to last and reproduce
within future generations. As some researchers estimate, the transformation
increased the rates of poverty in Poland up to 60% of the population, who
now live under the subsistence level, while more than 10% suffer from severe
poverty. Lately it’s spoken a lot about the feminization of poverty, which
especially affects families with 3 or more children. The risk of poverty rate
reaches up to 25% in these families. Moreover, the highest risk is experien-
ced by individuals of 17 years of age or less. 40% of in-poverty-population
is less than 19 years old. When it comes to the elderly (data for people over
65 years old — off the labour market), the risk of poverty rate is relatively
lower (8%), but the material deprivation outranges the general mean and
reaches 42%. Low education increases the risk even up to 25%. Dwellers
of rural areas suffer from poverty twice as often as those living in the cities.
For the rural population the risk of poverty equals 11%. This implies that
highest poverty rates are mirror reflection of highest marginalization on the
labour market. In other words, it shows that unemployment is one of the
major factors causing poverty and material deprivation. The general rule is
that unemployment radically increases the risk of poverty up to 43% and the
analysis of the “difficult labour markets” groups fully confirms this thesis. 4
groups analysed in the article were exposed to the risk of poverty because
of the transformation and the lack of infrastructural and institutional deve-
lopment.

Ewelina Kuzmicz

Poverty of the working — the working poor in Poland

Summary

'The working poor in Poland constitute more than one third of the poor po-
pulation. The aim of this article is to draw the characteristic of Polish wor-
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king poor on the basis of empirical research. My calculations are basing on
data collected by the Public Opinion Research Center, “Living conditions of
Poles — problems and strategies”. I point to some international comparisons
(where possible) and focus on intra-population comparisons (the working
poor vs. non-working poor vs working non-poor). My main conclusions
are that the poor population in Poland is very diverse and it is unjustified
to try to describe it by just one paradigm, particularly the popular concept
of underclass. The working poor share some characteristics of other poor,
such as being based in the country side rather than in large cities and having
large families. Family size seems to be one of the major factors contributing
to ones poverty and the families of the working poor are bigger than the
one of the non-working poor. They are, however, relatively old (most are
over 40) — in comparison to other poor and the working poor in EU. The
main area of future research on the working poor in Poland should focus on
understanding the income structure of large households and consumption
decisions in these families.

Matgorzata Zielinska, Piotr Kowzan

Defining poverty. Reflections on poverty in the contemporary Poland and
the existing conceptualisations of poverty among teachers from the 3-city
Summary

This paper attempts to show various views on poverty and ways of defining
it. 'The authors are particularly interested in the issue of debts as one of
the components of impoverishment. They argue that indebtedness and in-
solvency should be included in the definition of poverty. They examine also
the category of the ;,working poor’ and question the notion that only those
who have the so called ,junk jobs’ can be included in this group. Subsequ-
ently, the authors ponder if teachers in Poland can be called ;working poor’
and show the statistics about the salaries of this group. The authors present
their research conducted in Polish schools, where teachers were asked to
define poverty and assess their own financial situation. These definitions are
later categorised and a comparison between the situation of teachers and
the many definitions of poverty is made. The authors suggest a new inclusive
definition of poverty, based on the definitions created by the teachers as ,,not
having enough resources for the SOCIAL life without getting into debts.”

Chapter 2: Poverty and living conditions

Martyna Bildziukiewicz, Magdalena Marcinkowska
A new type of poverty - fuel poverty
Summary
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Fuel poverty is a phenomenon relatively unknown in Polish scientific publi-
cations. The article introduces the definition and the origin of fuel poverty,
referring to the examples of researching and combating it in Great Britain.
Moreover, on the basis of the existing research, the essence and scale of fuel
poverty in Poland is presented, as well as its possible consequences.

Witol Kierié

Waiting for the Polish slums

Summary

The paper describes the contemporary housing situation in Poland and po-
ssible effects of the politics concerning this subject. Subjecting house buil-
ding to the market forces does not help to solve important problems of the
shortage of housing. In addition, new problems appear, such as evictions of
low-income tenants and liquidation of shops and service points for them.
While the economic pressure on low-income tenants increases, on the po-
litical level there are no attempts to avoid the ghettoisation. Low-income
tenants become a burden for house owners and for local governments and
without having any bargaining chip this makes them vulnerable to the use of
power against them. The brutalisation of relations between the poor tenants
and the home owners — allied with the state — can be observed worldwide.

Magdalena Chrusciel

Legal ans social aspects of eviction

Summary:

The main aim of the paper is to present the problem of eviction in Poland.
'The author as a worker of a court executive office shows her own experience
and thoughts about this difficult issue and tries to prove that it is not as bad
as it seems to be perceived by the society. For this purpose a lot of attention
is paid to the legal regulations which aim to minimize the tragedy of evicted
people. That is why the everyone who is evicted has the right to the place
for living — in worst circumstances it is a temporary place or the substitute
home. Providing it is the responsibility of the municipality. The author also
tries to explain the reasons of evictions as a problem resulting mainly from
poverty. What is more, some part of the work is devoted to the housing
politics of the city Gdansk.

Beata Maria Pawlik-Popielarska

Archetype of homelessness

Summary

In the recent years, the phenomenon of homelessness has become signifi-
cantly important. Until recently, homelessness mostly aftected lonely people,
often suffering from mental disorders and alcohol addicts. This article puts
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homelessness in terms of socio-economic situation of individual and psy-
chological condition and analyses the archetype of homelessness, using the
concept of C. Pearson.

Chapter 3: Demography of poverty and exclusion

Michat Kubiak

Poverty or social exclusion of older people in Poland?

Summary

Social policy in Poland in relation to older people is focused primarily on sa-
tisfying their basic needs in the social security system, ensuring not very high
level of social security. The issue of creating the conditions for their activity,
housing situation, as well as educational and cultural situation, are neglected
forms of its activity. Elderly people as a collective group are not the most
threatened group by poverty, but are faced with many life problems associa-
ted with ageing. Deteriorating health status and limited mobility (mainly
on the growing numbers of sub-populations of older people), the gradual
elimination of professional life, loneliness, singlehood of households, as well
as some kind of sense of helplessness and fear, are just some of the deficits
which make space for the isolation and social exclusion of seniors.

Chapter 4: New dimensions of poverty and exclu-
sion

Piotr Kowzan

New faces of Poverty — debt as a sociological category

Summary

The aim of this article is to identify social differences which appear in mo-
dern societies when people fall into debt. I would also like to open up the
field for further research on social consequences of obligations, especially
financial ones. New dimensions of these differences occur because of many
reasons: debt has mostly financial character in capitalist societies, debt is
bound with morality, debt can be imposed on people without a preceding
credit and it can spread along kinship relations. Indebted people are vulne-
rable to the state power and many sorts of legitimate violence.

Results of my research on personal indebtedness conducted in Iceland
in 2009-2010, have been presented in the article. In my biographical inte-
rviews with indebted people in Iceland (both Icelanders and immigrants),
I have been searching for meanings given by people to the issue of debts. Pe-
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ople who were interviewed in English or Polish were not chosen according
to any specific type of debt owed. All debts were legitimate in this research
no matter if they were result of credit (including subsidised student loans)
or other forms of financial obligations.

Magdalena Prusinowska

Commercialization of education and the threat of social exclusion in the
light of higher education reform in Poland

Summary

This text deals with the issue of commercialization of education and might
be associated with the wave of criticism of commodification of public se-
rvices. In this paper the analysis of projects of higher education reform in
Poland entwines with reflection over condition of the contemporary edu-
cational policy (not only in Poland) and its relations to neoliberal political-
-economic paradigm. As a result a picture of present students’ situation and
it’s possible implications for the future are presented. The analysis shows that
the risk of social exclusion and poverty of students and graduates may occur.
The conclusion is contrasted to a typical vision of the graduates prospects.

Chapter 5: Poverty and place

Matlgorzata Ktoskowicz, Agnieszka Pogrzeba, Anna Stawowa, Zaneta Smi-
giel, Aleksandra Wycisk

Good old poverty in a brand new town. Borne Sulinowo case study
Summary

Borne Sulinowo was one of the greatest points of interest in the recent stu-
dies of our Sociology Students Scientific Association. A few series of scien-
tific research work were carried out during our camps in Borne Sulinowo
(1998, 2002, 2006, 2007, 2008), thanks to which we were able to gather
a plentiful sociological material. Our attention was absorbed especially by
such matters as the creation of a new community in already existing city
infrastructure and adaptation of the living space.

Borne Sulinowo used to be a garrison of three armies i.e. German army ,
Soviet Army and Polish Army that stationed there for a very short period
of time, between leaving of the Soviets and regaining the civilian character
of the city. Military atmosphere of the area is still omnipresent due to many
dilapidating barracks and guardhouses.

Borne Sulinowo can quite rightly be described as the city of contrasts.
Among new inhabitants we could name two distinct types i.e. rather poor
people who came to Borne Sulinowo with the hope of new life and those
who came there to invest or at least spend their wealth.
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The main point of concern of our studies in 2008 was the quality of living
standards and the way the people of Borne Sulinowo perceive it. The article
presents a confrontation of the objective understanding of poverty and the
subjective situation judgment indicated by the Borne Sulinowo inhabitants.
Trying to grasp the different ways of regarding to the problem of destitution
we compare the attempt of stating the impartial breadline with the personal
opinion about living standards.

Tomasz Skoczylas

Countryside as a ,,repository of poverty” in Poland

Summary

The article is concerned with a rural nature of poverty in Poland. Beginning
with the observation that the majority of Polish poor lives in the country,
I argue that this fact has a great, but mostly overlooked impact on the so-
ciety. In the first part of this paper I try to present the scale of rural poverty
in Poland in comparison to urban poverty and Polish poverty as such, and
I also give an outline of the causes of poverty among farmers and former
agricultural workers. By comparing the situation in Poland with global
trends for people from economically ruined rural areas moving to city slums,
I claim that Polish particularity lays not in poverty arising in the country, but
rather in the fact that it stays there, despite numerous factors discouraging
people from living in the country. As a conclusion I state that due to the
country’s ability to absorb poverty Poland has avoided many social problems
connected to urban slums expansion, though it came with the price of utter
marginalization of Polish countryside, that is easily ignored because of social
and spatial isolation.

Chapter 6: Answers to poverty

Matgorzata Zielinska

Emigration as a response to a difficult financial situation. Report from
a study on Poles in Iceland

Summary

The paper shows poverty in Poland from the perspective of Polish migrants
living in Iceland. In semi-structured in-depth interviews they describe their
life in Poland and give reasons for leaving the country. In the majority of
cases, the migrants’ financial situation in Poland, considered by them as bad
or hopeless, was one of the main reasons for coming to Iceland. The respon-
dents — all adult Poles who had been living in Iceland for at least one year,
with different levels of education: primary (2 people), vocational (3), general
upper secondary (8), technical upper secondary (5) and higher (16) — were
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striving in Poland with unemployment or badly paid work. They often had
difficulties with ,making the ends meet’, even if they were working. Some
were pointing to their lack of educational possibilities in the past, caused by
their bad financial situation, some others to the low level of social help and
benefits, as well as to the marginal position of labour unions in Poland.

The decision to move to Iceland had improved the financial condition of
the respondents, even when Iceland was hit by the unprecedented economic
crisis. The migrants felt more relaxed on the island, which was related to
the lack of anxiety about being able to pay their bills. Many were satisfied
by how much they had learned in Iceland and how their situation had im-
proved, but at the same time they were pointing to emotional costs of their
decision, especially having to live without their family and in a very different
geographic and cultural settings. They often had to take a job below their
qualifications, while the difficulty of learning Icelandic made it impossible
for many to seek more satisfactory employment.

Although the respondents often did not describe their situation in Po-
land as ,poverty’, they considered it bad, especially in relation to the situation
in other European countries, which they knew from the media, from their
friends and family, or from personal experience. This suggests that ,relative
poverty’should not be discussed only in relation to people living in the same
country, but also in a more global dimension.

The study is a part of the author’s doctoral research project, supervised by
Prof. Maria Mendel (University of Gdansk) and Dr. Hanna Ragnarsdéttir
(University of Iceland). The project was supported by Iceland, Lichtenstein
and Norway, with a grant received from the Norwegian Financial Mecha-
nism and the European Economic Area Financial Mechanism, through the
Scholarship and Training Fund.

Dorota Majka-Rostek

Begging as a strategy for coping with poverty

Summary

The article deals with the issue of mendicancy treated not as a profitable way
of earning money but as a strategy of dealing with poverty. In Poland this
phenomenon has appeared on a broad scale after 1989 along with economic
processes of social stratification. The author outlines a theory framework of
poverty, mendicancy and social exclusion relationship, but also presents se-
lected illustrations from qualitative studies. All interviews with the respon-
dents — 12 beggars from Wroctaw’s Main Square — show diverse aspects of
social marginalization conditioned by poverty.
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Magdalena Zemojtel-Piotrowska, Jarostaw Piotrowski

Poor because of demandingness or demandingness caused by poverty?
About possible interdependence between entitlement attitudes, socio-
-economic status and social exclusion

Summary

In the article, the problem of relations between entitlement attitudes and
social exclusion is discussed. The authors describe psychosocial consequen-
ces of social exclusion. Presented data allowed them to form a thesis about
dominance of demandingness and revengefulness among the socially exclu-
ded individuals. Entitlement attitude is described as a result of low socio-
-economical status and social exclusion. This paper presents also hypothe-
tical psychological mechanisms of relations between social exclusion and
entitlement/demandingness.

Agnieszka Kaim

Overcoming poverty and social exclusion in the context of the commer-
cialization of non-governmental organisations

Summary

Overcoming poverty and social exclusion is a crucial point for the social
policy run by the state, local government and non-profit sector. Non-
-governmental organisations are assumed to be better and more effective
with handling these problems due to the fact they are closer to the com-
munity. However, the progressive commercialization and professionalization
of NGOs, as well as the marketization of their values can undermine their
credibility and effectiveness. NGOs are accused of being unwilling to so-
Ive problems which guarantee them a constant existence (Dennis, 1996, in:
Salamon, 2008, s. 63). The “pure social work” is declining. The decreasing
number of volunteers and the fragmentation of third sector (which is more
likely to compete than cooperate) show that these tendencies are present in
Poland.

The article shows some examples of the commercialization’s impact on
Polish NGOs and summarizes a small survey conducted among 24 workers
and volunteers from Polish anti-exclusion organizations. The results confirm
alarming tendencies — some organizations act more like a service provider
instead of being a partner to the community (Gumkowska, Herbst, 2008),
and some NGO workers are likely to focus on the career, treating their work
as they would treat any other job place, while volunteers are more focused on
the mission of organization (see: Rymsza, 2003). Further research is highly
advised.

Although the mentioned problems may seem marginal for the third sec-
tor in Poland, it is worth to monitor them and create ethical codes because
any media scandal can lead to collective responsibility due to the lack of
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trust for non-profit sector in Poland.

Chapter 7: Perceiving poverty

Alicja Lisowska

The Lower Silesians’ attitudes toward social problems of the region
Summary

The research done in Lower Silesia voivodship in the 2006 — 2007 period
were to diagnose social problems that occur in the region. 820 respondents
living in 13 administrative districts were polled. In the opinion of the Lower
Silesians, the problems of the most social significance were: unemployment,
adversity and poverty, adult and youth alcoholism, violation of labour rights,
as well as bribery. According to the polled, the catalogue of the institutions
responsible for solving the social questions included mostly family, but also
state institutions and commune. Admittedly, the Church was not numbered
among the aid institutions of a particular importance, but - simultaneously
- the Lower Silesians indicated they had repeatedly applied to their local
parish with a request for assistance. The respondents’ position concerning
the role and significance of individual within the aid system seems to be very
interesting: One-fourth of the polled admitted that people should firstly
rely on themselves and when it does not give any effects, then they might
apply for help from the others. The research results portray a disturbing pic-
ture of the respondents’ state of knowledge of the concrete activities and
aid programs realized at the local level. In this context it is very essential to
launch an information campaign concerning currently implemented local
aid projects.

Witold Kien¢

Attitudes and political activity of the Polish poor

Summary

The paper is an attempt to describe the political activity and attitudes of
people living in poverty, according to data sets from the Polish General So-
cial Survey. People living in poverty in Poland have a similar level of social
activity and political abilities. Their political choices and opinions fit in the
traditional left-wing political orientation, which is obviously a reflection of
their social and economic interests. Lower voter turnout in the population
of the poor than in the general population is a result of their stronger persu-
asion that none of the political parties represent these interests. The fact that
the poor themselves do not recognize their orientation as left-wing could be
explained by the indefinite political divisions in Central Europe.
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