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Wprowadzenie

Federacja Rosyjska (FR) odgrywa kluczows rolg w rozwiazaniu probleinu Naddnie-
strza — samozwanczej republiki, stanowiacej w $wietle prawa miedzynarodowego
integralng czesc Republiki Moldowy, faktycznie jednak od poczatku lat 90. XX w,
niezaleinej od motdawskich wladz centralnych. Naddniestrze zagraza bezpieczen-
stwu europejskiemu, wplywajac destabilizujaco na sytuacje w regionie i szerzej
w Europie - znajduje sig bowiem od kilkunastu lat w stanie konfliktu z whadzami
Motdowy, a na jego obszarze ograniczone zastosowanle majg normy prawa miedzy-
narodowego.

W pierwszej czesci pracy zostang przeanalizowane dzialania Federacji Rosyj-
skiej wobec-nieuznawanej republiki, zwanej tez lewobrzeing Mokdows z racji swego
polozenia gléwnie na lewym brzegu Dniestru, przeptywajycego przez to panstwo,
w drdg’iej - ich uwarunkowania, czyli czynniki sprawcze, a w trzeciej - prognoza
dotyczaca przysztych dzialan, w formie dwoch scenariuszy: zmian i kontynuacii.
Przy tym analizie poddano okres od lipca 1992 r. - umownie przyjetej daty po-
wstania Naddniestrza, Wowczas zakonczyta sie zwycieska dla separatystow — zresztg
dzieki wsparciu Rosji ~ wojna z wladzami centralnymi, ktora przypieczetowata fak-
tyczna niezaleino$¢ terytorium naddniestrzanskiego od Republiki Moldowy. Cho-
ciaz zawarte 21 lipca 1992 r. przez prezydentow Federacji Rosyjskiej i Moldowy,
B.Jelcyna i M. Snegura, Porozumienie o zasadach pokojowego uregulowania konflikiu
zbrojnege w regionie naddniestrzarskim Republiki Motdowy zakladalo m.in. powrét
Naddniestrza w sklad tego patistwa, co jest niezmiennie i powszechnie akceptowane
przez spoteczno$é miedzynarodowaprzynajmniej w sferze deklaratywnej, to reinte-
gracja nie nastapita do tej pory'.

1 W Naddniestrzu za oficjalng datg powstania tej jednostki przyjmuje sig 2 wrzednia 1990 r,,
kiedy to proklamowano Naddniestrzasiska Moldawska Socjalistyczng Republike Radziecky - nie-

zalezng. od Socjalistycznej Republiki Radzieckiej Moldowy - w ramach Zwiazku Soc;allstycmych

' Republik Radzieckich,,



1. Dziafania Federacji Rosyjskiej wobec Naddniestrza

Dziatania Federacji Rosyjskiej wobec Naddniestrza mozna sprowadzi¢ do okazy-
wania tej jednostce — z biegiem czasu coraz bardziej wielowymiarowej - pomocy.
Wsparcie bywa ograniczane, ma jednak wymiar strategiczny, stanowiac gtéwna pod-
poreg egzystencji separatystycznego regionu Moldowy. Okazywane jest przez struk-
tury panstwowe, podmioty federacji, a takze prywatne przedsiebiorstwa, od poczat-
ku XX1 wieku w duzej mierze podporzadlkowane wladzom Rosji lub znajdujace sie
pod ich znacznym wplywem?

Pomoc, po pierwsze, jest skierowana bezposrednio na Naddniestrze i ma charak-
ter polityczny, ekonomiczny, militarny oraz spoteczny. Polega na wzmacnianiu qua-
si-panstwowosci tej jednostki w wymiarach wewngtrznym i zewngtrznym. Po dru-
gie, jest nakierowana na inne podmioty i sprowadza si¢ do tego, iz Rosja stara sig¢
nie dopusci¢ do wprowadzenia w Zycie lub dazy do cofni¢cia podjetych przez nie
- gléwnie przez Motdowe - dziatan, ktdre moglyby pogorszyé lub pogarszaja sytua-
¢jg Naddniestrza, j zmusic je do ustepstw na korzysé wladz centralnych. Taka pomoc
poférednia jest okazywana od przetomu lat 2003/2004 i ma charakter polityczny oraz
ekonomiczny.

1.1. Pomoc bezposrednia
1.1.1. Pomoc bezposrednia o charakterze politycznym
Pomoc bezposrednia o charakterze politycznym mozna rozpatrywad na trzech po-
ziomach: bilateralnym, regionalnym i globalnym. :

Na poziomie bilateralnym polega na przeprowadzaniu przez wysokich ranga
urzednikéw Federacji Rosyjskiej oficjalnych spotkan z przedstawicielami wladz

* Zob.: The Association of the Bar of the City of New York (ABCNY), Thawing a Frozen Confli-
ct: Legal Aspects of the Separatist Crisis in Moldova, New York 2006, s, 88, http://www.abceny.org/,
30.07.2006; J. Wrobel, Struktura interesdw gospodarezych Rosji w Naddniestrzu i w regionie, w: Kon-
flikt niskiej intensywnosci w Naddniestrzi, red. M. Celewicz, |. Kloczowski, M, Pietras, Lublin 2006,
5. 139-140; 8. Gamowa, M. Siergiejew, ,, Gazprom” pieriedal Pridniestrowje Aliszeru Usmanowu, ,Nie-
zawisimaja Gazieta’, 23.03.2007, http://www.ng.ru/, 18.04.2008,


http://www.abcny.org/
http://www.ng.ru/
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naddniestrzanskich, zaréwno w Moskwie, jak | w Naddniestrzu, Przy tym od polowy
2006 r. jego niezmienny przywadea, I. Smirnow okreslany jest mianem prezydenta,
a osoba kierujgca dyplomacja naddniestrzanska — ministrem spraw zagranicznych.
Wezeéniej nazywano ich odpowiednio liderem lub glowa regionu administracyj-
nego oraz szefem urzedu ds. kontaktéw zagranicznych®, Podczas spotkan przedsta-
wiciele Rosji podkreslaja roéwnoprawny status Naddniestrza i Motdowy oraz czgsto
poruszajg kwestie wspotpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, humanitarnej,
a takze dalszego okazywania pomocy regionowi naddniestrzanskiemu. Na uwage
zastuguje podpisanie 23 maja 2006 r. przez wicepremiera FR A. Zukowa i I. Smirno-
wa protokotu o wszechstronnej wspolpracy Rosji 1 Naddniestrza, umozliwiajacego
takze bezposrednia wspoélprace nieuznanej republiki z poszczegdlnymi minister-
stwamni 1 podmiotami Federacji Rosyjskiej".

Wezajemnne kontakty ulegaja jednak ochlodzeniu, przykiadem sq relacje na prze-
tomie wiekéw XX 1 XXI czy istniejgce obecnie, poczgwszy od 2007 r. (chociaz od
polowy 2008 r. widaé poprawg w stosunkach rosyjsko-naddniestrzanskich). W ta-

# Zob. np.: Stienogramma priess-konfieriencyi Posta po osobym poruczenijam Ministierstwa
Inostrannych Diel Rossijskoj Fiedieracyi, priedstawitiela Rossii w pieriegowornom processie po poli-
ticzeskomu uriegulirowaniju pridniestrowskoj probliemy Niestieruszkina Walerija Michajlowicza,
2006, http:/fwww.rmc.org.ua/, 20.04.2008; Ministierstwo Inostrannych Dief Rossijskoj Fiedieracyi
[MID RF), O wstriecze stats-siekrietaria - zamiestitiela Ministra inostrannych dief Rossii G. B. Kara-
sina s ministrom inostrannych dief Pridniestrowja W, A. Lickajem, 26.02.2008, http://www.mid.ru/,
31.03.2008; O wstriecze Ministra inostrannych diet Rossii S, W. Lawrowa s Priezidientom Pridnie-
strowja I N. Smirnowym, 17.03.2008, http://www.mid.ru/, 31.03.2008; W. Sotowjew, Kriem! forsiro-
wal Dniestr, ,Kommiersant’, 23.06.2005, http://www.kommersant.ru/, 14.04.2008; tenze, Moskwu
nie poniali w Kiszyniowie, ,Kommiersant’, 14.10.2005, http://www.kommersant.ru/, 14.04.2008;
tenze, Priezidienta Pridniestrowja priniali za priznannogo, .,Kommiersant’, 10.05.20086, http://www.
kommersant.ru/, 14.04.2008; W. Biezenaru, W Kiszyniowie wozmuszezeny uczastijem rossijskich ofi-
cyalnych lic i dieputatow w prazdnowanii Dnia nigzawisimosti PMR, 10.09.2007, Nowyj Riegion 2,
http:/fwww.nr2.ru/, 12.04.2008.

* Zob. np.: MID RFE, O wstriecze pierwogo zamiestitiela Ministra inostrannych diet Rossii W. W,
Loszczining s rukowoditielem wiedomstwa po wriesznim swiaziam Pridniestrowja W, A. Lickajem,
05.04.2005, http://www.mid.ru/, 31.03.2008; tamze, O raboczej pojezdkie w Meldawiju stats-siekrie-
taria - zamiestitiela Ministra inostrannych diel Rossii G. B. Karasina, 13.10.2006, http://fwww.mid.
ru/, 03.04.2008; tamze, O wstriecze stats-siekrietaria — zamiestitieln Ministra inostrannych diel Rossii
G. B. Karasina 5 Ministrom inostrannych diel Pridniestrowja W. A. Lickajem, 31.01.2007, http:/fwww.
mid.ru/, 03.04.2008; tamze, O wstriecze Ministra inostrannych diel Rossii S. W. Lawrowa s Priezi-
dientom Pridniestrowja I. N, Smirnowym, 20.02.2007, http://www.mid.ru/, 03.04.2008; tamze, O tie-
lefonnom razgoworie stats-siekrietaria — zamiestitiela Ministra inostrannych diet Rossii G. B. Kara-
sina s Priezidientom Pridniestrowja 1. N. Smirnowym, 09.10.2007, http://www.mid.ru/, 31.03.2008;
tamze, O wstriecze stats-siekrietaria — zamiestitiela Ministra inostrannych diet Rossii G. B, Karasina
s Priezidientom Pridniestrowja I N. Smirnowym, 02.11.2007, http://www.mid.ru/, 31.03.2008; tamze,
O wstriecze stats-siekrietaria - zamiestitiela Ministra inostrannych diel Rossii G. B. Karasina s mini-
strom inostrannych diet Pridniestrowia, 26.02.2008; tamze, O wstriecze Ministra inostrannych diet
Rossii 5. W. Lawrowa s Priezidientom Pridniestrowja, 17.03.2008; Olwija Press, Dalniejszeje razwitije
konflikta Moldowy i Pridniestrowja (w picriod s nojabria 1990 goda do diekabrin 1992 goda), http://
www.olvia.idknet.com/, 16.04.2008; tamze, Rossija kak osnownoj posriednik w pieriegowornom pro-
cessie Meldowy i Pridniestrowja (w pieriod s ijula 1992 goda do maja 1997), htip://www.olvia.idknet.
com/, 16.04.2008; tamze, Stanowlenife i razwifije Pridniestrowskoj Motdawskoj Riespubliki w mirnoje
wriemia (1993-1997 goda), http://www.olvia.idknet.com/, 16.04.2008; W. Sotowjew, Kriem! forsi-
rowal; Nowy]j Riegion 2, Priezidient PMR podpisat w Moskwie Protoko} o wzaimmodiejstwii Pridnie-
strowja i Rossii, 23.05.2006, http:/fwww.nr2.ru/, 12.04.2008.


http://www.rmc.org.ua/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.kommersant.ru/
http://www.kommersant.ru/
http://www
http://kommersant.ru/
http://www.nr2.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid
http://http.7/www
http://mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://
http://www.olvia.idknet.com/
http://www.olvia.idknet
http://www.olvia.idknet.com/
http://www.nr2.ru/
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kich sytuacjach Rosja zdecydowanie podkresla integralnos¢ terytorialna Moldowy
i dystansuje sie od deklarowanych przez separatystow naddniestrzanskich dazen
niepodleglosciowych. Symptomatyczne bylo zignorowanie przez wladze Federacji
Rosyjskiej Dni Naddniestrza w Moskwie w maju 2007 r., w ktdrych wziela udziat
700 osobowa delegacja naddniestrzanska z czolowymi przedstawicielami nieuzna-
nej republiki®,

Jesli chodzi o poziom regionalny, to wsparcie odnosi sie przede wszystkim do
promowania przez Rosj¢ rownoprawnego statusu Moldowy i Naddniestrza w pro-
cesie uregulowania problemu naddniestrzanskiego, nastgpnie zasady podejmowa-
nia dziatan opartych na wypracowanych dotychczas miedzy obydwoma stronami
regulacjach i wreszcie tego, by ostateczne porozumienie w sprawie reintegracji zo-
stalo osiagnigte wylacznie na drodze pokojowej w wyniku ich wspélnych negocjacji
- wspamina sig przy tym o formacie ,,5+2" Oprécz Moldowy i Naddniestrza, w jego
sktad wchodzg: Rosja, Ukraina, dodatkowo pelnigee funkeje gwarantéw wypelniania
osiagnietych porozumien oraz Organizacja-Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Euro-
pie w charakterze mediatorow. Do nich nalezy dolaczy¢ Unie Europejsky 1 Stany
Zjednoczone Ameryki jako obserwatordw®. Zasady te dajg lewobrzeine] Moldowie
prawo weta w procesie uregulowanta konfliktu naddniestrzanskiego, a dzieki temu
umozliwiajg dalsze istnienie tej jednostki. Zawarte zostaly w opracowanym przede
wszystkim przez Rosj¢ Memorandum o podstawach normalizacji stosunkéw miedzy
Republikg Moldowy a Naddniestrzem (lzw. Memorandum Primakowa lub Memo-

K. Strachota, Moldawia, ,Raport Odrodka Studidw Wschodnich [OSW]” 2001, czesé 1V,
http://www.osw.waw.pl/, 04.04.2003; W. Ja. Grosul, T, 8. Guzienkowa, Pridniestrowje, w: Moldawija.
Sowriemiennyje tiendencyi razwitifa, red. Je. M. Kozokin, Moskwa 2004, s. 404-413; W. Solowjew,
Nieprijemnyje dni Pridniestrowja w Moskwie, ,Kommiersant’, 24.05,2007, http://www.kommersant.
ru/, 14.04.2008; My widim Moldowu jedinym gosudarstwom, a Pridniestrowje - w sostawie Moldo-
wy, wywiad z A. Ostrowskim (przewodniczacym komisji ds. Wspdlnoty Niepedlegtych Panstw
i kontaktdéw z rodakami Dumny Panstwowej FR}, utro.ru, za: Ave.md, 09.03.2008, http://www.ava.
md/, 20.06.2008; N, Ostrowskij, Rossija, opjat’ brosajet na proizwol sudby i ,uchodit”, kak eto uze bylo
w 1991 godu, pmr2l.info, za: Ava.md, 05.06.2008, http://www.ava.md/, 20.06.2008.

¢ Zob.: MID RE Soobszczenije w swiazi s razwitijem situacyi wokrug Pridniestrowja, 31.07.2004,
http://fwww.mid.ru/, 04.04.2008; tamze, Zajawlenije o situacyi wokrug Pridniestrowja, 03.03.2006,
http://www.mid.ru/, 09.04.2008; Intierwju stats-sickrietaria - zamiestitiela ministra inostrannych
diel Rossii G. B. Karasina, opublikowannoje w zurnale ,Sojuznoje gosudarsiwo”, nojabr’ 2006 goda,
12.12.2006, http://www.mid.ru/, 03.04.2008; Stienogramma priess-konfieriencyi Posta po osobym po-
ruczenijam; MID RE O wstriecze w Wienie posriednikow | nabludatielej w pridniestrowskom urie-
gulirowanii, 21.03.2007, http://www.mid.ru/, 04.04.2008; tamze, O wstriecze Ministra inostrannych
diet Rossii S. W. Lawrowa s zamigstitielemn Priemfer-ministra, Ministra inostrannych diel i jewropiejskoj
intiegracyi Moldawii A, W. Stratanom, 06.04.2007, http://www.mid.ru/, 31.03.2008; tamze, Kommicn-
tarij w swiazi s 10-0f godowszczinoj podpisanija Miemoranduma ob osnowach normalizacyi otno-
szenij miezdu Riespublikoj Motdowa i Pridniestrowjem, 04.05.2007, http://www.nid.ru/, 31.03.2008;
Whystuplenije stats-siekrietaria - zamiestitiela Ministra inostrannych diet Rossii G. B. Karasina na Kon-
[freriencyi, poswiaszczennoj 100-letiju Wtoroj Gaagskoj konfierencyi mira i 50-letiju Rossijskof Assocya-
cyi miezdunarednogo prawa, Moskwa, 3 fjula 2007 goda, 03.07.2007, http://www.mid.ru/, 31.03.2008;
MID RF, Wriesznicpoliticzeskaja i diplomaticzeskaja diejatielnost’ Rossijskoj Fiedieracyi w 2007 godu,
http:/fwww.mid.ru/, 10.04.2008; Infierwju diriektora Wtorogo diepartamienta stran SNG MID Ressii
W. A. Sorokina agientstwu .. Intierfaks” o sostojanii rossijsko-moldawskich otnoszenij w pierspiektiwach
pridniestrowskogo uregulirowaniia, 14.02.2008, http://www.mid.ru/, 31.03.2008.


http://www.osw.waw.pl/
http://www.kommersant
http://utro.ru
http://www.ava
http://www.ava.md/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
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randum Moskiewskie) z § maja 1997 r., ustanawiajacym rdwniez wspomniany for-
mat negocjacji - poczatkowo pieciostronny, poszerzony o obserwatoréow w 2005 r.
Nalezy zaznaczy¢, ze Naddniestrze zostato aktywnie wlaczone w proces negocjacji
- faktycznie jako réwna Moldowie strona - w 1994 r., gléwnie z inicjatywy Rosji.
Wezeéniej nieuznana republika byla reprezentowana, jak mozna przyjaé, wiasnie
przez to pafstwo. Zasada uregulowania problemu naddniestrzanskiego jedynie po-
kojowymi érodkami zostala zawarta juz w rosyjsko-moldawskim perozumieniu z 21
lipca 1992 £7

Federacja Rosyjska wspiera rowniez organizowanie wspolpracy nieuznanych
republik z obszaru poradzieckiego. Kooperacja trzech z nich - Abchazji, Naddnie-
strza i Osetii Poludniowej - jest od czerwca 2006 r. sformalizowana i odbywa sig
w ramach Stowarzyszenia ,Za demokracje i prawa narodow”. Jego powstanie bylo
zapewne odpowiedzig na przeksztalcenie GUAM-u we ,,Wspdlnote Wyboru Euro-
pejskiegd na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego”, min. z Republiky Mot-
dowyjako cztonkien. fednym z gléwnych skonkretyzowanych zadan tej organizacji
uczyniono dazenie do rozwigzania konfliktéw terytorialnych, poniewai jej trzech
z czterech cztonkdw, a dokladniej Azerbejdzan, Gruzja i Moldowa, ma problemy
z ruchami separatystycznymi i nie kontroluje catoéci swego obszaru®.

Na poziomie globalnym pomoc polega na autoryzacji przeprowadzonego w Nad-
dniestrzu 17 wrzesnia 2006 r. referendum w sprawie przyszlego statusu tej jednostki.
Z 78,6% uprawnionych do glosowania 97,2% poparlo jej niepodlegtos i nastep-
nie wejécie w sklad Federacji Rosyjskiej, a jedynie 3,3% reintegracje z Republika
Motdowy. Spofecznosé migdzynarodowa uznata to referendum za niewazne, inaczej
niz Duma Panstwowa FR. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji stwierdzito za$,
ze referendum zostalo przeprowadzone prawidlowo, a takze, iz nie mozna nie bra¢
pod uwage opinii wiekszoéci populacji Naddniestrza®,

? Memorandum On the Bases for Normalization of Relations Between the Republic of Moidova
and Transdniestria, 8 May 1997, http//www.osce.org/, 10.05.2008; Olwija Press, Dalniejszeje raz-
witije konflikta; tamze, Rossija kak osnownoj posriednik; tamze, Stanowlenife i razwitije; 1. Rotar,
Moldova takes the plunge, ,The Jamestown Monitor”, 08.05.1997, http://www.jamestowr.org/,
16.06.2008; ]. Bernstein, S. Foye, V. Socor, Moldevas Risky Gamble in the Kremlin, ,Fortnight in
Review’, 16.05.1997, htip:/fwww.,jamestown.org/, 16.06.2008; G. Pieriepielica, Konflikt w Pridnies-
trowje. Pricziny, problemy i progroz razwitija, Kijew 2001, s, 27-28; O. Nantoi, The issue of the conflict
in the eastern zone of the Republic of Moldova after Maastricht, w: Aspects of the Transnistrian con-
flict, red. A. Barbarosie, O. Nantoi, Chiginau 2004, s. 227-229.

* Oficjalna strona internetowa Stowarzyszenia: http://www.community-dpr.org/. Zob. tez: Ol-
wija Press, Stanowlenije i razwitife; N. Popescu, ‘Outsourcing’ de facto Statehood. Russia and the Se-
cessionist Entities in Georgia and Moldova, ,Centre for European Policy Studies Policy Brief”, 2006,
nr 109, s. 5; V. Socor, Secessionist leaders coordinate activities in Moscow, ,,Eurasia Daily Monitor”,
23.02.2007, bttp://fwww.jamestown.org/, 23.02.2007.

* Wystuplenije Ministra inostrannych dief Rossii . W. Lawrowa, RIA ,Nowosti”, 3 oktiabria 2006
goda, 03.10.2006, http:/fwww.mid.ru/, 03.04.2008; Wystuplenije Posfojannogo priedstawitiela Rossijs-
koj Fiedieracyi pri Jewropiejskich soobszczestwach W. A. Czizowa na 135-m zasiedanii ,Biergiedorfsk-
ogo kruglowo stola”, Bierlin, I oktiabria 2006 goda, 04.10.2008, http://www.mid.rv/, 03.04.2008; In-
tierwju stats-siekrietaria — zamiestitieln ministra inostrannych dief Rossii G. B. Karasina, opublikowan-
noje w zurnale ,Sojuznoje; MID RE, O wstriecze w Wienie; 8. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova
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Na korzy$c separatystycznego terytorium dzialala tez sprawa Kosowa. Federacja
Rosyjska uwazala, ze odlgczenie sig tego regionu od Serbii, zaakceptowane przez
Zachdd, bedzie stanowilo precedens o charakterze uniwersalnym. Sugerowata wiec
mozliwo$é uznania republik separatystycznych na obszarze poeradzieckim, tym bar-
dziej ze, jak to ckredlity wladze rosyjskie, majg one do tego wigcej podstaw niz Koeso-
wo'l, Pdzniej jednak Rosja zarzucifa taky argumentacje przynajmniej w przypadku
lewobrzeznej Moldowy. W. Putin stwierdzil, ze , Federacja Rosyjska nie zamierza
matpowac [tych, ktorzy uznali niepodleglosé Kosowa - M. K.} Natomiast Duma,
w swej uchwale z 21 marca 2008 1, powolujac si¢ m.in. na przyklad Kosowa, zareko-
mendowata prezydentowi i rzadowi rozwazenie celowosci uznania Abchazji i Osetii
Poludniowej, ale juz nie Naddniestrza'®,

1.1.2, Pomoc bezposrednia o charakterze ekonomicznym

Bezposrednie wsparcie Rosji o charakterze ekonomicznym odnosi sig, po pierwsze,
do okazywania Naddniestrzu pomocy finansowej. fednostka ta corocznie otrzymy-
wala kredyt w wysokoéci 50-90 mln USD, pozwalajacy na stabilizacje jej sytuacjt
makroekonomicznej. Srodki przeznaczano m.in. na pokrycie deficytu budzetowego
- jest to o tyle wazne, iz wickszo$¢ wydatkow z budzetu (75% w 2008 r.) ma charak-
ter socjalny, co pozwala na normalizacjg sytuacji socjalno-ekonomicznej i tym sa-
mym nastrojow spoleczenstwa naddniestrzanskiego. W roku 2006, po wprowadze-
niu przez Motdowe i Ukraine nowego rezimu odpraw celnych na naddniestrzanskiej
czese granicy motdawsko-ukrainskiej, Rosja przekazata Naddniestrzu przynajmniej
50 mln USD bezzwrotne] pomocy wlasnie na pokrycie socjalnych wydatkow bu-
dzetowych, a takze 170 mln USD w kredytach - 150 mln USD dla przedsiebiorstw
i 20 min USD dla podtrzymania kursu rubla naddniestrzanskiego - oraz 40 min
USD na przeprowadzenie referendum w sprawie przyszlego statusu Naddniestrza
i wyborow prezydenckich w 2006 r. Natomiast w 2007 r. pomoc finansowa zostala
wstrzymana, co doprowadzito do kryzysu ekonomicznego w nieuznanej republice
- wystgpily problemy z wyplata emerytur i pensji, a takze z przekazaniem funduszy

Strategic Conflict Assessment, London 2008, s. 10-11, 25; Nowyj Riegion 2, Gosduma Rossii priznata
riefieriendum w Pridniestrowje legitimnym, 06.10.2006, http:/fwww.nr2.ru/, 12.04.2008.

" Intierwfu stats-siekrietaria-zamiestitiela ministra inostrannych diel Rossii G. B. Karasina po
problematikie postsowietskogo prostranstwn, opublikowannoje w gazietie ,Nowyje izwiestija” 18 apriela
2006 goda, 20.04.2006, http:/fwww.rnid.ru/, 31.03.2008; Wystuplenije Postojannogo priedstawitiela; §.
Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 10-11; International Crisis Group [1CG}, Moldo-
va’s Uncertain Future, Chisinau-Brussels 2006, s. 18-19, http://www.crisisgroup,org/, 20.08.2006; N.
Popescu, ‘Outsourcing’, 5. 7; R, Smigielskj, Federacin Rosyjska wobec statusu Kosowa, ,Biuletyn Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych [PISM]”, 2007, nr 49, http://www.pism.pl/, 05.04.2008.

W Stienagramma jezegodnoj bolszof priess-konfierencyi Priezidienta Rossijskoj Fiederacyi W. W,
Puting, 14,02.2008, http://wwwkremlin.ru/, 10.04.2008, Zob. tez: Intierwju stats-siekrietaria-zamic-
stitiela ministra inostravmych diet Rossii G. B. Karasina po Abchazii, opublikowannoje w zurnale ,Ogo-
niok” 17 marta 2008 goda, 17.03.2008, http:/fwww.mid.ru/, 31.03.2008.

12 Wiadomosci OSW, 25.03.2008, http://www.osw.waw.pl/, 27.03.2008.
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do budzetéw lokalnych. Planowano bowiem, iz ze spodziewanych srodkdw od Rosji
zostanie pokryty deficyt budzetowy w wysokosci 97 min USD, stanowiacy 39.3%
wydatkéw budzetu i 15% PKB Naddniestrza {na 2008 r. zaplanowano deficyt w wy-
sokosci 50,6 mln USD, co stanowi 13% wydatkéw budzetu i 5,5% PKB jednostki).
Federacja Rosyjska wznowilta wsparcie finansowe pod koniec 2007 r., przyznajac
Naddniestrzu 27,2 mln USD na cele socjalne, gléwnie na doplaty do emerytur oraz
na pomoc dla sektora rolniczego®.

Po drugie, do zaopatrywania Naddniestrza w gaz, za ktéry Rosja pozyskuje tylko
czes¢ naleznoscl. W roku 2007 lewobrzezna Motdowa oplacita zuzycie tego surow-
ca jedynie w 17%, a dtug wzrdst o 202 mln USD, osiagajac kwote 1,6 mld USD.
Stanowi to dwukrotna wartod¢ PKB nieuznanej republiki z 2007 r. i prawie pigcio-
krotna rocznych dochoddw budzetu naddniestrzanskiego z 2008 r, Czg$¢ naleznoéci
w rozmiarze 100 mln USD zostala umorzona w 2003 . Dlug jest gldwnie wyni-
kiem réznicy pomiedzy ceng zakupu a ceng sprzedazy, ktore na przyktad w 2007 r.
wynosily odpowiednio 193 USD za 1 tys. m® gazu oraz ok. 50 USD dla odbiorcow
indywidualnych i ok. 105 USD za 1 tys. m? dla przedsiebiorstw, a takZe stosunko-
wo wysokiego zuzycia surowea — w tym samym roku wyniosto 1,4 mld m’ (wzrost
0 34% w pordwnaniu z 2006 1.}, a w przypadku prawobrzeznej Moldowy 1,3 mld
m?* gazu (spadek o 8%), chod ta ma 6-krotnie wyzszy potencjal ludnosciowy i jest
8-krotnie wigksza pod wzgledem terytorialnym niz czesé lewobrzeina. Co istotne,
dzigki niskim cenom gazu obnizeniu ulega koszt ustug komunalnych, a zwiekszeniu
konkurencyjnos¢ przemyshu naddniestrzanskiego — glownego konsumenta blekit-

Y Glawnyj prioritiet Pridnigstrowja — protiwostojanije wniesznim ugrozam i sochranienije go-
sudarstwa, wywiad z Je. Szewczukiem (przewodniczacym parlamentu Naddniestrza), 01.01.2007,
http://www.otechestvo.org.ua/, 24.04.2008; D. Lynch, Russian Peacekeeping Strategies in the CIS. The
Cases of Moldova, Georgia and Tajikistan, London 2000, s. 119; M. Burla, A. Gudym, W. Kutyrkin,
G. Szelar, Rynok Pridniestrowja i jego wlijanije na polifiku i ekonommiku Riespubliki Moldowa, Centr
Strategiczeskich Issledowanij i Rieform, Kijew 2005, s. 13, 19, http://www.cisr-md.org/, 10.04.2008;
1CG, Moldovas Uncertain, s. 4; S. Gamowa, Kusok Meldawii uchodit w sobstwiennost’ Rossii, ,Nie-
zawisimaja Gazieta’, 17.04.2006, http://www.ng.ru/, 13.04.2008; D. Matwiejew, Rossijskije riegiony
okazali Pridniestrowju pomoszcz' na 29 millionow rublej, 25.07.2006, Nowyj Riegion 2, http://www.
nr2.ru/, 12.04.2008; Priduniestrowje uczrieidito dwiZenife ,Za jedinstwo s Rossijej”, ,Kommiersant”,
09.08.20086, http://www.kommersant.ru/, 13.04.2008; 1. Kramarienko, Priduniestrowskij biudzet-2008:
riespublika budiet 2yt tolko za sczot sobstwiennoj ekonomiki, 12.12.2007, Nowyj Riegion 2, http://
www.nr2 o u/, 12.04.2008; tenze, Rossija naprawlajet w Pridniestrowje gumanitarnuju pomoszcz’,
19.12.2007, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 12.04.2008; ,Association for Participatory De-

" mocracy [Adept] e-journal” 2007, nr 93, http://www.adept.md/, 18.03.2008; ,Adept e-journal” 2007,
nr 99, http://www.adept.md/, 18.03.2008; , Adept e-journal” 2007, nr 108, http://www.adept.md/,
18.03,2008; ,,Adept e-journal” 2008, nr 110, http://www.adept.md/, 18.03.2008.

" The European Court of Human Rights [ECHR], Case of Hiascu and Others v. Moldova and
Russia (application no. 48787/99). Judgment, 08.07.2004, s. 31, http://www.echr.coe.int/, 15.02.2008;
A, Gudim, V. Kutirkin, A. Muravschi, G. Selari, Research Paper on Transnistria (Recent Economic De-
velopment...), Center for Strategic Studies and Reforms, Chisinau-Tiraspol 2003, s. 8-9, 29, htip://
www.cisr-md.org/, 10.04.2008; ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, 5. 83-85; . Wrdbel, Struktura
interesow, s, 135-138; S. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 10, 17-18; N. Popescu,
‘Outsourcing', s. 6; S. Gamowa, M. Siergiejew, , Gazprom™; A. Komarow, Rastiet dolg Pridriestrowja za
potriebitielnyj gaz, 30.01.2008, Nowyj Riegion 2, hitp://www.nr2.ru/, 12.04.2008; ,, Adept e-journal”
2008, nr 111, hitp:/fwww.adept.md/, 18.03.2008.
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nego paliwa. Naddniestrze pod koniec istnienia Moldawskiej Socjalistycznej Repub-
liki Radzieckiej wytwarzalo 90% zuZywanej przez nig energii, 56% produkowanych
w niej towardw konsumpceyjnych i 33% przemystowych, a potencjal ten zostal w du-
zej mierze zachowany. W roku 2005 przemyst wytworzyl 30% PKB - podczas gdy
w Motdowie 16% - majac najwigkszy wplyw na rozwdj gospodarczy Naddniestrza.
Diug jest réwniez wynikiem niewyplacalnoéci konsumentéw, prawdopodobnej de-
fraudacji przez rezim naddniestrzanski zgromadzonych $rodkow oraz przeznacze-
nia w 2007 r. pienigdzy za gaz zebranych od przedsigbiorstw (14,6 mln USD) na
wyplate emerytur w zwigzku z kryzysem budzetowym',

Po trzecie, do inwestowania w gospodarke Naddniestrza. W wyniku procesu
prywatyzacyjnego, rozpoczetego na poczatku XXI w., wigksza czed¢ kompleksu
przemystowego tej jednostki, wlacznie z glownymi przedsiebiorstwami, znalazia
sie w posiadaniu kompanii rosyjskich. Przy tym inwestowanie w regionie naddnie-
strzanskint jest dos¢ ryzykowne ze wigledu na jego nieokreslony status, a takze na
fakt, iz wedtug prawa miedzynarodowego Motdowa moze nie uznaé prywatyzacji
przeprowadzonej przez wladze nieuznanej republiki, Jest to potwierdzenie faktu,
ze dla spolek rosyjskich wypracowanie zysku nie jest podstawowym celem, a po-
dejmowane przez nie bardzo ryzykowne czy watpliwe z ekonomicznego punktu
widzenia dziatania wpisujg si¢ w polityke whasnego panstwa. Prywatyzacja pozwo-
lita na osiagniecie stabilnosci ekonomicznej przedsiebiorstw naddniestrzafskich,
na ich restrukturyzacje i modernizacje oraz na lepszy dostep do rynkdw zewnetrz-
nych, ponadto przyniosta dechody pozwalajace na finansowanie wydatkéw budzetu
{do problemdw budietowych w 2007 r. przyczynil si¢ znaczny spadek dochoddw
z prywatyzacji), a takze w duzym stopniu stanowi gwarancj¢ obrony intereséw Nad-
dniestrza przez wiadze i przedsiebiorstwa rosyjskie'.

% A. Gudim, V. Kutirkin, A. Muravschi, G. Selari, Research Paper, s. 3, 7-8; M. Burla, A. Gudym,
W. Kutyrkin, G. Szelar, Rynok Pridniestrowija, s. 8, 20; M. P. Burta, Socyalno-ekonomiczeskoje razwiti-
je Pridniestrowja: istorija, faktory, sowricmicnnoje sostojanije, problemy i pierspiektiwy, ,Ekonomika
Pridniestrowja” 2005, nr 8, s. 40; Centr Strategiczeskich Issledowanij i Rieform [CISR], Moldawskaja
i Pridniestrowskaja ekonomiki — ot konflikta k pierspiektiwam mirnogo razwitija. Moldowa i Prid-
niestrowje: dwie modeli ekonomiczeskogo razwitija (srawnitielnyj analiz), Kiszyniow 2007, 5. 19-20,
http://www.cisr-md.org/, 10.04.2008; A. Komarow, W Pridniestrowje priniali rieszenije o priwleczenii
»gazowych dienieg” na wyplatu piensij, 12.07.2007, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 12.04.2008;
W. Solowjew, Pridniestrowje prisojedinili k ,Jedinoj Rossii”, ,Kommiersant”, 20,12.2007, hitp://www.
kommersant.ru/, 13.04.2008; A. Komarow, Rastiet dolg.

'® A. Gudim, V. Kutirkin, A. Muravschi, G. Selari, Research Paper, s. 14-17, 30-31; A. Sarna, Sektor
naftowo-gazowy w . krajach tranzytowych” b. ZSRR. Polityka encryetyczna paristw regionu, w: Klopot-
liwe bogactwo - sytuacja i perspektywy sekforéw ropy i gazu na obszarze bylego ZSRR, ,Prace OSW”
2003, z. 12, 5. 37, 40, http:/fwww.osw.waw.pl/, 02.02.2004; M. Burla, A. Gudym, W. Kutyrkin, G. Sze-
lar, Rynok Pridniestrowfa, s. 9, 13; M. P. Burla, Secyalno-ekonomiczeskoje, s. 69; ABCNY, Thawing a
Frozen Conflict, 5. 9, 87; ]. Wrdbel, Struktura intereséw, s. 139-140; S. Hensel, A. Popov, G. Stamate,
Moldova Strategic, s. 18; N, Popescu, ‘Outsourcing’, s. 6; 1CG, Moldovas Uncertain, s. 5 A. M. Libman,
B. A. Chiejfiec, Ekspansija rossijskogo kapitala w strany SNG, Moskwa 2006, s. 117, 171; 8. Gamowa,
Kusok Moidawii; CISR, Motdawskaja i Pridniestrowskaja, s. 28, 34, 28; 8, Gamowa, M. Siergiejew,
#Gazprom”.
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Po czwarte, do wspierania handlu zagranicznego nieuznanej republiki. Oficjalne
prawo do ustanawiania i utrzymywania migdzynarodowych kontaktéw ekonomicz-
nych jednostka ta uzyskala na mocy Memorandum Primakowa z 1997 r. w duzym
stopniu wlasnie dzigki staraniom Rosji (region naddniestrzanski otrzymat jednak
prawo do postugiwania si¢ moldawskimi pieczgciami celnymi, pozwalajacymi na
prowadzenie handlu zagranicznego, jeszcze wezeSniej — na mocy porozumienia
z Moldows z 1996 r.)”". Przy tym Federacja Rosyjska jest gtéwnym partnerem han-
dlowym Naddniestrza. W roku 2007 trafito do niej 42,9% naddniestrzandskiego eks-
portu, w 2006 - 51,7%, w 2005 - 39,9%, w 2004 - 24%, a w 2003 - 18,6%. Jeéli chodzi
o naddniestrzanski import, to na Rosje przypadio w 2007 r. - 32,4%, w 2006 - 27,1%,
w 2005 - 22,19%, a w latach 2004 1 2003 - po 24,2%'®,

W realizowaniu operacji handlowych pomaga firmom z lewobrzeinej Motdowy
naddniestrzanski oddzial Izby Handlowo-Przemystowej FR, utworzony w 2004 r.
Dodatkowe ponad 30 podmiotéw Federacji Rosyjskiej zawarlo porozumienia han-
dlowo-gospodarcze z [zba Handlowo-Przemystows Naddniestrza’®. Na uwage zastu-
guje fake, iz decyzjg Panstwowego Komitetu Celnego FR w 2003 r. w miejscawosci
Suziemki w obwodzie brianskim zostalo utworzone specjalne przejicie graniczne
do skladowania i odprawiania ztlomu dla naddniestrzanskiego kombinatu metalur-
gicznego w Rybmnicy. Umoizliwito to redukcjg kosztow transportu i w ten sposéb
produktéw zakladu, tym bardziej. ze Rosja jest dla niego jednym = gltéwnych zrédet
tego surowca. Jest to o tyle wazne, i rybnicki kombinat metalurgiczny generuje od
30 do 60% dochodow budzetu Naddniestrza, a metale nieszlachetne i wyroby 7z nich
- wytwarzane faktycznie wylacznie w Rybnicy - stanowia podstawe eksportu lewo-
brzeinej Motdowy ~ w 2007 r. przypadto na nie 63,8% eksportu, w 2006 - 65,2%,
w 2005 - 65,3%, w 2004 — 62,8%, a w 2003 — 50%*".

7 Memorandurn On the Bases for Normalization; 1CG, Moldova: No Quick Fix, Chisinau-Brus-
sels 2003, 5..5-6, http:/fwww.crisisgroup.org/, 10.04.2006; N. Chirtoaca, Juridical study of the docu-
ments signed in the course of the negotiation process on the Transnistrian conflict settlement, w: As-
pects of the Transnistrian, 5. 51-53.

¥ Ministierstwo Ekonomiki Pridniestrowskoj Moldawskoj Riespubliki [ME PMR], Statisticz-
eskij fezegodnik Pridniestrowskof Moldawskoj Riespubliki. 2006, Tiraspol 2006, s. 164; tamze, Socy-
alno-ekonomiczeskoje razwitife Pridniestrowskoj Motdawskoj Riespubliki. 2007, Tiraspol 2008, s. 32,
http://www.economy-prar.org/, 20.04.2008; M. P. Burta, Socyalno-ekonomiczeskoje, s. 93; J. Solak,
Polityka bezpieczeristwa Naddniestrzariskief Republiki Moldawskiej, ,Przeglad Zachodni” 2005, nr 1,
5.94-95; ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 87; ICG, Moldova’s Uncertain, s. 4.

¥ Olwija Press, Dalniejszefe razwitije; tamze, Stanowlenije i razwitije; M. Burla, A. Gudym,
W. Kutyrkin, G. Szelar, Rynok Pridniestrowja, s. 19-20; CISR, Moldawskaja i Pridniestrowskaja,
s. 7; O. Kurylowa, Pridniestrowje i Mordowija dogoworilis’ ob ekonomiczeskom sotrudniczestwie,
28.11.2006, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 12.04.2008; D. Matwiejew, Pridniestrowje wiediet
preriegowory ob ekonomiczeskom sotrudniczestwie s Moskowskoj oblastju, 27.02.2007, Nowyj Riegion
2, http://www.nr2.ru/, 12.04.2008.

® ME PMR, Secyaino-ekonomiczeskoje razwitije, s. 34 A. Gudim, V. Kutirkin, A. Muravschi,
G. Selari, Research Paper, s. 7 ; M. P. Burla, Socyalno-ekonomiczeskoje, s. 91; M. Burla, A. Gudym,
W. Kutyrkin, G. Szelar, Rynok Pridniestrowja, s. 14, 16, 20; 5. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Mol-
dova Strategic, s. 17; 5. Gamowa, Kusok Moldawii; 5. Gamowa, M. Siergiejew, .Gazprom™; ,Adept
e-journal” 2007, nr 99, http://www.adept.md/, 18.03.2008; , Adept e-journal” 2007, nr 108, http://
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Wsparcie udzielane Naddniestrzu przez Rosje w zakresie handlu zagraniczne-
go ma dla nieuznanej republiki o tyle wazne znaczenie, iz jest ona uzaleZniona od
rynkdw zagranicznych, zaréwno jesli chodzi o $rodki produkeji, jak i zbyt - stopien
otwarcia gospodarki regionu naddniestrzanskiego {obrot zagraniczny w % do PKB)
wynidst w 2007 r. - 229,9%, w 2006 - 198,2%, w 2005 - 281%, a w 2004 - 308,8%,
podezas gdy prawobrzeinej Motdowy odpowiednio 114,5%, 111,6%, 116%, 106%*".

Przykiadem ograniczenia wsparcia rosyjskiego dla Naddniestrza w kwestii
handlu zagranicznego bylo uznanie przez Rosje wylacznie moldawskich pieczeci
celnych, ktdre Moldowa wprowadzita 1 wrzednia 2001 r, nie przekazujac jednak
ich wzoréw stronie naddniestrzanskiej. Dodatkowo na poczatku 2002 r. Federacja
Rosyjska przestala akceptowac naddniestrzanskie certyfikaty pochodzenia towardw.
Wszystko to przyczynito sie do znacznej redukcji eksportu i probleméw gospodar-
czych Naddniestrza®,

Po piate, do okazywania pomocy materialnej w postaci na przyktad medyka-
mentow i zywnoéci. Mialo to miejsce m.in. w okresie po wojnie z 1992 r. czy w 2006
r. po wprowadzeniu przez Motdowe i Ukraine nowego rezimu odpraw celnych na
naddniestrzanskiej czgsci granicy moldawsko-ukrairiskiej®.

Po szoste, do przyznania Naddniestrzu na mocy umowy rosyjsko-naddniestrzan-
skiej z 1998 r. udzialu w dochodach ze sprzedazy wyposazenia bylej radzieckiej
14. Armil, znajdujgcego sig na terenie nieuznanej republiki®.

1.1.3. Pomoc bezposrednia o charakterze militarnym

Bezpoérednia pomoc Rosji o charakterze militarnym jest zwiazana, po pierwsze, ze
stacjonujacymi w Naddniestrzu rosyjskimi oddziatami, Zaréwno w opinil wladz
i ludnosci regionu naddniestrzanskiego, czyli w wymiarze subiektywnym, jak i obiek-
tywnym zapewniaja one bezpieczenstwo temu terytorium, zapobiegajac ewentual-
nemu atakowi ze strony Republiki Moldowy i pozwalajgc tym samym nieuznanej
republice na wzmacnianie jej panstwowosci™.

www.adept.md/, 18.03.2008; M. Kuzovlev, Social-economic analysis on Transnistrian region, , Adept
e-journal” 2008, nr 110, http://www.adept.md/, 18.03.2008.

2 A, Gudim, V. Kutirkin, A. Muravschi, G. Selari, Research Paper, s. 6-7, 12, 14; M. Burla, A. Gu-
dym, W. Kutyrkin, G. Szelar, Rynok Priduniestrowja, s. 12, 25; ICG, Moldova’s Uncertain, s. 4; M. Kuzo-
vlev, Social-economic.

21CG, Moldova: Regional Tensions Over Transdniestria, Chisinau-Brussels 2004, s. 7-8, 15,
http://www.crisisgroup.org/, 20.08.2006. Zob. tei: ]. Wrobel, Kolejna odstona konfliktu o Naddnie-
strze, ,Komentarze OSW’, 15.11.2001, hitp://www.osw.waw.pl/, 04.04.2003.

B Zajawlenije oficyalnogo priedstawitiela MID Rossii M. £. Kamynina w swiazi s dostawkoj rossi-
jskoj gumanitarnof pomoszezi dla nasielendja Pridniestrowja czeriez tierritoriju Ukrainy, 23.03.2006,
http://www.mid.ru/, 04.04.2008; Olwija Press, Rossija kak osnownej posriednik; D, Lynch, Russian
Peacekeeping, s. 119; D. Matwiejew, Rossijskije riegiony; A. Komarow, Pridniestrowje poluczilo ocze-
rednoj gumanitarnyj gruz iz Moskwy, 20.11.2006, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 12.04.2008.

¥ ECHR, Case of Iliagcu, s. 91; ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 82-83.

% [. Pintea, The military aspect of the conflict settlement in the eastern part of the Republic of
Moldova, 03.04.2001, Institute for Public Policy, s. 12, http://www.ipp.md/, 15.04.2006; M. Gribin-


http://www.adept.rnd/
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Militarna obecnoéé Rosji w Naddniestrzu ma dwojaki charakter. Pierwszym jest
kontyngent w ramach trdjstronnych rosyjsko-moldawsko-naddniestrzanskich sil
pokojowych, utworzonych na mocy rosyjsko-moldawskiego Porozumienia o zasa-
dach pokojowego uregulowania konfliktu zbrojnego w regionie naddniestrzasiskim Re-
publiki Motdowy z 1992 r. Poczatlkowo liczyt 2400, a obecnie ok. 400 0séb, co jest po-
rownywalne z oddziatami Motdowy i Naddniestrza. Drugim - aktualnie 1000-1500
osobowa ~ Grupa Operacyjna Wojsk Rosyjskich {GOWR), utworzona w 1995 1. na
bazie formacji 14. Armii rosyjskiej (do 1 kwietnia 1992 r. byla to 14. Armia Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw, a do 20 marca 1992 r, 14. Armia radziecka), liczacej
w lipcu 1992 r. 9250 Zolnierzy. Do podstawowych zadan Grupy naleza: ochrona
sktadowisk broni i obecnie ponad 20 tys. ton amunicji z czasow Zwigzku Radzie-
ckiego, znajdujacych sie na terytorium naddniestrzanskim (gléwnie w Kotbasnej
i Tyraspolu - stolicy Naddniestrza), nastepnie od 1996 r., kiedy oddzialty GOWR
zaczely wypelniac funkcjg pokojowa w Naddniestrzu, przygotowanie wojskowych
do stuiby w rosyjskim kontyngencie pokojowym, a takie podejmowanie dziatan
w naglych sytuacjach z rozkazu Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR*.

Zalozenie wycofania wojsk rosyjskich, dokdadnie 14. Armii, z Moldowy znalazlo
sie juz we wspomnianym dokumencie z lipca 1992 . W efekcie w 1994 r. prezydenci
Rosji i Motdowy podpisali porozumienie, przewidujace wyprowadzenie oddziatow
rosyjskich w ciagu trzech lat od dnia jego wejicia w zycie. Rosja nie wypetnita jed-
nak catlcowicie postanowien dokumentu, powotujac sie m.in. na to, iZ nie zostal on
ratyfikowany przez Dume¥.

Ponownie panstwo to zobowiazalo si¢ do wycofania swych wojsk oraz zniszcze-
nia fub wywozn sprzetu bojowego i amunicji do konica 2002 r. na szczycie OBWE
w Stambule w 1999 r. Nastepnie termin ten przedluzono do korica 2003 r. Na po-
czatku 2004 r. proces zostal jednak zastopowany, a wypowiedzi wladz Federacji
Rosyjskiej wskazuja na to, iz nie zamierzajg doprowadzi¢ go do konca, przy tym
przytaczajg rozne argumenty. Przede wszystkim twierdza, iz powzigte zobowigza-
nia zostaly juz wypeinione. Zdaniem ministra spraw zagranicznych FR S. Lawrowa,

cea, The Russian policy on military bases: Georgia and Moldova, Oradea 2001, 5. 200-206; T. Woks,
Dz, Barrett, Moldowa i posledstwija pridniestrowskogo konflikta, London 2003, 5. 14; D. Lynch, Engag-
ing Eurasias Separatist States, Unresolved Conflicts and De Facto States, Washington 2004, s. 74-79;
ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 79; S. Hensel, A, Popov, G, Stamate, Moldova Strategic, s. 8-9;
1. Solak, Polityka bezpieczevistwa Motdawii w kontekscie dgzen politycznych Naddniestrza, w: Konfiikt
niskiej intensywnosci, s. 152-155.

* Intierwju komandujuszczego Opieratiwnaj gruppoj rossijskich wojsk w Pridniestrowskom rie-
gionie Riespubliki Moldewa gienieral-majora Borisa Siergiejewa, 30.04.2004, http:/fwww.old. mil.ru/,
13.06.2008; D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 117; M. Gribincea, The Russian policy, s. 208-212,
L. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 191-193;
W. Worobiow, Ministr zdiot was, ,Rossijskaja ‘Gazieta”, 18.07.2005, http://www.rg.ru/, 15.04.2008;
A. Totkaczowa, Jewropiejskij wybor Moldawii, ,Pro et Contra” 2006, nr 5-6, s. 57, http://www.carn-
egie.ru/, 05.01.2007; A. Galin, Krajeugoinyj kamien prietknowienija, 07.12.2007, Olwija Press, http://
www.olvia.idknet.com/, 10.04.2008; M. Kuzovlev, Social-economic.

# D Lynch, Russian Peacekeeping, s. 110, 113, 121-122; ICG, Moldova, s. 4; 1, Topolski, Sita mili-
tarng, s. 191-193,
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nie dotyczyly one ani oddzialéw pokojowych, ani wojska ochraniajgcego amuni-
¢j¢. W opinii przedstawiciela rosyjskiego, wycofanie kontyngentu pokojowego nie
jest ponadto mozliwe, poniewaz stanowi on wazny czynnik stabilizujacy sytuacje
w regionie, zreszta na dowdd tego misja rosyjska w Naddniestrzu zostala okreslo-
na najbardziej efektywng w historii operacji pokojowych. Rosja neguje twierdzenia
Motdowy i Zachodu, Ze bezpieczenstwo moglaby zapewni¢ miedzynarodowa mi-
sja cywilnych obserwatoréw, sprzyjajaca dodatkowo rozwigzaniu konfliktu. Wladze
rosyjskie podkreslaja, ze kontyngent pokojowy zostanie wycofany, dopiero kiedy
bedzie znalezione polityczne rozwigzanie problemu naddniestrzanskiego. Jeéli cho-
dzi o Grupe Operacyjng Wojsk Rosyjskich, to ma ona pozostaé w Naddniestrzu tak
dhugo, jak dlugo bedzie tam sktadowane uzbrojenie, ktarego strzeze, Zdaniem S. La-
Wrowa, nie mozna go wywiez¢ rowniez ze wzgledu na nieuregulowanie konfliktu.
Zasade synchronizacji wycofania swych wojsk z Naddniestrza z ostatecznym zakoni-
czeniem problemu naddniestrzanskiego Federacja Rosyjska stosuje zresztg od 1993
r. Strona rosyjska twierdzi rowniez, iz wywoéz uzbrojenia blokuje Naddniestrze - dla
rezimu naddniestrzanskiego skladowiska radzieckiego sprzetu bojowego i amunicji
53 bowiem gwarancjg tego, iz Rosja nie wycofa si¢ z nieuznanej republiki. Panstwa
Sojuszu Pélnocneatlantyckiego probowaly wplynaé na Federacje Rosyjska, wiazac
ratyfikacje wainego z punktu widzenia jej intereséw Traktatu o konwencjonalnych si-
tach zbrojnvch w Europie (CFE), adaptowanego na wspomnianym szczycie OBWE
w 1999 1, z realizacjy zobowiazan stambulskich. Rosja nie ulegla, co wigcej oglosita
moratorium na obowigzujacy CFE z dniem 12 grudnia 2007 r. Warunkiem wstepnym
jego odwolania ogloszono ratyfikacje adaptowanego traktatu®.

# MID RE, Kommientarij w swiazi s woprosom rossijskich SMI ob incydientie w Zonie biezo-
pasnosti mirotworczeskoj opieracyi w Pridniestrowje, 15.01.2007, http://www.mid.ru/, 03.04.2008;
Poslanije Priezidienta Rossijskoj Fiederacyi W. W. Putina Sobraniju Rossijskoj Fiedieracyi, 26.04.2007,
http:/fwww.kremlin.ru/, 02.04.2008; MID RE Zajawlenije w swiazi s 15-j godowszezinof podpisanija
Soglaszenija o princypach mirnogo uriegulirowanija wooruzennogoe konflikta w Pridniestrowskom
riegionie Riespubliki Moldowa, 19.07.2007, http://www.mid.rw/, 31.03.2008; Otwiety Ministra in-
ostrannych diel Rossii . W, Lawrowa na waoprosy giermanskoj gaziety , Frankfurter Algiemajne Caj-
tung”, 03,12.2007, http://www.mid.ru/, 05.04.2008; Stienogramma wystuplenija i otwietow na woprosy
dieputatow Ministra inostrannych diel Rossii S. W Eawrowa w ramkach ,,prawitielstwiennoge czasa”
w Gosudarstwiennoj Dumie Fiedieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiederacyi, Moskwa, 2 aprieln 2008 goda,
08.04.2008, http://www.mid.ru/, 25.04.2008; N. Prichodko, Nowyj witok pridniestrowskogo uriegu-
lirowanija, ,,Niezawisimaja Gazieta’, 12.01.2000, http://www.ng.ru/, 23.05.2008; M. Gribincea, The
Russian policy,s. 175,250-251; ICG, Meldova, 5. 4-5,11-12; T. Woks, Dz. Barrett, Moldowa, s. 14; G. G.
Tiszczenko, Wojenno-politiczeskij kurs i wooruZennyje sity Riespubliki Moldowy i Pridniestrowja, w:
Moldawija, s. 479-486; ]. Solak, Polityka bezpieczenstwa Naddniestrzariskiej Republiki, . 107-110;
ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s.78-79, 81-82; §. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strate-
gic,s. 8-9; ]. Solak, Polityka bezpieczedistwa Moldawil, s, 155; tenze, Wizja rozwoju Moldawii i regionu
po wefsciu Rumunii i Bulgarii do Unii Europejskiej, w: Konflikt niskiej intensywnosci, s. 206-211, 217;
V. Socor, Russian Troops in Moldova - Main Remaining Obstacle to CFE Treaty Ratification, ,Eu-
rasia Daily Monitor”, 25.05.2007, http:/fwww.jamestown.org/, 17.04.2008; A. Wilk, M. Menkiszak,
Rasja zawiesza swof udzial w traktacie CFE, ' Tydzien na Wschodzie - biuletyn analityczny OSW?,
05.12.2007, http/fwww.osw.waw.pl/, 05.04.2008,
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Po drugie, nie mozna wykluczy¢, iz w wypadku ataku Motdowy na Naddnie-
strze sily rosyjskie udzielilyby bezposredniego wsparcia militarnegoe separatystom,
jak mialo to miejsce w 1992 r, kiedy wlasnie dzigki aktywnej pomocy oddziatéw
rosyjskiej 14. Armii udato im si¢ oderwac od centrum?®.

Po trzecie, Rosja wspierala tworzenie armii Naddniestrza i rozwijala jej zdolno-
$ci bojowe - poczawszy od moldawsko-naddniestrzanskiego konfliktu zbrojnego.
Prawie cala kadra tych sit wywodzi sie z 14. ArmiiyfGOWR. Rowniez sprzgt bojowy
oraz wyposazenie wojskowe, logistyczne i materialowe pochodza z zasobdw forma-
¢ji rosyjskich, przy tym prawdopodobnie uzbrojenie jest nadal lub moze by¢ prze-
kazane ze wspomnianych sktadowisk. Ponadto sity zbrojne lewobrzeinej Moldowy
byly i zapewne dalej sa szkolone przez rosyjskich wojskowych™.

Po czwarte, pomoc polega na wysylaniu specjalistow rosyjskich do pracy w nad-
dniestrzanskich stuzbach bezpieczenstwa.

Po piate, Rosja pomogla w transformacji naddniestrzanskiego kompleksu wo-
jenno-przemystowego i wspiera jego funkcjonowanie. Panstwo to dostarcza tech-
nologie i wykwalifikowana kadre techniczng nadzorujaca na miejscu przestrzeganie
rezimow technologicznych i jakosci produktéw. Produkeja nie jest przeznaczana
tylko na wlasne potrzeby, ale tez na eksport, ma wiec réwniez wymiar ekonomiczny.
Bron firmujg liczacy sie producenci rosyjscy muin. potentat na rynku uzbrojenia
i sprzetu wojskowego Roswooruzenije, ktorego przedstawiciele na stale rezyduja
w Naddniestrzu™,

1.1.4. Pomoc bezposrednia o charakterze spolecznym
Bezposrednie wsparcie o charakterze spotecznym polega, po pierwsze, na przyzna-

waniu mieszkannicom Naddniestrza obywatelstwa rosyjskiego. Wedtug spisu nad-
dniestrzanskiego z 2004 r., posiada je 10,1% ludnosci nieuznanej republiki (56 tys.),

® ECHR, Case of Iliagcu, 5. 13-14; D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 113, 116; M. Gribincea, The
Russian policy, s, 160-172; 1, Pintea, The military aspect, s. 11, 15; ]. Solak, Polityka bezpieczerstwa
Naddniestrzaniskiej Republiki, s. 95-102; ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 75-76; N. Popescu,
‘Outsourcing', s. 1. Por.; A, L. Nikitin, Mirotworczeskije opieracyi: mirowaja praktika i opyt SNG, Aw-
toriefierat dissiertacyi na soiskanije uczenoj stiepienii doktora politiczeskich nauk, Moskwa 2000,
5. 55-56; M. W. Majorow, Mirotworcy. Iz epyta rossijskoj diplomatii w posriedniczestwie, Moskwa
2007, s, 56-63, 80-81.

3 ECHR, Case of Iliagcu, 5. 13-14, 90-91; D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 112-113, 116; M. Gri-
bincea, The Russian policy, s. 9, 235; 1. Topolski, Sita militarna, s. 182-183; ICG, Moldova: Regional
Tensions, s. 8 ]. Solak, Polityka bezpieczeristwa Naddnjestrzaniskicj Republiki, s. 101-102, 107-108;
ABCUNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 79-81, 83; 1. Solak, Polityka bezpieczeristwa Motdawii, s. 152.
Por.: M. W. Majorow, Mirotworcy, s. 56-63, 80-81,

' N. Popescu, ‘Quisourcing, s. 6. Zob. tez: ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 88.

* ECHR, Cas¢ of Hiagcu, s. 35, 91; 1. Pintea, The military aspect, s. 9; 1CG, Maldova, s. 6; tenze,
Moldova: Regional Tensions, s. 8; A. Gudim, V. Kutirkin, A. Muravschi, G. Selari, Research Paper,
5. 13 ; J. Solak, Polityka bezpieczeristwa Naddniestrzanskiej Republiki, s. 104-105; ABCNY, Thawing
a Frozen Conflict, s. 83; ICG, Moldova’s Uncertain, s. 5; S. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova
Strategic, 5. 9,17; . Solak, Polityka bezpieczenstwa Moldawii, s. 153-154,
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w tym przedstawiciele jej wladz”, Zdaniem przewodniczacego komisji ds. WNP
i kontaktéw z rodakami Dumy Panstwowej FR A. Ostrowskiego, odsetek ten jest
jeszcze wyzszy i wynosi ok. 22,7% (121 tys.)*. Na uwagg zastuguje fakt, iz w 2006 r.
w Tyraspolu otworzono quasi-konsulat Federacji Rosyjskiej, a doldadniej centrum
przyjmowania dokumentdéw w sprawie nadania obywatelstwa tego pafistwa. Wezes-
niej mieszkancy Naddniestrza musieli jezdzi¢ do ambasady FR w Kiszyniowie badz
zatatwia¢ formalnosci z pracownikami jej wydziatu konsularnego, ktérzy przyjez-
dzalt dwa razy w tygodniu do nieuznanej republiki®.

Po drugie, na przyznaniu lewobrzeznej Motdowie na mocy Memorandum Pri-
makowa oficjalnego prawa do ustanawiania i utrzymywania kontaktéw miedzyna-
rodowych w sferach naukowo-technicznej i kulturalnej*.

Po trzecie, na pomocy w sferze edukacji ~ wydzielaniu bezptatnych miejsc dla.
mlodziezy naddniestrzanskiej na uniwersytetach rosyjskich, uznawaniu dyplomow
naddniestrzanskich szkét srednich i wyzszych, fundowaniu stypendiéw dla studen-
téw w Naddniestrzu, wspotpracy uniwersytetow, udzielaniu wsparcia eksperckiego
czy przekazywaniu podrgcznikow®,

Po czwarte, na pomocy w sferze ochrony zdrowia - szkoleniu personelu czy wy-
dzielaniu kwot na skomplikowane i kosztowne operacje w Rosji®.

Po piate, na pomocy w organizowaniu ruchu mlodziezowego. Przy wspoldzia-
taniu Federacji Rosyjskiej w 2005 r. w Naddhiestrzu utworzono organizacje Proryw,
ktora ma za zadanie zajac ste mlodzieza w celu zapobiezenia ewentualnej ,kolorowej
rewolucji” w nieuznanej republice®.

* ME PMR, Ob itogach pieriepisi nasielenija Pridniestrowskej Moldawskoj Riespubliki 2004 goda,
5. 6, http//www.pridniestrovie.net/, 10.03.2007; ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 88-89; N.
Popescu, ‘Outsourcing’, s. 5; 5. Hensel, A, Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 10.

* A, Ostrowskij, Wsie najboleje ostryje problemy Pridniestrowja, gotowy byt ucztieny motdawskoj
storenoj, wystapienie w siedzibie naddniestrzanskiej partii ,Obnowlenije” w Tyraspolu, 31.05.2008,
http:/fwww.ava,md/, 20.06.2008.

* Newsru.com, W Pridniestrowje otkrylsia centr po oformleniju rossijskoge grazdanstwa,
13.09.2006, za: Salut.md, http://www.salut.md/, 15.09.2006.

* Memorandum On the Bases for Normalization.

3 ICG, Moldova: Regional Tensions, s. 9, 17-18; M. P. Burta, Secyalno-ekonomiczeskoje, s. 95;
O. Kurylowa, Rossija i Pridniesirowje riealizujut sowmicstnyje projekty dla obszczeobrazowatielnych
uczriezdienif, 28.06.2007, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 12.04.2008; D. Matwiejew, Studienty
iz Moldawii i Pridniestrowja poluczar stipiendii mera Moskwy, 19.12.2007, Nowyj Riegion 2, http://
www.nr2.ru/, 12.04.2008; tenze, Pridniestrowskij spikier wstrietilsia so studientami, obyczasjuszczi-
misin w Rossti, 25.01.2008, Nowyj Riegion 2, http/fwww.nr2.ru/, 12.04.2008; O. Kurylowa, Diplomy
Pridniestrowskogo uniwiersitieta priznajutsia w Rossii, 25.03.2008, Nowyj Riegion 2, http:/fwww.nr2.
ru/, 12.04.2008; taz, Rossija priznajet szkolnyje attiestaty Pridniestrowja, 01.04.2008, Nowyj Riegion
2, http/ fwww.nr2.ru/, 12.04.2008,

" ®ICG, Moldova: Regional Tensions, s. 9; A. Komarow, Rossijskii Minzdraw pomozet Zytielam
Pridniestrowja, 27.11.2007, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 12.04.2008.

* A. Tolkaczowa, Jewropiejskij wybor, s. 58, 63; ICG, Moldova’s Uncertain, s. 3. Strona interneto-

wa ,Prorywu’™s hitp://www.proriv.org/.
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1.2. Pomoc posrednia
1.2.1. Pomoc posrednia o charakterze politycznym

W przypadku pomocy . posredniej Rosja domaga sie od spolecznodci migdzy-
narodowej — glownie podmiotow bezpoérednio zaangazowanych w uregulowanie
konfliktu, a wiec Moldowy, Ukrainy, UE i USA, by - jak to okre§lono - odejé¢ od
jednostronnych przedsigwzigd, ignorowania prawowitych intereséw Naddniestrza,
jakichkolwiek form nacisku czy taktyki ultimatéw™. Przyldadami sq: zaprzestanie
1 sierpnia 2004 r. przez Republike Moldowy odpraw celnych oraz wydawania certy-
fikatéw pochodzenia towarom eksportowanym przez nieuznang republike; przyjeta
22 lipca 2005 r. przez parlament Moldowy ustawa o statusie Naddniestrza. Zaklada
ona przyznanie temu regionowi jedynie autonomii w ramach unitarnego panstwa,
a takze demilitaryzacje, demokratyzacje i dekryminalizacje nieuznanej republiki
jako wstep do zjednoczenta. Poza tym mowa jest o nowym rezimie odpraw celnych,
wprowadzonym od 3 marca 2006 . przez Moldowe i Ukraine na naddniestrzan-
skiej czeci granicy moldawsko-ukrainiskiej, ktéry zaktada, iz z Naddniestrza moga
by¢ wywozone tylko te towary, ktore posiadaja moldawskie pieczecie celne oraz
wymaga rejestracji naddniestrzanskich przedsiebiorstw w motdawskiej Panstwowej
Izbie Rejestracyjnej, a wiec pozwalal: ~~ Motdowie na przywracanie kontroli nad
zagraniczng dziatalnoscia ekonomiceng jej lewobrzeznej czescl. Trzeba wspomnied
o debacie we wrzeéniu 2006 r. na forum Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych dotyczacej zamrozonych konfliktdw, czy corocznych od 2003 r,
prébach przyjecia wspdlnej Deklaracji Rady Ministerialnej OBWE w sprawie Mot-
dowy, ktéra stwierdza m.in. koniecznoéé demilitaryzacji Naddniestrza. Dziatania te
sg skutecznie torpedowane przez Rosje®..

Przy tym Federacja Rosyjska uzywa kilku argumentéw o rdinym charakterze.
Powyzsze dziatania okreslane sa, po pierwsze, jako sprzeczne z zasadami OBWE
i ONZ, dotyczgeymi pokojowego rozwigzania konfliktdw, majg by¢ bowiem nasta-
wione na wzmaganie napiecia, sprowadzajac si¢ do narzucania decyzji politycznych
czy wprowadzania blokady ekonomicznej. Po drugie, maja famaé dotychczasowe
zobowiazania wypracowane wspolnie przez dwie strony. Po trzecie, uznawane sa za
kontrproduktywne, utrudniajace rozwiazanie konfliktu czy wrecz prowadzace do
zerwania procesu negocjacyjnego. Po czwarte, niektdre z nich, zdaniem Federacji
Rosyjskiej, moga doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji w regionie, bowiem maja
by¢ nastawione na wywolanie w Naddniestrzu kryzysu ekonomicznego, a w kon-

¥ Intierwju stats-siekrietaria - zamiestiticla Ministra inostrannych diet Rossii G, B, Karasina, opub-
likowannoje w Zurnale ,Boss” No. 3/2007, 21.03.2007, hitp://www.mid.ru/, 04.04.2008.

1 MID RE Whieszniepoliticzeskaja i diptomaticzeskaja; ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s. 20;
N. Popescu, Qutsourcing, s. 5-6; A, Komarow, MID PMR: Pridniestrowje ignorirujut kak rawnopra-
wnuju storonu, 30.11,2007, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 23.04,2008,
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sekwencji katastrofy humanitarnej i wystapienia spoleczenstwa przeciw wladzom
naddniestrzanskim, wlacznie z proba ich obalenia®. Rosja liczy na to, ze podejmuja-
cy dane dziatania zarzuca je pod wplywem jej krytyki lub innych podmiotéw, a wiec
na przykiad Moldowa pod naciskiem UE i USA.

-

1.2.2. Pomoc posérednia o charakterze ekonomicznym

W przypadku Moldowy powyisze dzialania polityczne wzmacnialy dodatkowo
sankcje ekonomiczne - stosowane przede wszystkim jako kara za prozachodnia
polityke tego padstwa. W kwietniu 2005 r. Federacja Rosyjska zakazala wwozu na
swe terytorium miesa moldawskiego, w nastepnym miesigcu produktow roslinnych,
a w marcu 2006 r. wina. Embargo zostalo zniesione w 2007 r., kiedy Moldowa zacze-
ta normalizowad stosunki z Rosja. W kategoriach sankcji mozna traktowad rdwniez
podniesienie w 2006 r. ceny gazu z 80 USD do 160 USD za 1 tys. m® {od 1 sierpnia
2008 1. cena wynosi 253 USD za 1 tys. m® surowca). Dziatania strony rosyjskiej przy-
niosty gospodarce motdawskiej znaczne straty. W przypadku wina wyniosty one,
wedlug motdawskich komentatoréw, ok. 300 min USD, przy PKB Motdowy wyno-
szacym w 2005 r. ok. 2,9 mld USD. Produkt ten jest w przewazajgcej czesci ekspor-
towany, a 80% eksportu przypadalo wiasnie na Rosje. Przy tym przemyst winiarski
ma dla Republiki Moldowy znaczenie strategiczne - przed wprowadzeniem sankgji
generowal ok. 20% dochodow budzetu tego panstwa®.

2 Zob.: MID RF, Soobszezenije w swinzi s razwitijern; tamze, Kommientarij w swiazi s wopro-
sami SMI otnositieino ocenki woldawskim rukowedstwom situacyi, stozywszejsia na pieriegoworach
po pridniestrowskomu uriegulirowaniju, 28.09.2004, http://www.mid.ru/, 04.04.2008; tamze, Kom-
mientarij w swiazi s woprosom rossijskich SMI o situacyi wokrug pridniestrowskogo uriegulirowanija,
30.07.2005, hitp://www.mid.ru/, 04.04.2008; Stienogramma priess-konfieriencyi Posla po osobym po-
ruczenijam; Otwiet oficyalnogo priedstawitiela MID Rossii M. £, Kamynina na wopros gaziety ,Ar-
gumienty i fakty” otnositielno pomoszezi Pridniestrowju, 03.04.2006, http://www.mid.ru/, 04.04.2008;
Intierwju stats-sickrietaria - zamiestitiela ministra inostrannych diet Rossii G. B. Karasina po prob-
lematikie postsowietskago; Stienogramma otwietow na woprosy SMI Ministra inostrannych diet Rossii
5. W, Lawrowa po aktualnym miezdunarodnym problemam w chodie uczastija w 61-f siesii Gienieral-
noj Assamblei OON, Niju-jork, 21 sientiabria 2006 goda, 22.09.2006, hitp://www.mid.ru/, 03.04.2008;
Wystuplenije Ministra inostrannych diel Rossii §, W, Enwrowa, RIA ,,Nowosti”; MID RF, Kormientarif
w swiazi s woprosami agientstwa RIEGNUM o rasszyrienii prisutstwija Ukrainy w Zonie biezopastosti
pridniestrowskogo konflikta, 29.12.2007, http://www.mid.ru/, 31.03.2008; tamze, Wnieszniepoliticze-
skaja i diplomaticzeskaja.

¥ ABCNY, Thawing a Frozen Conflict, s, 85-86; J. Wrdbel, Struktura intereséw,s. 137-138; S. Hen-
sel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 18-19; S. Gamowa, Kusok Moldawii; M. Falkowski,
B. Cichocki, wspélpraca J. Wrdbel, Rosyjskic sankeje ekonomiczne wobec Gruzji i Moldawii, ,Komen-
tarze OSW", 20.04.2006, http://www.osw.waw.pl/, 20.04.2006; European Bank for Reconstruction
and Development, Moldova. EBRD couniry fact sheet, 2006, hitp://www.ebrd.com/, 17.03.2008;
World Bank, Moldova. Country Brief 2007, http://www.worldbank.org.md/, 17.03.2008; W. Rod-
kiewicz, ZamroZony konflikt w Naddniestrzu: czyzby szansa na porozumienie?, ,Komentarze OSW”,
10.03.2008, s. 1, http://www.osw.waw.pl/, 10.04.2008.


http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.osw.waw.pl/
http://www.ebrd.com/
http://www.worldbank.org.md/
http://www.osw.waw.pl/

2. Uwarunkowania dzialan Federacji Rosyjskiej wobec Naddniestrza
2.1, Wsparcie obywateli Rosji i rodakéw z Naddniestrza

Pomoc Rosji dla Naddniestrza oficjalnie jest ttumaczona przez wladze rosyjskie ko-
niecznoscia udzielenia wsparcia swym obywatelom i szerzej ludnosci rosyjskoje-
zycznej/rodakom (ros. sootieczestwiennikom), zamieszkujacym separatystyczny re-
gion Moldowy. Wszechstronna ochrona praw i interesow przedstawicieli tych grup,
przebywajacych za granicami rosyjskimi, nalezy bowiem do jednego z priorytetow
polityki zagranicznej Rosji. Pafistwo to zaklada objecie szczegdlng opiekg wlasnych
obywateli, pozostawiajac sobie w tym celu mozliwo$¢ uzycia politycznych, ekono-
micznych 1 innych, takZze militarnych, $rodkéw. Przy tym dyskryminacje I pomniej-
szanie ich praw, a takZe ograniczanie wolnosci i usankcjonowanych prawem intereséw
zaliczono do gléwnych zagroien zewnetrznych Federacji Rosyjskiej. Warto zazna-
czyd, Ze zaangazowanie sig tego panstwa w 1992 r. w konflikt meoldawsko-naddnie-
strzanski, wlacznie z bezposrednim uzyciem sity militarnej, oficjalnie ttumaczono
gléwnie wlasnie koniecznoécia obrony ludnosci rosyjskojezycznej*t.

Jak wspomniano, obywatele rosyjscy stanowia obecnie 10-23% mieszkancow
Naddniestrza. Do zbiorowoéci rodakow mozna jednak potencjalnie zaliczy¢ calg

# Zab.: Osnownyje poloZenija koncepeyi wrieszniej politiki Rossijskoj Fiedieracyi (1993); Koncep-
cyja wrieszniej politiki Rossijskoj Fiedieracyi (2000); Koncepcyja wnieszniej politiki Rossijskoj Fiedie-
racyi (2008); Koncepcyja nacyonalnoj biezopasnosti Rossifskoj Fiedieracyi (1997); Koncepcyja nacy-
onalnoj biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracyi (2000); Osnownyje polozenija wojennoj doktriny Rossij-
skoj Fiedieracyi {1993}, Wojennaja doktrina Rossijskoj Fiedieracyi (2000}; Strafiegiczeskij kurs Rossii
s gosudarstwami - uczastnikami Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw (1995); The priority tasks
of the development of the armed forces of the Russian Federation. The report of the Defence Ministry of
the Russia Federation (2004), http:/fwww.mil.ru/, 01.09.2004; Fiedieralnyj zakon ,O gosudarstwien-
noj politikie Rossijskoj Fiedieracyi w otnoszenii sootieczestwiennikow za rubieZom”, hitp://www.mid.
ru/, 15.04.2008; Cz. M. Sok, Rol Rossii w riegionalnych konfliktach w SNG: koncepeyi i altiernatiwy,
Awtoriefierat dissiertacyi na soiskanije uczenoj stiepienii kandidata politiczeskich nauk, Moskwa
1995, 5. 14, 27, 32; F. Golembski, Polityka bezpieczertstwa Rumunii, Metdowy i Bulgarii, Warszawa
1986, s. 15; Ch. King, The Moldovans. Romania, Russia, and the Politics of Culture, Stanford 1999,
5. 194-195; ID. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 112, 115, £17; M. Gribincea, The Russian policy, s. 145-
146; W. Ja. Grosul, T. 8. Guzienkowa, Pridniestrowje, s. 403; 5. Bieleni, ToZsamos¢ migdzynarodowa
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 237-240; N. Popescu, ‘Outsourcing’, s. 5; M. Kosienkowski,
Strategia adaptacyina Federacji Rosyjskiej wobec pafistw baltyckich, Toruf 2006, s. 26-44, 64-65;
S. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 10; A. Whodkowska, Polityka Federacii Rosyj-
skiej na obszarze WNP, Torun 2006, s. 182-183; My widim Moldowu.
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ludno$¢ naddniestrzanska, ktorej trzonem sa trzy grupy — Motdawianie, Rosjanie
i Ukraificy [w 2004 r. stanowili odpowiednio 31,9% (177 tys.), 30,4% (168 tys.)
128,8% (160 tys.) ludnoséci naddniestrzanskiej, a w 1989 r. kolejno 39,9%{239,9 tys.),
25,5% (153,4 tys.} 1 28,3% (170 tys.)]**. Pojecie ,rodacy” odnosi sie, oprdcz obywateli
Rosji na stale zamieszkalych poza jej granicami, m.in. do bylych obywateli ZSRR,
ktorzy obecnie mieszkaja w panstwach poradzieckich i posiadaja ich obywatelstwo
lub majg status bezpanstwowcdw, oraz do potornkéw 0sdb nalezgcych do wyzej wy-
mienionych grup, z wyjatkiem potomkoéw przedstawicieli nacji podstawowych (ros.
titulnyje nacyi) pafistw ich zamieszkania, czyli np. Moldawian w Motdowie. Nie jest
jednak pewne, jak s traktowani potomkowie mieszkanicéw Naddniestrza®. Argu-
mentem na rzecz zaliczenia mieszkaicow tej jednostki do grupy rodakéw i uza-
sadniajagcym - z punktu widzenia Rosji - pomoc dla niej, sa wyniki wspomniane-
go referendum z 2006 r., w ktorym przewazajgca czgé¢ mieszkarnicow lewobrzeznej
Moldowy poparta niepodleglosé i, co istotne, nastepnie jej wejécie w sklad Federacji
Rosyjskiej. Komentujac rezultaty referendum, zastepca ministra spraw zagranicz-
nych. FR G. Karasin okreglit ludnos$¢ naddniestrzanisks bliskim i przyjaznym Rosji
narodem®. Co wigcej, w panstwie tym mozna zetkngé sie z przekonaniem, iz Nad-
dniestrze jest pod wzgledem kulturowo-spolecznym czeécia Federacji Rosyjskiej®.
Jeszcze dalej idacg opini¢ formuluje politolog naddniestrzariski N. Ostrowski. Jego
zdaniem, ,Naddniestrze bylo, jest i — miejmy nadzieje — bedzie mentalno-cywiliza-
cyjng cze$cia Rosji, tak jesli chodzi o skiad etniczny, jak i tradycje historyczna, kal-
ture, jgzyk. W tym sensie Naddniestrze jest nawet bardziej rosyjskie niz, powiedzmy,
Moskwa czy Kaliningrad”, przy tym nie jest to w lewobrzeinej Moldowie poglad
odosobniony®,

2.2, Utrzymanie wplywow Federacji Rosyjskiej w regionie
Rosja okazuje Naddniestrzu pomoc, bedaca gldwna podpora jego istnienia jako od-

rebnej jednostki geopolitycznej niezaleznej od wladz centralnych, przede wszystkim
dlatego, iz stanowi ono wazny element polityki utrzymania wplywdw rosyjskich

*# ME PMR, Ob itogach pieriepisi nasielenija, s. 5; Ch. King, The Moldovans, s. 185.

¢ Fiedieralnyj zakon O gosudarstwiennoj politikic. Zob. tez: M. Kosienkowski, Strategia,
5. 14-15.

Y Intierwfu stafs-siekrietaria - zamiestitiela ministra inostrannych diel Rossii G. B. Karasina po
Abchazit,

# Jewropiejcy pieriemaniwajut Pridniestrowje, wywiad z M. Leontjewem (dziennikarzem tele-
wizyjnym, redaktorem naczelnym tygodnika rosyjskiego ., Profil”), 04.06.2008, http://www.km.ru/,
29.06.2008, Zob. tez: 1. Botan, Rapid ,thaw” may open up .flooding”, ,Adept e-journal” 2608, nr 115,
http:/iwww.adept.md/, 31.04.2008; My widim Moldowu.

* N. Ostrowskij, Rossija. Zob, tez: W. W, Kaurow, Pridniestrowje - forpost Noworessii i prawo-
stawnoj cywilizacyi, w: Mietdunarodnoje prawo i riealii sowriemiennogo mira: Pridniestrowskaja
Moldawskaja Riespublika kak sostojawszejesia gosudarstwo, red. S, L Bieril, I N. Galinskij, L. M. Bla-
godatskich, Tiraspol 2006, s. 287-288.
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w regionie. Po pierwsze, w Moldowie i na Ukrainie, wchodzacych w sklad Wspdl-
noty Niepodlegltych Panstw - priorytetowego obszaru w polityce zagranicznej Fe-
deracji Rosyjskiej. Warto przy tym zaznaczyd, iz zaangazowanie si¢ w 1992 r, ro-
syjskiej 14. Armii w konflikt motdawsko-naddniestrzanski po stronie Naddniestrza
bylo pierwszym znakiem odradzania si¢ w Rosji postaw imperialnych wobec bylych

republik radzieckich®. Po drugie, w Europie Potudniowo-Wschodniej, do ktérej

Naddniéstrze/Moldowa przylegaja oraz w czegci regionu czarnomorskiego.
Mozliwos¢ oddzialywania na zakreslonym obszarze daje Federacji Rosyjskiej

jej militarna, polityczna, gospodarcza i kulturowa obecnos¢ w Naddniestrzu, weiaz

% Zob.: O: Miedwiediew, Moskwa i Kiszyniow rassmotrieli wopros o 14-j armii, ,Kommiersant”,
26.06.1993, http://wwwkommersant.ru/, 22.05.2008; tenze, Mircza Suiegur prijediet k Jelcynu,
Kommiersant’, 15.10.1993, http://www.kommersant.ru/, 22.05.2008; tenze, Moskwa priedlozyla
posriedniczeskife uslugi Kiszyniown i Tiraspolu, ,Kommiersant’, 24.11.1993, http./fwww.kommer-
sant.ru/, 22.05.2008; N. Katasznikowa, Moskwa rassczitywajet na pieriemienu klimata na Dniesirie,
»~Kommiersant’, 18,02.1994, http://www.kommersant.ru/, 22.05.2008; 1. Bulawinow, Ni mira, ni
wojny w kraju zabytych wriemion i imion, ;Kommiersant’, 25.05.1995, http://wwwkommersant.
ru/, 22.05.2008; S. 'Tolstow, Pierspiektiwy uriegulirowanija pridniestrowskogo konflikta: roli i intie-
riesy Ukrainy i Rossii, w: Politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale securitdtii si colabordrii
regionale, Chisindu 1998, 5. 326-329; Ch. King, The Moldovans, 5. 197-198; D. Lynch, Russian Pea-
cekeeping, s. 110, 114-115, 117; W. Rodkiewicz, Rosja i jej sqsiedzi — postimperialny syndrom, w: Rosja
i jej sqsiedzi, Krakow 2000, s. 17-18; M. Gribincea, The Russian policy, s. 145-146, 186-187, 192,
259-260; G. Pieriepielica, Konflikt w Pridniestrowje, s. 43; O. Nantol, The issue of the conflict, s. 227-
232; D. kynch, Engaging Eurasias, s. 74,78-81; W. Ja. Grosul, T. S, Guzienkowa, Pridniestrowje, s. 406;
G. G. Tiszczenko, Wojenno-politiczeskij, s. 483; A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
Torun 2004, s, 214-220; D. Malyszewa, Nacyonalnyje intieriesy Rossii w Moldawii i Pridniestrowje,
krugtyj stot Centra ,Nowaja Politika”} 04.03.2005, http://www.novopol.ru/, 25.04.2006; N. Pope-
scu, ‘Outsourcing, s. 7; 5. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 9-10; M. Orzechowski,
Struktura interesow palitycznych Rosji w Naddniestrzu i w regionie, w: Konflikt niskiej intensywnosci,
5. 114, 127; A. Wiodkowska, Polityka Federacji, s. 152-154, 180-184; R. Smigielski, Federacja Rosyj-
ska; A. Eberhardt, Nierozwigzane konflikty na obszarze posowieckim. Polityka Federacji Rosyjskiej,
w: Dokad zmierza swiat?, red, A, D, Rotfeld, Warszawa 2008, s. 198-199; I, Botan, Rapid. Teza, iz
Rosja podtrzymuje istnienie Naddniestrza jako odrebnej jednostki geopolitycznej niezaleznej od
wladz centralnych dla realizacji wlasnych intereséw w regionie, bywa kwestionowana. Na przyklad,
zdaniem A. Tanasa, wladz Federacji Rosyjskiej nie interesuje problem naddniestrzanski, scedo-
waly go na przedsigbiorcéw rosyjskich, majacych powaine udzialy w jego gospodarce. Z kolei
V. Andrievski uwaza, i% panstwo to nie ma zadnego planu wobec lewobrzeznej Moldowy. Dalsze
utrzymywanie nieokreslonego statusu tej jednostki nalezaloby w-tym przypadku traktowaé jako
najlepsze dla Rosji rozwigzanie. Zdaniem D. Trienina, Rosja ma ogdlne wyobrazenie swych intere-
séw wzgledem Naddniestrza, ale nic ma strategii wobec tej jednostki i ogranicza sig do taktycznego
manewrowania. W zwigzku z tym reim naddniestrzanski moze wplywaé w poizadanym dla siebie
kierunku na polityke Federacji Rosyjskiej — ID. Trenin uzyl nawet sformulowania, ze ,ogon ma-
cha psem”’. Ponadto wsparcie Rosji dla lewobrzeznej Moldowy objadnia réwniez naciskiem lobby
rosyjskiego, majacego na tym obszarze interesy, rowniez o charakterze nielegalnym. Natomiast
w opinii jednege z zachodnich dyplomatéw w Republice Moldowy, od 1T polowy lat 90. XX w.
rezim naddniestrzanski ,kupuje” przychylnosé politykéw rosyjskich dzieki srodkom finansowym
pochodzacym z zagranicznej dzialalnodei ekonomicznej, do ktdrej Naddniestrze uzyskato prawo
na mocy Memorandum Primakowa. Wywiad z A, Tanasem (dyrektorem generalnym moldawskiej
agencji informacyjnej INFOTAG), Kiszyniow, 14.08.2007. Wywiad z V. Andrievskim {dyrektorem
moldawskiego portalu informacyjno-analitycznego Ava.nd i analitykiem kiszyniowskiego Centra
politologii i izbiratielnych tiechnologij), Kiszynidw, 21.08.2007. Wywiad z D. Trieninem (zastepeca
dyrektora Moskowskogo Centra Karnegi w Moskwie), Moskwa, 07.11.2007. D. Trienin, Opasnost’
na Dniestrie, , Transnistrian Digest” 2006, nr 18, 5. 21-22. Wywiad z dyplomatq zachodnim (1) w Re-
publice Moldowy, Kiszynidw, 01.11.2006. Zob. tez: ICG, Moldova: Regional Tensions, s. 17-19; M. W.
Majorow, Mirotworcy, s. 56-63, 80-81.
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nierozwiazany konflikt miedzy wladzami centralnymi Republiki Moldowy i separa-
tystami, a takze gldwna rola, choé z biegiem czasu zmniejszajaca sie, jaka Rosja od-
grywa w procesie jego uregulowania. Wplyw ulatwiany jest dodatkowo dzigki temu,
iz Federacja Rosyjska ma mozliwoé¢ sprawowania w znacznym stopniu kontroli
nad Naddniestrzem, Uzyskiwana jest ona dzigki: stacjonowaniu wojsk rosyjskich
na jego obszarze, wysoldemu uzaleznieniu gospodarczemu lewobrzeznej Motdowy
od Rosji, przejecin przez biznes rosyjski waznych obiektow gospodarczych na te-
rytorium nieuznanej republiki, posiadaniu przez jej wladze i cze$¢ mieszkancéw
obywatelstwa rosyjskiego, prorosyjskiemu nastawieniu elit i ludnoséci secesjoni-
stycznego terytorium, rozmiarom i wadze pomocy, jakiej Federacja Rosyjska udzie-
la separatystom, a takze dzigki urzednikom wydelegowanym przez to panstwo do
pracy w Naddniestrzu. Stanowi wigc ono w pewnym stopniu odpowiednik obwodu
kaliningradzkiego, czy rosyjski niezatapialny lotniskowiec™.

W przypadku Moldowy rosyjska obecno$¢ w Naddniestrzu, nierozwiazany
konflikt migdzy wladzami motdawskimi a separatystami naddniestrzanskimi oraz
gldwna rola Rosji w procesie jego uregulowania, po pierwsze, stuzy w zamyéle tego
pansiwa jako czynnik zniechecajacy aktoréw zachodnich od angazowania si¢ na
tym obszarze, wlacznie z zamiarami jego przylaczenia — poczatkowo odnosito sig to
do Rumunii, a nastepnie do struktur zachodnich. Kazde pojawienie si¢ podmiotow
zewnetrznych w przestrzeni WNP odbierane jest przez wiadze rosyjskie jako strata,
co wiecej, ich podejscie do Wspdlnoty sprowadza sie do gry o sumie zerowej, wy-
grana jednej strony oznacza automatyczng przegrana drugicj. Szczegélnie dotyczy
to NATO, 'pestrzeganego przez Federacj¢ Rosyjskg w kategoriach wroga na obszarze
WNP. Przy tym niepokéj Rosji wzmacnia przesunigeie w 2004 1. granic Sojuszu
na lini¢ rzeki Prut migdzy Rumunia i Moldowa®™. Po drugie, umozliwia Federa-
¢ji Rosyjskiej wplyw na polityke wewnetrzna i zagraniczna Moldowy - a wigc jej
ksztaltowanie w kierunku poZadanym, prorosyjskim przy przeciwdziataniu orien-
tacji prozachodniej, odnoszacej sie do zaciesniania zwiazkdw, podobnie jak wyzej,
z Rumunig w poczatkowej fazie, a nastgpnie z podmiotami zachodnimi. To poli-
tyka podobna do dziatan wladz Zwiazku Radzieckiego, ktore, by zapobiec wyjéciu
Moldawskiej SRR z ZSRR, rowniez wykorzystywaly ruchy separatystyczne, oprocz
naddniestrzanskiego takie gagauski®,

3 G, Pieriepielica, Konflikt w Pridniestrowje, s, 43; O. Nantoi, The issue of the conflict, s. 227,
N. Popescu, ‘Qutsourcing’, s. 6-7; 5. Nazarija, Istorija miezdunarodnych otnoszeni) i wnieszniej politiki
wiclikich dierzaw w nowiefszeje wriemia, Kiszyniow 2007, 5. 618.
*2 S. Tolstow, Pierspiektiwy, s. 333; D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 110, 117, 213; D. Lynch, Enga-
ging Eurasia’, 5. 81; A, Gil, Naddniestrzariska Republika Moldawska jako element przestrzeni politycz-
nej Europy Srodkowa-Wschodniej, ,Analizy Instytute Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie”
2005, t. 10, 5. 21; L. Gusiew, Nacyoralnyje intieriesy Rossif; S, Bielen, ToZsamosé, s. 233-234; S. Hensel,
A. Popov, G, Stamate, Moldova Strategic, s. 9-10; Jewropiejcy pieriemaniwafut.

0 S. Tolstow, Pierspiektiwy, s. 327; K. Strachota, Moldawia; ]. Wrébel, ,, Wybery prezydenckie”
w Naddniestrzu, ,Komentarze OSW?”, 13.12.2001, hitp:/www.osw.waw.pl/, 04.04.2003; N. Chirtoaca,
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Dla Rosji mozliwosé oddziatywania na Republike Moldowy ma o tyle waine
znaczenie, 1Z panstwo to nie jest pewnym elementem w rosyjskim planie reinte-
gracji przestrzeni poradzieckiej. Jesli chodzi o lata 90. XX w,, to z jednej strony po
przegranej wojnie 2z Naddniestrzem Moldowa porzucita idee przylaczenia sie do
Rumunii, w 1994 r. wstapita do WNP i oglosilta sie panstwem trwale neutralnym,
nastgpnie zrezygnowala z surowych wymogdw jezykowych, eliminujacych osoby
rosyjskojezyczne ze sfery panstwowej i w duzym stopniu gospodarczej, a kolejne
wladze moldawskie byly coraz bardziej prorosyjskie. Z drugiej jednak strony, ak-
ces Moldowy do WNP byt dos¢ skomplikowanym procesem (stosowny dokument
zostal podpisany przez prezydenta Mofdowy M. Snegura juz w grudniu 1991 r.)
i, co wazne, panstwo to zdecydowanie odmoéwilo udzialu we wspotpracy militarnej
w ramach Wspolnoty, w tym przystapienia do Traktatu o bezpieczevistwie zbiorowym
z 1992 r. (tzw. Traktat Taszkiencki), stanowigcego podstawg do tworzenia sojuszu mi-
litarno-politycznego WNP na czele z Rosja. Ponadto podjeto wspotprace ze struktu-
rami zachodnimi, np. w 1994 r. z NATO w ramach programu Partnersiwo dla Pokoju,
a w 1996 r. oglosito oficjalnie zamiar wstgpienia do Unii Europejskiej, nastepnie
wspoltworzvlo w 1997 . GUAM - strukture organizujacg ruchy odérodkowe na
obszarze poradzieckim, niezmiennie domagato sie réwniez wycofania wojsk rosyj-
skich ze swego terytorium, poczagtkowo oprdcz kontyngentu pokojowego, Relacje
mofdawsko-rosyjskie ulegly zdecydowanemu ociepleniu, kiedy do wiadzy w Mot-
dowie doszla w 2001 r. Partia Komunistéw Republiki Motdowy, opowiadajaca sie
za jak najblizsza wspolpraca z Federacja Rosyjska, nie wykluczajac wstapienia ich
panstwa do Zwigzku Biatorusi i Rosji czy legalizacji rosyjskiej obecnosci wojskowej
nad Dniestrem. Co wazne, prezydent Motdowy i jednoczeénie lider partii komuni-
stycznej V. Voronin zaakceptowal pod koniec 2003 r. projekt uregulowania konfliktu
naddniestrzanskiego — Memorandum o podstawowych zasadach ustroju panstwowe-
go zjednoczonego parstwa (tzw. Memorandum Kozaka) - opracowany przez Rosje
i korzysiny z punktu widzenia jej intereséw. Jednak nieoczekiwanie odrzucit ten
plan w dniu jego planowanego podpisania pod presja Zachodu. Ze wschodniej na
zachodnia zmieni! sie wtedy kierunek motdawskiej polityki zagranicznej - zintensy-
fikowano stosunki z UE i NATQ, czego wyrazem bylo wypracowanie Planu Dzialan
UE-Motdowa (wszedl w zycie w 2005 r.) oraz Indywidualnege Planu Dzialas Part-
nerstwa NATO-Motdowa (wszedl w zycie w 2006 1.}, czy zaktywizowano dziatalnoéé
w ramach GUAM 1 zastanawiano si¢ nad wystgpieniem z WNP. Ta tendencja nie
byta stafa - w drugiej polowie 2006 r. w polityce Moldowy ponownie znacznemu
wazmnocnieniu ulegt wektor rosyjski, chod wladze tego panstwa nadal uznaja wstapie-
nie do UE za swéj strategiczny cel™.

Juridical, s. 43; S. Hensel, A, Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 7-8; M. Orzechowski, Strukfura,
s. 132

¥ N. Kalasznikowa, Pod gimn , Prosnis’, rumyn” probuidienija nie sostojalos’, ;Kommiersant’,
0:2.03.1994, http://www.kommersantru/, 22,05.2008; 1. Rodionowa, Piotr Luczinskif: Proszu sczi-
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Wplywajac na polityke wewnetrzna i zagraniczna Moldowy, tak by odpowiadata
ona zamystom Rosji, pafistwo to postuguje sie metods ,.kija i marchewki”. Gdy wta-
dze moltdawskie uwzgledniaja interesy Federacji Rosyjskiej, to m.in. zmniejsza ona
pomoc dla Naddniestrza, co obniZa poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa Mot-
dowy, wplywa stabilizujaco na jej sytuacje polityczna, gospodarczg oraz spoleczng
i czyni - jak mogloby si¢ wydawaé - rozwigzanie konfliktu bardziej prawdopodob-
nym. Wsparcie nie jest jednak ograniczane do tego stopnia, by powainie zagrozié
egzystencji nieuznanej republiki, w zwiazku z brakiem pelnego zaufania decydentow
rosyjskich do wladz moldawskich. Natomiast zwigkszenie pomocy dla Naddniestrza
- niosace negatywne konsekwencje dla Moldowy - nastepuje, gdy panstwo to igno-
ruje interesy Rosji, wzmacniajac kierunek zachodni w swej polityce kosztem rosyj-
skiego. Dodatkowe wsparcie przeciwdziala ponadto ostabieniu Naddniestrza, kiedy
nasila si¢ nacisk migdzynarodowy na te jednostke ™,

Rosyjska obecnoéé, gtéwnie militarna, w Naddniestrzu, nierozwigzany konflikt
terytorialny, a takze wplyw na polityke Moldowy pozwalaja oddziatywac Rosji réwniez
na Ukraine. Jest to panstwo wazne dla Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na jego po-
tencjal, jednak bedgce bardzo niepewnym punktem jej planu reintegracji przestrzeni
poradzieckiej, czego wyraz stanowi oficjalnie deklarowane przez wladze ukrainskie
dazenie do wstapienia do struktur zachodnich, w tym do Sojuszu Pélnocnoatlanty-
ckiego. To dla Rosji scenariusz zdecydowanie niepozadany, poniewaz, jak twierdzi
S. Bielen, ,,0 ile poprzednie rozszerzenia NATO zmieniaty uktad sit w obszarze euro-
atlantyckim, o tyle wlaczenie Ukrainy zmienitoby uktad w skali globalnej - miedzy
NATO, w tym USA a Rosja, a nawet Chinami”*, Terytoriumn naddniestrzanskie sta-
nowi element obecnoéci militarnej Federacji Rosyjskiej na potudniowej flance Ukra-
iny (linia Gruzja/Rosja- Krym-Naddniestrze), ponadto pelni funkcje zabezpieczenia
dla rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, stacjonujacej na Krymie, a w zwigzku z jej osla-

taf’ mienia priezidientom, ,Kommiersant’, 10.12.1996, http://wwwkommersant.ru/, 22.05.2008;
A. Safonow, Wlijanije pridniestrowskogo konflikta na wnieszniuju politiku Riespubliki Moldowa, w:
Politica externd, s. 262-263; W, A, Kolosow, R. E Turowski, Chmurnoje utro: gieopoliticzeskije piers-
piektiwy Rossii na porogie XXI wieka, w: Gieopoliticzeskoje polozenije Rossii: priedstawlenija i rieal-
nost’, Moskwa 2000, s, 313-314; S, Gamowa, Swatstwo partuiora, , Wriemia Nowostiej’, 31.05.2001,
http://www.vremya.ru/, 22.05.2008; J. Wrébel, Kolejna odsiona; M. Gribincea, The Russian policy,
5. 285-286; M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000.
Tho historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 80-84; D. Ionescu, From SSMR to the Republic of
Moldova + pmr, Chisindu 2002, 5. 127; G. G. Tiszczenko, Wojenno-politiczeskij, s. 475-478, 487-489;
I. Topolski, Sita militarna, s. 145-147, 168-173; M. Vahl, M. Emerson, Moldova and the Transnistrion
Conflict, w: Europeanization and Conflict Resolution: Case Studies from the European Periphery, red.
B. Coppieters i in., Gent 2004, 5. 149-185; S, Nazarija, Istorija miezdunarodnych, s. 621; W. Crowther,
Moldova, Transnistria and the PCRMs Turn fo the West, ,East European Quarterly” 2007, nr 3,
s, 273-304; 1, Wolnickij, Otnoszenija Motdowy s Rossijej, Ukrainoj i Riemyniej, 07.08.2007, Institute
for Development and Social Tnitiatives Viitorul, http://www.viitorul.org/, 05.06.2008.

* Ch. King, The Moldovans, s. 197-198, 204; D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 110, 118, 120-121,
125-126; ]. Wrdbel, , Wybory prezydenckie”; D. lonescu, From SSMR, s. 158-159; D. Lynch, Engaging
Eurasia’, s. 80; FCG, Moldova: Regional Tensions, s, 4 N, Popescu, ‘Outsourcing’, s. 7; M. Orzechowski,
Struktura, s. 125-133; A. Eberhardt, Nierozwigzane konflikty; s. 198. Jewropicjcy pieriemaniwajut.

* 8. Bielen, ToZsamosé, s. 235,
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bieniem i planowanym prawdopodobnym wycofaniem w 2017 r. jego znaczenie jako
niezatapialnego lotniskowca jeszcze bardziej wzrasta™.

Naddniestrze pozwala Rosji réwniez na oddziatywanie militarne i gospodarcze,
4 co za tym idzie takze polityczne, na Europe Poludniowo-Wschodnia i cze§é re-
gionu czarnomorskiego. Terytorium naddniestrzanskie, stanowigc réwninny obszar
miedzy odnogami Karpat na potnocy i Morzem Czarnym na potudniu (nie majac
jednak do niego dostepu), pelni dla Federacji Rosyjskiej wraz z prawobrzezng Mot-
dowa funkcje bramy na Balkany. Naddniestrze jest dla Rosji tym bardziej wazne,
iz poludniowo-zachodnie granice WNP osiagnely struktury zachodnie - NATO
i UE - po wstapieniu do nich Rumunii, odpowiednio w latach 2004 i 2007,

W kwestii militarnej Naddniestrze zabezpiecza poludniowo-zachodnig flanke
WNP, pelnigc w pewnym stopniu rele strefy buforowej migdzy Sojuszem Pélnocno-
atlantyckim a Rosja, nastepnie daje jej mozliwos¢ kontroli przestrzeni powietrznej
wlasnie na kierunku batkanskim i §rodziemnomorskim, podobnie jak Bialorus na
kierunku zachodnim, a takze zamyka podkowe militarne] obecnoéci Rosji w regionie
czarnomorskim, zaczynajacy si¢ w Gruzji i przebiegajaca przez Krym. Co istotne, po-
dobnie jak wyzej, w zwigzku z ostabieniem i mozliwym wycofaniem wojsk rosyjskich
7 tego polwyspu, Znaczenie terytorium naddniestrzanskiego ulega zwigkszeniu®,

7 0. Miedwiediew, Moskwa i Kiszyniow rassmotrieli; |. Bulawinow, Ni mira, ni wojny; S. Bielen,
Ukraina a Rosja - niezaleznosc i dominacja, ,Polityka Wschodnia’, 1998, nr 1, s. 7-30; S. Tolstow,
Pierspiektiwy, s. 327; Je. Klimow, Moldowa w kontiekstie gieopoliticzeskich intieriesow Rossii w Jugo-
zapadnoj Jewropie: istorija, sowriemiennost’ i pierspiektiwa, w: Politica externd, s. 183-200; D. Lynch,
Russian Peacckeeping, s. 110; W. A. Kolosow, R. E. Turowski, Chmmurnoje utro,s. 313, 331; G. Pieriepie-
lica, Konflikt w Pridniestrowje, s. 43; A. Gil, Naddniestrzariska, s. 27, S. Bielen, ToZsamosé, s. 126-128;
S. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 9; 8. Nazarija, Istorija miezdunarodnych, s. 616-
619; T. Kapusniak, Wplyw Federacji Rosyjskiej na Ukraing: instrumenty polityczne i ekonomicane,
»Analizy Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie”, 2007, t. 16, passim; S. Griniewieckij,
Juznyj klucz k jewropiejskim dwieriam, ,Zierkalo Niedieli’, 24.02-02.03.2007, http://www.zn.ua/,
20.06.2008; Jewrapiefcy pieriemaniwajut. Omawiajac kwestie ukrainiska, nalezy zauwazy<, ze pomoc
Rosji dla Naddniestrza jest czedciowo warunkowana rowniez dazeniem wladz rosyjskich do ogra-
niczenia roti Ukrainy w lewobrzeinej Moldowie i tym samym zachowania ich dominujgcej pozy-
cji na tym obszarze. Ukraina stanowi bowiem konkurencje dla Federacji Rosyjskiej, jedli chodzi
o wplywy w nieuznanej republice. O mozliwosciach jej oddzialywania na problem naddniestrzan-
ski decyduje przede wszystkim to, e, po pierwsze, sprawuje role posrednika i gwaranta w procesie
uregulowania kenfliktu naddniestrzanskiego, po druge, jest jedynym sasiadem Naddniestrza - nie
liczac wewnetrznej granicy z prawobrzezng Moldows — pelni wiec funkcje jego okna na $wiat i, po
trzecie, jest pozadanym przez wladze naddniestrzanskie partnerem, szczegdlnie w okresie ochlo-
dzenia ich relacji z Federacja Rosyjska. L. 1. Kiessler, Rol posriednikow i garantow pieriegowornogo
processa na puti legitimacyi Pridniestrowja, w: Miezdunarodnoje prawo, s. 251-252; M. Orzechowski,
Struktura, s, 122-125; N, Krawczenko, Ukrainie s lubowju?, ,Ukrainskaja Prawda’, 24.06.2008, http://
www.pravda.com.ua/, 10.07.2008; Do Ukraine and Russia compete for the conirol on Transnistria?,
~Adept e-journal” 2008, nr 120, http://www.adept.md/, 10.07.2008.

* D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 110; G. G. Tiszczenko, Wojenno-politiczeskij, s. 478; L. Gu-
siew, Nacyonalnyje; S. Nazarija, Istorija mtiezdunaradnych, s. 616-619. Por.: V. Prohnitchi, Integra-
tion of the Republic of Moldova into the European Union: geonomic actions and implications, w: The
Republic of Moldova and the European integration, red. A. Barbarosie, V. Gheorghiu, Chigindu 2002,
s. 110-113.

* 1. Bulawinow, Ni mira, ni wojny; F. Gotembski, Polityka bezpieczeristwa, . 22; D. Ionescu, From
SSMR,s. 116, 152-153; G. G. Tiszczenko, Wojenno-politiczeskij, s. 478-479; 1. Topolski, Sita militarna,
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Z ekonomicznego punktu widzenia przez Naddniestrze/Moldowe prowadzy do-
godne ladowe szlaki komunikacyjne z Europy Pélnocno-Wschodniej do Poludnio-
wo-Wschodniej — drogowe 1 kolejowe (przez Naddniestrze/Moldowe przebiega na
przykiad IX paneuropejski korytarz transportowy z Helsinek przez Sankt Peters-
burg, Moskwe, Kijow, Kiszyniéw, Bukareszt do Alexandroupolis nad Morzem Egej-
skim w Grecji, z odnogami Ktajpeda/Kaliningrad—Wilno-Minsk i do Odessy), a tak-
ze dla przesylu gazu (przez Naddniestrze/Motdowe Gazprom eksportuje rocznie,
podobnie jak przez Biatorus, 22-25 mld m’ gazu na Batkany i do Turcji, co stanowi
ponad 15% calej rosyjskiej zagranicznej sprzedazy tego surowca) oraz energii (uwa-
ge zwraca znajdujaca sie na terytorium Naddniestrza Moldawska GRES o mocy
2520 MW - nalezaca od 2005 r. do rosyjskiej firmy Inter RAQ JeES - ktora w lipcu
2007 r. po kilkunastu latach przerwy rozpoczeta eksport energii do Rumunii przez
terytorium Moldowy). Wazne jest tez usytuowanie Naddniestrza/Moldowy w pobli-
zu wjscia Dunaju, przy tym sama prawobrzezna Moldowa ma tylko niewielki, 570 m,
dostep do rzeki. Generalnie Naddniestrze wraz z Bialorusig postrzegane sa jako wy-
rwa w tzw. tuku battycko-czarnomorskim od strony zachodniej, zdaniem komenta-
tordw rosyjskich, budowanym przez Zachéd i majacym na celu wyparcie Rosji poza
jego linie i odciecie m.in. od waznych dla niej szlakdéw transportowych®.

2.3. Wzmocnienie i utrwalenie wplywow Federacji Rosyjskiej w regionie

Naddniestrze nie tylko pozwala Federacji Rosyjskiej na utrzymanie wplywow w re-
gionie, ale potencjalnie umozliwia - dzieki powrotowi tej jednostki w sklad Mot-
dowy, dokonanemu na odpowiednich warunkach - ich wzmocnienie i utrwalenie,
przede wszystkim w scalonym panstwie, a dzieki temu na Ukrainie i na kierunku
batkadskim oraz czarnomorskim®, Reintegracja mialaby odby¢ sig na zasadach,

s. 182; 8. Nazarija, Istorija mieZdunarodnych, s. 616-619; Jewropiejcy pieriemaniwajut.

5 R. Szytowa, Rossijsko-motdawskije torgowa-ekonomiczeskije swiazi, w: Politica externd, s, 283-
292; W. A. Kalosow, R. E. Turowski, Chmurnoje utro, s. 333-334; ]. Wrobel, Struktura interesow, s. 141;
A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, .Raport OSW", 2006, 5. 2-11, http://www.osw.waw.pl/,
05.06.2008; S. Bielen, Tozsamose, s, 241-242; N. 1. Charitonowa, Moldowa i Pridniestrowje w kon-
tiekstie nowoj globalnoj eniergieticzeskoj politiki, 18.02.20086, Informacyonno-analiticzeskij centr po
izuczeniju obszczestwienno-politiczeskich processow na postsowietskom prostranstwie, http://
www.hist.mswu.ru/, 03.06.2008; 5. Nazarija, [storija miczdunarodnych, s. 616-619. Strona internetowa
Moldawskiej GRES: http://www.moldgres.com/.

8t Zob.: Je. Klimow, Moldowa, s. 199-200; Ju. Czubczenko, Rossija obmanuta nadiezdy Prid-
niestrowja, ,Kommiersant’, 03.09.1999, http:/fwww.kommersant.ru/, 22.05.2008; tenze, Primakow
whow' stal mirotworcem, ,Kommiersant”, 20.06.2000, hitp://wwwkommersant.ru/, 22.05.2008;
G. Pieriepielica, Konflikt w Pridniestrowje, s. 43; M. Gribincea, The Russian policy, s, 245; Q. Nantoi,
The issue of the conflict, s. 227, 230, 232; |. Ldwenhardt, The OSCE, Moldova and Russiam Diplomacy
irn 2003, ,Journal of Communist Studies and Transition Politics” 2004, air 4, 5. 110, http://www.clin-
gendael.nl/, 05.06.2008; E. Wyciszkiewicz, Ewolucja stanowiska Federacji Rosyjskiej wobec konfliktu
w Naddniestrzu, ,Biuletyn PISM, 2005, nr 19, http://www.pism,pl/, 05.04.2008; N. Popescu, ‘Oui-
sourcing’, s. 2-3; 5. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 4; M. Orzechowski, Struktura,
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po pierwsze, legalizujacych i/lub umacniajacych rosyjska militarna, polityczng, go-
spodarcza i kulturows obecnoéé przy ograniczeniu obecnosci innych podmiotow
zewnetrznych w zjednoczonym panstwie, po drugie, dajacych w nim Naddniestrzu,
ale niewykluczone, ze tez prorosyjskiej Gagauzji, majacej od 1994 r. status teryto-
rium autonomicznego w ramach Motdowy, silny wplyw na whadze®.

Deklaracja poszanowania integralnosci terytorialnej Motdowy przy zagwa-
rantowaniu Naddniestrzu specjalnego statusu w ramach zjednoczonego paristwa
- z punktn widzenia Rosji wykluczajacego raczej autonomig — zostala umieszczona
juz we wspomnianym rosyjsko-moldawskim Porozumieniu o zasadach pokojowego
ureguiowania konfliktu zbrojnego w regionie naddniestrzariskim Republiki Motdowy
z 21 lipca 1992 r. Przy tym intensyfikacja wysitkow Federacji Rosyjskiej na rzecz
zjednoczenia Naddniestrza i Moldowy w formie odpowiadajgcej interesom rosyj-
skim dokonywata sie na przetomie XX 1 XXI w. pod wplywem co najmniej szedciu
czynnikéw. Po pierwsze, faktu, iz wladze moldawskie jednak z biegiem czasu byly
coraz bardziej prorosyjskie, a wiec bardziej sklonne uwzgledni¢ postulaty rosyjskie.
Po drugie, wigkszego zaangazowania spolecznoéci miedzynarodowej w rozwiazanie
problemu naddniestrzanskiego, jake wynik gtownie procesu rozszerzenia NATO
i UE na wschdd, przybliZajacego te organizacje bezpo$rednio do strefy konfliktu.
Bardziej aktywna i przede wszystkim konstruktywng postawe zaczela tez przeja-
wia¢ Ukraina - na szczegdlng uwage zastuguje rok 2005, kiedy panistwo to zglosilo
whasny plan uregulowania konfliktu (tzw. plan Juszczenki), a takze wyrazito zgode na
utworzenie Granicznej Misji Wspomagajacej Unii Europejskiej w Moldowie i Ukra-
inie (EU BAM) oraz na wprowadzenie nowego rezimu odpraw celnych na nad-
dniestrzanskiej czedci granicy moldawsko-ukraimskiej. W konsekwencji dziatan tych
podmiotow Rosja zaczela tracié inicjatywc; w procesie uregulowania sporu, a jego
ewentualne rozwiazanie, osiagniete dzieki staraniom panstw i struktur zachodnich,
mogloby nie odpowiadad jej interesom. Po trzecie, wzrostu potencjatu ekonomicz-
nego Federacji Rosyjskiej oraz konsolidacji wiadzy na wewnetrznej scenie politycz-
nej przez Kreml, zwigkszajgcych ched i mozliwodci ksztaltowania porzadku miedzy-
narodowego. Po czwarte, fakty, iz utrzymywanie Naddniestrza jest do$é kosztowne
dla Rosji, a jej pomoc dla nieuznanej republiki dodatkowo w znaczgcym stopniu jest
defraudowana przez rezim naddniestrzanski®.

s. 114-116, 132; W. Kononczuk, W. Rodkiewicz (wspolpraca), Nowy rosyiski plan uregulowania prob-
lemu Naddniestrza, ., Tydzieri na Wschodzie - biuletyn analityczny OSW?, 25.04.2007, http://www.
osw.waw.pl/, 28.04.2007; A. Eberhardt, Nierozwigzane konflikty, s. 200.

& Tu. Czubczenko, Primakow wnow’; D. Tonescu, From SSMR, s. 52, 127; N. Chirtoaca, Juridi-
cal, s. 59 1 O. Nantoi, The issue of the conflict, s. 230; W, Militariow, Nacyonalnyje intieriesy Rossii;
E. Wyciszkiewicz, Ewelucia; N. Popescu, ‘Cutsourcing’, s. 5; S. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldeva
Strategic, s. 4. _

# Ch. King, The Moldovans, s. 204-205 D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 109; K. Strachota,
Motdawia; D. Tonescu, From SSMR, s, 52, 76-79, 157-158; W. Ja. Grosul, T. S. Guzienkowa, Prid-
niestrowje, s. 381-382, 402-403; J. Léwenhardt, The OSCE, s. 104-109; N. Popescu, Quisourcing’,
s. 3-4; M. Orzechowski, Struktura, s. 132; W. Solowiew, Ruka Moskwy dawat’ ustata, .Kommier-
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Intensyfikacja dziatan Rosji na rzecz uregulowania konfliktu naddniestrzanskie-
go skutkowata przyjeciem 8 maja 1997 r. - po kilkunastu miesiacach negocjacji -
Memorandum Primakowa. Dokument zakladat, ze Motdowa i Naddniestrze powin-
ny uktadaé swe relacje w ramach ,,wspélnego panstwa’” (ros. obszczeje gosudarstwo,
ang. common state) w granicach Moldawskiej SRR ze stycznia 1990 r. Wladze nad-
dniestrzanskie zinterpretowaly to jako zapowiedZ utworzenia konfederacji, a wiec
zwigzku dwoch panstw. Stwierdzono takze, iz Naddniestrze powinno bra¢ udzial
w prowadzeniu polityki zagranicznej Republiki Moldowy w sprawach dotyczacych
jego interesdw oraz ze tréjstronna rosyjsko-moldawsko-naddniestrzanska misja po-
kojowa powinna by¢ kontynuowana. Nastepnie w czerweu 2000 . na polecénie pre-
zydenta FR W. Putina powolano komisje, ktora zaproponowala utworzenie federacji
z silng pozycjg Naddniestrza - w tym z jego jeszcze szerszym udzialem w polityce
zagranicznej zjednoczonej Moldowy — i ze wzmocniona rosyjska obecnoscia woj-
skows. Na uwage zastuguje jednak przede wszystkim Memorandum o podstawowych
zasadach ustroju pasistwowego zjednoczonego panistwa z listopada 2003 r. - wypra-
cowane w tajemnicy, poza pigciostronnym formatem negocjacji i parafowane przez
lidera Naddniestrza [. Smirnowa oraz prezydenta Motdowy V. Voronina, odrzucorne
jednak przez tego ostatniego w dniu planowanego podpisania®.

Projekt zakladal utworzenie Federacyjnej Republiki Moldowy, sktadajacej sig
z trzech czesci - terytorium federalnego i dwdch podmiotdw federacji - Naddnie-
strzanskiej Republiki Moldawskiej i Terytorium Autonomicznego Gagauzja. Kom-
petencje podzielone bytyby na: przynalezne wladzom federalnym, a wige dotyczace
calego panstwa (np. polityka monetarna i zagraniczna, transport, kwestie obywatel-
stwa), podmiotom federacji, odpowiadajacym kompetencjom wihadz federalnych na
terytorium federalnym, oraz wspalne.

Naddniestrze i Gagauzja same formowatyby wiasne organy wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. Jesli natomiast chodzi o struktury federalne,
to jedna z dwoch izb parlamentu - Izba Reprezentantéw (71 mandatdw), a takie
prezydent wybierani byliby w wyborach powszechnych na terytorium calego pan-
stwa. Przy tym do 2020 . w przypadku Izby jej sktad bytby wylaniany w trzech
okregach odpowiadajgcym czgéciom slkdadewym federacji. Pierwsza polowe skladu
Senatu - nast¢pnej izby organu ustawodawczego Federacyjnej Republiki Moldowy
- wybieralaby lzba Reprezentantéw (13 senatoréw), a drugg ~ ciata ustawodawcze

sant”, 06.04.2007, http//www.kommersant.ru/, 12.04.2008. Zob. tez: A. Eberhardt, Nierozwigzane
konflikty, s. 199.

& Memorandurn On the Bases for Normalization; Miemorandum eb osnownych princypach gosu-
darstwiennogo ustrojstwa ebjediniennogo gosudarstwa, http://www.regnum.ru/, 10.04.2007; Olwija
Press, Stanowlenije | razwitije; tamie, Pridniestrowje w 1997-2006 gg, htip:/fwww.olvia.idknet.com/,
16.04.2008; ]. Lowenhardt, The OSCE, s, 103-112; D, lonescu, From SSMR, s. 185; ICG, Moldova,
s. 8; tamze, Moldova: Regional Tensions, s, 6, 22-27; M. Vahl, M. Emerson, Moldova, s. 167, 170-174;
A. Williams, States, Borders and the Idea of the ‘Common State’: The Case of Moldova, 1992-2002,
»International Relations”, 2004, nr 3, s, 245-359; ABCNY, Thawing a Frozen Conflict,s. 19.
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Naddniestrza (9) i Gagauzji (4), ktdrych udzial w ludnosci calego panstwa wynosil,
wedtug danych z 2004 r, jedynie odpowiednio 14,1% i 3,95%. Przy tym mandat
senatora przez pierwsze dwie kadencje zostal okreslony jako imperatywny. Senat
zatwierdzatby przewodniczgcego 1 sktad rzadu federalnego na wniosek prezydenta
federalnego. Dwdch z zastgpcow szefa rzadu byloby mianowanych po uzgodnieniu
-z podmiotami federacji.

Ustawy federalne bylyby przyjmowane przez Izbg Reprezentantow zwyklg wigk-
szoscig glosdw ogolnej liczby reprezentantdw, zatwierdzane przez Senat na takich
samych zasadach, a nastgpnie promulgowane przez prezydenta federalnego. Wyija-
tek stanowityby do 2015 r. ustawy, ktérych wypracowanie zaklada konstytucja - do
ich zatwierdzenta bylaby wymagana wickszosc 3/4 glosdéw ogdlnej liczby senatordw,
w przeciwnym przypadku akty te bylyby uwaZane za odrzucone. Natomiast po-
zostaie, niezatwierdzone przez Senat, oraz wszystkie zawetowane przez prezydenta
mogtyby by¢ ponownie przyjete przez Izbe Reprezentantdw wickszoscia 2/3 gloséw
ogolnej liczby reprezentantdw,

Memorandum oglaszalo Federacyjna Republike Motdowy pafistwem neutralnym
1 zdemilitaryzowanym. Nadawato jezykowi rosyjskiemu status oficjalnego na catym
terytorium federacji, stworzylo réwniez mozliwosé utrzymania jako jezykéw obo-
wigzujacych ukrainskiego w Naddniestrzu i gagauskiego w Gagauzji. Ponadto prze-
widywalo legalizacje prywatyzacji przeprowadzonej przez wladze naddniestrzanskie,
w ktérej, jak wspomniano, udzial brali gléwnie inwestorzy rosyjscy. Memorandum
preyznawato podmiotom federacji prawo do opuszczenia zjednoczonego panstwa
na podstawie decyzji ich fudnodci wyrazonej w drodze referendum, ale wylgcznie
w przypadku podjecia postanowienia o jego przylaczeniu do innego panstwa i/lub
w zwigzku z catkowita utratg suwerennosci.

Do wprowadzenia zmiany w konstytucji federacji, w ktorej znalazlyby sie przy-
toczone regulacje, bylaby wymagana wiekszos¢ 2/3 glosow ogdlnej liczby czlonkéw
Izby Reprezentantow, a nastgpnie wigkszoé¢ 4/5 gtosow ogoélnej liczby senatordw.
Propozycje zmian w przypadku ich niezatwierdzenta przez Senat bylyby uwazane
za odrzucone. Federalny Sad Konstytucyjny mialby za$ sklada¢ sie z 11 sedziow
- 6 wybranych przez Izb¢ Reprezentantdéw oraz 5 przez organy ustawodawcze Nad-
dniestrza (4) i Gagauzji (1) - zatwierdzonych przez Senat. Zalozono przy tym, ze do
2015 r. sad. przyjmowatby swe decyzje wiekszoscia 9 glosdw.

Za gwaranta warunkow reintegracji, bezpieczeristwa i integralnosci terytorialnej
zjednoczonej Motdowy uznano Federacje Rosyjska. W celu realizacji tych zobowia-
zan Memorandum zakladalo rozmieszczenie na terytorium Federacyjnej Republiki
Motdowy rosyjskich sit pokojowych — maksymalnie do 2020 r., przy tym warunek
ten prawdopodobnie zostat dopisany juz po parafowaniu planu przez V. Voronina
i bez jego zgody. Dopiero wtedy w charakierze gwarantow moglyby wystapi¢ inne
podmioty — UE, OBWE i Ukraina na warunkach zaakceptowanych przez federacje
i Rosje.



34 Marcin Kosienkowski

Kolejne rosyjskie plany zjednoczeniowe ~ przynajmniej tak okreélane przez
oérodki analityczne oraz media rosyjskie i moldawskie, nieogtaszane bawiem ofi-
cjalnie przez Rosje, a zrekonstruowane w duzej mierze na podstawie oficjalnych
wypowiedzi przedstawicieli wladz Moldowy i przeciekow do mediéw - spelniaja
dwa wymienione rosyjskie warunki reintegracyjne i w znacznym stopniu zawierajg
podobne zatoZenia do tych z Memorandum Kozaka. Z dodatkowych konkretnych
rozwigzan pojawily sie przede wszystkim: zapewnienie rosyjskiemu kapitalowi naj-
bardziej uprzywilejowanego statusu w zjednoczonym panstwie, przyjecie miedzyna-
rodowego dokumentu prawnego, w ktdrym Federacja Rosyjska, USA i UE gwaran-
towatyby neutralny status Moldowy czy wystapienie tego panstwa z GUAM. Kwestia
Terytorium Autonomicznego Gagauzja nie jest co prawda poruszana, jednak glowa
tego regionu (baszken) M. Formuzal oswiadceyt, ze jesli Naddniestrze uzyska w ra-
mach zjednoczonej Moldowy wyZszy status niZ ma teraz Gagauzja, to jednostka ta
bedzie domagac si¢ od wladz centralnych takich samych preferencji politycznych®.
Jak enigmatycznie stwierdzil w lutym 2008 r. W, Niestieruszkin - przedstawiciel Ro-
sji w negocjacjach dotyczacych uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego - dla
tego panstwa idealnym warlantem byltoby utworzenie z Moldowy i Naddniestrza
~funkcjonaliego i przyjainie nastawionego do [Federacji Rosyjskiej] tworu™®.

W przypadku innych plandéw uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego,
zaproponoewanych na przestrzeni kilkunastu lat przez pozostalych uczestnikow ne-
gocjacji, Federacja Rosyjska zwykle je popierata. Warunkowane to bylo albo tym,
iz w istotnym stopniu odpowiadaly jej interesom i po odpowiedniej modyfikacji
mogly w pelni speini¢ warunki rosyjskie, albo tym, ze Rosja nie chciata stwarzaé
wrazenia, iz jest przeciwna rozwiazaniu problemu Naddniestrza - przy tym tego
rodzaju projekty i tak byly odrzucane przez wladze naddniestrzanskie.

Federacja Rosyjska, aby skioni¢ Moldowe do zaakceptowania przedstawionych
warunkdw reintegracji, daje do zrozumienia, iz pelne uwzglednienie przez to pan-
stwo interesow rosyjskich, m.in. w sprawie Naddniestrza, doprowadziloby do osta-
tecznego uregulowania konfliktu. Nie mozna wykluczy<, ie rozwigzanie problemu
naddniestrzanskiego nastapitoby juz w pierwszej polowie lat 90. XX w,, gdyby Re-
publika Moldowy sprawnie przystapita do WNP, a przede wszystkim do traklatu
taszkienckiego, i zalegalizowataby militarng obecnosd Rosji nad Dniestrem. W przy-
padku Naddniestrza, ktdrego interesy nie sg zbieine z rosyjskimi - jednostka ta dazy

% W, Ja. Grosul, T. §. Guzienkowa, Pridniestrowje, s. 417; S. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldo-
va Strategic, 5. 9; W. Konoficzuk, W, Rodkiewicz {(wspolpraca), Nowy rosyjski plan; S. Gamowa, 5. Ku-
likow, Mieniajem rossijskich sofdat na wino, ,Niezawisimaja Gazieta”, 30.05.2007, http://www.ng.ru/,
30.05.2007; W. Sotow]jew, Sofuznik nieruszymyj, ,Kommiersant”, 22.01.2008, http://www.kommer-
sant.ru/, 14.04.2008; My widim Motdoww; W. Rodkiewicz, Zamrozony konflikt w Naddniestrzu, s, 1-
5; A. Ostrowskij, Wisie najbolefe; Gagauzija namieriena dobiwat’sia statusa nie nize Pridniestrowja,
wywiad z M. Formuzalem (baszkanem Terytorium Autonomicznego Gagauzja), 14.07.2008, Nowyj
Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 14.07.2008.

% W. Solowjew, Igoria Smirnowa podtalkiwajut nawstrieczu Wiadimiry Woroninu, ,Kommier-
sant”, 21.02.2007, http://www.kommersant.ru/, 14.04.2008.
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bowiem do utrzymania status quo - do rozmow w sprawie reintegracji panstwa
oraz zwiekszenia woli kompromisu, a w konsekwencji do osiagniecia ostatecznego
porozumienia majg go skloni¢ naciski polityczne Rosji, polaczone z ograniczeniem
okazywanej przez nia pomocy - glownie politycznej i ekonomicznej. Federacja Ro-
syjska podejmuje takie dziatania, kiedy wole wspdtpracy wykazuje Moldowa®’.

7 Zob.: O. Miedwiediew, Mircza Sniegur; A, Czubczenko, Rossija obmanula; A, Safonow, Wii-
janije, s. 263-264; D. Lynch, Russian Peacekeeping, s. 110, 118, 120-121; K. Strachota, Moldawia;
D Ienescu, From SSMR, s. 50, 52, 127; ]. Wrdbel, Naddniestrze, w: Konflikty zbrojne na obszarze
postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania, konsekwencie, ,Prace OSW”, 2003, 2.9, 5. 17,
http:/fwww.osw,waw.pl/, 10.09.2006; W. Ja. Grosul, T. §, Guzienkowa, Pridniestrowje, s. 404-413;
ICG, Moldova: Regional Tensions, s. 4; O. Nantoi, The issue of the conflict, s. 226-227; W. Solow-
jew, Moskwu uie poniali, M. Orzechowski, Struktura, s, 125-127; N. Popescu, ‘Outsourcing’, s, 2-3;
N. Filczenko, Rossija raskatywajet GUAM, ,Kommiersant” 11.10.2006, http://wwwkommersant.
ru/, 14.04,2008; W. Popow, N. Filczenko, Rossija mirit Moldawiju i Pridniestrowje, ,Kommiersant”,
12.10.2006, hitp:/fwww.kommersant.rw/, 14.04.2008; W. Sotowjew, Igoria Smirnowa podtatkiwajut;
tenze, Ruka Moskwy; W, Kononczuk, W. Rodkiewicz (wspélpraca), Nowy rosyjski plan; W. Solow-
jew, Nieprifemnyje dni; S, Nazarija, Istorija miezdunarodnych, s. 617; W. Sotowjew, Sojuznik; tenze,
Rossija bjot na podrazanife, .Kommiersant’, 08.04.2008, http://www.kommersant.ru/, 14.04.2008;
A. Eberhardt, Nierozwigzane konflikty, s, 198; N. Ostrowskij, Rossija; Jewropiejcy pieriemaniwajut.
Nalezy zaznaczyc, iz przedstawiona teza mowiaca o tym, ze Federacja Rosyjska rzeczywiscie dazy
do zjednoczenia lewo- i prawobrzeznej Motdowy - na warunkach, ktére wzmacnialyby i utrwalaly
wplywy rosyjskie przede wszystkim w scalonym panstwie, a dzigki temu na Ukrainie 1 na kierun-
ku batkanskim oraz czarnomorskim, jest doié rzadko lub niezbyt stanowczo stawiana i pojawila
si¢ wlasciwie dopiero wraz z Memorandum Kozaka. Przewaza opinia, iz Rosja, jesli w ogdle ma
okreslony plan wobec Naddniestrza, dazy wylacznie do utrzymania jego obecnego nieokreslonego
statusu, a jej inicjatywy na rzecz rozwigzania konfliktu sq traktowane - szczegélnie w okresie przed
wspomnianym Memorandum - jako dziatania majace na celu zamrozenie procesu uregulowania
problemu naddniestrzanskiego. Podobuie jest oceniany utworzony na mocy Memorandum Pritna-
kowa format negocjacji zjedrnoczeniowych. Zob. np.: [. Rotar, Moeldova; ]. Bernstein, 5. Foye, V. Socor,
Moldovas; O. Nantoi, The fssue of the conflict, s. 229,
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3. Scenariusze dzialan Federacji Rosyjskiej wobec Naddniestrza
3.1. Scenariusz zmian

Scenariusz zmian zaktada, iz Federacja Rosyjska zaprzestanie okazywa¢ Naddnie-
strzu wsparcie jako element przyjecia przez to paiistwo bardziej konstruktywnej po-
stawy, jesli chodzi o uregulowanie konfliktu naddniestrzarnskiego, Oznacza to, iz Ro-
sja zrezygnowataby ze swych warunkow zjednoczeniowych i poparta te akceptowal-
ne przez Republike Moldowe i Zachdd, czyniace ze scalenego panstwa funkcjonalng
jednostke. Wycofanie pomocy dla Naddniestrza zagroziloby jego egzystencji i-czy-
nifoby zdecydowanie bardziej sklonnym do kompromisu, co polaczone z naciskiemn
oraz wypracowaniem przez Rosj¢ i podmioty zachodnie wspélnego planu reinte-
gracji doprowadzitoby zapewne do ostatecznego rozwiazania konfliktu, Federacja
Rosyjska mogtaby zdecydowaé sie na realizacje tego scenariusza, poniewaz pozwa-
latby jej on w istotnym stopniu na utrzymanie wplywdw czy nawet ich wzmocnienie
i utrwalenie w Moldowie, a dzieki temu na Ukrainie i na kierunku batkanskim oraz
czarnomorskim, nidstby takze pozytywne konsekwencje dla wizerunku i pozycji
Rosji w regionie, na obszarze WNP i szerzej na arenie miedzynarodowej. Do zmiany
stanowiska wladz rosyjskich moglyby sie tez przyczyni¢ podmioty zachodnie.

W opinii ekspertdw, dia Federacji Rosyjskiej korzystna bylaby reintegracja Mol-
dowy na zasadach federacji, na co zgadzajg si¢ obecnie jej whadze centralne. Tak
przynajmniej oglosit deputowany rosyjski A. Ostrowski po spotkaniu z V. Voroni-
nem. Watpliwodci wynikaja stad, i2 mocy prawnej nie stracila ustawa motdawska
z 22 lipea 2005 r., zakladajgca przyznanie Naddniestrzu jedynie autonomii w ramach
unitarnego panstwa, natomiast najnowsza motdawska propozycja pakietowa z kon-
ca czerwca 2008 r. okreéla status tej jednostki migdzy autonomia a podmiotem fede-
racji. Zaklada przyznanie jej statusu republiki w sktadzie Moldowy z wlasna konsty-
tucja, 1/5 miejsc w 101-osobowym parlamencie Republiki Moldowy, zobowigzanym
do dbania o interesy Naddniestrza, nastepnie prawa do inicjatywy ustawodawczej
oraz do wystapienia ze skladu zjednoczonego panstwa w razie utracenia przez nia
statusu podmiotu prawa migdzynarodowego®™. Zdaniem ekspertow, przyznanie le-

% A. Ostrowskij, Wsie najboleje; D. Matwiejew, Moldawija priedlagajet Pridniestrowju status
riespubliki, 30.06.2008, Nowyj Riegion 2, http://www.nr2.ru/, 02.07.2008; Kiszynidw potwierdza ist-
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wobrzeznej Moldowie statusu podmiotu federacji pociagneloby za sobg wzmocnie-
nie statusu jezyka rosyjskiego, pozycji ludno$ci rosyjskojezyczne] 1 szerzej tendencji
prorosyjskich w spoleczenstwie zjednoczonego panstwa oraz zapewniloby sukces
stronnikom;,,motdawskiej’, a nie ,rumurskiej” tozsamosci narodowej Motdawian.
Federalizacja w duzym stopniu gwarantowalaby zachowanie neutralnego statusu
Moldowy, moglaby tez znacznie utrudnié¢ proces jej integracji europejskiej. Wszyst-
ko to odpowiada interesom Rosji®®.

W opinii D. Trienina - eksperta Moskowskogo Centra Karnegi - bezkompro-
misowos¢ w polityce nie oznacza weale efektywnodci, Rosja powinna wiec zrezyg-
nowac z koncepcji federacji, a wlasciwie konfederacji, ktorej utworzenie zakladato
Memorandum Kozaka. Korzystny dla tego panstwa miatby by¢ juz sam fakt reinte-
gracji, tym bardziej, ze Republika Moldowy wyraza gotowos¢ uwzglgdnienia w swej
polityce interesow rosyjskich. Jego zdaniem, w interesie Rosji lezy przyjaZnie na-
stawione, zjednoczone panstwo, w ktérym dobrze czujg si¢ Rosjanie, stanowiacy
znaceny odsetek jego mieszkancow, a takie w ktérym moceng pozycje majg jezyk
i kultura rosyjska. To wladnie w tym, a nie w érodkach nacisku ma by¢ zawarta re-
alna sita polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. W opinii D. Trienina, waine jest
to, iz wtadze moldawskie - zdajac sobie sprawe z tego, ze proces integracji europej-
skiej bedzie dla ich panstwa bardzo dlugi - sq zainteresowane zachowaniem bliskich
wiezi z Rosja, gtdwnie ekonomicznych i spotecznych. Ponadto rzeczywiécie nie za-
mierzaja polaczy¢ sie z Rumunia, wyrazaja gotowoéé zalegalizowania wtasnoéci
rosyjskiej w Naddniestrzu, zagwarantowania neutralnosci Moldowy, zapewnienia
statusu jezyka rosyjskiego jako jezyka porozumiewania sie miedzy narodowoséciami
i niedyskryminowania osob zwigzanych z Federacjg Rosyjskg™,

Dwa powyisze rozwigzania wykluczajg legalizacje militarnej obecnosci Rosji
nad Dniestrem - chociaz nalezy zaznaczyd, Ze propozycja moldawska z czerwea
2008 r. nie porusza problemu wojsk rosyjskich stacjonujgeych w regionie naddnie-
strzanskim 1 kwestii ich bezwarunkowego wycofania, nie przewiduje tez silnego
wplywu Naddniestrza na wladze w zjednoczonym panstwie. Te niedostatki mogly-
by by¢ jednak zniwelowane dzigki mocnej pozycji gospodarczej Federacji Rosyjskiej
zardwno w lewo-, jak i w prawobrzeine] Moldowie - przy tym wladze centralne
wyrazajg zgode, czy nawet zabiegaja o jej dalsze umocnienie - dajgcej mozliwose
ksztaltowania polityki scalonego panstwa. Czynnik ekonomiczny staje si¢ zreszty
coraz wazniejszy w palityce zagranicznej Rosji i zastgpuje militarny™. Dodatkowo,
zdaniem D. Trienina, pafistwo to nie powinno dazyé do zachowania swej wojskowej

nienie pakietu requlujqeego konflikt naddniestrzanski, , Tydzien na Wschodzie - biuletyn analityczny
OSW?, 09.07.2008, http://www.osw.waw.pl/, 14.07.2008.

® G. Pieriepielica, Konflikt w Pridniestrowfe, s. 59; V. Nedelciue, Anno Domini 2007 in the Re-
public of Moldova: Independence, Federalization or Union?, 25.04.2003, Moldova azi, http://www.azi.
md/, 06.07.2008; ICG, Moldova, 5. 13-24; W. Rodkiewicz, Zamrozany konflikt w Naddniestrzu, s, 4.
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obecnosci nad Dniestrem, gdyz w rzeczywistoéci jest ona juz dawno fikeja, ponadto
demilitaryzacja Naddniestrza stanowi konieczno$d, jesli Federacja Rosyjska chce,
by Repubiika Motdowy byla neutralnym panstwem?™. ‘

Zjednoczenie dokonane przy aktywnym wspotudziale Rosji przeciwdziataloby
pogorszeniu czy tez polepszato jej wizerunek i pozycj¢ w regionie, na obszarze WNP
i szerzej na arenie miedzynarodowej. W opinii D. Trienina, bezkompromisowe dzia-
fania tego panstwa wobec Motdowy wygladajq nie tyle strasznie, ile smiesznie, a ttu-
maczenie niemoznosci wywozu uzbrojenia z Naddniestrza oporem zaleznych od niej
wladz naddniestrzanskich okreélil jako niepowaine. Jego zdaniem, Rosja powinna
prowadzi¢ polityke dialogu, kompromisu oraz wspdlpracy, przyczynic sie do de-
mokratyzacji Naddniestrza, zaprzestajac popierania manipulujacego nia jego prze-
stepczego rezimu i popierajac nowe sity (bardziej zreszta nastawione na kompromis
z wladzami centralnymi), a takze do dekryminalizacji oraz legalizacji gospodarki
naddniestrzanskief i tym samym stac sig waznym konstruktywnym graczem™,

S.Nazaria - politolog moldawski — uwaza, iz Rosji niepordwnywalnie lepiej byto-
by mie¢ do czynienia z legalnym rzadem Motdowy, niz z nieuznanym kryminalnym
rezimem L Smirnowa - ze wzgledu na czynniki zewnetrzne i wewnetrzne. W pierw-
szym przypadku sytuacja taka mialaby doprowadzi¢ do zmniejszenia krytyki 1 na-
cisku Zachodu czy nawet panstw WNP na Rosjg 1 zapobiec dalszemu pogarszanin
jej wizerunkw. Dodatkowo bezkompromisowa polityka zagraniczna tego padstwa,
polegajaca m.in. na wspieraniu separatyzmoéw, ma by¢ ciosem wymierzonym prze-
de wszystkim w przyjaciol Federacji Rosyjskiej w bylych republikach radzieckich
- w tym w zamieszkujacych je Rosjan - ostabiajacym ich pozycje na wewnetrznej
scenie politycznej, a takze ma wzmagac nastroje antyrosyjskie na ohszarze poradzie-
ckim i wzmacniaé przeciwnikéw Rosji. W drugim przypadku zakladana sytuacja
bylaby korzystna dlatego, ze Federacja Rosyjska sama boryka si¢ z tendencjami od-
$rodkowymi na swym obszarze, a ostabi¢ te ruchy mogioby powstrzymanie si¢ od
wspierania separatyzmu poza jej granicami™.

Zjednoczenie mogloby zostaé rowniez wykorzystane przez Rosjg do zademon-
strowania na arenie migdzynarodowej jej woli i skutecznosdci rozwiazywania kon-
fliktdw na obszarze poradzieckim przy zachowaniu zasady integralnoéci terytorial-
nej panstw. Kontrastowaloby to z metodami uzytymi przez cze$¢ swiata zachodnie-
go, ktora - whbrew stanowisku Federacji Rosyjskiej — poparta na poczatku 2008 r.
ostateczne oddzielenie sie Kosowa od Serbii. Takich argumentéw uzywa prezydent
Motdowy V. Varonin, przekonany, ze prezydent Rosji D. Miedwiediew, przyczynia-
jac sie do uregulowania problemu naddniestrzanskiego, ,okryje sie stawa tworcy

72 D, Trienin, Opasnost’, s. 21,

“ D Trienin, Opasnost’, s. 21-22. Zob. tez: A, Zadochin, glos w dyskusji Nacyonalnyje inticriesy
Rossii; M., Orzechowski, Struktura, s. 132.

M S. Nazarija, Istorija miezdunarodnych, s. 617, 624.
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pokoju” i pokaze ,antykosowski” przykiad rozwiazywania konflikiéw™. Diodatkowo
zjednoczenie Moldowy przy wydatnej pomocy Rosji stanowitoby wskazéwke dla
innych panstw obszaru WNP, nieuwzgledniajacych w pelni intereséw rosyjskich,
jakie dziatania powinny podjac - na przykdad zrezygnowa¢ ze wstapienia do NATO
czy z wspierania ruchéw dezintegrujacych obszar poradziecki - by doprowadzi¢ do
normalizacji stosunkdéw z Federacjg Rosyjska i uzyskaé jej przychylnos$¢ w uregulo-
waniu ich problemdw, dotyczacych min, separatyzmu?,

Na zmiane polityki Rosji wobec Naddniestrza na bardziej konstruktywng wply-
naé moglyby tez podmioty zachodnie ~ przede wszystkim UE - za pomoca srod-
kéw o charakterze negatywnym lub pozytywnym. W pierwszym przypadku, zda-
niem S. Hensela z Economist Intelligence Unit oraz A. Popova i G. Stamate z Fo-
reign Policy Association of Moldova, celowe byloby podjecie przez Zachod proby
uswiadomienia Federacji Rosyjskiej, Ze jej bezkompromisowa polityka na obszarze
poradzieckim moze zaszkodzi¢ wazniejszym interesom rosyjskim w stosunkach
z Zachodem. Mogloby to doprowadzi¢ de rewizji jej polityki, co byloby korzystne
z punktu widzenia uregulowania problemu naddniestrzanskiego, nawet, w opinii
ekspertow, gdyby UE i USA udato si¢ doprowadzi¢ tylko do niewielkiej korekty
w dzialaniach Rosji”. W drugim przypadku, zdaniem jednego z dyplomatow za-
chodnich w Republice Moldowy, Unia Europejska moglaby sformulowal nowa
spdjng propozycje dotyczaca rozwiazania konfliktu naddniestrzanskiego. Do jego
zaakceptowania Federacje Rosyjska mogloby sklonic zaoferowanie jej przez UE ko-
rzyéci gospodarczych, dotyezacych np. szerszego dostepu do rynku unijnego dla
kapitatu rosyjskiego™.

3.2. Scenariusz kontynuacji

Scenariusz kontynuacji zaklada, Ze Federacja Rosyjska nadal bedzie okazywala
wsparcie Naddniestrzu - stanowiace gldéwng podpore jego egzystencii — dazac do
zjednoczenia Moldowy na wlasnych warunkach, umnacniajgcych i utrwalajacych jej
wplywy przede wszystkim w scalonym panstwie, a dzieki temu na Ukrainie i na
kierunku batkanskim oraz czarnomorskim. D. Trienin na postawione sobie pytanie
czy mozliwe jest przejscie od polityki prowadzonej z pozycji sily do dialogu, kom-
promisu i wspolpracy, w tym z Zachodem i Ukraina, odpowiedzial, iz obecny styl
polityki zagranicznej Rosji sktania raczej do pesymistycznej oceny. Jego zdaniem,

= W. Kononczuk, W. Rodkiewicz (wspdlpraca), Nowy rosyjski plan; W, Rodkiewicz, Zamrozo-
ny konflikt w Naddniestrzu, s. 3; S. Wulpie, Dmitrij Miedwiediew mozet poluczit lawry mirotworca
w Pridniestrowje, 27.06.2008, Nowyj Riegion 2, http:/fwww.nr2.ru/, 06,07.2008.

7 N. Filezenko, Priwlekajuszczii maniewr, ,Kommiersant’, 2£.06.2008, http://wwwkommersant.
ru/, 06.07.2008.

7 S. Hensel, A. Popov, G. Stamate, Moldova Strategic, s. 32, 38.

* Wywiad z dyplomaty zachodnim (2) w Republice Moldowy, Kiszyniéw, 02.08.2007,
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panstwo te postawilo bowiem na ,grubianstwo, impertynencjg, pogrozki, pyche
oraz lekcewazenie ogolnie przyjetych norm i wlasnych zobowigzan™
to, co prawda, w maju 2006 r., czyli w okresie bardzo napietych stosunkdéw Federacji
Rosyjskiej z Motdowa, jednak diagnoza ta zachowata duzo ze swej aktualnoscl, Przy
tym zmiana na stanowisku prezydenta Rosji nie pociggnie raczej za sobg istotnych
zmian w obecnej ,twardej” i asertywnej polityce zagranicznej tego panstwa®.
Dalsze wsparcie dla Naddniestrza, po pierwsze, jest warunkowane tym, iz ewen-
tualne zjednoczenie - dokonane na warunkach ze scenariusza zmian - stanowti jed-
nak dla Federacji Rosyjskiej zbyt male zabezpieczenie w kwestii utrzymania czy
umocnienia i utrwalenia wplywdw rosyjskich w scalonym panstwie i szerzej re-
gionie. Motdowa wydaje sie dla decydentdw rosyjskich mato przewidywalna, jesli
chodzi o jej przyszly kurs w polityce zagranicznej - nie ma pewnosci, iz panstwo
to ponownie nie dokonatoby zmiany z polityki zdecydowanie prorosyjskiej na an-
tyrosyjska, jak to miato miejsce na przelomie lat 2003/2004. Negatywny przyklad

¥, Autor pisat

stanowl tez sytuacja powolanego w 1994 r. Terytorinum Autonomicznego Gagauzja,
ktorego autonomia jest ograniczana przez wladze centralne®. Za realizacja scena-
riusza kontynuacji, a nie zmian, przemawia réowniez to, ze Rosja nie chce ryzykowac
utraty mozliwosci oddziatywania — w perspektywie mogacej ulec zwigkszeniu - na
Ukraing, znacznie wazniejszej z punktu widzenia interesdow rosyjskich niz Motdo-
wa. Federacja Rosyjska moglaby prawdopodobnie przyjac bardziej konstruktywng
postawe, jesli chodzi o uregulowanie kenfliktu naddniestrzanskiego, kiedy Ukraina
dokonataby trwatego wyboru kierunku prorosyjskiego w swej polityce®.’

Zdaniem S. Nazarii, do reintegracji dojdzie tylko wtedy, jesli wladze rosyjskie
bedg absolutnie przekonane o tym, ze zjednoczone panstwo bedzie pewnym i diu-
gotrwalym partnerem Rosji, tak w sferze obronnej, jak 1 w polityce migdzynarodo-
wej. Za glowny warunek zjednoczenia uznal legalizacje rosyjskiej obecnoéci mili-
tarnej nad Dniestrem, nie wykluczal takze wstapienia Motdowy do Zwiazku Biato-
rusi 1 Rosji™. Podobnie twierdzi A. Popov, przy tym dodaje jeszeze kolejny warunek
- przyznanie Naddniestrzu prawa weta, jesli chodzi o podejmowanie przez scalone
pafistwo waznych decyzji, przede wszystkim w kwestii polityki zagranicznej, Fede-
racji Rosyiskiej — jak uwaza ekspert - sg potrzebne po prostu realne srodki wpltywu

? D, Trienin, Opasnost’, s. 22. Zob. tez: M. Orzechowski, Struktura, s. 131-132.

30 Zob.: Wystuplenije Priezidienta Rossijskoj Fiederacyi D. Miedwiediewa na sowieszczanii s po-
stami i postojannymi priedstawitielami Rossijskoj Fiedieracyi pri miezdunarodnych organizacyjach,
15.07.2008, http://wwwkremlin.ru/, 18.07.2008; J. Rogoza, Wybory prezydenckie w Rosji 1 ich kon-
sekwencje dla Rosji oraz otoczenia migdzynarodowego, .Komentarze OSW”, 03.03.2008, s. 1, 3-4,
http://www.osw.waw.pl/, 10.04.2008; P. Belgenhauer, Russia is stronger and more aggressive, ,Eurasia
Daily Monitor”, 17.07.2008, http://www.jamestown,org/, 17.07.2008; P. K. Baev, Medvedev presents
a grand design for foreign policy, ,Eurasia Daily Monitor’, 17.07.2008, http://fwww.jamestown.org/,
17.07.2008.

8 Zob.: M. Kosienkowski, Geneza, status i funkcjonowanie Terytorivm Autonomicznego Gagau-
zja, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations™ 2007, nr 3-4, 5. 207-219.
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- a nie deklaracje, np. 0 neutralnym statusie - dzieki ktorym mogtaby kontrolowac
przynajmniej polityke zagraniczng Republiki Moldowy nie tylke w perspektywie
krotko-, ale tez éredniookresowej®™,

Po drugie, dzialania Rosji przynosza pozytywne dla niej rezultaty. Po kilkulet-
niej przerwie — poczawszy od drugiej potowy 2006 r. - nastapito ponowne umoc-
nienie sig wektora rosyjskiego w polityce Motdowy, a paristwo to z biegiem czasu
jest sktonne do coraz dalej idacych ustepstw na rzecz Federacji-Rosyjskiej. Zmiana
byla warunkowana gléwnie dwoma przyczynami. Panstwo to liczylo, iz po tym, jak
zmieni swa polityke zagraniczng z prorosyjskiej na prozachodnig, konflikt naddnie-
strzafski zostanie sprawnie rozwiazany dzieki pomocy Unii Europejskiej i USA.
Rosji udato si¢ jednak zablokowal proces jego uregulowania. Ponadto sankgje ro-
syjskie nalozone na Moldowg skutkowaly powaznymi problemami gospodarczymi,
a Zachéd - whbrew oczekiwaniom tego panstwa - nie udzielit mu wydatnej pomocy
na rzecz ich przezwycigZenia.

Po trzecie, zjednoczenie Moldowy na warunkach Rosji byloby dla niej jeszcze
wigkszym sukcesemn propagandowym, niZ ten osiagniety dzigki realizacji scenariu-
sza zmian. Dowodzitoby mozliwosci ksztaltowania przez nig porzadku miedzynaro-
dowego, podniostoby jej prestiz, wzmocnilo zwolennikéw i byé moze zniechecitoby
poszczegdlne panstwa obszaru WNP do dalszego nieuwzgledniania w ich polityce
interesow rosyjskich.

Po czwarte, chociaz wzrasta zaangazowanie UE i USA w proces uregulowania
konfliktu naddniestrzanskiego, to nie wydaje sie, by mogly one w najblizszej przy-
szlosci przejgé w nim inicjatywe. A. Hensel, A. Popov 1 G. Stamate przyznajg, ze pod-
mioty te nie zamierzajg poswigcac swych gléwnych interesow w stosunkach z Rosja,
by skionié jg do bardziej konstruktywnej postawy odnosnie do rozwigzania prob-
lemu Naddniestrza. Ponadto zauwazaja, Zze rezultaty ewentualnego postulowarnego
przez nich nacisku Zachodu na Federacje Rosyjska moga by¢ ograniczone. Obszar
WNP moze bowiem okazac si¢ dla niej wazniejszy, a straty w interesach dotyczg-
cych innych kwestii czy obszardw zignorowane®™.

Po pigte, Rosja nie ufa nie tylko Motdowie, ale tez innym aktorom migdzyna-
rodowym, gléwnie wlasnie zachodnim. Raczej nalezy spodziewac sie konfrontacji
Federacji Rosyjskiej z tymi podmiotami na obszarze WNP - czy to ze wzgledu na
rzeczywiste obawy, czy sztucznie kreowane przez decydentdw rosyjskich dla osiag-
nigcia ich wlasnych celow. W pierwszym przypadku elity i spoleczenstwo rosyjskie
postrzegajg zbliZenie sig struktur zachodnich, gléwnie Sojuszu Potnocnoatlanty-
ckiego, do granic Federacji Rosyjskiej jako przejaw zaciskania wokdl niej wrogiego

¥ PriedioZenija Motdawii nie dajut Rossii cziotkich garantij niejtralitieta, wywiad z A. Popovem
(dyrektorem wykonawczym Foreign Policy Association of Moldova), 12.03.2008, Nowyj Riegion
2, hitp:/fwww.nrl.ru/, 12.03.2008. Zob. tez: A. Popov, Moldova Pushes For Transdniester Seitlement,
27.06.2008, Radio Free Europe/Radio Liberty, http://www.rferl.org/, 28.07.2008.
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pierscienia. Daje znac o sobie historyczny kompleks ,,oblezonej twierdzy”, a takze
obawa przed zewnetrzng agresja, ktora jest gleboko zakorzeniona w $wiadomosci
rosyjskiej. Bardziej krytyczny ton Zachodu maéglby tylko zwiekszy¢ poczucie okra-
zenia*. Wladze rosyjskie uwazaja za prawdopodobne, ze gdyby ich panstwo wyco-
falo sie z Moldowy, to jego miejsce moglby zaja¢ Zachdd, a Naddniestrze, nie majac
prawa weta, nie mogloby tego zablokowad. Problem ten dobrze ilustrujg stowa S. Ea-
wrowa, ktory na poczatku kwietnia 2008 r. powiedzial: ,, Prowokatorom nie podoba
sie funkcjonowanie utworzonego przy naszym udziale formatu negocjacji, majgcych
na celu uregulowanie konfliktow abchaskiego, poludniowoosetyjskiego i naddnie-
strzanskiego, a takze formatu sif pokojowych. Chea nas [z nich] wyeliminowad pod
jakimkolwiek pretekstem, zamieni¢ nasz kontyngent sit pokojowych na zachodni.
Powinnismy zrobi¢ wszystko, by do tego nie dopuécic™. W drugim przypadku - jak
wyjasnia publicysta rosyjski A. Piontkowski - ,Ropo-gazowej kleptokracji rzadzace]
Rosjg potrzebny jest obraz Zachodu-wroga. Tylko wbijajac narodowi do glowy mysl
o zagrozeniu ze strony USA, NATO, Europy, ludzie ci moga uzasadni¢ autorytarne
rzady i ocali¢ wielomiliardowe fortuny przechowywane w bankach znienawidzone-
go Zachodu™.

Po szdste, na korzy$¢ Rosji dziala to, Ze raczej nie musi si¢ spieszy¢ z rozwigza-
niem konfliktu naddniestrzanskiego. Moze przyjaC postawg wyczekujaca do mo-
mentu, kiedy wladze centralne Moldowy beda gotowe na pelna akceptacje rosyj-
skich warunkéw zjednoczenia®,

Dziatania Federacji Rosyjskiej wobec Naddniestrza polegajg na udzielaniu nieuzna-
nej republice wszechstronnej pomocy, stanowigcej gldwng podpore jej istnienia jako
odrebnej jednostki geopolitycznej niezaleznej od wladz centralnych, Wsparcie jest
oficjalnie lumaczone przez Rosjg koniecznodcia udzielenia pomocy jej obywatelom

% Lewada Centr, Rasszyrienije NATO i biezopasnost’ Rossii, 01.04.2008, http://www.levada.ru/,
02.07.2008; Fond ,,Obszczestwiennoje mnienije’, Otnoszenije k wozmoznomu wstupleniju Gruzii
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1 szerzej - grupie rodakéw zamieszkujacych lewobrzeing Moldowe. Dziatania Fede-
racji Rosyjskiej sg warunkowane jednak przede wszystkim tym, ze Naddniestrze sta-
nowi wazny element polityki utrzymania wplywow rosyjskich w Republice Moldowy
i na Ukrainie, a takze w Europie Poludniowo-Wschodniej i w czesci regionu Morza
Czarnego. Ponadto nieuznana republika umozliwia - dzieki jej powrotowi w sktad
Moldowy, dokonanemu na odpowiednich warunkach - wzmocnienie i utrwalenie
motzliwoéci oddzialywania Rosji przede wszystkim na zjednoczone panstwo, a dzie-
ki temu na Ukraine i na kierunek batkansld oraz czarnomorski. Reintegracja musia-
taby si¢ odby¢ na zasadach, po pierwsze, legalizujacych 1/lub umacniajacych rosyjska
militarng, polityczna, gospodarczy 1 kulturowa obecno$é przy ograniczeniu obec-
nosci innych podmiotéw zewngtrznych w scalonym panstwie, po drugie, dajgcych
w nim Naddniestrzu, w ktérym Rosja ma mocng pozycje, silny wplyw na wladze.
Jesli chodzi o prognoze, co do przysztych dziatan Federacji Rosyjskiej, to panstwo to
najpewniej nadal bedzie okazywalo nieuznanej republice wszechstronne wsparcie,
stanowiace gléwna podpore jej egzystencji, dalej dazac do zjednoczenia Moldowy
na zasadach w.pelni odpowiadajacym warunkom rosyjskim.
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