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~Jestem przekonany;e w rodzinie zawiera gizrédio cztowieczéstwa,

z ktérego wyptywaj najlepsze energie twaree tkank spoteczn, ktore
kazde paistwo powinno troskliwie chrofii Wiadze pastwowe, nie
naruszagc w niczym autonomii tej rzeczywigtn ktorej nie g w stanie
same wytworzy ani zasgpi¢, winny stwarza warunki sprzyjajce
harmonijnemu rozwojowi rodziny, i to nie tylko z punktu widzenia jej
zywotnaci spotecznej, ale tak jej zdrowia moralnego i duchowego.”

Jan Pawel II*

* Jan Pawet Il, List do gtow gistw, Watykan 19 marca 1994 [w:] Sita wiary i umystu,
Rebis, Pozna2005, s. 35.
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WSTEP

Zasadniczy charakter rodziny z punktu widzenia dgnaiczno-spotecznego
okreslony jest przez funkejprokreacyjm. Dzigki niej zabezpieczona jestagtos¢
pokolai i realizowany podstawowy cel rodziny, ktorym jeswolywanie dazycia
nowych jednostek. Rodzina pozostaje jedgnup spotecza zapewniajca sobie
kontynuacg na drodze biologicznej. Poprzeg funkcje realizowany jest podsta-
wowy proces reprodukcji luddoi. Funkcja ta jest umacniana i upowszechniana
przez polityke spoteczn i ruch planowania rodziny oraz przez tworzenienkliu
populacyjnego na rzecz posiadania dzieci, wzmaeg@arkonkretnymgwiadcze-
niami socjalnymi wynikajcymi z konstytucyjnego obowzku: ,Matzenstwo, ma-
cierzyhstwo i rodzina znajdaj sie pod opiel i ochrory Rzeczypospolitej Pol-
skiej™. Konstytucyjne gwarancje wynikgy troski o prawidtowy rozwoéj narodu

W zwiazku z powyszym niezwykle istotpkwesti dla pastwa polskiego wy-
daje st by¢ realizacja efektywnej polityki rodzinnej. Spoteezmainteresowanie
dzie¢tmi wynika z faktu,  stanowi one o potencjale przysztych zasobow pracy.
Jest to niezidny czynnik ekonomicznego rozwojursdwa. Rola rodziny w proce-
sach rozwoju ma wymiar ifgiowy i jakasciowy oraz wynika z petnionych przez
nia spotecznych funkcji: prokreacyjnej — decyghigj o rozwoju ildciowym
I strukturze ludnéci; wychowawczej i socjalizacyjne] mgych znaczenie dla
tworzenia i rozwoju kapitatu ludzkiego. Uzasadmgbtrzelg prowadzenia polity-
ki demograficznej, ktéra zapewiidedzie co najmniej reprodukgjprost, ludno-
sci. Wazne jest ukazanie jakimi instrumentami (prawnymiprekmicznymi) pa-
stwo polskie prowadzi polityk rodzinrg. Ocena efektywrizi ekonomicznych
instrumentow polityki rodzinnej (w tym m.in. pieanych swiadcze rodzinnych)
jest kluczowym jej elementem. Efektywna politykadzimna powinna réwnie
zapewni& wolny wybor modelu rodziny, a przede wszystkim myolvybor ka-
demu z obojga rodzicéw, czy chce kontynuévpmac zawodowy po zataeniu
rodziny oraz spos6b opieki nad dzieckiem. Ow wolmgbor ucielgniony jest
w prawie kobiet do samodecydowania, czyachwzy¢ posiadanie dzieci z dal-
szym rozwijaniem kariery zawodowej. Taki system wsgmia rodzin jest z jednej
strony szang dla dynamiki demograficznej i ekonomicznej krajudrugiej za
strony dowodemze aktywnd¢ zawodowa kobiet nie musi &hamulcem dla de-
cyzji prokreacyjnych.

Polityka rodzinna realizowana przeznptwo nie mae by traktowana jako
pole do dziata incydentalnych, o charakterze ,deski ratunkowkgj€z jako dtugo-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 éimia 1997 (Dz. U. z 1997 Nr 78,
poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. 80,20z. 1471), Rozdziat | — Rzeczpospo-
lita, art. 18.

? Tanve, ss. 175-176.



okresowe, systemowe wsparcie ukierunkowane na wWseyedziny wychowujce
potomstwo.

Rola pastwa w kreowaniu polityki rodzinnej polega na kém@aniu warun-
kow sprzyjajcych realizacji podstawowego zadania rodziny — aavbiologicz-
nego poprzez realizacjfunkcji prokreacyjnej, ale rowniemazliwosé realizacii
wybranego przez rodziny modelu dziefcip a w szerszym znaczeniu — modelu
poZaédanego spotecznie, a &g zapewniajcego rozwdj biologiczny spoteare
stwa.

Paistwo stara si kreowda polityke rodzinmy za pomog instrumentéw usta-
wodawczych (ustawa z dnia 28 listopada 2004 rswiadczeniach rodzinnyéh
z p@n. zm., ustawa z dnia 7 wigea 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotgtatedeks Pracy
Z dnia 27 czerwca 1974 z o0 zm., ustawa z 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego "Pomoc fistwa w zakresie dgwiania™.), instrumen-
téw ekonomicznych (zasitek rodzinny wraz z dodatkami, zasitek mamjigski,
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dzieckeiadczenia opiektcze,
swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnegaviadczenia z pomocy spotecznej -
finansowe i rzeczowe, zwolnienia od podatku i kwwetdna od podatku, wynagro-
dzenie) orazcywilizacyjno-kulturowych (poprzez np. promogjrodzin wielo-
dzietnych czy promogjedukacji przedszkolnej w mediach).

We wszystkich péstwach europejskich, z watkiem Islandii, wskaniki uro-
dzin nie zapewniajchatby utrzymania obecnej liczby ludém. Bez odwrécenia
tego trendu, do 2050 roku ludidoniektorych pastw europejskich mi@ spac
nawet o 30%. Dla gospodarki aeto oznaczatrwaly reces§. Dla spoteczastwa
rysuje s¢ konflikt miedzy mtodsz a starsza generacjDla Europy — marginaliza-
cje na arenie midzynarodowej ze wszystkimi tego ekonomicznymi, tgolinymi
i kulturalnymi konsekwencjami.

Dlatego te obecnie coraz wyraiej stawia si cel odwrédcenia spadku liczby
ludncéci. Celem nowej polityki rodzinnej ma éyajpierw umaliwienie ludziom
posiadania tylu dzieci ile chcNajlepiej byloby,zeby kada kobieta rodzitdred-
nio przynajmniej 2,1 dziecka, co zapewnialoby prasiprodukci pokoler. Nie

% Kotowska I.E., Drugie przéjie demograficzne i jego uwarunkowania, w Kotowska
(red.) Przemiany demograficzne w Polsce w latachn®@vietle koncepcji drugiego przej-
$cia demograficznego, AGH, Warszawa 1999.

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 gwdadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, z pin. zm.).

> Ustawa z dnia 7 wr#eia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do aliden
(Dz. U.z2009r. Nr1, poz. 7, z @ zm.).

® Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej(Dz2 lipca 2008 r. Nr 115 poz. 728)
" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracyWDz974 nr 24 poz. 141 z p. zm.).

8 Ustawa z 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu progravieloletniego "Pomoc patwa
w zakresie dagywiania"(Dz.U. Nr 267 z 30 grudnia 2005 r. poz. 9p5
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wiadomo jednak czy przyniesie to spodziewane skitigkaniki urodzin musia-
tyby bowiem wzrosa¢ zasadniczo judzis po to, by za 50 lat Europa mogta za-
chowa liczebnd¢ swojej ludndci.

Obecnie coraz bardziej niepokoy jest wzrost liczby pestw europejskich, ktore
posiadaj ujemny przyrost naturalny, co oznacze,nie ma zagpowalngci poko-
len i zmniejsza si liczba obywateli danego kraju.

Polityka rodzinna ma przed sptrzy aktualne wyzwania do ktérych nale

— wyzwania demograficzne — wyglujace w krajach Unii Europejskiej, jak-
kolwiek w r&znej skali i natzeniu (spadek sktongoi do zawierania mat-
zenstw, rozwoéj nowych fornrycia rodzinnego, spadek dziefod stano-
wiacy jedry z przyczyn starzeniacsspoteczastw);

— wyzwania spoteczno-ekonomiczne azenie do wzmocnienia konkuren-
cyjnosci gospodarki UE i w zwazku z tym potrzeba rozwoju kapitatu
ludzkiego; sytuacja na rynku pracy wyagca s¢ bezrobociem, niestabil-
noscia zatrudnienia, rozwojem nowych form zatrudnieniggdeniem pro-
cesow aktywnéci zawodowej kobiet, rozwdj spotecmtwa obywatelskie-
go, dizenie do spojnéxi spotecznej poprzez eliminacjibéstwa i wyklu-
czenia spofecznego;

— wyzwania aksjologiczne — z jednej strony rozwoj tesi | postaw charak-
terystycznych dla spoteazstwa postindustrialnego, z drugiej utrzymanie
wysokiej rangi rodziny w hierarchii waga.

Starzenie si ludnasci powoduje istotne zmiany w polityce spotecznejzona ryn-
ku pracy. Negatywnym spotecznym efektem zmian deafagnych i ich ekono-
micznych konsekwencji nie by zagraenie lub nawet zalamaniegsiniedzypo-
koleniowej solidarnéci, najczsciej jednak zwraca siuwag; na konflikt jaki mae
powst& na tle obcizen mtodego pokolenia rogoymi kosztami finansowania
systeméw emerytalnych, rentowych, ochrony zdrowiestug opiekiczych. Ko-
niecznym wyzwaniem jest bazowanie polityki rodzinna przyjaznej rodzinie
polityce zatrudnienia, efektywna polityka rodzinpalegajca na zmniejszeniu
kosztow posiadania dzieci w perspektywie catagmna, utatwienie dzielenia karie-
ry zawodowej z macieragtwem, elastyczny czas pracy oraz ¢iosts¢ opieki
nad dziémi, zasitek na dziecko w odpowiedniej wysé&o pomoc w kosztach
edukacji, wyrbwnywanie emerytur zmniejszonych prggawodowane macierzy
stwem i wychowywaniem dzieci okresy nieptacenieadkk, ponadto wtzenie
pracodawcOow w przyjaarrodzinie polityk zatrudnienia oraz politgkrodzinn.

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat pokaguje przystosowanie girodzin

do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkovest jtrudne. Wzrasta zna-
czenie czynnikow rnicujacych warunki bytu rodzin: problem mieszkaniowy,
bezrobocie, zakres depndsci ustug, brak odczuwalnej poprawy poziormycia
wielu rodzin i w zwazku z tym obnienie poczucia bezpiearswa. Znaczna ¢4c¢
rodzin boryka si z trudndciami, ograniczajc swoje potrzeby, a wysitki podej-



mowane przez pstwo w celu ochrony rodzin najbiedniejszych nie méwaza
odczuwanych przez te rodziny trudnp

Czynniki zmuszaj paistwo do prowadzenia okilenej polityki rodzinnej: mog
wigc w jednych sytuacjach zaglte¢ do zahamowania wzrostu ludeo danego
kraju, a w innych sytuacjach wskazyivasygnalizow& konieczné¢ wdrazania
instrumentdw do wzrostu liczby populacji. Do takidzynnikow zalicza si
w pierwszej kolejnéci istniepca sytuacg demograficza i jej prognozy, sytuaej
gospodarcz i zwigzare z tym sytuagi na rynku pracy, czynniki kulturowe
i cywilizacyjne.

Paistwo na podstawie czynnikow wprowadza dlore narzdzia, za pomag
ktorych oddziatywuje na politykrodzinra. Paistwo na polityk rodzinrg maze
wptywac bezpdgrednio lub pérednio. Warto pamtac, ze niekiedy oddziatywanie
posrednie mae przynosi wicksze efekty ri bezpdrednie majc duze znaczenie
w prawidtowym przebiegu rozwoju polityki rodzinnej.

Bezpdrednia polityka rodzinna skierowana jest do rodziny i zaliczg slo
niej takie nargdzia jak: swiadczenia pierizne i rzeczowePaosrednia polityka
rodzinna obejmuje normy i dziatania, ktére nig specjalnie adresowane do rodzi-
ny, ale skutky popraws sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodzin stwarzaj
perspektywy maice wptyw na decyzje prokreacyjne. Do opisu najmwgjszych
posrednich nargdzi realizowanej polityki rodzinnej przezfswo polskie zalicza
sig przede wszystkim: system podatkowy, dpstdo instytucji opiekiczo-
wychowawczych, opieki ochrorg zdrowia, godzenie obowikéw zawodowych
i rodzinnych, system wynagrodzé sytuacg mieszkaniow. Opisane naktizia
istotne z punktu realizowanej polityki rodzinnejuwagi na fakt ich wplywu na
rozwoj rodzin oraz zaspokajania przez rodziny peirav zakresie: ochrony zdro-
wia, edukacji, éwiaty, kultury, rekreacji i wypoczynku i organizapracy. Narz-
dzia polityki rodzinnej pokazajwptyw paistwa na polityk rodzinrg réznymi
instrumentami.

Studium pastwowej polityki rodzinnej wskazuje na sytuagemograficza
Europy i Polski, a nagbnie omawia skutecz®é bezpdredni i posrednia narz-
dzi polityki rodzinnej. Kacowa czs$¢ pokazuje niektére rozezania stosowane
w krajach UE.
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1.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
WE WSPOLCZESNEJ EUROPIE

Prognoza demograficzna, przygotowana przez GtowmgdJStatystyczny, in-
formuje o zmniejszeniu siliczby ludndci Polski do 2020 r. o milion osob,
a w nastpnej dekadzie (lata 2020-2030) o kolejne pottorkoméa. W 2030 r. lud-
nos¢ Polski mae spd¢ do ok. 35,7 min. Spowoduje to zméarelacji midzy oso-
bami w wieku produkcyjnym (18-60/65 lat) i osobamiwieku poprodukcyjnym
(60/65 lat i wicej)y.

W 2012 r., na 100 os6b w wieku produkcyjnym przygéalkdzie okoto 28 osob
w wieku poprodukcyjnym (w 2005 roku byly to 24 oghba w 2030 r. ji 46.
Oznacza to rosite obcizenie pracujcych kosztami utrzymania systeméw socjal-
nych, w tym zwlaszcza systemow emerytalnych i dpidkowotnej.

Ponadto do istotnych czynnikdéw ksztadirych potencjat demograficzny dane-
go obszaru nalg przyrost naturalny (-0,01%o w roku 2002, w roku 2600,9 %o)

i migracje (ogo6lne saldo migracji w 1997 roku wy#ms11,8 tys., w 2009 roku -
1,2 tys.). Na ich wielk& i tempo zmian wplywa szereg uwarunka@w@charakte-
rze spoteczno-ekonomicznym. Jedndcee mkdzy tymi skfadnikami przyrostu
rzeczywistego ludni zachodzi silna wspoétzateos¢. Na przyktad selektywny
odptyw ludnaci powoduje obriienie poziomu przyrostu naturalnego na terenach
odpltywowych oraz jego wzrost na terenach naptywdwyarzyczyniagc sk do
zmiany potencjatlu demograficznego. Natomiast wysegpotczynnik przyrostu
naturalnego mee przyspieszaodptyw ludndci, w szczegodlnéi, gdy nie towa-
rzyszy mu rozwéj nowych miejsc praéy

Wedtug danych CBOS Polacy jako gtowne przyczyny aodania bdz
rezygnacji z rodzicielstwa wskazaun.in.: obaw kobiet przed utratpracy (62%)

i brak wsparcia ze strony fistwa m.in. w dziedzinie edukacji, wychowania, opiek
medycznej (42%].

° Prognoza ludn@i na lata 2008-2035, Giéwny Ud Statystyczny, Departament Bada
Demograficznych, Warszawa 2009, s. 184.

10 Rakowski W., Pakulska T., Przeobeaia ukladéw ludnéci w Polsce w latach 1989-
1996 [w:] Zmiany w polskiej przestrzeni, (pod feRakowski W., SGH, Warszawa 2001,
s. 141.

! Kowalczuk K., Postawy prokreacyjne Polakéw, Konkaiz bada, Centrum Badania

Opinii Publicznej, Warszawa 2010, ss.12-13.
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Z kolei inne dane wskazlf o tym, ze wydatki na polityk rodzinm w Polsce,
wynoszce zaledwie 0,9%. PKB, naledo najniszych w Europie. Dominajwy-
datki na emerytury i renty i jest to konsekwenaitpki prowadzonej w latach 80.
i na pocatku lat 90. XX w. Woéwczas rozbudowany zostat systeczeniejszych
emerytur, a emerytury i renty ustalono na relatgmmysokim poziomie w relaciji
do zarobkoéw. W efekcie zagtp ograniczé wydatki na inne obszary polityki spo-
lecznej, w tym na&wiadczenia rodzinne.

1.1. Sytuacja demograficzna w Europie

Podstawowym problemem demograficzno-spotecznym uijest diugotrwaty
spadek liczby urodze Powoduje on dwa zjawiska, ktére stwasizehznorodne
wyzwania dla spotechstwa:
- spadek liczby ludnii (liczba zgonow przewsgza liczlg urodzé, w sytuaciji
ujemnego salda migracji zagranicznych) oraz
— wzrost udziatu ludzi starych 4ndd wszystkich mieszk&dw, czyli demogra-
ficzne starzenie.

Od 1984 roku w Polsce rodzigstoraz mniej dzieci. Porgilzy latami 1989
i 2003 liczba urodzezmniejszyta si z 562,5 tys. do 351,1 tys. . W 1989 r. na 100
kobiet przypadato 203 dzieci (tzw. wspotczynnik edmici catkowitej wynosit:
2,03), w 2003 r. na 100 kobiet przypadata jylko 122 dzieci (wspétczynnik:
1,22). W ostatnich dwoch latach wspoélczynnik dziéth wzrést nieznacznie
i w2005 r. wyniést 1,23.

Wartasci te sytuug Polsk wsrdd krajow o najniszej dzietnéci w Europie.

Liczba obywateli w krajach UE jest wynikiem wieltlego przyrostu ludno-
ci. W ostatnich latach obserwuje;sie przyrost ten jest corazzszy. Powoduje
to niski wskanik urodze, ktéremu towarzyszy staty stopniowy wzrost diajo
zycia. Nagte zmiany wspéiczynnika dziefoblub wzrost migracji rocznych nie
zmieni faktu ujemnego przyrostu <@ te wartgci bytyby state, statyby si
jednorazowym efektem i niewiele by to dakeby wprowada zmiany struktural-
ne w populacft.

Spoleczne i ekonomiczne zmiany Zgane ze starzenienedudnasci stanowd
duze konsekwencje dla Polski & o migdzy innymi konsekwencje, ktére oddzia-
luja na populag w wieku szkolnym, zmiany w strukturach rodziny, iany
w opiece zdrowotnej, ochronie socjalnej, zabezgieitz spotecznym i finansach
publicznych.

12 http://epp.eurostat.ec.europa2,4.eu/2,4

'3 Fratczak E., Balicki J., Nam C.B., Przemiany ludciowe, fakty-interpretacje-opinie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Wysmkiego w Warszawie, Warszawa 2007,
S. 225.
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W ciagu ostatnich 45 lat ludié krajow UE wzrosta z 403 min w 1960 roku do
prawie 497 min w 2008 roku. Wzrost ludeow UE byt silniejszy na poatku lat
60., kiedy przeeitny roczny przyrost przekraczat 3 min ludzi na toksiagnat
punkt szczytowy 4,2 min na rok. Wskaek populacji zmalat w latach 70. i w toku
lat 80. XX w., kiedy tasredni przyrost ludn<ei ksztattowat si na poziomie okoto
1 min ludzi rocznie. Taki stoptewzrostu ludnéci trwat nadal w przeagu kolej-
nych 20 lat, a do lat 2003-2006, kiedy to ulegt poprawie. Obeditizba miesz-
kancoéw UE wzrasta do okoto 2 min ludzi na tbk
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy — jako@zkowie krajow UE stanowi-
ty 54% catkowitej populacji UE. Natomiast 12 krajdktére przyhczyty do UE od
2004 roku stanowity 21% populacji krajéow najeych do UE w 2008 roKd
Najnizsza liczba urodzezywych na przestrzeni 13 lat (lata 1996-2008) wyst
wala na Malcie, natomiast najwgza w Turcji — kraju ubiegagym sk o cztonko-
stwo w UE.

Zmniejszenie wzrostu luddoi w UE maze by czsciowo spowodowane fak-
tem, i ludzie maj mniej dzieci. Wspotczynnik dzietdoi spadt w UE w ostatniej
dekadzie. Dla prostej zapowalndgci pokoler niezledny jest wspoétczynnik dziet-
nosci w wysokdci 2,1 dziecka na kobigt Suma wspotczynnika dzietfm
wszystkich krajow UE spadta z prawie 2,6 w pienjygzetowie lat 60 do 1,4
w okresie od 1995 do 2007 roku.

Relatywnie wspoitczynnik dzietda w krajach czionkowskich UE wzrasta
w tych pastwach, ktére wprowadzity bardziej przyjazepoteczéstwu polityk:
rodzinra, na ktéra skladajsie miedzy innymi: zapocgkowanie dosfpnej i nie-
drogiej opieki nad dziami, bardziej elastyczne formy zatrudnienia (Frankjaje
nordyckie, Holandidf. Najnizszy wspétczynnik dzietriei wysiepuje w Republice
Czeskiej, Butgarii, Grecji, Rumunii, Wtoszech, LiewWegrzech, Polsce, Stowenii
i Stowacji.

W wigkszaici krajow UE ptodné¢ wrasta, jeeli jest stymulowana takimi
czynnikami jak: wzrost ekonomiczny, lepsza i dogefhza opieka nad dzimi,
zmiany podatkowe wspietgje rodziny, zmiany dotygze godzenia obowkkow
zawodowych i rodzinnych (praca na niepeiny etétpraca).

Sredni wiek rodzenia dzieci jest definiowany jakedni wiek urodzenia przez
kobiek dziecka. Na dany rok kalendarzoéngdni wiek rodzenia dzieci me by
kalkulowany przy ayciu wspotczynnika ptodriei wedtug wieku (czas reproduk-
cyjny jest pomidzy 15 a 49 rokiemycia)'’.

14 Europe in Figures, Eurostat Yearbook 2009, Eutd&taopean Commision, Luxemburg
2009. ss. 136-137.

> Eurostat Regional Yearbook 2010, Office for OfficPublications of the European
Communities, Luxemburg 2010, s. 166.

' Europe in Figures, Eurostat Yearbook 2009...dz.cyt151.

" pressat R., Analiza demograficzna — metody, wyrikistosowania, PWN, Warszawa
1966, s. 215.
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Tabela 1. Ludn& w Europie w latach 1997-2008

(w min)

1997| 1098 1999 200p 2041 2002 2do3 2004 2005 2am@7| 2008
EU-27 478,1] 480,4| 481,1| 482,2| 483,0| 484,5| 486,5| 488,6| 490,9| 493,0| 495,1| 4974
Euro area 302,2| 304,5| 305,2| 306,2| 307,5| 309,0| 310,9] 312,9| 3149 316,7| 318,4] 326,9
Belgia 102 | 102| 102 104 108 10]3 104 104 1pb4 10®61 107
Bulgaria 83| 83| 82| 82| 79 79 78 78 7B 177 17 1
Republika Czeskd 10,3 | 10,3| 10,3 103 108 102 102 102 1p2 10931 104
Dania 53| 53| 53| 53| 53 54 54 54 54 544 54 8
Niemcy 820 821| 820 824 828 824 8Jd5 825 8p5 82238 822
Estonia 14| 14| 14] 14] 14 14 14 1h 1B 1z 13 1
Irlandia 37| 37| 37| 38| 38 39 44 40 aL a2 43 4
Gredia 10,7| 10.8] 1009 104 106 110 110 11,0 11 dL,m21 112
Hiszpania 395 | 396 398 404 406 410 417 423 4B0 43854 453
Frangja 59,7 ] 59.9] 60,2 604 60,0 613 617 621 6p5 63346 638
Wiochy 56,9 | 569| 56,9 569 57,0 570 573 519 585 58815 59,6
Cypr 07| 07| 07| 07| 07 07 o1 of of ol ds
Fotwa 24 | 24| 24| 24| 24 24 24 28 2B 23 43 4
Liwa 36 | 36| 35| 35| 35 35 33 34 3p 34 34 3
Luksemburg 04 | 04| 04| 04| 04 04 04 06 o0b o5 d5
Wegry 103 | 103| 103 104 10p 102 101 101 1p1 40,011 10,0
Malta 04 | 04| 04| 04| 04 04 04 ok op ol da
Holandia 156 157| 158 159 16p 16]1 162 163 153 16341 164
Austria 80 | 80| 80| 80| 80 81 81 8l s8p 83 43 8
Polska 386| 387 384 387 383 382 382 382 d8m2| 381| 381
Portugalia 101] 101] 101] 104 108 10]3 104 105 1b5 10.@61 106
Rumunia 21| 220] 219 214 21,0 218 218 21,7 21,7 318,62 215
Stowenia 20 | 20| 20| 20| 20 20 24 20 2p 20 2o 3
Stowacja 54 | 54| 54| 54| 54 54 54 54 54 544 54 8
Finlandia 51| 51| 52| 52| 52 52 54 5p 5p 583 83 8
Szwecja 88 | 88| 89| 89| 89 89 84 90 o9p oo d1 d
Wielka Brytania | 58,2 | 58.4| 586 588 590 592 594 597 6p1 €008 6 61,0
Chorwcja 46 | 45| 46| 44| 44 a4 a2 ah aph  ala 42 4
Ei\;R ofMacedo- | 55| 20| 20| 20| 20 20 20 20 2p 20 20 3
Turcja 635 646| 658 669 67,0 68)8 698 707 7.6 12847 70,6
Islandia 03| 03] 03| 03| 03 03 03 08 o0p o d3
Lichtensztajn 00] 00| 00| 00| 00 o0d od ob op oo do 3
Norwegia 44 | 44| 44| 45| 45 a3 a4 a6 ap 4le 47 4
Szwajcaria 71| 71| 71| 72| 72 74 74 7h 7k 75 75 1

Zrodio: Eurostat Yearbook 2010, s. 167.
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Tabela 2. Liczba urodaezywych w Europie w latach 1996-2008

(w tys.)

1996| 1997/ 1998 1999 20Q0 2001 2002 2003 2004 2@W6| 2007 2008
EU-27 5132,% 117,% 075,06 072,% 123,15 021,% 993,55 040,55 116,86 134,4 : [5281,65428)2
Euro area (3 162,83 186,(B 178,13 207,18 275,48 224,38 218,48 233,68 269,58 257,1 : [3376,83451)6
Belgia 116,4| 116,2| 114,5| 113,5| 116,3| 114,0{ 111,1| 112,1| 115,6{ 117,8| : |120,7/125,0
Bulgaria 722| 64,1| 654 723 73] 682 665 674 689 71807753 777
ggsggka 90,4| 90,7| 90,5 89,5 90,9 907 928 93,7 9F,7 1D205,8(114,6119,6
Dania 67,6 | 67,6/ 66,2l 66,2 67, 655 641 64,7 64,6 64506641650
Niemcy 796,0| 812,2| 785,0| 770,7| 767,0| 734,5| 719,3| 706,7| 705,6| 685,8| 675,0|684,9 682,5
Estonia 13,2 | 12,6| 12,2l 124 131 12/6 130 130 140 14,491 158| 16,0
Irlandia 50,7 | 52,8/ 54,0 539 548 579 605 615 620 61,0 |706|748
Grecja 100,7| 102,0| 100,9| 100,6| 103,3| 102,3| 103,6| 104,4| 105,7| 107,5| 111,0{111,9/115,5
Hiszpania |362,6| 369,0| 365,2| 380,1| 397,6| 406,4| 418,8| 441,9| 454,6| 466,4| 475,0|493,7/518,9
Francja 764,7| 758,1| 768,6| 776,5| 808,2| 804,1| 793,6| 793,9| 800,2| 807,8| 830,9/819,6/835,0
Wiochy 528,1| 534,5| 515,4| 537,2| 543,1| 535,3| 538,2| 544,1| 562,6| 554,0| 560,0|563,9/575,8
Cypr 96 | 93| 89| 85/ 84 82 79 8L 83 82 g8 B6 92
totwa 19,8 | 18,8| 184 194 200 197 200 210 20,3 21,232 233|239
Litwa 39,1| 37,8/ 37,0 364 34,1 315 30,0 30,6 304 303,38323|351
Luksemburg| 57 | 55| 54| 56| 57 53 53 5B 55 54 §5 55 56
Wegry 105,3/100,4| 97,3 | 94,6/ 97,60 97,0 96,8 94/6 951 975 90,9 9BS2
Malta 50 | 48| 47| 44| 44 49 39 41 39 39 39 B9 41
Holandia 189,5| 192,4| 199,4| 200,4| 206,6| 202,6| 202,1| 200,3| 194,0| 187,9| 185,1|181,3/184,7
Austria 88,8 | 84,0 81,2 781 788 755 784 769 7B0 782,97763 77,8
Polska 428,2 412,6| 395,6| 382,0| 378,3| 368,2| 353,8| 351,1| 356,1| 364,4| 374,2|387,9/414,5

Portugalia | 110,4| 113,0{ 113,5| 116,0| 120,0| 112,8| 114,4| 112,5| 109,3| 109,4| 105,4|102,5|104,6)
Rumunia 231,3| 236,9| 237,3| 234,6| 234,5| 220,4| 210,5| 212,5| 216,3| 221,0| 219,5|214,7/221,9

Stowenia 18,8 18,2| 17,9 175 18P 175 175 17,3 1B0 18,8B,9119,8| 21,2
Stowacja 60,1 | 59,1| 57,6/ 56,2 55 511 508 51,7 5B,7 854,895544|57,4
Finlandia 60,7 | 59,3| 57,1 57,6 56,y 562 556 566 58 57,885 58,7595
Szwecja 95,3 | 90,5/ 89,00 88,2 904 915 958 99,2 10001,3|105,9/107,4/109,3
Wielka

Brytania 732,9| 726,6| 716,9| 700,0| 679,0| 669,1| 668,8| 695,5| 716,0| 722,5| 748,5|772,2/ 7944

e —
Chorwcja 53,8 | 555| 47,1 452 43y 410 401 397 4p3 423,4 4419|438

FYR of 4 b 9 D

Macedonia | 314 | 295 292 273 298 27/0 278 270 2B4 22262227 229
Turcja 1 486,01 500,01 505,01 501,01 494,01 486,01 482,01 479,41 360,0L 361,01 362,0.361,01272)0

Islandia 4,3 4,2 4,2 41 4,3 4,1 4. 4,1 42 43 4.4 1,6 4,8

Lichtensztajn| 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0,4 0,8 04 404 | 04| 04
Norwegia 60,9 | 59,8/ 584 593 59p 56{7 554 565 50 6,8,5 5 58,5| 60,5
Szwajcaria | 83,0 80,6| 789 784 78b 723 724 718 7B1 2,867 745| 76,9

HanlO

Zrédlo: Eurostat Yearbook 2010, ss. 178-179.
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Tabela 3. Wspoiczynnik dzietém w Europie w latach 1995-2007

16

Zrédio: Eurostat Yearbook 2010, s. 181.

1995| 1996/ 1997 19981999| 2000| 2001 | 2002| 2003 2004 | 2005| 2006 | 2007
EU-27 : : : : : 145| 147 149 150 158 155
Belgia 156 159| 160 160 1,6p : : : : : : : :
Bulgaria 123| 1,23] 1,09 111 1283 130 124 1p1 123 12911 1,38| 1,42
gsgggka 1,28 1,18, 1,17 1,16 1,18 1,14 1,14 117 118 1281 1,33| 1,44
Dania 1,80 1,75 1,76/ 1,73 1,74 1,78 1,6 172 176 1,7801[ 1,85| 1,84
Niemcy : : : : : 138 135 134 134 136 1,34 183 1{37
Estonia 1,38 137 132 128 132 138 184 137 137 14750101 1,55| 1,63
Irlandia 184| 1,88 193 193 18P 188 193 196 195 19361 1,89 2,01
Grecja 131| 1,28| 1,28 12¢ 124 126 125 127 128 130831 1,40| 141
Hiszpania 1,17 1,16 1,17 116 11p 1,23 124 126 131 13351] 1,38| 1,40
Francja : : : 1,78| 181 189 19 188 189 1,02 1/94 20098
Wiochy 1,19 | 1,20| 1,21 : 1,2 126 1,18 122 124 : 131351, 1,37
Cypr 2,02| 1,95/ 1,860 1,76 16f 160 1,87 127 125 147401[ 1,45| 1,39
totwa : : : : : : : 123 129 124 131 135 141
Litwa 155 1,49 1,47 146 14p 139 180 124 126 126271 1,31| 1,35
Luksemburg | 1,69 | 1,77 1,714 168 1,74 1,46 165 163 163 1,70/0{ 1,65| 1,61
Wegry 157 | 1,46 1,37 132 128 132 1,81 180 127 12811] 1,34| 1,32
Malta : : 1,98| 1,88 1,7 1,7 148 145 148 140 138391,1,37
Holandia 153| 153| 156 163 16p 1,72 1,71 173 175 172711 1,72| 1,72
Austria 142| 1,45 139 137 134 136 1,833 139 138 142401 1,40| 1,38
Polska : : 151| 1,44/ 137 135 131 1,25 1p2 1j2B24| 1,27| 1,31
Portugalia 141 1,44 1,47 147 150 185 145 147 144 140401 1,36| 1,33
Rumunia 141 137 1,40 1,40 139 139 181 1p5 1427 12921 1,32| 1,30
Stowenia 1,29| 1,28 125 123 121 126 121 121 120 1,2%261{ 1,31| 1,38
Stowacja 152| 1,47 1,43 137 133 130 120 118 120 1,24251 1,24| 1,25
Finlandia 181 1,76 1,79 1,70 1,78 1,73 1,3 1[/2 177 180801 1,84| 1,83
Szwecja 1,73| 160 152 150 150 184 157 165 171 175711 1,85| 1,88
Wielka. 1,71 1,73| 1,720 1,71 168 164 163 164 171 176781 1,84| 1,90
Brytania
Chorwacja : : : : : 146| 1,37 : 132 134 141 1,38 140
I\Fllgzecgonia 2,12 | 2,07 193 190 1,76 188 1,3 180 177 152461 1,46| 1,46
Islandia 2,08 | 2,12| 2,04 2,0% 199 208 195 193 1|99 2,0405p 2,08| 2,09
Lichtensztajn| : : : : : 157 152 147 136 144 149 143 1{42
Norwegia 187 1,89 1,860 181 18 185 1,y8 1//5 180 18341 1,90| 1,90
Szwajcaria | 1,48 | 1,50| 1,48 1,47 1,48 150 1,38 139 138 142421 1,44| 1,46



Tabela 4Sredni wiek rodzenia dzieci w latach 1995-2010

1995 1996/ 1997|1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006{ 2007| 2008| 2009|2010
Belgia 28,4|285(28,6] : 288|288 : | : |29,6]292[29,3]29,4]295|29,6]29,6] :
Bulgaria 24,2 24.4| 24,5] 24,5/ 24,7| 25,0( 25,1] 25,3| 25,5| 25,7| 26,0 26,1 26,4] 26,5| 26,6| 27,0
Eggggka 25,8 26,1|26,4| 26,6 26,9 27,2| 27,5 27,8| 28,0| 28,3 28,7 28,9| 29,1/ 29,3| 29,4| 29,6
Dania 29,2 29,3( 28,9/ 29,0 29,1 29,2( 29,2| 29,9| 30,0( 30,1/ 30,2| 30,3| 30,4| 30,4] 30,5/ 30,6
Niemcy 28,3 28,4| 28,5| 28,6/ 28,7 28,7] 28,8/ 29,0| 29,1] 29,3( 29,4| 29,7] 29,9/ 30,1| 30,2| 30,4
Estonia 25,5 25,8(26,1] 26,3 26,5| 27,0( 27,2 27,5| 27,7[ 27,9 28,2 28,3| 28,5 28,8] 29,1] 29,3
Irlandia : : : : : : : : : : : 1 31,231,2(31,2|31,2{31,2
Grecja 28,2 28,4| 28,6/ 28,7 28,9 29,6| 29,2| 29,3| 29,5| 29,6( 29,9 29,9( 30,0/ 30,1] 30,2| 30,3
Hiszpania | 30,0|30,2|30,4] 30,5/ 30,6]30,7]30,7] 30,8] 30,8| 30,9| 30,9| 31,0| 30,9| 30,8| 31,0{ 31,0
Francja | ] 29,3[29,3]29,3] 29,3] 29,4] 29,5] 29,6| 29,6] 29,7] 29,8] 29,8] 29,9 :
Wiochy 29,7/29,930,4| : [30,330,3/30,4/30,6/30,7] : [30,7|31,0[31,1|31,131,2
Cypr 28,1 28,1|28,3] 28,4 28,6 28,7| 28,9 29,1| 29,2] 29,2[ 29,5| 29,9( 30,1/ 30,2] 30,4| :
totwa 25,4 25,5( 25,9] 26,2| 26,3 26,7| 26,9 27,1| 27,2| 27,4| 27,7| 27,8] 27,9 28,1 28,4] 28,7
Litwa 25,6 25,7(26,0] 26,3 26,4 26,6| 26,8] 26,9| 27,1] 27,4 27,5| 27,7] 28,0] 28,2 28,6[ 29,0
Luksemburg | 28,9] 29,2| 29,2] 29,2[ 29,4 29,3] 29,3| 29,5 29,6 29,7| 29,7 30,0] 30,2[ 30,5/ 30,7| 30,8
Wegry 26,3 26,5 26,6| 26,8/ 27,0| 27,3| 27,6] 27,8| 28,0| 28,2 28,5 28,7| 28,8/ 29,0] 29,1| 29,3
Malta | T s [28.8/27,7]27,6| 28,7] 28,8] 27,6] 27,9] 29,0] 29,1| 29,2] 29,1] 29,4
Holandia  |30,0]30,1|30,2]30,2]30,3]30,3]30,3| 30,3] 30,4] 30,5/ 30,5 30,6| 30,6] 30,7| 30,7| 30,8
Austria 27,7|27,8] 27,9/ 28,0 28,1 28,2| 28,4] 28,6 28,8| 28,8 29,0 29,2| 29,4 29,5| 29,7| 29,8
Polska 26,9 27,0(27,1| 27,2[ 27,3 27,4| 27,6| 27,8| 27,9 28,1| 28,2| 28,3 28,4| 28,5| 28,6| 28,8
Portugalia | 28,0| 28,1|28,3] 28,4] 28,5 28,6 28,8] 28,9] 29,0( 29,2( 29,3| 29,4| 29,5| 29,6] 29,7|
Rumunia | 24,9]251|25,1] 25,3 25,5| 25,7| 25,8] 26,1 26,2] 26,4] 26,7 26,8] 26,9 26,9] 26,9|
Stowenia | 27,0|27,3] 27,5 27,8| 28,0 28,2| 28,5 28,8 28,9( 29,2 29,4 29,6| 29,8 29,9 29,6] 30,1
Stowacja |+ 126,0[26,2]26,4] 25,8] 26,8| 27,0( 27,3 27,4| 27,7] 27,9] 28,1| 28,3] 28,5] 28,6
Finlandia | 29,3| 29,3|29,4| 29,5] 29,6/ 29,6 29,7| 29,7 28,9] 29,9] 29,9 30,0] 30,0[ 30,1| 30,1| 30,2
Szwecja 29,2 29,4| 29,5/ 29,7| 29,8 29,9( 30,0] 30,1| 30,3[ 30,4 30,5/ 30,6| 30,6 30,6] 30,7| 30,8
\évrﬁgﬁia 28,3| 28,4 28,4| 28,5| 28,6/ 28,7| 28,8| 29,0/ 29,0| 29,1| 29,3| 29,3| 29,4
Chorwacia | : | : | : | : | : [27.827.9] : [28,0[28,2[28,4]28,5]28,7] 28,8 29,0[ 29,1
,'\:A\;ize‘gonia 26,2| 26,2| 26,4 26,6 26,7| 26,8 27,0| 27,2| 27,3| 27,3| 27,6| 27,8| 27,9
Islandia 28,7| 28,8 28,6/ 28,8 28,7 28,9] 29,1| 29,3| 29,3] 29,5( 29,4| 29,5| 29,6| 29,8 29,9] 30,0
Lichtensztajn| : | : | : | : | : |30,129,8]30,8]29,6]/31,0[31,1]31,1[31,1[31,5|31,3[31,4
Norwegia | 28,8]28,9]29,1]29,2] 29,3|29,3] 29,4] 29,5| 29,7] 29,7| 29,8( 29,8 29,9] 29,9| 30,0{ 30,1
Szwajcaria | 29,4] 29,5] 29,6( 29,7| 29,7| 29,8[ 30,0{ 30,1| 30,2| 30,4| 30,5] 30,7] 30,9] 31,0( 31,2| :

Zrodio: Eurostat Yearbook 2010, s. 182.
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Tabela 5Srednia diugé¢ zycia w Europie w latach 1997 — 2007

Mezczyzni Kobiety

1997 | 1999| 2001 2008 2005 2007 1997 1999 2001 208A05| 2007
EU-27 : : : 74,6 | 75,4 : : : : 80,9 81,5%
Euro area 746 | 750| 757 759 768 :| 813 s8ie 821 8p0 827
Belgia 742 | 744| 7500 753 762 77 807 810 8L2 d1,1,98 82,6
Bulgaria 67,0 | 683| 686 689 690 695 738 730 7b4 15%271 76,7
Eggggka 705 | 71,5 721 729 729 738 776 783 7B6 78,@37 80,2
Dania 736 | 742| 747 754 760 76p 786 790 7H3 79,058 80,6
Niemcy 741 | 748| 756 754 767 774 805 810 815 d1,208 82,7
Estonia 642 | 647| 648 661 678 672 759 760 74 77,817 788
Irlandia 734 | 734| 745 759 778 77 787 789 7H9 08,88 82,1
Grecja 754 | 755| 76,0 768 768 771l 804 805 81,0 81,268 81,8
Hiszpania 752 | 753| 762 763 77.0 77)8 823 824 882 43878 843
Francja - | 750 755 758 764 776 | 827 830 827 887,84
Wiochy 758 | 765| 771 774 780 :| 820 826 831 s8p8 436
Cypr 749 | 760| 766 769 768 77)8 800 799 8L4 d1,D98 82,2
totwa : : : 65,6 | 654| 65,8 : : : 75,9 76 76
Litwa 655 | 663| 659 664 658 640 766 710 776 A7.8&371 77,2
Luksemburg | 74,0 | 74.4| 751 744 767 7e;7 800 814 8p7 80,238 82,2
Wegry 66,7 | 66,7| 682 684 687 694 755 736 7p7 167,271 77,8
Malta 752 | 753| 766 764 778 775 801 794 8L2 08,48 822
Holandia 752 | 754| 758 763 778 78fL 807 805 8p8 d1,a,78 825
Austria 741 | 749| 757 759 76y 775 807 810 8L,7 d,238% 831
Polska 685| 688 70d 705 708 7if0 740 775 7888 | 793 79,8
Portugalia 722 | 7206| 735 742 749 750 793 797 8p5 d0,6.,38 82,2
Rumunia 652 | 67,1 675 67,1 68] 697 733 742 7Th9 756,77 769
Stowenia 71,1 | 71,8 723 728 739 7v4afr 791 795 8p4 60,098 82,0
Stowacja 689 | 69,0 695 698 702 70/ 76l9 71,4 777 AI.BLY 78,4
Finlandia 735 | 738| 746 754 756 7v6p 807 812 8L7 d,258 831
Szwecja 76,8 | 77.1| 776 784 785 79p 820 820 82 d2,298 831
\évr;ig(r?ia 747 | 750| 758 762 771 776 797 799 8p5 805,28 81,8
Chorwacja : : - [ 711] 78] 729 : -] 782 78p 79
I\F/I\a(llzec()ifonia 703 | 70,4| 709 709 71,6 718 747 733 761 75597 759
Islandia 76,3 | 77.4| 783 799 796 796 s8le 814 832 828,58 834
Lichtensztajn | 71,9 | 755| 76,3 784 774 791 804 829 8p5 di1&,18 836
Norwegia 755 | 756| 762 774 778 78B 811 812 8L,7 822,78 82,9
Szwaijcaria 76,3 | 76,9| 775 784 78y 795 822 827 832 832,08 844

Zrédio: Eurostat Yearbook 2010, s. 187.
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Sredni wiek dla kobiet rodgych dzieci wzrést do 30 lat w 5 krajach UE
(Hiszpanii, Wtoszech, Holandii, Szwecji i Danii) 3007 roku (tab. nr 5). Nato-
miast wiek rodzenia dzieci przez kobiety w wiekurmpedzy 29-30 lat w 12 krajach
UE (Niemcy, Grecja, Francja, Cypr, Luksemburg, AastPortugalia, Stowenia,
Finlandia, Wielka Brytania, Islandia, Norwegia).

Wzrastajca diugdé zycia jest jednym z wielu czynnikéw, ktére przyczyini
sig¢ do europejskiego starzeniae dudnaici. Wskanik éredniej diugdci zycia
wzrasta dla kobiet i giczyzn w Europie, a w innych regionach svaiecie jest
podobnie jak w krajach Europy. Ze wszystkich danygimika, ze sytuacja tad
dzie sé utrzymywata.Srednia diugé¢ zycia u mezczyzn wynosita w 2003 roku
74,6 lat, dla kobiet 80,8 lat®.

Dla mgzczyzn najniszy wskanik sredniej dtugéci zycia wyniost 75,3 i byt
zarejestrowany na Litwie, gaajwyzszy w Szwecji i wyniost 78,5 lat. dei cho-
dzi o kobiety najniszy wskanik zostat zarejestrowany w Rumunii — 75,7 lat, na-
tomiast najwyszy we Francji i wynidst 83,8 [t

W roku 2008 byto tylko 5 zawartych niaghstw na tysic mieszkacow UE
w poréwnaniu do prawie 8 zawartych msistw w 1970 rokuSredni wiek w kto-
rym ludzie brali po raz pierwszfub wzroést: dla mzczyzn z 26 lat w roku 1970
do ponad 30 lat dzisiaj, a dla kobiet z 23 do 28l&zba rozwodow wynosza
15% liczby zawartych magnstw w roku 1960 wzrosta do okoto 30% dla mat-
zenstw zawartych w 1985 rokl

Liczba urodzonych dzieci w pokoleniach powojennyrhniejszata si row-
nomiernie od potowy lat 60. Oznacza #e,przecitna kobieta rodzita 1,5 dziecka.
W chwili obecnej jest to 1,7 dziecka co nadal j@spotczynnikiem poriej grani-
cy reprodukcji wynosgym 2,1 dzieckd.

Liczba narodzin dzieci w zwikach pozamaenskich chgle sk zwieksza od-
zwierciedlajc tym samym rosyta popularnéé konkubinatu. W roku 1970 liczba
narodzin dzieci pozamadnskich wynosita 5% podczas gdy w roku 2003 wynosita
30%, a w roku 2005 prawie 40%. W Szwecji ponad wetalzieci urodzonych
w 2003 roku (56%) ma nieznanych rodziéaw

Najwigksza liczba zwizkow partnerskich wyspuje w Stowenii, Litwie, Belgii
i Szwecji — okoto 4 na 1000 mieszik@®w, z& na Cyprze 15 na 1000 miesaka
cOwW?. Zmniejszenie liczbglubéw wprowadzito zmiany vérednim wieku, w ktd-
rym ludzie po raz pierwszy zawiegawiazek matenski. W roku 2002 kobiety jak

'8 Fratczak E., Balicki J., Nam C.B., Przemiany luéciowe..., dz.cyt., s. 224.

' Europe in Figures, Eurostat Yearbook 20Q%z.cyt., s. 159.

% Maly Rocznik Statystyczny 2001-Gléwny Utz Statystyczny, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2001, s. 67.

I Holzer J.Z., Demografia, PWE, Warszawa 1999, 88-1189.

2 Fratczak E., Balicki J., Nam C.B., Przemiany ludciowe, fakty-interpretacje-opinie...,
dz.cyt., s. 249.

% Maly Rocznik Statystyczny 2001-Gtéwny Wz Statystyczny..., dz.cyt., s. 169.
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I megzczyzni UE wchodzili w zwazki matenskie okoto 2-3 lata piniej niz w roku
1991. W UE ptodn& kobiet urodzonych w 1960 zatrzymata sa poziomie 1,8 —
ponizej poziomu reprodukcji. Liczba urodz@otrzebna do zachowania réwnowagi
populacyjnej zmniejszyta siz 2,7 w roku 1965 do 1,5 w roku 19450d roku
1960 wskanik poziomu ptodnéci kobiet stopniowo maleje utrzymig sk do
stycznia 2005 roku caly czas pogji poziomu reprodukcji i wynose 1,3.

Tabela 6. Matenstwa w Europie w latach 1996 — 2008
(na 1000 os6b)

1996] 1997 199§ 1999 2000 20p1 2402 2pRB04[ 2005] 2006] 2007] 2008
Eu- 27 516 | 5.15| 511 520 51B 487 489 485 486 4.88 | :: :
Euro area 5.04| 505 501 514 511 480 480 470 464 46854 : | 444
Belgia 408 | 469| 435 432 44D 449 391 403 415 4.125 A 4.28] 4,49
Bulgaria 440| 418| 431 433 43D 399 371 392 399 4.326#3.87] 3,67
gggggka 522 | 561 535 520 539 512 517 479 504 5.08555.53| 5,00
Dania 6.83| 6.48] 655 6.66 7.10 642 692 650 698 6.67166.70] 6,83
Niemcy 522 | 515| 509 52% 50D 4.43 475 464 4.80 4.754 4.48] 4,64
Estonia 3.00| 3.99] 392 406 401 444 431 421 445 45385523 4,66
Irlandia 445| 425| 452 493 504 498 523 508 507 51335 . :
Gregja 424 | 562| 512 562 448 541 527 554 464 %50855.16| 4,62
Hiszpania 492 | 496| 521 521 538 541 512 505 506 4.8BL4 . :
Francja 482 | 487| 464 48] 508 444 465 456 446 4.5B4 44.19| 4,34
Wiochy 490 | 4.88] 492 493 49p 458 465 448 428 42334421 4,10
Cypr 8.71 | 10.71 11.40| 13.22| 14.08] 15.07| 14.48| 7.69| 7.23] 7.7 6.80 7.50
totwa 3.92| 3.98] 400 393 388 393 416 430 448 5.43966.80 5,70
Liwa 567 | 5.26] 521 50] 483 483 466 491 5§57 %.82666.83 7,20
Luksemburg 5.08| 4.78] 4.80 4.86 492 449 453 443 436 4.416 44.10] 3,94
Wegry 475| 456| 437 444 471 4248 453 448 433 4.392 44.06] 4,00
Malta 6.36 | 6.43] 651 6.35 660 588 566 590 599 5.82566.06] 6,00
Holandia 548 | 545 554 566 553 497 520 486 451 4.53514.49] 4,62
Austria 531 | 520 491 494 490 425 452 458 471 4.7%6 4 4.33] 4,20
Polska 527| 530 542 568 549 5]0 502 512 5622| 593 654 6,8
Portugalia 6.33| 652| 657 6.75 628 5687 545 515 468 4.652 4437 4,14
Rumunia 6.81| 6.68] 6.46 623 605 587 502 6|16 661 6.569658.78] 7,10
Slowenia 3.80| 3.78] 3.80 3.89 362 348 354 3]39 328 2.887B33.17| 3,10
Slowacja 511| 5.19] 510 507 481 442 466 483 518 4.881 14508 5,24
Finlandia 477 | 456| 466 470 505 4.49 519 495 561 %586 5558 5,80
Szwecja 3.79| 3.65| 357 403 450 4.02 456 436 479 4.92255.24| 5586
Wielka 539| 532| 521 513 51P 484 494 514 H20 %23 | :: :
Bgtama

Chorwacja 543 5.40] 535 527 498 497 513 503 511 49®7F : | 530
Macedonia 711| 7.05] 6.97 7.03 708 :| 745 7.1 692 7412 7.358| 7,20
Turcja : : : : : : : 6.80] 8.79 9.0% 891 : 9,00
Islandia 502 | 5.46] 558 562 632 521 575 529 519 54535 : | 514
Lichtensztajn | 14.15| 12.55] : - | 723 500 519 437 476 538 4831 5/10 §,80
Norwegia 529 | 5.41] 527 526 565 509 580 490 4.06 4.846 [44.98 5,38
Szwajcaria 575| 552| 544 569 5538 498 551 546 534 54325534 540

Zrodio: Eurostat Yearbook 2010, s. 183.

% Tane, s. 70.
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W krajach UE d& powszechny jest trend do szybkiej ,niezalaci” mio-
dych ludzi od swoich rodzicow, a wraz z tym sameth@ zamieszkanie. Jest to
najbardziej popularna forma w pin. Europie (WiejlBeytanii, Holandii, Finlandii
i Niemczech), zanajmniej widoczne w ptd. Europie (Wioszech, Grekfiszpa-
nii). Dotyczy to gtébwnie mtodych giczyzn. Zjawisko to przektadagsna dhiszy
cykl ksztalcenia i coraz pdiejszy wiek podejmowania decyzji o wgieniu
w zwigzek matenski®.

Kwestia rodzinna wize st w UE z problemem kobiet samotnie wychogvuj
cych swoje dzieci. Do samotnych matek zaliczavedowy, rozwddki, kobiety
bedace w separacji, kobiety niezaame, ale rownig zony wigzniow i emigrantéw,
ktore przez okres co najmniej 6 migsi samotnie wychowywaty dzieci. Jak
z powyzszego kryterium wynika, do samotnych matek zalgizazarowno mzat-
ki, jak i kobiety stanu wolnego, ktére de facto samie wychowuy dziecf®.

W ostatnich latach zauwalne jest réwniz samotne wychowywanie dzieci
przez ich ojcéw — zazwyczaj spowodowadngercia wspotmatonki.

Ogodtem w UE najwicej jest jednorodzinnych gospodarstw domowych (35%)
makenstw z dziémi (25%), a take z roku na rok rosicych matek samotnie wy-
chowupcych dzieci (15%) — dane z Eurostat Yearbook 2@p®&wodowane jest to
gtéwnie przestankami finansowymi zyganymi z pomog oferowam samotnym
matkom, ktore zwykle posiadanizszy status zawodowy i jest im trudniej zrigle
prac;. Coraz bardziej rozwijaga st pomoc spoteczna dla matek samotnie wy-
chowupcych powodujeze kobiety ktérym nie ukladaestycie rodzinne rozwodg
sie, wiedzc, ze keda w stanie utrzyma i wychowa& samotnie dziecko dgi
wsparciu finansowemu oferowanemu przez pomoc spaec

1.2. Perspektywy rozwoju demograficznego Polskiprognoza
do 2035 roku

Zgodnie z przyjtymi zatazeniami prognozy ludrizi na lata 2008-2035, zmia-
ny w intensywnéci urodzé i zgondw spowoduj utrzymywanie s dodatniego
przyrostu naturalnego do 2013 roku. W kolejnycladat— wraz z pogpujacymi
niekorzystnymi zmianami w strukturze ludisowedtug wieku oraz zmniejszaniem
sie liczebndci kobiet w wieku rozrodczym — przewidywany jeseémjy przyrost
naturalny, ktory z kadym kolejnym rokiem prognozy edzie sé pogkbiaf’.
W 2035 roku nadwika zgonow nad urodzeniami zhfi sic do 180 tys. Jest to
konsekwengj z jednej strony malegych i bardzo niskich urodaebserwowanych

%5 Glybicka K., Polityka spoteczna w Unii Europejskiejpekty aksjologiczne i empirycz-
ne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 230.

*® Tanve, s. 231.

%" Fratczak E., Demographic Models In The Study Of popaaAging [w:] Useless of
Demographic Modeling pod red.zWiak J., Kotowska I.E., SGH, Warszawa 1991, s. 79.
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w dekadzie lat 90-tych i pierwszych latach nowetdesia, za z drugiej — efek-
tem korzystnych zmian w procesie umieratimraz dalszym trwanigycia®,

Wykres 1. Prognozowany przyrost naturalny lugmn@w tys.)
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Zrédto: Prognoza ludrigi na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 147

Przewiduje si, ze wzrost liczby urodzebgdzie wystpowat nadal do 2013 r. —
do poziomu ok. 411 tys. W kolejnych latach prognbegba urodzé bedzie sys-
tematycznie zmniejszasie, osagajac w 2035 r. wielké¢ 272,5 tys., a wic o bli-
sko 30% mniej i w wyjsciowym roku prognozy. Spadek liczby urodzexdzie
obserwowany zarowno w miastach, jak i na wsi, agelmgdzy liczka urodzé na
terenach miejskich i wiejskich zostapachowane na poziomie z 2007 r. (w mia-
stach 57-58% ogotu urodzena wsi 42-43%). W wkszaci wojewoddztw liczba
urodzeé oshagnie maksymalny poziom w 2012 r. Jedynie w lubefskitddzkim,
tendencja rosita wygasta w 2010 r., z kolei wojewddztwa: matogi@s mazo-
wieckie oraz podkarpackie utrzymapsrce urodzenia do 2013 r. Po 2013 roku —
we wszystkich regionach kraju spodziewany jestesystyczny spadek urodze
W 2035 r. poziom urodzew wojewddztwach &dzie stanowit od 60% do 79%
urodze z roku 2007.

8 Holzer J.Z., Perspektywy demograficzne Polski@air2030. Projekcje studialne — zato-
zenia, wyniki liczbowe, wnioski, seria Monografiepracowania, ISID SGPiS, nr 6/300,
Warszawa 1990, s. 9.
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Wykres 2. Prognozowana liczba urofize Polsce do 2035 roku (w tys.)
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Zrédto: Prognoza ludrigi na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 149

W zalazeniach omawianej prognozy ludimd przyjeto kontynuaci pozytywnej
tendencji zmian w umieralgoi, jaka notowana jest od pagtku lat 90. XX w.
W okresie objtym prognoz przecgtne trwaniezycia kgdzie nadal wydhzato sk,
osiagajac w 2035 r. wartéci wieksze od obecnie notowanych o 6 lat digzoayzn
i 3 dla kobiet. W miastach ¢iczyzni beda dazywali wieku 77,5 lat, kobiety 82,8,
natomiast na wsi odpowiednio 76,7 i 83 lata. Nad&m — podobnie jak obecnie —
mezczyzni w miastach bda zyli o blisko rok dhzej niz na wsi; dla kobiet jednak
przecetne trwaniezycia ulegnie zréwnaniu — z niewialktylko przewag dla
mieszkanek wsi. Jednocgrée w sposob istotny zmniejszy ioznica w przeacit-
nym trwaniuzycia nmgzczyzn i kobiet do ok. 6 lat; gaczyzni beda zyli przecktnie
77,1 lat, z& kobiety 82,9 lat, co oznacza mnigjsmdumieralnét mezczyzrf®.

29 Dokument ,Polska 2030, Kancelaria Prezesa Radyidtiow, Warszawa 2009, ss. 64-
65.
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Wykres 3. Prognozowane trwarigcia w Polsce do 2035 roku
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Zrodio: Prognoza ludriei na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 152

Wydtuzanie s¢ przecgtnego trwaniazycia — przy jednoczesnym niskim poziomie
dzietndci — Igdzie miato odzwierciedlenie w niekorzystnych zmiemav struktu-
rze wieku ludnéci. W perspektywie najbiszych dwudziestu kilku lat nagi
gwaltowny proces starzeniagsspoteczastwa. W konsekwencji liczba zgonéw
bedzie rosta w calym prognozowanym okresieagapc w 2035 r. wielkéc
450,6 tys. zgondw, a i o blisko 66 tys. wicej, niz ha pocatku omawianego
okresu. Tempo przyrostu liczby zgonéw w miastaetizie — do 2030 r. — nieco
wigksze nk na wsi i dopiero w ostatnim 5-leciu prognozowanegmesu tendencja
ta ulegnie odwréceniu. Tym samym udziat liczby zaZ@enoséb zamieszkatych
w miastach w ogdlnej liczbie zgondéw zkszy st z 60% w 2007 r. do 62,5%
w 2035 r.; z& na wsi zmniejszy 8iz 40% do 37,5%. Z punktu widzenia przy-
sztych urodzé — ogromne znaczenie ma zarowno liczba kobiet wkuvigrokre-
acyjnym, jak i struktura wieku tej grupy. Rozkfaghspodtczynnikéw plodngci
wedtug wieku obserwowane w dzym horyzoncie czasowym wskazuje wiek
najintensywniejszych urodagrzesuwa siw kierunku coraz starszych rocznikéw,
a zdecydowanie spadajirodzenia pochodze od najmtodszych kobiet. Populacja
kobiet w wieku rozrodczym w prognozowanym okresidzie malata — z 9707 tys.
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w 2007 r. do 7219 tys. w 2035 r. W miastach najisajespadek — pomej 50 tys.
rocznie — przewidywany jest w okresie 2015-2823

W pozostatych latach roczne ubytki tej subpopulag@szcz sie w przedziale 59-
96 tys. Nieco inaczej zmianyd przebiegaty na terenach wiejskich — w pierw-
szych pgciu latach prognozowanego okresu szacuje & populacja kobiet
w wieku 15-49 lat bdzie liczniejsza i w roku wygciowym, z& w kolejnych
latach ledzie sé stopniowo zmniejszala. Najgksze zmiany & spodziewane po
roku 2025 — roczniednlzie ubywato 30-55 tys. kobrét

Wykres 4. Zmiany struktury kobiet w wieku rozrodozyv Polsce do 2035 roku
(kobiety w wieku 15-49=100)
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Zrédto: Prognoza ludrigi na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 161

Analiza liczebnéci i struktury ludnéci wedtug wieku stanowi potwierdzenie
tezy o zaawansowanym starzeniu demograficznym. ¥eeyspodziewane zmia-
ny wielkosci subpopulaciji $ implikacja wystepowania wyow i nizéw w przeszio-
sci jak i falowania wynikajcego z zalsonych przebiegéw proceséw ludicwo-

%0 Holzer J.Z., Perspektywy demograficzne Polskiair2030. Projekcje studialne — zato-
zenia, wyniki liczbowe, wnioski..., dz.cyt., s. 45.
31 Prognoza ludnii na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 152.
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wych. Obserwacja zmian przewidywanych do roku 208Podziale na ekono-
miczne grupy wieku (0-17, 18-59/64, 60+/65+) dastarsyntetycznych informacji
0 oczekiwanej ewolucji struktur wiekowych w miadtamraz na wsi. O ile $vod
ludnasci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w katgch okresachduala
wystepowaty zmiany rozmiaru populacji w obu kierunkaclprzyrost lub ubytek,
to znamiennym jest faktz iw catym prognozowanym okresie systematyczrie b
dzie nasipowat wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Doku 2012
w miastach w wiek emerytalnytizie wkraczéa rocznie 90-99 tys. oséb, Zkolej-
ne dziesjciolecie przyniesie wzrost o 1365 tys. Po 2020 apastnaczne wyha-
mowanie trendu wzrostowego i w okresie do 2025zrost liczby ludnéci w wie-
ku pogzrodukcyjnym &dzie utrzymywat i nieco poniej poziomu obserwowanego
na wsr-.

Wykres 5. Ludné¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2007,@20D2035 (w tys.)
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Zrodio: Prognoza ludrisi na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 161

Szczegolne znaczenie z punktu widzenia rynku pnaajy zmiany jakich mé-
na sé spodziewé w populacji oséb w wieku produkcyjnym 18-59/64 j@wniez
ksztaltowanie si wewretrznej struktury tej grupy, czyli proporcji gdzy ludno-
$cig w wieku mobilnym i niemobilnym. W skali kraju w ggnozowanym okresie
spodziewany jest znagzy ubytek ludnéci w wieku produkcyjnym — poamvszy

% Tame, s. 154.
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od 2010 roku w eigu 15 lat liczebn& zmniejszy si 0 2946 tys., przy czym mak-
symalny ubytek — 1215 tys. jest przewidywany wgai pkciu lat — 2015-2020.

Do 2035 r. zmniejszenie populacji os6b w wieku pikayjnym jest szacowane
na prawie 3806 tys., z czego — z uwagi na siadsmograficznie struktgrludno-
$ci zamieszkatej w miastach oraz sta@pigrbanizacji — prawie 87% ubytek — tj.
3297 tys. wysipi wsrdd ludnaci zamieszkatej na terenach miejskich. Jednak za-
sadnicze zmianydala dotyczyly wewntrznej struktury ludnéci w wieku produk-
cyjnym. Prognozowane zmiany liczeB8nosubpopulacji 18-59/64asvypadkova
zmian pomgdzy wiekiem mobilnym, a niemobilnym.

Starzenie siludnasci spowoduje znagze ubytki ludnéci w wieku mobilnym,

w ciagu 28 lat prognozy nagii zmniejszenie tej populacji o ponad 4433 tys.
I przesungcie w kierunku niemobilnych grup ludém. Nastpstwem lgdzie wzrost

— w poréwnaniu do 2007 r. — liczebied ludnaici w wieku 45-59/64 o 627 t§%
Wejsciowe struktury ludngci oraz falowanie demograficzne spowaglug zmiany
w grupie ludnéci w wieku produkcyjnym w miastach i na wsida przebiegaty

Z rézna intensywnd@cia w kolejnych okresach oftlych prognoz. W efekcie prze-
widuje sk zmniejszenie odsetka ludimd w wieku mobilnym o 10,7 pkt. % w mia-
stach oraz 8,9 pkt. % na wsiszadsetek ludnii w wieku niemobilnym wzrénie

0 1,7 pkt. % w miastach a 5,6 pkt. % na wsi. Opisane procesy przygniugko-
rzystm zmiare struktury i obntenie odsetka populacji w wieku produkcyjnym
0 9 pkt. % w miastach, a na obszarach wiejskict#qRt. 9%,

1.3. Perspektywy rozwoju demograficznego Europyprognoza
do 2060 roku

Liczba ludndgci w EU wrosta z 402,6 min w roku 1960 do 497,4 mimoku
2008. Wzrost liczby ludnimi najsilniejszy byt na poatku lat 60-tych. Wzrost
liczby ludndgci znacaco zmniejszyt & w latach 70-tych, a w latach 80-tyg&tedni
wzrost liczby ludnéci wynosit 0,5 min w skali roku. Wzrost liczby pdpaji ob-
serwowany byt przez kolejne 20 lat do roku 2003.r@kl 2003 liczba mieszika
cow w UE wzrastatdrednio o ok. 2 min os6b rocznie do roku 2008. Nigmiaty
najwigksza populacg wsrdd krajéow UE — stanowito to 16,5% ludimd w krajach
UE. Francja, Wielka Brytania i Wtochya podobne wielkéciowo jezeli chodzi
0 liczbe populacji i stanowity 54% og6tu populaciji w EU.

Wedtug prognozy Eurostatu populacja krajow Ufeldle stopniowo wzrasta
do roku 2035 po czym liczba miesakaw zacznie spadaNajnowsze prognozy
przewidup, ze w 2060 roku liczba ludsoi UE wyniesie 505,7 min oséb cedzie
stanowito zaledwie 1,7% wzrostu liczby populacjstesunku do roku 2008.

% Dokument ,Polska 2030”, Kancelaria Prezesa Radyi$itiow..., dz.cyt., s. 66.
% Prognoza ludnii na lata 2008-2035..., dz.cyt., s. 153.
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Najwigkszy przyrost liczby populacji w latach 2008-206@qwiduje st dla
Wielkiej Brytanii (14,7 min oséb), Francji (9,7mbisdb), Hiszpanii (7,2 min oséb)
podczas gdy najwgzy wzrost przewiduje sidla Cypru, Irlandii i Luksemburgu,
gdzie populacja me wzrosaé nawet o wgcej nz 50% w badanym okresie.
W Niemczech przewidywany jest spadek liczby os6blgs min mgdzy latami
2008-2060, z diy redukch ludnasci przewidywan rowniez dla Polski (7 min),
Rumunii (7,6 min) i Butgarii (2,2 min).

Tabela 7. Ludn& w Europie i projekcje ludrigi w latach 1960-2060

(w min)

1960 1970] 1980 1990 2000 2008 2010 2020 230 202050 | 2060
EU-27 402,6| 435,5] 457,1| 4704 482,8497,4] 499,4] 5138 5199 520Jl 5153 50%,7
Euroarea | 257,1| 278,7] 292,5| 300,9 312,7326,9| 328,3| 339,5 3444 3455 3422 3351
Belgia 91 | 97| 99| 99| 104 107 10j8 113 117 1p0 12223
Bulgaria 78 | 85| 88| 88| 82 7.6 78 72 6B 63 59 §5
Republika 96 | 99| 103| 104 103 104 104 105 104 102 9,95
Czeska
Dania 46 | 49 | 51| 51| 53] 55 59 57 5B 599 59 d9
Niemcy 725 783| 782 791 82% 82p 821 815 802 77851 70,8
Estonia 12 | 14| 15| 16] 14 13 14 1, 1B 12 12 11
Irlandia 28 | 29| 34| 35| 38 44 48 54 5p62 | 65 | 68
Grecja 83 | 88| 96| 101 109 11p 113 116 11,6 116 1181
Hiszpania 30,3 | 33,6] 37,2 384 400 458 46,7 511 5p7 5§3,3,2% 519
Francja 455 | 505]| 53,7] 564 605 638 626 636 680 699,07 7.8
Wiochy 50,0 | 53,7] 56,4 56,1 569 596 600 614 6L9 620,26 594
Cypr 06 | 06| 05| 06| 07 08 04 1, i 12 13 13
totwa 21 | 24| 25| 27| 24 23 24 22 2p 19 18 17
Litwa 28 | 31| 34| 37| 35| 34 33 32 3L 29 27 25
Luksemburg | 03 | 03| 04| 04| 04 05 0§ 06 0507 | 07| 07
Wegry 10,0 | 10,3] 10,7] 104 102 100 100 99 97 94 187
Malta 03| 03| 03| 04| 04 04 o4 04 o4 o4 04 Q4
Holandia 11,4 | 130] 141 149 159 164 165 169 1.2 17,691 16,6
Austria 70 | 75| 75| 76| 80 83 84 87 9p 91 91 40
Polska 295| 32,7] 354 380 387 381 341 380 37,852| 33,3| 311
Portugalia 88 | 87| 97| 100 104 106 107 111 113 15 11213
Rumunia 183 | 20,1] 221] 234 225 215 213 20,8 200 192811 16,9
Stowenia 16 | 1,7 ] 19| 20| 20 20 2d 21 2p 20 19 18
Stowacja 40 | 45| 50| 53| 54 54 54 54 58 51 49 45
Finlandia 44 | 46| 48| 50| 52 53 53 5% 5B 55 54 84
Szwecja 75 | 80| 83| 85| 89 92 94 9¢% 103 105 10,7 1009
Wielka 522 | 555| 56,3 572 588 61 6200 647 692 720,57476,7
Bgtanla
Chorwcja 4,1 4,4 4,6 4,8 4,5 4,4 : : : : : :
FYRof 14| 16| 19| 19| 20 20
Macedonia
Turcja 271 | 349| 440 555 669 706 :
Islandia 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 :
Lichtensztajn | 16,8 | 20,9| 258 284 324 354 : : : :
Norwegia 36 | 39| 41| 42| 45 47 44 5% 55 57 59 40
Szwaijcaria 53 | 62| 63| 67| 72 76 74 8% 8p 89 91 92

Zrodio: Eurostat Yearbook 2010, s. 163.
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Wspotczynnik dzietngci spadt w stosunkowo szybkim tempie w latach 1960
i 1999 zesrednio 2,59 dziecka na kobgetlo 1,42. Nagpnie poprawit si do 1,5

w 2004 roku. W 2005 roku jeden z nagrych wspotczynnikow dzietdoi w kra-
jach UE odnotowano w potudniowej i wschodniej Eueop

W 2005 rokusredni wiek kobiet rodzcych dziecko wzrést do 30 lat wegiu pai-
stwach czionkowskich (Hiszpania, Wiochy, Holan@awecja i Dania), a w pozo-
statych pastwach czionkowskich wiek ten wynosit pagaizy 29-30 lat. Tendencja
do odkitadania decyzji o prokreacji byta w ostatrdekadzie najbardziej rozpo-
wszechniona w Czechach, Litwie, totwie, Estoniigghizech, Stowenii i Polsce,
gdziesrednia wieku kobiet rodzych pierwsze dziecko wzrosta o 2 lata w okresie
od 1995 do 2005.

Najwigkszy wzrost wspotczynnika dzietftw pomigdzy 2005 a 2030 przewiduje
sie¢ w niektorych obszarach Finlandii, Szwecji i Belgiv przeciwiéstwie do
wspotczynnika dzietriei w Grecji, Hiszpanii, Butgarii i Niemiec.

Tabela 8. Prognozowany wspotczynnik dzigtiav krajach UE w latach 2005-2050
(Srednia liczba dzieci przypadajych na kobieg)

2005 | 2010] 2015] 202d 2025 2030 2085 2040 2045 2050

Belgia 163 | 166 | 168] 1,69 170 17 170 140 1,70 1]70
Bulgaria 121 | 125| 129] 134] 139 144 147 149 150 1]50
Republika 1,15 | 1,24 | 137| 144/ 148 15 150 1,80 1,50  1J50
Czeska

Dania 177 | 1,78 | 1,78 179 179 179 180 180 1,80  1]80
Niemcy 137 | 141 | 143] 144] 149 145 146 145 145 145
Estonia 140 | 145| 149| 154 159 16 160 160 1,60  1]60
Irlandia 195 | 1,89 | 184] 181 187 18 180 180 1,80 1]80
Grecja 132 | 141 ] 147] 149 150 15 150 130 1,60  1]50
Hiszpania 131 | 136 | 1,39] 140 149 14 140 140 140 140
Francja 188 | 187 | 1,86] 1,86 189 1,85 185 185 1,85 1/85
Wiochy 132 | 138 | 140] 140 149 14 140 140 140 140
Cypr 145 | 143 | 146] 149 159 15 150 1580 1,60  1]50
Lotwa 132 | 142 | 148] 153] 1574 159 160 180 1,50  1]60
Litwa 129 | 130 | 135| 141 149 155 150 160 1,60  1]60
Luksemburg | 1,66 | 1,73 | 41,77] 1,78 179 179 180 1,80 180 1|80
Wegry 130 | 133 | 141] 151 154 159 160 160 1,60  1]60
Malta 162 | 1,49 | 149] 154 159 16 160 160 1,60  1]60
Holandia 175 | 1,76 | 1,75 4175 179 175 176 145 1,§5 1[75
Austria 140 | 142 | 144| 144] 149 145 145 145 145 145
Polska 1,19 | 119 1,029 1424 15 158 1640 1,60  1/60L,60
Portugalia 147 | 152 | 156] 159 169 16 160 160 10  1]60
Rumunia 130 | 134 137] 140 144 147 148 150 1,60  1]50
Stowenia 118 | 127 | 138| 146 149 15 150 180 1,60  1]50
Stowacja 118 | 118 | 1023| 133] 149 152 157 189 1,60  1]60
Finlandia 177 | 1,78] 1,79] 1,79 180 18 180 180 1,80 1]80
Szwecja 177 | 184 | 185| 185 189 185 185 185 185 1l85
Wielka 1,72 | 1,74 | 174 175 179 1,75 176 195 15 1[75
Brytania

Zrédio: Eurostat Yearbook 2009, s. 60.
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W 2003 w UE roku przegina dtugd¢ trwaniazycia wynosita 74,6 lat dla
megzczyzn, natomiast dla kobiet byta 6 lat Z8aa czyli wynosita 80,8 lat. Najni
sza dlugéc zycia dla nezczyzn w 2005 roku zostata odnotowana na Litwie 365,
lat) a najwysza w Szwecji (78,5 lat). Najisiza diugéc zycia dla kobiet zostata
odnotowana w Rumunii (75,7 lat), a napgya we Francji (83,8 lat) w 2004 roku.

Przewidywane zmiany w diuga zycia sugeryj, ze w przysziéci bedzie co-
raz wiecej starszych oséb. Sytuacja taka spowoduje, rigktre zmiany ekono-
miczne i gospodarcze dla krajow UE spowodowaneatiecem zasobow sity ro-
boczej. Przeetna dtugd¢ trwaniazycia w roku 2050 wzrinie dla mgzczyzn do
74,3 lat w Lotwie i 83,6 we Wioszech. Dla kobietzgwiduje st do 82 lat w Ru-
munii i 89,1 w Hiszpanii.

Tabela 9. Prognozowane trwanigia w krajach UE w latach 2005-2050

(lata)
Mezczyzni Kobiety

2005 | 2010 2024 203p 2040 2050 2do5 2010 2020 20@ADA0| 2050
Belgia 758 | 76,9| 789 804 815 823 819 829 850 d65.,58 883
Bulgaria 69,4 | 70,7| 732 759 771 782 761 772 791 d0,7,88 82,6
Republika 726 | 737| 759 774 788 797 790 798 8L3 2,358 841
Czeska
Dania 754 | 76,3| 780 793 80p 809 797 804 8L6 d2,8,28 837
Niemcy 76,3 | 77,2| 789 804 81p 8200 819 827 842 454,28 869
Estonia 657 | 665| 689 71,4 735 74 770 778 795 dL,2,38 831
Irlandia 76,5 | 77,1] 781 789 796 803 815 821 832 d4,0468 851
Grecja 76,8 | 77.6] 791 804 809 81J4 836 844 859 469,58 879
Hiszpania 76,4 | 775| 794 804 810 8277 836 845 8b2 47,848 89,1
Francja 757 | 76,8] 787 804 81k s82l4 809 818 885 d4%,08 87,0
Wiochy 775 | 784 801 81,9 826 83 833 841 856 d6,8.,58 8838
Cypr 76,5 | 77,5| 790 804 8Ll 819 809 816 828 43,7458 851
totwa 650 | 658| 681 70d 728 743 763 770 786 d0,4,68 825
Litwa 66,7 | 67,4| 69,6 723 748 755 777 785 8Dl dL®,98 837
Luksemburg | 752 | 76,3| 784 79d 809 81ff 816 824 889 451598 867
Wegry 688 | 70,1| 728 754 770 781 770 780 7b8 dL®,68 834
Malta 76,5 | 77.4] 790 80 81p 818 809 817 89 d3458 850
Holandia 76,4 | 770| 782 79d 797 802 809 814 8b2 d2,8,28 836
Austria 76,4 | 775| 794 81,d 824 82/p 823 832 849 617,08 87,7
Polska 70,07| 72,00 748 768 78]2 791 787 7b6 3d182,8| 838 844
Portugalia 744 | 754 771 789 795 8044 812 822 889 451608 866
Rumunia 685 | 69.8] 724 749 765 776 755 765 783 d0,a,2 8 820
Stowenia 72,8 | 739| 761 774 790 79)8 803 812 808 43,8468 852
Stowacja 69,9 | 709| 731 754 767 777 779 787 8p3 dL®,7 8 834
Finlandia 755 | 76,7] 787 804 81k 8100 820 828 842 d5%08 865
Szwecja 783 | 79,1| 80,7 81,9 827 833 825 832 845 454,08 865
Wielka 766 | 77,6| 795 81,0 820 829 811 820 887 850098 866
Brytania

Zrédio: Eurostat Yearbook 2009, s. 61.
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Tabela 10. Prognozowane urodzenia i zgony w kraj#etw latach 2010-2050
(w tys.)

Urodzenia Zgony
2010 | 2020 2030] 204d 2050 2010 2020 20B0 2p40 2050

EU-27 4916| 4618| 4303 4184 3988 5041 5285 5634 6LGH7L
Euro area 3116| 2868| 2730] 2644 2498 3103 3368 36169923 4367
Belgia 100 | 111 | 106 | 103| 103| 104 _ 101 11p 148 139
Bulgaria 62 49 41 41 34 110 101 97 97 94
Skeap“b“ka Cze- | o 86 73 74 70 112| 114/ 129  13f 135
Dania 58 59 61 56 55 57 60 66 72 72
Niemcy 697 | 683 | 617 | 578| 555| 880] 960 1034 1080 1175
Estonia 14 13 10 11 10 19 18 16 16 16
Irlandia 63 56 55 58 55 31 34 41 49 58
Grecja 108 | 94 87 86 80 118| 135 141 155 169
Hiszpania 451 | 350 | 326 | 332| 286 404 442 479 5486 649
Francja 724 | 702 | 701 | 688| 667] 546 584 627 742 787
Wiochy 514 | 435 | 414 | 395| 352| 603 65 678 744 788
Cypr 9 9 8 8 9 6 7 9 10 12
Lotwa 24 22 17 18 18 33 31 29 28 29
Litwa 32 32 26 26 26 43 42 40 41 43
Luksemburg 5 6 7 7 7 4 4 5 6 7
Wegry 95 90 82 81 79 132| 128 124 13L 130
Malta 4 5 5 5 5 3 4 5 6 6
Holandia 181 | 184 | 189 | 180| 177] 157  17C 100 246 235
Austria 75 75 69 64 63 77 82 90| 10 11p
Polska 358 | 358 | 303| 290| 286 384 200 421 4B1  4bs
Portugalia 113 | 96 91 89 80 111| 1171 123 136 147
Rumunia 214 | 178 | 150 | 148| 127| 270, 256 248 260 272
Stowenia 18 17 15 16 16 21 23 25 28 30
Stowacja 51 48 42 41 39 55 56 61 69 73
Finlandia 57 57 54 52 52 51 55 63 72 70
Szwecja 104 | 111 | 104 | 107] 111 93 93 105 116 118
Wielka Brytania | 683 | 690 | 649 | 632| 626] 598  60% 660 735 807

Zrédlo: Eurostat Yearbook 2009, s. 60.

Od lat 60-tych XX w. do poatku XXI w. liczba urodzé w krajach UE gwat-
townie spadta i do 2002 roku agieta niecate 5 min. Do roku 2008 liczba uroflze
wzrosta zaledwie o 400 tys. i wyniosta 5,4 min.t€adencja znalazta odzwiercie-
dlenie w rozwoju wielu pastw UE. Liczba urodzemalata w Niemczech, Holandii
i Portugalii podczas gdy w Danii i Austrii pozosttev bez zmian. Najwkszy
wzrost urodzé w latach 2002-2010 odnotowano w Wielkiej Brytafdi25.600 do-
datkowych urodz®.

Liczbe najwickszych zywych urodzé w roku 2010 odnotowano we Francji
(835 tyszywych urodzé) a nasgpnie Wielka Brytania (794 tys.).

Niska liczba urodze a rosmca przegjtna diugd¢ zycia prawdopodobnie do-
prowadzi do znacznie starszej struktury luginoStosunek liczby oséb powsgj 65
lat zmniejszy si z 4:1 w roku 2008 do mniejn2:1 do roku 2060. Wskaiki te
pokazuj, ze osoby w wieku powsgej 65 rokuzycia keda stanowt 30% liczby
ludncéci w karach UE w roku 2060.
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2.

NAKLADY PA NSTWA POLSKIEGO
NA POLITYK E RODZINNA W LATACH 1997-2010

W niniejszym rozdziale przedstawione zostatyigtaowe naktady bucktowe
na polityke rodzinr wedtug klasyfikacji resortowej (dziatdbw wedtug Kéikacji
resortowej dochodéw i wydatkéw bietowych) dotycacych rodziny w celu oce-
ny efektywndci wykorzystaniasrodkéw publicznych przeznaczonych na polityk
rodzinry przez poszczegolne resortyhpawowe.

Za pomog analizy porbwnawczej oraz wykorzystania dangatdtowych zo-
stata przeprowadzona analiza efektywadosztow przeznaczonych daiadcze-
nia rodzinne, ponoszonych kosztow opieki nad dzésnksrodkéw z budetu pa-
stwa przeznaczonych na pozaubezpieczenidwmdczenia socjalne, politgk
mieszkaniow, nauk i edukacg, ochror zdrowia, edukacyjnopieke wychowaw-
cza oraz polityk fiskalmns panstwa.

Analiza zostata przeprowadzona w &ie kategoriach, na ktére skladahe si
czynniki dotycace wsparcia na rzecz rodzin. W sktad tych kategedhodz
czynniki skladajce si; na efektywn polityke rodzinm®.

Do przeprowadzenia tej i oceny efektywnséci konieczne byto skwantyfi-
kowanie naktadow i efektow i ich wyranie liczbowo (w jednostkach pient
nych). W tym celu w rozdziale tym przedstawionetatyswydatki budetowe ogé-
lem oraz wydatki na poszczegolne instrumenty pkiliyezpdredniej i péredniej.
Analiza naktadéw przeprowadzona zostala za okrelatly. w latach 1997-2010.
Przeprowadzona analiza pokazata jak przedstawiatywgdatki paistwowe doty-
czace rodziny oraz jaka byta ich skutecgzéavykonania w poszczegolnych latach.

Przeprowadzona w tym podrozdziale analiza mialaaha réwnie wskazanie,
ktore srodki publiczne przeznaczone na sfinansowanie pgmoaterialnej dla
rodzin & niezwykle istotne, a inwestowaniefisiwa w ich wsparcie stwarza wa-
runki sprzyjagce rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie starngeigo czynnik
poprawy jakéci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Przeprowadzamaliza pozwo-
lita wskaza&, w ktorych dziatach butowych wysipowata niska skuteczgd
wykonania odngnie wykorzystanigrodkow budetowych, co stanowi sygnat dla
poszczegdlnych resortow, gdgziaty, w ktérych niedoginiccia wystpity moga
stanowg istotny element polityki rodzinnej — element, dtycy decyzji prokre-
acyjnych przysztych rodzicow.

% podobnego podziatu jako kategorii betbwych najsilniej zaangawanych w realizagj
polityki spotecznej dokonata Profesor Jolanta Ssia — Informacja nr 171 ,0gdlna charakte-
rystyka rozmiaréw i struktury wydatkéw hietowych realizujcych cele polityki spotecznej”.
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Tabela 11Srodki publiczne przeznaczone na poligykdzinm wg kategorii wsparcia w latach 1997-2010

Wyszczegolnienie ‘

1997 |

1998 ‘

1999 |

2000‘

200#

200%

2043

2C|O4

2#)05

4006

#00%008 | 2009‘ 2010

Ochrona socjalna (w tys. zt)
Pozaubezpieczeniowe swiadczenia socjalne

Zasitki rodzinne,
pielggnacyjne i wy-
chowawcze

5.513.300

4.375.478

4.891.6

2 5.500.1

19 5.781j121 5.63

.126 5.1:L0.280 2.

015:245--

Swiadczenia rodzinng
oraz skfadki na ubez-|
pieczenia emerytalne|
i rentowe

z ubezpieczenia
spotecznego realizo-
wane od 1 maja 2004

5.557.95

8.183.034

8.588.894

8.934.614

7.614.000

7.367.00(

8.162.000

Wyptaty zasitkéw

z pomocy spotecznej
oraz skiadki na ubez-
pieczenie spoteczne

i zdrowotne

3.334.970

3.708.770

4.666.2

1.872.G

84 2.033.26396.593

1.983.569 914.13

p4 1.639

271859.413

1.165.211

1.068.344

1.037.23§

Fundusz
Alimentacyjny

581.160

688.166

736.549

881.01

1.177.668 1.316|

1421  1.468.890 50

1.080.000

1.100.00¢

1.200.000

Dozywianie uczniéw

90.211

92.316

84.32

76.15

3 64.980

159.

b71 159939 66

527.107

527.658

518.454

Uslugi opiekuicze

Pomoc pienizna dla
rodzin zasgpczych
oraz pomoc piepzna
dla 0s6b opuszczgj
cych rodziny zagpczg

264.991

329.098

129.543

388.55

418.882 452.

01 501|435 54

D.126

IN

[2.473

4

33.184

464.330

471.954

547.483

Polityka mieszkaniowa

Dofinansowanie
wyptat dodatkéw
mieszkaniowych

429.300

497.300

416.859

547.94

547.217 399.

88 550/606 47|

P.500

4.637

53.000

408.160

Ubezpieczenia

spoteczne

Sktadki na ubezpie-
czenie spofeczne za
osoby przebywage
na urlopach wycho-
wawczych i macie-
rzynskich oraz za

osoby niepetnosprawt

ne

976.121

777..346

510.168

444.95

1.262.394 1.101

1910 1.03p.397 94

4.815

67.060

1

.D34.0 4916

711.382

1.310.14

71.422.764

510.335

621.802



cd. Tabeli 11

Sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne
finansowane w dzialg
ochrona zdrowia

460.128

520.646

595.883

763.67)

8

1.327.

f68  507.Y72 560

810 64

3.133 6

50.211 70.449

666.010

Nauka i edukacja w (tys. zt)
Ustugi publiczne wspieraice proces wychowywania dzieci

Pomoc materialna dig
studentéw

532.154

579.988,

555.633.

579.09

8

615.3

b5. 655.561 774

573 1.5

PU.(338.70(

1.552.3491.593.55(

1.631.261

1.538.996

2.307.699

Doptaty do Funduszul
Pazyczek i Kredytow
Studenckich

31.540

139.400

123.955

118.747

271.750 164.1

00 8i1.

7085.700

74.800 72.200

132.0(

0 945

0 70.0

00

Edukacyjna opieka wychowawcza (w tys. zt)

Ustugi publiczne wspieraice proces wychowywania dzieci

Stypendia i pomoc
materialna dla ucznid

2.307.368
W

2.589.78

D

1.041.9

8 1.049.1

10

776.9

44 872179 856

709 8

6.494 g

23.334 p78.070

[L 936.804

529.384

789.03

6

Przedszkola

19.181,9

18.574

4

19.60

4 4.29

b,5

45.2

P14 35.169,9 18

7755 1

2.663,7

7.776 _ 110.973,5

25.970,1

21.998,

f 19.802

7 18.940,9

Kolonie i obozy
oraz inne formy
wypoczynku dzieci
i mlodziezy

13.329

15.346

29.792

30.97¢

31.11

24.4 25.7

ua 41

274  4Q

.440 6.184

7.175

41.136

46.154

47.244

Ochr

ona zdrowia (w tys. zf)

Wysokospecjalistycz|
procedury medyczne
Swiadczenia zdrowot
ne, leki i lecznicze
srodki techniczne

714.346

698.780

677.6871

641.41

603.9

P9 661.821 436

868 48

5.971

390.015

84.485

[392.578

415.154

403.790

400.155

Wydatki budetu
paistwa w dziale
ochrona zdrowia bez
sktadek na ubezpie-
czenie na zdrowotne

4.778.394

4.918.55

5.716.7

3.629.9

3.272

992 3.086.337 3.1§

3.644 3.

1D PUBS 77

3.151.0754.858.394

5.474.121

5.636.512

5.987.344

Skfadki na ubezpie-
czenie zdrowotne
ptacone z buiktu
panstwa

1.200.068

1.468.24

D

1.793.0

1.935.7

10

2.871

954 2.069.842 2.086.097 2.

PBBB3B64

2.121.9192.541.728§

2.758.753

2.571.881

2.341.784

Wysokai¢ skltadek na
ubezpieczenie zdro-
wotne odprowadzo-
nych z podatku doch
dowego od oséb
fizycznych

12.156.65(

14.887.60(

17.831.90(

21.455.40(

23.877.361

24.526.08826.359.301

[28.929.95/

P31.574.4

1534.633.98040.302

4B374.35

51.265.54

753.363.4
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cd. Tabeli 1

Gospodarka mieszkaniowa (w tys. zf)
Polityka mieszkaniowa

Refundacja premii
gwarancyjnych od
wkladéw mieszkanio-
wych

Wykup odsetek od
kredytow mieszkaniot 1.111,300| 1.105,000 592.376 414.329 927.668 524.857 2621335 171.798 2B2.996 180.000 [130.582 | 152.010| 148.503 140.608
wych

908.000 826.000 684.182 1.368.360 2.227.p49  760.802 590,208 526.679 3B5.022 23.031 [290.840 | 346.692| 402.527| 450.638

Polityka fiskalna (system podatkowy) w osobach
9.198.472| 9.604.432 10.302.29D.875.65610.809.744 10.747.29210.814.35210.921.38610.641.8]14 9.525.325736.6349.901.3529.899.75010.104.11p

taczne opodatkowan|
dochodéw madonkéw
Ulgowe opodatkowa-
nie dochodéw przysty-
gujacych osobom 538.636 | 501.329| 513.647 514.984 509.018 509.999  520j411 49B.270 548.413 §55.421 508.563 |556.407 | 534.133| 506.191
samotnie wychowuaj
cym dzieci

Liczba podatnikéw,
ktérzy nie uzyskali
przychodéw zerrodet
podlegajcych opodat:
kowaniu, a skorzysta
z mazliwosci wspoélne
go opodatkowania

z makonkiem
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawoperatywnych z wykonania bietu pastwa za lata 1997-2007 prowadzonych przez Minister-

stwo Finans6w, sprawozila wykonania bugktu pastwa za lata 1997-2010 prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw, informacji byticz
rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za lata 1997-2010, Biuletynéw Skarbowych za lata 1997-2010, analiz wykatania bud
paistwa i polityki pienéznej prowadzonych przez Najwgz 1zbe Kontroli za lata 1997-2010 oraz bazy doyer] wydatkéw budetu pastwa wraz

z opisem struktury zbioru wydatkow za lata 1997-2010 wgosinych przez Ministerstwo Finansow.

1 - W zwiazku z wprowadzeniem ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz wydatki na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobieteg niektdreswiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektdviadczenia rodzinne w zwiku z wefciem wzycie ustawy

z dnia 28 listopada 2003 r.swiadczeniach rodzinnych (z dniem 1 maja 2004 r.) i wprowadzonymi zmianami w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r.

0 pomocy spotecznej i ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

2 - Fundusz alimentacyjny zostat zlikwidowany w roku 2004 — od roku 2005 zostata wprowadzona zaliczka alimentacyjna ustawa o zaficzce i diu
kach — w roku 2008 ponownie zostat przywrécony fundusz alimentacyjny

3 - Dazywianie ucznidw oraz dofinansowanie realizacji pilot&zdowego Programu ,Positek dla potrzedmyjch”

4 - W zwihzku z tym,ze nie zakaczono prac nad nowelizacjstawy o kredytach i ggczkach studenckich Minister Finanséw w uzgodnieniu

z Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu dokonat blokady wydatkéwzbtidpastwa do 31 grudnia 2004 r. w kwocie 81,7 min zt w zakresie doptat

z Funduszu Pagyczek i Kredytéw Studenckich.

i1.357.475 1.441.35Y 1.539.177 1.612.133 1.631{309 1.600.284 1.621.789 1.5D83B4%411.436.3311.288.3381.265.4901.246.1471.278.987




Tabela numer 11 przedstawia wydatki betd pastwa wedtug klasyfikacji resor-
towej (dziatbw wedtug klasyfikacji resortowej dodltav i wydatkéw budeto-
wych) dotycacych rodziny w celu oceny efektywsw wykorzystaniasrodkow
publicznych przeznaczonych na poligytodzinry przez poszczegoélne resortynpa
stwowe. Poszczegolne kategorie resortowe zostabramg w oparciu o pt kla-
syfikacji budzetowych okrélajacych dochody i wydatki bugtu pastwa®.

Wydatki budetu pastwa przedstawione w tabeli numer 11 zostaly pdoizéena
instrumenty polityki bezpwedniej i pdredniej.

A. Instrumenty polityki bezposrednie]

Pozaubezpieczenioweiadczenia socjalne — (w dziale ochrona socjaltabeli)

— Zasitki rodzinne, pielgnacyjne i wychowawcze,

- Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenmiergalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego realizowane od 1 niéié 2,

- Wyptaty zasitkbw z pomocy spotecznej oraz sktad&i ubezpieczenie spo-
teczne i zdrowotne,

— Fundusz Alimentacyjny,

— Pomoc pienizna dla rodzin zaspczych oraz pomoc pieggina dla oséb
opuszczajcych rodziny zagpcze.(w dziale ochrona socjalna z tabeli).

B. Instrumenty polityki po sredniej

Ustugi publiczne wspierage proces wychowywania dzieci (w dziale ochrona
socjalna z tabeli oraz edukacyjna opieka wychowajvcz

— Pomoc materialna dla studentow,

- Doptaty do Funduszu Rgczek i Kredytéw Studenckich,

- Stypendia i pomoc materialna dla uczniow,

- Przedszkola,

— Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dziecniodziezy,
— Dozywianie uczniow.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 199lvrsprawie klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw bugtowych oraz innych przychodéw i rozchodow ((Dz.U.
z 1991 r. Nr 39 poz. 169 z . zm.), (Dz.U. z 2000 r. Nr 59, poz. 688 zpdzm.),
(Dz.U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 zzm zm.), (Dz.U. z 2004 r. Nr 209 poz. 2132 zmo
zm.), (Dz.U. z 2006 r. Nr 107 poz. 726 zzp6zm.).
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Ubezpieczenia spoteczne (w dziale ochrona socjphaaeli)

— Skfadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby przghyevna urlopach wy-
chowawczych i macierzgkich oraz za osoby niepetnosprawne.

Opieka zdrowotna (w dziale ochrona zdrowia z tgbeli

— Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowaneial@nchrona zdrowia,

- Wysokospecjalistyczne procedury medyczSviadczenia zdrowotne, leki
i leczniczesrodki techniczne,

- Wydatki budetu pastwa w dziale ochrona zdrowia bez sktadek na uleezpi
czenie na zdrowotne,

— Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone zétdpastwa,

- Wysoka¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzomypldatku
dochodowego od o0séb fizycznych.

Polityka mieszkaniowa (w dziale gospodarka miespkenz tabeli)

- Refundacja premii gwarancyjnych od wkltadéw miesitamch,

- Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych,

- Dofinansowanie wyptat dodatkéw mieszkaniowy@h.dziale ochrona socjal-
na z tabeli)

System podatkowy (fiskalna polityka prorodzinnaspaa)

— taczne opodatkowanie dochodow vraikow,

- Ulgowe opodatkowanie dochoddw przystugyich osobom samotnie wy-
chowupcym dzieci,

- Liczba podatnikow, ktérzy nie uzyskali przychodoéevzeddet podlegajcych
opodatkowaniu, a skorzystali z ahisvosci wspolnego opodatkowania z mat-
zonkiem.

Wydatki budetowe ogétem i struktura wydatkéw bietowych

W analizowanym okresie (1997-2010) zsdnym roku nie zrealizowano 100%
zaplanowanych wydatkéw bgetowych. Ogdlnie wykonanie bgetdow przedsta-
wialo sk nastpujaco’”:

« w1997 roku — w wysolki 90,1%,

« W 1998 roku — w wysoki 90,6%,

« w1999 roku — w wysolki 91,0%,

« w 2000 roku — w wysokai 90,1%,

%" Dane przedstawiono na podstawie analizy wykonbmitietu paistwa i zatgen polityki
pienieznej NIK dla poszczegélnych lat (lata 1997-2010).
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« w 2001 roku — w wysolki 94,2%,
« w 2002 roku — w wysolki 97,8%,
« W 2003 roku — w wysoki 96,2%,
« W 2004 roku — w wysoli 97,6%,
« w 2005 roku — w wysoli 97,9%,
» W 2006 roku — w wysoki 96,6%,
« W 2007 roku — w wysoki 96,1%,
« w 2008 roku — w wysoli 89,9%,
« w 2009 roku — w wysolki 99,3%,
« W 2010 roku — w wysoki 97,9%.

W badanym okresie tj. od 1997 do 2010 roku zmmyéyszic wydatki dotycace
wspierania rodzin we wszystkich analizowanych katiegh (udziat zrealizowa-
nych wydatkow w szacowanym PKB byt wzalm roku niszy niz zaktadano
przy konstrukcji budetéw). Jedynie w kategorii ,nauka i edukacja” wydlatzro-
sty 0 2,44%. Natomiast spadek wyst w strukturze kategorii bugtowych
w roku 2010, w stosunku do roku 1997 w rpsfacych analizowanych dziatath

- Ochrona socjalna — spadek o 1,41%;

- Edukacyjna opieka wychowawcza — spadek o 1,37%;

- Ochrona zdrowia — spadek 0 2,24%;

- Gospodarka mieszkaniowa — spadek 0 1,41%.

Oznacza toze konieczne jest poprawienie efektywoeiozarzdzaniasrodkami
publicznymi, a szczegdlnie dziatami zzénymi z wydatkami na rzecz wspierania
rodziny polskiej.

2.1. Instrumenty polityki bezpcsredniej

Zasitki rodzinne, piegnacyjne i wychowawcze

W ramach dziatu ochrona socjalna zostaty zakwanfi&ne wydatki dotycce
zasitkdw rodzinnych, piegnacyjnych i wychowawczych dotygzych rodziny
jako instrument polityki bezgoedniej. Zasitek rodzinny przystugiwat na dzieci
wlasne uprawnionego, dzieci jego twka i dzieci przysposobione, wnuki, ro-
dzeastwo, inne dzieci — ktérych opiekunem prawnym Zosttanowiony upraw-
niony lub jego madonek, dzieci przyte na wychowanie w ramach rodziny zast
czej. Zasitek rodzinny stanowit finansowe wspardia rodzin ubogich. Zasitek
rodzinny, ktéry uprawnionym wyptacahsmdki pomocy spotecznej, w szczegol-
nych przypadkach mégt byealizowany w postaci rzeczowe.

Zasitek pie¢gnacyjny zawarty zarbwno w #@ ustawy jak i w wydatkach
dziatu ochrona socjalna jest brany pod ugvag wzgédu przystugiwania dziecku

% Sprawozdanie z wykonania biedu pastwa za lata 1997-2007 — wydatki et pa-
stwa, Ministerstwo Finanséw, Rada Ministrow, Warsad 997-2007.
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w wieku do lat 16 w przypadku uznania dziecka zepeinosprawne, osobie
w wieku powyej lat 16, jeeli jest niepetnosprawna w stopniu znacznym, jak-ro
niez w przypadku gdy jest niepetnosprawna w stopnivaukawanym, jeeli nie-
petnosprawn& powstata w wieku uprawnigym do zasitku rodzinnego na dziec-
ko. Zasitek piedgnacyjny stanowit wsparcie materialne dla rodzimlzzeckiem
niepetnosprawnym. Zasitek wychowawczy miat na cedfundowa finansowo
koszty zwizane z przebywaniem kobiet na urlopie wychowawcaygelu opieki
nad matoletnim dzieckieth

Wydatki na zasitki rodzinne, pigdnacyjne i wychowawcze dla rodzin wzrasta-
ty w catym badanym okresie (lata 1997-2010), stanowvsparcie dla rodzin nie-
petnych poprawiag ich kondycg finansowva.

Swiadczenia rodzinne

Kolejna grum wydatkéw, ktére znalazly siw dziale ochrona socjalna to
swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczem@ergtalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego realizowane od 1 n@djd 2Swiadczenia rodzinne
stanowj instrument polityki bezpwedniej wspierajcy rodziny w utrzymaniu
dzieci. Wydatki na ten cel wzrastalty w omawianymesie (lata 2004-2010). Mi-
mo rosmacych wydatkow nawiadczenia rodzinne, ich skutecztgest bardzo
niska w poszczegolnych latach i nie przektada red sytuag demograficzn
w kraju w postaci wikszej liczby urodze

Zasitki z pomocy spotecznej oraz skfadki na ubezpige spoteczne i zdrowotne

W dziale ,ochrona socjalna” znalaziee sibwniez grupa wydatkéw dotyaz
cych zasitkbw z pomocy spotecznej oraz skladek hezpieczenie spoteczne
i zdrowotne jako instrument polityki bezgedniej. Ta grupa wydatkow zostata
wyodrebniona w klasyfikacji buzktowej, poniewa stanowi wsparcie rodzin
w przezwycgzeniu trudnej sytuacjtyciowej, doprowadzenie - w mi@mozliwo-
$ci - do ichzyciowego usamodzielniania i urdwienie im zycia w warunkach
odpowiadaicych godnéci cziowieka. Ponadto stanowi zapewnienie dochaoau n
poziomie interwencji socjalnej — dla rodzin nie pospcych dochodu lub o ni-
skich dochodach. Wsparcie w formie zasitkbw z poynspmotecznej stanowi row-
niez zapewnienie dochodu do wysadko poziomu interwencji socjalnej rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagajkresowego wsparcia oraz zapewnienie po-
mocy finansowej rodzinom dotkstym skutkami patologii spoteczne;j.

Niepokopcy jest coroczny spadek wydatkownpawowych na zasitki z pomocy
spotecznej, ktére stanogvistotne wsparcie dla rodzin ubogich. Ich statydgsamo-
ze spowodowapogkbiajaca Sic pauperyzagj tej warstwy spoteczstwa wptywajc
niekorzystnie na poziom i jakézycia obywateli zagronych ubdstwem.

%9 Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach raugih, pietgnacyjnych i wychowaw-
czych (Dz.U. z 1998 roku, nr 102, poz. 651 zmp&m.).
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Fundusz alimentacyjny
Fundusz Alimentacyjny*® — likwidacja i reaktywacja

Fundusz ten dziatat od 1974 r. wedtug starych mEgjuprawnych i do kaca
kwietnia 2004 r. administrowany byt przez ZUS. Rri®lejny roksrodki tego
funduszu byly zarzane przez Miejskie Lodki Pomocy Spotecznej. Z dniem
1 maja 2005 r. FA przeszedt w stan likwidacji kiblieenie wyraanej rozpaczy
kobiet majcych problemy z egzekwowaniem alimentow. Ponownigggd usta-
wowsa reaktywowano go 1 padziernika 2008 r. jako dotagt celows przyznawa-
na gminom na ich zadania zlecone.

Intencp ustawodawcy w 1974 r. bylo stworzenie asekuraggirfsowej wobec
dzieci i innych oso6b, znajdagych s¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu
niemaznosci wyegzekwowaniagwiadczer alimentacyjnych. Od 1 stycznia 2002
swiadczenia tego funduszu formalnie statyzdaniami wtasnymi powiatéw Na
tym szczeblu powstat powiatowy fundusz alimentagyjn

Dochodami (Powiatowego) Funduszu Alimentacyjnedy:by
¢ nalendici $ciagnigte od os6b zobowtzanych do alimentacji,
¢ $rodki z budetu paistwa,

¢+ wplaty dobrowolne i inne wplywy.

Tabela 12. Fundusz Alimentacyjny — przychody i wikda

Rok Przychody (w min z}) Wydatki (w min z})
2.790,7 (w tym dotacja

2002 z buctetlg: 1.%%16,4) J 1.492.,8

2003 3.123,6 (1.468,9) 1.640,1

2004 1.077,3 (502) 573,5

2005 Zlikwidowgny/zasapiony Zlikwidowa}ny/zasap.iony
zaliczky alimentacyja zaliczka alimentacyjn
Zlikwidowany/zasipiony Zlikwidowany/zasipiony

2006 ; . X ; ; ;
zaliczlq alimentacyja zaliczky alimentacyjia

2007 Zlikwidowa}ny/ zag(piony Zlikwidowgny/zasapiony
zaliczka alimentacypn zaliczky alimentacyja

Zrodio: Auleytner J., Polityka spoteczna w Polseesiwiecie, wyd. WSP TWP,

Warszawa 2011, s. 344

40 Podst. prawna: Ustawa o funduszu alimentacyjnym827.1974 r. (jednolity tekst
w Dz. Ustaw z 1991 nr 45, poz. 200). Ustawowe zmiarfunduszu w 1999 r. mialy cha-
rakter techniczny.
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Tabela 13.

Podstawowezrdice midzy zaliczl alimentacyji aswiadczeniem

z Funduszu Alimentacyjnego

ZALICZKA SWIADCZENIE Z NOWEGO

ALIMENTACYJNA FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Kryterium
dochodowe 583 zt 725 zt

. nie wyzsza od zaglzonych | . . : .
Wysokosé . . A nie wyzsza od zaglzonych alimentow,
o : alimentow, ale nie wtej AN
$wiadczenia . ale nie wecej niz 500 zi
niz 380 zi

Pieniadze wy- | urzad gminy (miasta) lub

ptacane przez

osrodek pomocy spoteczng

.urzad gminy (miasta)

—

osobie uprawnionej do

osobie uprawnionej do ukozenia przez
niag 18 lub — gdy si uczy — 25 lat albo

0-

Komu , . : . . . ;

. ukonczenia przez nil8 lat | bezterminowo w razie posiadania orzeg
przystuguje . . S

lub — gdy s¢ uczy — 24 lat nia o znacznym stopniu niepetnosprawr
Sci

By uzyskat musi samotnie wycheywac| nie musizy¢ samotnie, mee zawrzé
pomoc, rodzic | dziecko nowy zwizek matenski
Bezskuteczna - . I
egzekucja po trzech miegcach po dwéch miegtach
Egzekucja komornicza komornicza i administracyjna

(prowadzona przez wdy skarbowe)

Zrodio

: Auleytner J., Polityka spoteczna w Polseeswiecie, wyd. WSP TWP,
Warszawa 2011, s. 345

Swiadczenia z funduszu przystugiwaly w wysékiobiezaco ustalonych ali-
mentéw, jednake nie mog by¢ wyzsze nk 30% przegitnego miesicznego wy-
nagrodzenia pracownikéw gospodarki uspoteczniongpprzednim kwartale.

Dysponentem powiatowego funduszu alimentacyjnedostayosta, podstaw
dziatania — plan uchwalony przez gapowiatu. Zadania zwrane zeswiadcze-
niami z tego funduszwsgealizowane przez miejskigrodki pomocy spoteczne;j.

W okresie X-XII 2008 r. wyptacono przetnie miesgcznie 288 tys.$wiad-
czen z funduszu alimentacyjnegoLiczba ta jest zb#iona do liczby korzystaj
cych w okresie I-IX 2008 r. z zaliczki alimentacgjr{287 tys.). Wikszai¢ swiad-
czeh (85%) wyptacono na osoby w wieku do tikaenia 18 rokuycia®.

“l Na podstawie: Auleytner J., Polityka spotecznaolsée i wswiecie, wyd. WSP TWP,

Warszawa 201

1, s. 344-345.
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Pomoc piendizna dla rodzin zagpczych oraz pomoc pietina dla oséb opuszcza-
jacych rodziny zagpcze

Pomoc pienizna dla rodzin zagpczych zostata gfa w dziale ,ochrona so-
cjalna” jako grupa wydatkéw wspomageq funkcjonujce rodziny wplywajc
przede wszystkim na funkcemocjonaln, ekspresyja i opiekuicza. Pomoc pa-
stwa w tym zakresie odnosigsprzede wszystkim do pomocy pieniej na cz-
sciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umiesnegm w rodzinie zagpczej
oraz pomocy pierinej na usamodzielnienie, na kontynuowanie naulomgcy
na zagospodarowanie w formie rzeczdweponadto wzne jest w tej kwestii or-
ganizowanie opieki w rodzinach zgstzych, udzielanie pomocy piennej na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonychieh mizieci oraz wypta-
canie wynagrodzenia z tytutu pozostawania w gotow@rzyjecia dziecka al-
bo $wiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionymziedkiem zawodowym
rodzinom zasfpczym.

Waznym aspektem jest rowrigpomoc dla 0oséb opuszczeych rodziny za-
stepcze w formie pomocy piegiinej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszcaaym catodobowe placowki opiekozo-wychowawcze
typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocytegznej dla dzieci i mtodzie-
zy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matekmatoletnimi dziémi
i kobiet w chzy, rodziny zasipcze. Ta kategoria wydatkéw dotyca rodziny
zostata ujta w ochronie socjalnej ze wzdu na fakt,ze naley ona do struktur,
ktére zapewniaj jednostce wsparcie (zwlaszcza w sytuacji niesambdzci
w okresie dziedistwa). Jest to o tyle istothge pomaga obny¢ znacznie koszty
wychowania przysztych pokaie
W badanym okresie (lata 1997-2010) wzrastalty wyidptistwowe na pomoc
pieniezna dla rodzin zagpczych. Takie dziatanie patwa stanowi korzystny
wplyw na satysfakej rodzin, dla ktérych opieka zapcza stanowi diy trud
i wysitek zaréwno fizyczny, jak i psychiczny oraaathowy. Dotacja pestwa w tej
kwestii stanowi istotarolg w zaspokajaniu ekonomicznych potrzeb rodzingpast
czych.

2.2. Instrumenty polityki posrednie]

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowanealkedxhrona zdrowia

Ta grupa wydatkdéw umieszczona w dziale ,ochrongasog” jako instrument
polityki posredniej jest niezwykle wana dla rodzin ze wzetlu naswiadczenia
opieki zdrowotnej finansowane #Zeodkéw publicznych. W wydatkach higych
mieszcz sig m.in. kwoty sktadek na ubezpieczenie zdrowotn@aguhych z buik-

42 Zgodnie z ustawz dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (D2004 r. Nr 64
poz. 593, art. 9.1 i 19) i Rozpadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1&gzierni-
ka 2004 r. w sprawie rodzin zagtzych.
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tu paistwa za osoby uprawnione, przekazywane b@egoio do kas chorych po-
przez KRUS i buget wojewodow do &rodkéw pomocy spotecznej i wdow pra-
cy*®. Wydatki z budetu pastwa na sktadki ubezpieczeniowe w dziale ochrona
zdrowia w cigu catego badanego okresu utrzymywatyre zblzonym poziomie.

Stanowi to podstawowe zadanienptva, ktorym jest zapewnienie Aiej ro-
dzinie i jej cztonkom réwnego dagtu do opieki medyczne;.

Pomoc materialna dla studentéw

W dziale ,nauka i edukacja” zostata:tg pomoc materialna dla studentow jako
instrument polityki péredniej. Pozycja ta jest o tyle wea, ze wspomaga rodziny,
z ktérym zamieszkuje student poprzezziweos¢ znacznego odgienia jej od
pewnych wydatkéw. Zgodnie z ustaw szkolnictwie wyszym studenci mag
ubieg& sie 0 pomoc materialnw postaci stypendium socjalnego, stypendium na
wyzywienie i stypendium mieszkaniowejoPomoc pastwa w tej kwestii jest
niezwykle wana poniewa oprdcz znacznego odegenia finansowego rodziny od
kosztow nauki studigpego dziecka, stwarza warunki do rozwoju mtodegdkofm
nia.

Srodki publiczne przeznaczone na sfinansowanie pgmoaterialnej dla stu-
dentow i doktorantéw wzrastaly pageszy od roku 1997 do kea roku 2010.
Kwestia ta jest niezwykle istotna, poniewswestowanie pastwa w & forme
wsparcia stwarza warunki sprzyjeg¢ rozwojowi jakéci kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego.

Doptaty do Funduszu RPgczek i Kredytow Studenckich

Kredyty studenckie stanowrOwniez znaczne odgizenie kosztowe dla rodzin
i jako takie kwalifikowane ® jako instrument polityki p&redniej. Na podstawie
obowiazujacych przepisbw o kredyt studencki mogbieg& si¢ studenci bez
wzgledu na uczelrii system studiéw. Kredyty studenckie udzielap@rzez banki
komercyjne z doptat do oprocentowania z bietu pastwd®. Wprowadzenie
kredytow, przy wykorzystaniu kapitatdwedncych w dyspozycji bankéw pozwoli-
lo na znaczne zwkszenie pomocy materialnej dla studentowndda&o od roku
2008 zacalo zmniejsza na ten cel dotagjz budetu paistwa ze wzgidu na nk
demograficzny. Doptaty na ten cel powinny utrzymgw co najmniej na zhto-
nym poziomie poniewakredyty studenckie dla wielu przysztych studentsta-
nowia jedyra szang podgcia nauki na poziomie wgzym.

“3 7godnie z ustawz dnia 27 sierpnia 2004 rokuswiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych zérodkéw publicznych (Dz. U. 2004 r. Nr 210 poz. 2135

44 Zgodnie z ustawz dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwiezegym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 164 poz. 1365).

5 Zgodnie z ustaw z dnia 17 lipca 1998 roku o pgzkach i kredytach studenckich
(Dz. U. 1998 nr 108 poz. 685).
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Stypendia i pomoc materialna dla uczniow

Pomoc materialna dla uczniéw zawarta w dziale ,edyjna opieka wycho-
wawcza” ma istotne znaczenie dla rodzin — szczegdimelodzietnych lub ubo-
gich. Pomoc materialna jest udzielana uczniom w eehniejszenia rhic w do-
stepie do edukacji jako instrument polityki gedniej, umaliwia pokonywania
barier dospu do edukacji wynikagej z trudnej sytuacji ucznia, a t&kwspiera-
nia uczniéw zdolnych. Pomoc m® mig charakter socjalny (stypendium szkolne
i zasitek szkolny) lub motywacyjny (stypendium zgniki w nauce lub za osi
gnigcia sportowe). Na dofinansowanieiadczeér pomocy materialnej o charakte-
rze socjalnym gminy otrzymaijdotacg; z budzetu pastwa®.

Wydatki na stypendia i pomoc materialdla uczniéw nie byty wykonywane
zgodnie z zaistniatym planem biedowym i w kadym roku wysgpowaty niepetne
wykorzystania procentowe na ten cel. Pomoc materidla uczniéw jest niezwy-
kle wazna, poniewa podobnie jak pomoc materialna dla studentéw stavava-
runki sprzyjagce rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie stangego czynnik
poprawy jakdci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Jest tazmyasygnat dla p&
stwa na przyszks, aby stwarzé jak najbardziej korzystne warunki w tej kwestii
pomocowe;.

Przedszkola

Jednym z zadaprzedszkola jest wspomaganie rodzicow w jego wyehve-
czej funkcji, co mana rozumié jako pomoc w lepszym wywzywaniu s¢ z roli
matki czy ojca lub utatwienie w przechodzeniu oerbego odbiorcy ustugswia-
towych do brania wspétodpowiedziakod za wychowanie i ksztalcenie wlasnych
dzieci. Wsparcie przez pstwo przedszkoli publicznych jest szczegolnieznea
gdyz stanowi wsparcie finansowe i materialne rodzingitio. Ale co jest réwnie
niezwykle istotne w przypadku przedszkoli i zasfegma szczegoln uwag
Z punktu widzenia rodziny to opieka nad matym dkiem mapca na celu ula-
twienie godzenia kariery rodzicielskiej i zawodowe]

Wydatki z budetu pastwa na przedszkola w przegu 14 badanych lat spada-
ty. Tylko w 3 ostatnich latach (2005-2007) wydatkzrosty. Od roku 1945 do
pocatku lat 90-tych wzrastata zaréwno liczba przedsizjak i dzieci w przed-
szkolach. Spowodowane to byto #@m demograficznym w tych latach. Od roku
1991 liczba urodze zaczta spada ze wzgédu na nk demograficzny, ktory
utrzymywat s¢ do 2007 roku. W tym samym czasie liczba przedsz&kli dzieci
w przedszkolach malata.

46 Zgodnie z ustawz dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwiezegym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 164 poz. 1365).
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Tabela 14. Liczba przedszkoli i dzieci w przedsakblw latach 1945-2009.

Rok szkolny WLr;(r:zzggsgiI;;:h Liczba przedszkoli
1945/1946 137 600 2 286
1950/1951 319 100 7313
1955/1956 377 804 8 466
1964/1965 455 151 7 686
1969/1970 506 449 8 514
1974/1975 628 555 9503
1979/1980 838 125 11 230
1984/1985 922 472 12 166
1989/1990 920 982 12 676
1994/1995 780 169 9516
1999/2000 719 611 8 733
2004/2005 644 128 7746
2008/2009 734 153 8 038

Zrodio: Auleytner J., Polityka spoteczna w Polseesiwiecie, wyd. WSP TWP,
Warszawa 2011, ss. 414-416

Przedszkola stanowjedr z najwaniejszych form wsparcia dla rodzicow po-
siadajcych maloletnie dzieci, dlategaztemwestowanie p@stwa w & forme pomo-
cy powinno stanowi tendengi wzrostows badz przynajmniej pastwo powinno
w tej kwestii utrzymywa wydatki na tym samym poziomie. Pomomgava we
wspieraniu rodzin w postaci dotacji dla przedszkatize stanowd istotny czynnik
tworzacy warunki sprzyjajce realizacji planéw prokreacyjnych.

Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dziediodziey

Ta forma pomocy zostataetpa w dziale ,edukacyjna opieka wychowawcza”
jako instrument polityki p&redniej poniewa jest jednym z czynnikow zapewnia-
jacym mazliwos¢ rodzinom zubgatym skorzystania przez ich dzieci z rekreacyjnej
formy sgdzania czasu wolnego, ale réwhnidlatego,ze proces funkcjonowania
dobrej polityki rodzinnej powinien lgyprzejawem coraz powszechniejszego prze-
konania o konieczrigi traktowania dziecka w kategoriach dobra pubkgm fj.
dobra, ktérego produkcja zggiana jest z konieczhda ponoszenia zdecydowanej
wiekszaici kosztéw materialnych przez jednostki i rodziayz ktérego korZci
materialne czerpane przede wszystkim przez spoteagavo. Dlatego tew cza-
sie wolnym od zai szkolnych dla uczniow magdoy¢ organizowane kolonie, obo-
zy i inne formy wypoczynki.

47 Art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 7 wénéa 1991 r. o systemigswiaty (Dz. U. 1996 r. Nr 67
poz. 329).
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Wydatki z budetu pastwa na kolonie i obozy dla dzieci wzrastaly wgci
badanego okresu (w latach 2005-2006 nieznacznihgpdest to niezwykle wa
ne, poniewa stanowi forme paistwowego wsparcia utatwigia zycie rodzinom
ubogim, ktére nie stana sfinansowanie wypoczynku dla wlasnych dziertZs-
golnie chodzi tu o rodziny wielodzietne i niepetne)

Dozywianie uczniow

Wydatki na daywianie uczniéw znalazly sirbwniez w dziale ,ochrona so-
cjalna” jako jedno z istotnych dzidtavspierajcych rodziny — szczegdlnie ubogie.
Dotacja z budetu pastwa z tego tytutu polega na wsparciu gmin w wyiaetiu
przez nie zadania o charakterze ok@kbwym w zakresie dgwiania dzieci oraz
zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, dialgeve dziatanie w zakresie
poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodzjepoprzez ograniczanie zjawiska niedo-
zywienia, upowszechnianie zdrowego styjavienia, popraw poziomuzycia 0sob
i rodzin o niskich dochodach, a t&krozwoj w gminach bazyywieniowej, ze
szczegbélnym uwzgtinieniem potrzeb dzieci i mtodzig®®.

Wzrost wydatkéw bugktowych obserwowany jest w przypadkuzgwiania
uczniow. Jest to dobry sygnat ze stronyngiwa, ktory mae przyczyné sig
w przyszigci do podniesienia efektywsa polityki rodzinnej prowade do roz-
woju zdrowego mtodego pokolenia.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby pragicgwna urlopach wycho-
wawczych i macierzgkich oraz za osoby niepethosprawne

Kwestia sktadek na ubezpieczenie spoteczne za gsa®pywajce na urlo-
pach wychowawczych i macienzgkich oraz osoby niepetnosprawne zostatgauj
w dziale ,ochrona socjalna”, poniewgest niezwykle wana dla rodzin posiadsj
cych dzieci. Zgodnie z ustavw ubezpieczeniu spotecznym — obaekiowo ubez-
pieczeniom emerytalnym i rentowym podlegajiedzy innymi osoby przebywaj
ce na urlopach wychowawczych lub pobiecaj zasitek macierzigki albo zasitek
w wysokaci zasitku macierzyskiego. Ponadto niezwykle istotny jest fatd, pra-
cownik, ktory hczy dodatkowy urlop macieragki lub dodatkowy urlop na wa-
runkach urlopu maciersgkiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielaj
cego tego urlopu na zasadach ékmeych w art. 182Kodeksu Pracy, podlega
obowiagzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, z tgiutow.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe gsabbywagcych na urlo-
pach wychowawczych lub pobiegaych zasitek macierzfgki albo zasitek w wy-
sokaici zasitku macierziskiego finansuje w cafoi budzet paistwa za pérednic-

“8 7godnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pgrapotecznej (Dz. U. 2004 r. Nr 64
poz. 593, art. 17.1).
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twem Zaktad(f. Jest to niezwykle istotne dla rodzin z dnie z tego wzgidu, &
w okresie korzystania z urlopow (wychowawczegdzbmacierzyiskiego) odpro-
wadzane s wszystkie nalene $wiadczenia spoteczne zachowaljch chgtosé.

Srodki finansowe na sktadki na ubezpieczenie spole@a osoby przebywaj
ce na urlopach wychowawczych i macierzkich utrzymywalty si na nierownym
poziomie w okresie opisywanych 14 lat. Jest to wégyie wazna kwestia dla
przysztych rodzicéw, gdyzapewnia odprowadzenie sktadek za osoby nieaktywne
zawodowo przebywage na urlopach macienzgkich i wychowawczych.

Wysokospecjalistyczne procedury medycSweadczenia zdrowotne, leki i leczni-
czesrodki techniczne

Ta grupa wydatkow zostata zaliczona jako instrunpoiityki posredniej do
dziatu ,ochrona zdrowia” ze wzgdu na fakt, 4 rodziny, a co najwaiejsze przy-
szli rodzice zwracajuwag na jakdé¢ opieki medycznej — szczegoélniezgdi cho-
dzi o opiel¢ medyczm dotycaca matoletniego dziecka. Dlategazt®linister wia-
sciwy do spraw zdrowia przekazupsviadczeniodawcom nabyte leki i lecznicze
srodki techniczne na podstawie umowy, obejingj rodzaje, ilé¢ i terminy do-
staw lekéw lub leczniczyckrodkow technicznych, unitiwiajacych wykonanie
okreslonychswiadcze zdrowotnych’.

W przypadku wydatkow gstwowych na ochranzdrowia niepokejcy byt
spadek wydatkow bugtowych na wysokospecjalistyczne procedury medyczne
swiadczenia zdrowotne i leki. Taki stan rzeczy poujedniepokdj wrod rodzin
i wszystkich osob korzystgjych z opieki zdrowotnej i nakfania do interwencji
w tej sprawie.

Wydatki budetu paistwa w dziale ochrona zdrowia bez skladek na ubezpnie
na zdrowotne

Inwestowanie w dzieci i miodziejest najbardziej efektywen inwestycp
w zdrowie, pomyinos¢ socjalr i postp ekonomiczny catego spotedséwa
i kazdego obywatela. Choroby i zaniedbania w opiecedzatmi w kazdej fazie
ich rozwoju mag wielorakie, negatywne skutki zdrowotne, spoteczrekono-
miczne dz i w nastpnych pokoleniach. Chodzi tu o opiek okotoporodow,
zwalczanie chorobliw&ei i umieralnaci dzieci, zdrowie mtodzigy czyli medycy-

49 Zgodnie z ustawz dnia 13 pzdziernika 1998 roku o systemie ubezpigcgpotecznych
(Dz. U. 1998 r. Nr 137 poz. 887).

* Rozporadzenie ministra zdrowia z dnia 19 grudnia 2001 sprawie wykazéwiadcze
zdrowotnych, lekéw i leczniczyckbrodkéw technicznych finansowanych z hetl pa-
stwa, a take trybu nabywania i przekazywaniwiadczeniodawcom lekéw i leczniczych
srodkéw technicznych oraz trybu przekazywadtizdkéw publicznych na ich zakup.

*1 Materiaty z Midzynarodowej Konferencji Naukowej ,Prawo dzieckaziiowia” 17-19
listopada 2006, Konstancin-Jeziorna.
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na szkolna. Wszystkie te dziatanm@owadzone w celu poprawy jada prokre-
acji, dbatdci o zdrowie i harmonijny rozwoj mtodego pokolenia.

Wydatki w tym dziale utrzymywaly tendegcjosraca (oprécz lat 2000-2002) co
stanowi niezwykle wzne wsparcie jako instrument polityki ggedniej, szczegol-
nie w przypadku opieki zdrowotnej nad matkdzieckiem oraz profilaktyczn
opieky zdrowotra nad matymi dziémi.

Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone zebugaistwa

Wydatki te uznane zostaty jako wydatki hatbwe wane dla rodzin ze wzgtlu
na fakt optacania sktadek, a co za tym idzieckazenie przychodéw Narodowego
Funduszu Zdrowia co w rzeczywisto powinno dawé gwaranc lepszej dosp-
nosci do swiadczé opieki zdrowotnej co przyczyniagsido wikszego dbania
0 stan zdrowia i opiekmedyczia nad rodzinami i obywatelami.

Wysoke¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzanycidatku docho-
dowego od oséb fizycznych

Zgtaszanie do ubezpieczenia zdrowotnego, oblicZapéprowadzanie skladki
nalezy do obowazkow ptatnika sktadek. Zobowdany jest on rownie przesyta
do Narodowego Funduszu Zdrowia zestawienia sktadakbezpieczonych z pew-
nym zlagodzeniem finansowej agiiwosci, zwiazanej z ponoszeniem skiadek,
(nierzadko z kilku tytutow) jest mitiwos¢ obnizenia zaliczki na podatek docho-
dowy o kwot odpowiednio wyliczonej sktadki, ale do wyséko7,75% pobranej
sktadki.

Wydatki na ten cel rosty corocznie przez caly bgdakres, tj. od roku 1997 do
roku 2010, co oznacza coroczneskgize maliwosci dotyczce odprowadzania
sktadek od podatku dochodowego.

Refundacja premii gwarancyjnych od wktadéw mieszivaych oraz wykup odse-
tek od kredytéw mieszkaniowych

W 1995 roku uchwalona zostata ustawa z 30 listof##5 roku 0 pomocy
panstwa w sptacie niektérych kredytow mieszkaniowyatizielaniu premii gwa-
rancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych piegaiarancyjnych. Ustawa
miata na celu zmniejszenie strat, ktére pélnieszczdzapcy na ksizeczkach
mieszkaniowych. W skrocie ustawa ta zaktagapsobom, ktére spetniapkresio-
ne w niej warunki dotycce przeznaczenia piedizy z likwidowanej ksizeczki
mieszkaniowej, pgstwo przyzna tzw. premigwarancyja majca urealnt wartasé
posiadanego wktadu do cen metra kwadratowego pzehar mieszkania z mo-
mentu likwidacji ksazeczki mieszkaniowej. Ustawa ta nie stracita doidgswo-
jego znaczenia poniewsigzeczki mieszkaniowe nadal znajdgie w posiadaniu
bardzo wielu polskich rodzin. Mimae zgromadzone na lggeczkach mieszka-
niowych oszczdnasci zdewaluowaty s wskutek hiperinflacji, to kaieczki te
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maja nadal swagj wartags¢ wiasnie z powodu uprawniania do wyptaty premii gwa-
rancyjnych z tytutu dokonania inwestycji mieszkamygh. Ksiazeczk: mieszka-
niowa mozemy tez oczywicie umorzy bez podczenia wyptaty pierdzy z inwe-
stycja mieszkaniow, jednak wéwczas otrzymamy jedynie zgromadzony sig k
zeczce mieszkaniowej wkiad wraz z odsetkanfonadto funkcjonage rodziny,
zwlaszcza wielopokoleniowe,azh do zaspokojenia swoich potrzeb, w ktérych
przede wszystkim znajdupie potrzeby lokalowe i warunki mieszkaniowe. Dlate-
go tez polityka na rzecz rodziny ma za zadamievspierg i dawa& szans na za-
spokojenie jej spotecznych i ekonomicznych potrzeb.

Jezeli chodzi o gospodaegkmieszkaniow — refundacja premii gwarancyjnych
od wkladow mieszkaniowych oraz dofinansowanie wykuplsetek od kredytéw
mieszkaniowych wydatki gestwowe w tej kwestii w aigu badanego okresu byty
niezrownowaone i wysg¢powaly prawie w kadym roku procentowe niewykona-
nia budetu w tej kwestii. Sytuacja taka stanowi istotngrsst dla pastwa, aeby
wydatki w kwestii gospodarki mieszkaniowej stangwilwestycje rosgce z roku
na rok lub utrzymujce st na takim samym lub zlbnym poziomie, ze wzetlu
na fakt,ze mieszkania (w tym gtéwnie corazsia cena za fstanowi czynnik
polityki rodzinnej naktaniacy rodziny do zawierania mastw, a co za tym idzie
powstawania rodzin i realizacji plan6w prokreacyjny

Dofinansowanie wyptat dodatkéw mieszkaniowych

Mieszkanie jest dobrem pierwszej potrzeby, neenlym kadej rodzinie, nie-
zaleznie od poziomu uzyskiwanych dochodow. Ftbowiem zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb oraz urdavia realizacg wiekszaci potrzebzyciowych wyz-
szego rzdu. Dostosowanie pod wzglem wielkdci, uktadu do potrzeb rodziny,
powinno stwarzawarunki rozwoju tych czynnikéw, ktére je integiuVv polityce
rodzinnej oraz wyciu rodzinnym (szczegélnie rodzin ubogich) ogramale od-
grywa pomoc finansowa w postaci dodatku mieszkaegmnw Dodatek mieszka-
niowy jest to doptata do kosztéw utrzymania miesikavyptacana przez gmii.

Doptaty budetowe do dodatkdw mieszkaniowych byty znitowane w bada-
nym okresie. Powinny oscylowaco najmniej na zhionym poziomie poniewa
stanowi wazny element polityki péredniej pastwa dla rodzin znajdagych sg
w trudnej sytuacji materialnej.

%2 7godnie z ustaw z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocyigtwa w splacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwargnggh oraz refundacji bankom wy-
ptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. 2003 r. N®Jpoz. 1115).

>3 Zgodnie z ustaw z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaytibw
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System podatkowy

Uregulowania w zakresie opodatkowania dochodéwinydz integralmy, cz-
$cig systemu podatku dochodowego wkgzaci krajow Unii Europejskiej.

Ulgi prorodzinne mog przybier& rozne formy — od przyznania kwoty wolnej
od podatku tylko na nie egjajacego dochodow wspotmadnka (np. na Stowacji)
poprzez ustalenie kwoty wolnej od podatku przystacgj na kade dziecko pozo-
stapce na utrzymaniu rodzicéw (np. w Belgii, w CzechaBistonii, Holandii,
Niemczech, Francji, Grecji, Stowenii, Litwie)z @o wspdlne opodatkowanie mat-
zonkéw (np. w Irlandii, gdzie rownieistniep okreslone odebne skale podatkowe
dla os6b samotnych i mahstw), czy opodatkowanie dochodu rodziny, co ma
miejsce we Francji. Mdiwe sa réwniez konstrukcje przyznage prawo dokony-
wania odliczé podatkowych niektorych rodzajow wydatkéw poniegin na
utrzymanie dzieci (np. we Francji), czy nawet rogz{np. w Niemczechj. Za-
znaczy nalery, ze wszystkie te rozwrzania § uzupetnieniem funkcjonagych
w zdecydowanej wkszaici paistw Unii Europejskiej systemow kwot wolnych od
podatku, przystugapych bez wzgldu na status rodzinny k@demu podatnikowi,
a kedacych wyrazem troski pestwa o zachowanie minimalnych, obawijacych
w danym péstwie, standardéw bytowych podatnikow.

Jezeli chodzi o dziat dotyeey systemu podatkowego, stanagy odzwiercie-
dlenie liczby rodzin korzystagych z ulg w postaci wspélnego opodatkowania —
zauwaalny byt cagly spadek liczby rodzin z nich korzysteych, co waze st
z bardzo matymi mdiwosciami odna@nie korzystania z tej formy wsparcia i istot-
nymi ograniczeniami prawnymi uniermowiajacymi korzystanie z ulg podatko-
wych przez wgkszas¢ rodzin. Pastwo powinno dbao mazdiwosé stworzenia dla
rodzin takiego systemu ulg podatkowych, ktére sapyby dodatkowe wsparcie
i mozliwos¢ odcizenia finansowego.

*k%k

Reasumujc powyrsz analiz dotyczca nakladéw budetowych na polityk
rodzinrg mazna stwierdat, ze administracyjny sposéb alokagjodkoéw publicz-
nych w powizaniu ze specyficznym sposobem ich gromadzenia gowapro-
blemem ich nieracjonalnego wykorzystania. Sytusaka powoduje zaréwno co-
roczne zmniejszenie wsparcia dla rodzin, jak i ngahiezadowolenie spoteczne.
Konieczne jest poprawienie efektywsco zarzadzania srodkami publicznymi,

a szczegolnie dziatami zwdianymi z wydatkami na rzecz wspierania rodziny pol-
skiej.

** Wolowiec T., Opodatkowanie dochodéw oséb fizycanye wybranych krajach UE.
Rozwigzania prorodzinne, [w:] Polityka spoteczna, wybrgmeblemy, IPiSS, Warszawa
2005, s. 131.
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Z przeprowadzonej analizy nakladow batbwych na polityk rodzinra wynika,
ze wspolne opodatkowanie rodzin z dochodow (PIT)stémowi korzystnego na-
rzedzia polityki rodzinnej pastwa.

Na podstawie przeprowadzonych analiz zatakay byt cagty spadek liczby
rodzin korzystajcych z ulg w postaci wspélnego opodatkowania (Ptb)wiaze
sie z bardzo malymi mdiwosciami odndnie korzystania z tej formy wsparcia
i istotnymi ograniczeniami prawnymi unieatioviaj acymi korzystanie z ulg podat-
kowych przez wiksza¢ rodzin. Pastwo powinno db& o maliwosé stworzenia
dla rodzin takiego systemu prorodzinnych odlicpedatkowych, ktére stworzyty-
by dla rodzin dodatkowe wsparcie i #liaos¢ odcihzenia finansowego.

Podsumowujc nalezy stwierdzé brak wptywu pastwowych naktadéw bue-
towych odnénie instrumentow bezgrednich jak i pérednich na skutecz§é
proceséw demograficznych w postaci dodatniego pstyrnaturalnego.

Wykres 6. Naktady bugttowe na instrumenty bezfgednie polityki rodzinnej a przyrost
naturalny w latach 1997-2010

w min zt w tys
30 40000
"
° 25 + \ T 30000
© c
2 8 20 = = 20000 &
g3 g
g > 15 » 10000 S
g
5 o
2B //
5 \/// ~10000
(o] -20000
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lata
—&— Wydatki budzetow e na posrednie instrumenty polityki rodzinnej
—e— Przyrost naturalny
Linia trendu przyrostu naturalnego
Linia trendu panstw ow ych naktadéw budzetow ych na posrednie instrumenty polityki rodzinnej
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i Polityki Spotecznej oraz danych uzyskanych z lgi@istwa Finanséw na podstawie struktury zbioru
wydatkoéw wg klasyfikacji buzbtowej za lata 1997-2010
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Wykres 7. Naktady bugttowe na instrumenty prednie polityki rodzinnej a przyrost
naturalny w latach 1997-2010
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i Polityki Spotecznej oraz danych uzyskanych z lgieistwa Finanséw na podstawie struktury zbioru
wydatkoéw wg klasyfikacji buzbtowej za lata 1997-2010

Przedstawione wykresy (nr 6 i 7) ilusttige wydatki budetowe przeznaczone
na instrumenty bezgeednie i pdrednie polityki rodzinnej rosty gdy przyrost natu-
ralny malal. Czerwona linia ilustruje trend naktad®udzetowych na polityk
rodzinrg odnagnie instrumentéw bezgoednich i pérednich — jest on rogny.
Zielona linia ilustruje trend przyrostu naturalnedory jest malejcy. Linie te
uktadap sik w klasyczny ksztait tzw. ,ryby”. §tl wynika, ze rosmace nakfady
budzetowe na polityk rodzinra w latach 1997-2010 nie przektadaty sia wzrost
przyrostu naturalnego, dlatego przeprowadzona zmaldowodnitaze wydatki
budzetowe na polityk rodzinrg nie maja wptywu na ksztattowanie @iprzyrostu
naturalnego. Naktady budtowe pozostawaly w asymetrii do ,efektéw” demogra-
ficznych.
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3.

EFEKTYWNO SC POLSKIEJ POLITYKI
RODZINNEJ NA PODSTAWIE ANALIZY
EKONOMICZNEJ WYBRANYCH
INSTRUMENTOW POLITYKI RODZINNEJ

Chac zmierzy efektywnaé polityki rodzinnej, zdawé sobie naley sprave
z ograniczonfci zastosowa powszechnie zywanych miar skuteczdoi. Cha
istnieja badania wskazage na wymierne rezultaty poszczego6lnych instrumento
polityki w sferze oddziatywania na np. sklostiado zawarcia zwizku maken-
skiego, wskazujone na d& umiarkowany stopieoddziatywania. Ze wzgtlu na
brak racjonalnych miar efektywsa i skutecznéci polityki rodzinnej zostaty wy-
korzystane w niniejszym rozdziale analizy (ekonami& i ekonometryczna)
w celu oceny efektywrigi polityki rodzinnej pastwa polskiego.

Analiza ekonomiczrid przeprowadzona na podstawie analizy wzajemnych
wspotzalenoici pozwolita na okréenie znaczenia nagdzi finansowego wsparcia
rodzin stosowanych przez figwo na skuteczréé procesow demograficznych
w postaci wyszej liczby urodzei wyzszego wspotczynnika dzietéwm.

Za pomog zastosowanych w analizie ekonomicznej wykreséwowgch ze
znacznikami zbadano jakole odgrywap paistwowe nargdzia finansowe na licz-
be zawieranych maknstw i aktywnd¢ zawodove kobiet w wieku rozrodczym, tj.
zasitek rodzinny, zasitek maciefski, zasitek wychowawczy, zasitek opidlzy,
minimalne miesiczne wynagrodzenie, liczba mieszkaddana do zytku oraz
ztobki i przedszkola.

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaly zabeci pomkdzy narz-
dziami bezpérednimi i pégrednimi wspieraggcymi efektywnd¢ polityki rodzinnej
tj. swiadczenia pierizne, kwestia mieszkaniowa, instytucjonalizacja opietob-
ki, przedszkola) - magymi wptyw na skuteczrié procesow demograficznych
(poprzez tworzenie warunkOw sprzyie@ych powstawaniu rodzin, zawieraniu mat-
zenstw i realizacji planéw prokreacyjnych) oraz przyeimjacymi sie do zaspoko-
jenia spoteczno-ekonomicznych potrzeb rodziny (peprodpowiedni poziom
I jakos¢ zycia rodzin).

Zmienne demograficzne, ktore pray do analizy wzajemnych zalgosci to
wspotczynnik dzietnéci i liczba urodzé. Przeprowadzono badanie zalesci

*Blaug M., Metodologia ekonomii, Wydawnictwo Naukow®VN, Warszawa 1995;
Stachak S., Podstawy metodologii nauk ekonomiczn¥dinzka i Wiedza, Warszawa
2006.
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pomigdzy kazdym narzdziem finansowego wsparcia rodzin (zasitek rodzinny
zasitek macierzyski, zasitek wychowawczy i zasitek opielazy), a wspoétczynni-
kiem dzietndci i urodzeniami w celu okéeenia wplywu ww. finansowych instru-
mentéw wspieracych rodziny na sytuagidemograficza w kraju.

Ponadto sprawdzono czy zasitki wychowawcze odgrywstptrs role odno-
snie zatrudnienia kobiet, a tak czy liczbaztobkoéw i przedszkoli ma znaczenie
w zyciu zawodowym kobiet znajdagych sé w wieku rozrodczym. Jest to niezwy-
kle wazne ze wzgidu na godzenie obowikow zawodowych z rodzinnymi.

W ramach sprawdzenia liczby zawieranych ize@tw przedstawiona zostata za-
leznos¢ pomiedzy liczkm mieszka oddanych do iytku a liczka zawieranych mal-
zenstw.

3.1. Zasitek rodzinny

Poza rokiem 2004, kiedy to wdiano nowy system pomocy rodzinom w po-
staci ustawy @égwiadczeniach rodzinnych oraz roku 2007 — nie igynialeznosci
pomiedzy wydatkami pastwa na zasitki rodzinne a liczlurodzé. Przebieg linii
trendu pokazujeze naktady bugketowe na zasitki rodzinne pozostawaty bez
zwiazku z liczly urodzé. Z powyzszego wynikaze wydatki na zasitki rodzinne
w badanym okresie (1997-2010) nie wplywaly na uemiz, a tym samym na sy-
tuacg demograficza w kraju (wykres 8).

Wykres 8. Zasitek rodzinny a urodzenia
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie www.statgjov podstawowe informacje o rozwoju
demograficznym Polski do 2010 Rocznika Demografigenea lata 1997-2010 oraz danych staty-
stycznych nt. wydatkéw z pomocy spotecznej w latd®87-2010 z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz danych uzyskanych z Ministerstwe®$6w na podstawie struktury zbioru wydat-
kow wg klasyfikacji budetowej za lata 1997-2010
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3.2. Zasitek macierzyski

W latach 1997-2002 i 2004 nie istniata zales¢ pomkdzy badanymi zmien-
nymi (wydatki na zasitek macieragki i urodzenia). Przebieg linii trendu dla wy-
datkéw na zasitek macienzgki oraz liczby urodze wskazujeze wydatki bude-
towe na zasitki macieragkie nie miaty wptywu na decyzje prokreacyjne. Jddn
ze, wystpujaca w latach 2005-2007 wspotzates¢ maze stanowd informacg dla
painstwa, ze naktady buzketowe na zasitek macienzski (w tym wieksza kwota
zasitku macierziyskiego) mog stanowé finansowe nargzie polityki bezpéred-
niej mapce wptyw na decyzje dla rodzicow decygiryich sk na dzieci (wykres 9).

Wykres 9. Zasitek macieragki a urodzenia
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie www.statfgov podstawowe informacje o rozwoju
demograficznym Polski do 2010 roku, Rocznika Derafigznego za lata 1997-2010 oraz danych
statystycznych nt. wydatkéw z pomocy spotecznegatadh 1997-2010 z Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej oraz danych uzyskanych z Ministersiiveanséw na podstawie struktury zbioru wy-
datkéw wg klasyfikacji buzbtowej za lata 1997-2010

W przypadku odniesienia zasitku maciergkiego do wspéiczynnika dzietéw
nie wystpuje zalenos¢ (potwierdza to przebieg linii trendéw przedstawicim na
wykresie). Wydatki z bugktu pastwa na zasitek macienzgki, nie wptywaty na
wspoétczynnik dzietnéei. Zasitek macierziski stanowi jeden z podstawowych
elementéw wsparcia finansowego gadzh obowizki zawodowe i rodzinne,
jednake nie jest na tyle atrakcyjnyzeby zapewrd wzrost wspoétczynnika dziet-
nosci (wykres 10).
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Wykres 10. Zasitek macieragki a wspotczynnik dzietroi
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demograficznym Polski do 2010 roku, Rocznika Derafigznego za lata 1997-2010 oraz danych
statystycznych nt. wydatkéw z pomocy spotecznegatadh 1997-2010 z Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej oraz danych uzyskanych z Ministersiiveanséw na podstawie struktury zbioru wy-
datkéw wg klasyfikacji buzktowej za lata 1997-2010

3.3. Zasitek opiekuiczy

Pomidzy wydatkami na zasitki opiekiaze a liczh urodzé istniata wspoétza-
leznosé¢, co oznaczaze rodzice decydaf sk na dziecko brali pod uwade forme
finansowego wsparcia na rzecz rodzin (wykres 11).

Przebieg obydwu krzywych wskazuje na istnienie zaléci pomidzy zmien-
nymi. Jedyny skok w pogtkach roku 1997 spowodowany byt zmianami wprowa-
dzonymi po latach 90, polegaych na drastycznym podwgzeniu wySoOKECi
zasitku i zmianie dotyexe] przystugiwania zasitku z 80% do 100% wysako
wynagrodzenia pracownika. Z poggzej zalenosci wynika, ze zasitek opiekiczy
mogt mie€ wptyw na wspétczynnik dzietoi. Mozna wic stwierdzt, ze przyszli
rodzice zwracaj uwag; na maliwosci korzystania ze zwolnienia od wykonywania
pracy w zwizku z opiely nad dzieckiem wynikaga z r&znych okoliczndéci typu:
nieprzewidzianego zamkgiia placéwki gtobek, przedszkole, szkota) do ktorej
uczszcza dziecko,dulz z powodu choroby dziecka, porodu albo pobytu wjsta
narnym zakladzie opieki zdrowotnej mahka stale opiekagego s¢ dzieckiem.
Zaleznaos¢ ta jest niezwykle istotna, poniewpokazuje nam jak wae jest w mo-
mencie decyzji prokreacyjnej zwrdcenie uwagi n&lmm$¢ opieki nad dzieckiem
w razie zaistnienia ww. okoliczeo (wykres 12).
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Wykres 11. Zasitek opiekiczy a urodzenia
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Wykres 12. Zasitek opiekigzy a wspotczynnik dzietsoi
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datkéw wg klasyfikacji bugktowej za lata 1997-2010
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3.4. Zasitek wychowawczy

Pomkdzy tymi dwoma czynnikami (zasitek wychowawczy ikamik zatrud-
nienia kobiet) nie istnieje zaleros¢. W momencie, gdy rosty wydatki bizetu pa-
stwa na zasitki wychowawcze — wzrastat wsll zatrudnienia kobiet. Natomiast,
gdy wydatki pastwa na pierizne wsparcie w postaci zasitkdw wychowawczych
zaczynaly spada— wsk&nik zatrudnienia kobiet zaczynat regn Narzdzie bez-
posrednie polityki rodzinnej w postaci zasitku wychomezego nie naktania kobiet
do przebywania na urlopie wychowawczym i korzysiamé wsparcia patwa
w postaci zasitkdw wychowawczych ze wadll na bezptatny urlop wychowaw-
czy.

W obecnym systemig@wviadcze rodzinnych przystuguje dodatek z tytutu opie-
ki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu hgwawczego, ale ma on
charakter selektywny géyego otrzymanie uwarunkowane jest spetnieniemekryt
rium dochodowego. Kobiety woplwrocic do pracy, gdy przebywanie na urlopie
wychowawczym i korzystanie z zasitkdw nie jest difadowo korzystne (wykres
13).

Wykres 13. Zasitek wychowawczy a wgkék zatrudnienia kobiet
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i Polityki Spotecznej oraz danych uzyskanych z lgi@istwa Finanséw na podstawie struktury zbioru
wydatkoéw wg klasyfikacji buzbtowej za lata 1997-2010
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Poza instrumentami finansowymi wptyw na wahik zatrudnienia kobiet mia-
ta koniunktura gospodarcza i rynek pracy. Wzroskaskisika zatrudnienia kobiet
od 2002 roku byt gtéwnie spowodowany popytem nacgrazrostem gospodar-
czym i spadkiem bezrobocia w tym okresie.
W przypadku odniesienia zasitku wychowawczego debly urodzé nie wystpu-
je zalenaosé, co ilustrup rowniez linie trendu przedstawione na wykresie. Oznacza
to, ze zasitek wychowawczy nie jest dobrym rg@zem pienéznego wsparcia
rodzin w bezpéredniej polityce rodzinnej patwa; gtdwnie spowodowane jest to
brakiem uniwersalni@i tegoswiadczenia (wykres 14).

Wykres 14. Zasitek wychowawczy a urodzenia
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Spotecznej oraz danych uzyskanych z MinisterstwartSéw na podstawie struktury zbioru wydatkow
wg klasyfikacji budetowej za lata 1997-2010

3.5. Minimalne miesgczne wynagrodzenie

Wynikajace z zalenadsci krzywe (ustawowo minimalne miesizne wynagrodze-
nie i liczba urodz&) nie maj powigzania ze sab (co ilustruje réwnie przebieg
obydwu linii trendu), co oznaczaze z roku na rok podwgzane wynagrodzenie nie
wplywa na fakt zwikszonej liczby rodzenia sidzieci. Dlatego tg mazna stwier-
dzi¢, ze coroczny wzrost minimalnego wynagrodzenia zagamgestanowi nakglzia
polityki bezpdredniej sprzyjajcego do decyzji prokreacyjnychads minimalne
mieskicznego wynagrodzenie nie jest jeszcze na tyle wyzdpce, zeby stanowd
korzystny element polityki rodzinnej przyczyniajsk do pozytywnych decyzji
dotyczacych decydowania simatzenstwa na pierwszealz kolejne dziecko (wy-
kres 15).
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Wykres 15. Minimalne miestzne wynagrodzenie za pea& urodzenia
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikowyStigcznych GUS za lata 1997-2010 oraz
Monitoréw Polskich za lata 1997-1999 i Dziennikowtélv za lata 2000-2010

3.6. Mieszkania oddane do zytku

Za wyjatkiem trzech lat (2000-2001 i 2003), krzywgezy pewna zalaosc.
Zwigkszona liczba mieszkamaoze stanowéd narzdzie polityki pgredniej pastwa
sklaniajce miodych ludzi do legalizowania zwku poprzez zawarcie nigh-
stwa. Jest to niezwykle imae, poniewa sytuacja taka stwarza warunki sprzygs
prokreacji mtodego pokolenia (wykres 16).

Wykres 16. Liczba mieszkaoddanych do ytku a liczba zawieranych mahstw
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Zrodio: opracowanie wlasne Rocznikéw StatystycznyclkecRypospolitej Polskiej za okres 1997-
2010 oraz Budownictwa Mieszkaniowego za lata 1991020
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3.7. Instytucje opiekunczo-wychowawcze

Krzywe przedstawione na wykresie 17 pokazgleznos¢ pomidzy badanymi
zmiennymi. W przeagu aémiu z czternastu badanych lat obydwie krzywe wyka-
zywaly tendeng spadkowy. Oznacza toze liczbaztobkéw oraz ich dogpnas¢
moze mie€ wptyw na decyzje kobiet odsoie urodzenia dziecka. Jest to podykto-
wane tym,ze kobiety zwracaj uwag; na wiele czynnikdw, ktére skiladagic na
pézniejsze udogodnienia zwdane z wychowaniem dziecka i opighkad nim. Gi-
gla, zmniejszajca st liczba ztobkdédw ogranicza dogpbne miejsca dla dzieci
w wieku 0-3 lat. Dlatego fgjest to bardzo istotny czynnik, na ktory nal@wrocic
uwag, gdyz stanowi on zarbwno bezwzglna pomoc w opiece nad malym dziec-
kiem jak i pewne rozwizanie dla rodzicéw w godzeniu ich rél zawodowyaio-i
dzinnych (wykres 17).

Wykres 17. Liczbatobkow a liczba kobiet aktywnych zawodowo w wiekazirodczym
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikdwyStigcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1997-2010 oraz Matych Rocznikdw Statystyczn@HS za lata 1998-2010, a fak Gswiaty
i Wychowania za lata 1997-2010

Liczba przedszkoli funkcjonagych w roku 1997 wynosita 8900 i ich liczba
sukcesywnie spadata z roku na rok,do roku 2006. W roku 2006 oddano do
uzytkowania 7729 przedszkola, szav roku 2007 — 7765. Inwestycja fiswa
w przedszkola znacznie spadta na przestrzeni 14&6ldtiacja taka powodujee
miejsc w przedszkolach jest coraz mniej ze waglna zmniejszaga sie ich licz-
be, a co za tym idzie utrudniardostpnaic.

Podobnie jak w przypadkiatobkow, tak i w przypadku przedszkoli krzywe
zachowywaly tendengjspadkow. Dlatego té pomidzy badanymi zmiennymi
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istnieje wspotzalenoi¢. Przedszkola, podobnie jakobki, stanowa dla rodzicow
odciazenie w maliwosci wykonywania obowizkow zawodowych, a tym samym
godzenia pracy z codziennyiypciem rodzinnym (wykres 18).

Wykres 18. Liczba przedszkoli a liczba kobiet aktyeh zawodowo w wieku rozrodczym
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikowyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Matych Rocznikéw Statystyczn@lHS za lata 1998-2010, a fak Gswiaty
i Wychowania za lata 1997-2010

*%k%k

Przeprowadzona powvgj analiza wzajemnych wspélzatesci za pomog wykre-
soOw linearnych pozwala na wysgaie nastpujacych wnioskow:

1. W badanym okresie (1997-2010) nie istpizpleznosci pomigdzy wydatkami
panstwa na zasitki rodzinne, a urodzeniami ani wspdtoikiem dzietnéci.

2. Naktady budetowe na zasitek macienzski nie wptywaj na liczly urodze
oraz na wspotczynnik dzietbd. Zasitki macierzyiski stanowa jeden z pod-
stawowych elementéw wsparcia finansowego wchoego w sktad godzenia
obowiazkéw zawodowych i rodzinnych, jednaknie g na tyle atrakcyjne,
azeby zapewrd wzrost liczby urodze i podwyzszenie wspoétczynnika dziet-
NoSCI.

3. Pomkdzy wydatkami na zasitki opiekuaze, a liczh urodzé istnieje wspot-
zaleznosé, co oznaczaze rodzice biog pod uwag te forme finansowego
wsparcia decyddg sk na dziecko.

4. Potencjalni rodzice zwracgjuwag na sprawy przyszkgiowe zwpzane
z opieky nad dzieckiem — a co za tym idzie pogodzeniemypeagyciem
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rodzinnym w taki sposokyeby nie kolidowaty ze sab Inwestycja pastwa
w formg finansowej pomocy rodzinom - jalsa zasitki opiekuicze, ztobki,
przedszkola, (by maze w przysztéci opiekunki) - mae przyczynté sig do
wzrostu wspotczynnika dzietgad, a w dalszej perspektywie do zghia go
do punktu zagpowalngci pokolei.

5. Dzieki wickszej liczbie pastwowychztobkdw i przedszkoli, kobiety gZciej
decyduj sie na powrét do pracy i aktywneycie zawodowe poprzez rie
wos¢ pozostawienia dzieci w instytucjach opiékmo-wychowawczych. For-
ma pomocy pastwowej dla rodzin w postaci wkszej liczebnéci i dostpno-
$ci przedszkoli iztobkéw stanowi wane narzdzie polityki rodzinnej pé
stwa.

6. Chocia nie wykryto zalenosci pomidzy wydatkami na zasitek wychowaw-
czy, a urodzeniami i wspétczynnikiem dzietop to jednak wydatki pastwa
na zasitki wychowawcze mawptyw na decyzj kobiet pracujcych o pozo-
staniu przez ditszy okres w domu w celu sprawowania opieki nadatkzsen
i korzystania z urlopu wychowawczego. Oznacza teibm, ze wyzsze zasit-
ki wychowawcze maogrekompensowaubytki finansowe dotyexe rezygna-
cji z zatrudnienia w celu sprawowania opieki natgtd@em w pierwszych la-
tach jegazycia.

7. Minimalne wynagrodzenie za pkadie stanowi nakgizia sprzyjajcego do
decyzji prokreacyjnych i nie jest jeszcze na tylgstarczajce, zeby stanowd
korzystny element polityki rodzinnej przyczyniajsk do pozytywnych decyzji
dotyczcych decydowania simakenstwa na pierwszealdz kolejne dziecko.

8. Zwiekszona liczba mieszkamoze sklanig@ mtodych ludzi do legalizowania
zZwiazku.

Analiza ekonomiczna przeprowadzona za pamegkresow linearnych wskazata,
ze wplyw na zmienne demograficzne w postaci liczbydaer i wspoétczynnika
dzietngci maj jedynie:

W ramach instrumentow bezpednich
— zasitki opiekuicze;

Natomiast brak wplywu na skuteczdoproceséw demograficznych w postaci
wyzszej liczby urodz&i wyzszego wspotczynnika dzietfw wykazaty:

W ramach instrumentow bezpednich
- zasitki rodzinne;
— zasitki macierzyiskie;
- zasitki wychowawcze;
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W ramach instrumentow pednich
- minimalne miesiczne wynagrodzenie;

Ponadto przeprowadzona analiza pozwolita ustak duwa role odgrywaj
w aktywnym zyciu zawodowym rodzin instytucje opiekezo-wychowawcze
(ztobki, przedszkola). \Mie sk to oczywicie z prag zawodovg rodzicéw i ma-
liwoscia sprawowania w tym czasie opieki nad dzieckiemt tbegvazna informa-
cja dla pastwa, gdy rodzice stawiaj bardziej na madiwos¢ godzeniazycia za-
wodowego z rodzinnym aina wsparcie finansowe w postaci zasitkdw.

Z przeprowadzonej analizy wynika réwnjeze mieszkania (ich zwkszona
liczba i dosgpnasé) stanowsd zaclkete dla mtodych ludzi do zalegalizowania agA
ku w postaci madenstwa, co mee przyczyné sig do wickszej liczby zawieranych
matzenstw i podejmowania w przyszoi decyzji prokreacyjnych. Istnieje jednak
deficyt mieszka, a ponadto mieszkanie jest dobrem rynkowym z ceedostpna
dla wielu mtodych osdéb.
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4.

EFEKTYWNO SC POLSKIEJ POLITYKI

RODZINNEJ NA PODSTAWIE ANALIZY

MIKROEKONOMICZNEJ WYBRANYCH
INSTRUMENTOW POLITYKI RODZINNEJ

W niniejszym rozdziale zostaly przedstawigmedki publiczne przeznaczone
na politylke rodzinry z podzialem 16 wojewddztw (mikroekonomiczne wykerz
staniesrodkow publicznych). Dokonana analiza zostata psiasiona w formie
poréwnawczej wykorzystanig@odkéw budetowych w roku 1999 i 2010. Wyko-
rzystanie wydatkéw publicznych na politykrodzinra zostalo przedstawione
z podzialem na wojewddztwa, poniewaydatki wojewodzkie nie przektadagic
na wydatki ogélnopolskie - np. gminy dyspongwoimi osobnymi buzktami na
te cele.

Do srodkow publicznych przeznaczonych na politykdzinry zaliczono: wy-
datki na sktadki na ubezpieczenia spoteczne, FunBuscy i ubezpieczenia zdro-
wotne, wydatki na gospodarknieszkaniow, ochror zdrowia, opiek spotecza
| pozostate zadania w zakresie polityki spotecziogyiate i wychowanie. Ri¢
kategorii budetowych dotyczcych wydatkédw na polityk rodzinra zostato wy-
branych do analizy na podstawie danych uzyskanydimisterstwa Finanséw oraz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W sktad wydatkow bugktowych poszczegoinych wojewddztw wchadiy-
datki gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu agamorzdéw wojewodztw.
Prezentowane dane liczbowe pochpdzrzechzrodet:

1) zbiorczego rocznego sprawozdania, zestawionegoz p&dS, ujmugcego
wykonanie budetéw jednostek samardu terytorialnego w z detalami klasy-
fikacji budzetowej,

2) sprawozda kwartalnych z wykonania budtéw jednostek samardu teryto-
rialnego, sktadanych przez te jednostki - zar@dnictwem regionalnych izb
obrachunkowych - do Ministerstwa Finansow,

3) sprawozdarocznych z wykonania budtu pastwa.

Przedstawione zatacici na podstawie przeprowadzonej analizy poroOwnajutae
przyktadzie dwéch wybranych lat nie maja celu przedstawienia zyeku przy-
czynowo-skutkowego. Whnioski wysnute na podstawiedpoai maj stanowt
informacg sygnalm odncénie kategorii bugetowych w mikroskali najsilniej zaan-
gazowanych w realizagjpolityki rodzinnej.
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4.1. Wydatki na gospodarle mieszkaniowg

Wydatki na gospodagkmieszkaniow w 2010 roku w poszczegdélnych woje-
wodztwach znacznie wzrosty w stosunku do wydatkaeka 1999, a tym samym
wzrosta réwnie kwota w przeliczeniu na jednego miesizéa.

Najwyzsze wydatki na gospodarknieszkaniow w przeliczeniu na jednego
mieszkaca w roku 1999 wysgpity w wojewddztwie podkarpackim (2,03 zt) i za-
raz po nim w wojewodztwie podlaskim (1,97 z}).

W roku 2010 najwysze wydatki w przeliczeniu na jednego miesdeawyst-
pity w wojewddztwie pomorskim (16,27 zt) i wojewddze tdédzkim (5,70 z).

Najnizsze wydatki na gospodarkmieszkaniow w przeliczeniu na jednego
mieszkaca w roku 1999 wyspity w wojewodztwie lubuskim i wyniosty 0,11zt

W roku 2010 najrisze wydatki w omawianej kwestii wygity w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim i wyniosty 0,12 zi.

Réznica pomgdzy najniszymi, a najwyszym wydatkami w przeliczeniu na
jednego mieszkaca w roku 1999 wyniosta 1,92 zi, & roku 2010 rénica ta
wyniosta 16,15 zi.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na jednego miesea dotycace woje-
wodztwa podkarpackiego w 1999 roku spowodowane hyBede wszystkim
ubytkami w zasobach mieszkaniowych w roku 1999 .adtmbardzo wysoki odse-
tek ludndci wiejskiej na Podkarpaciu wymusza koniecghmwestowania w in-
frastruktue techniczi i spoteczi na wsi w skali znacznie whszej, ni w regio-
nach bardziej zurbanizowanych, bo tylkpdroga maozna poprawd jakos¢ zycia
mieszkacow wsi. Ma to wane znaczenie ekonomiczne, bo koszty infrastruktury
na wsi, zarbwno na etapie inwestycji, jak td@ezacego utrzymania,asna ogot
znacznie wysze nk w miastach ze wzegtlu na rozproszaenzabudow wsi. Ponad-
to sytuacja finansowa samaddw gmin wiejskich jest gorsza msamoraddéw
miast ze wzgldu na niski poziom dochodéw wiasnych, zalch gtéwnie od
wplywow z podatkéw placonych przez miesakéw. W rezultacie wyposganie
obszarow wiejskich w sktadniki infrastruktury jesigle dwo gorsze w poréwna-
niu z obszarami zurbanizowanymi. Problem ten mBwodkarpaciu znacznie gk-
szy wymiar nk w wickszdci regionéw w Polsce.

W roku 2010 najwysze wydatki na gospodarknieszkaniow w przeliczeniu
na jednego mieszkaa wystpity w wojewddztwie pomorskim i byto to spowodo-
wane przede wszystkim bardzo wysokim wslkkiem budownictwa mieszkanio-
wego i liczby wybudowanych mieszkana 1000 zawartych magnstw wg woje-
wodztw w 2010 F° oraz wysokimi naktadami inwestycyjnymi na jednegi@sz-
kanca w wojewddztwie pomorskim wynaszmi 5.843 zt w roku 2010.

% Kornitowicz J., Stan mieszkalnictwa w Polsce, Rafavygtoszony na Forum Mieszkal-
nictwa i Rewitalizacji _Rybnik 21-22 maja 20099s.
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Najnizsze wydatki w przeliczeniu na jednego miesdeaw 1999 roku wyst
pity w wojewddztwie lubuskim. Spowodowane to bylajmniejszym zapotrzebo-
waniem mieszka w tym regionie kraju (zasoby mieszkaniowe w wojduattvie
lubuskim w roku 1999 wynosity 350,5 tys. mieszkawediug BDR — GUS, zaso-
by mieszkaniowe wg lokalizacji za rok 1999). W roRQ10 najnisze wydatki
w przeliczeniu na jednego miestka wyshpity w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim i bylo to spowodowangtdwnie poprzez najuszy wskanik ruchu
budowlanego (2,7) wyspujacy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Tabela 15. Wydatki na gospodankieszkaniow w latach 1999 i 2010 w danej jednostce

terytorialnej (w min zf)

Wydatki
Wydatki na Liczba w prz_eliczeniu
Jednostka gospoda_rl@ mieszkaicow na jednego
terytorialna mieszkaniowng mieszkaica
(w zh
1999 2010 1999 2010 1999 2010
Dolnoslaskie 3,53 1,49 2917139 2877840 1,21 0,52
Kujawsko-pomorskie 3,91 0,24 2068864 2069543 1,89 0,12
Lubelskie 3,40 1,75 2209083 2151895 1,54 0,81
Lubuskie 0,11 1,02 1007967 1011024 0,11 1,00
t6dzkie 3,75 14,45 2637438 2534357 1,42 5,70
Matopolskie 3,33 6,05 3217865 3310094 1,04 1,83
Mazowieckie 4,32 5,76 5112652 5242911 0,85 1,10
Opolskie 0,41 0,24 1074205 1028585 0,38 0,24
Podkarpackie 4,27 0,43 2098771 2103505 2,03 0,21
Podlaskie 2,39 0,28 1212269 1188329 1,97 0,23
Pomorskie 0,67 36,44 2166230 2240319 0,31 16,27
Slqskie 1,67 6,56 4776856 4635882 0,35 1,41
Swiqtokrzyskie 0,60 0,53 1302518 1266014 0,46 0,42
Warminsko-mazurskie | 1,62 7,79 1424772 1427241 1,14 5,46
Wielkopolskie 4,52 3,83 3339749 3419426 1,35 1,12
Zachodniopomorskie 1,49 2,69 1696925 1693072 0,88 1,59

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Amiéw jednostek samardu terytorialnego w latach
1999-2002 i 2003-2010 (GUS), Banku Danych Region&ngt)S — dochody i wydatki budtow

jednostek samosdu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz sprawdadascznego z wykonania
budzetu jednostek samardu terytorialnego za lata 1999-2010 (MinisterstvimaRsow)

* Tanve, s. 9.

67



Wykres 19. Wydatki na gospodarkiieszkaniow a liczba zawieranych magnstw
w 1999 i 2010 roku w poszczego6lnych wojewddztwach
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikowyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Matych Rocznikéw Statystyczn@thS za lata 1998-2010 oraz lyetbw jed-
nostek samoeglu terytorialnego w latach 1999-2002 i 2003-200¥8} Banku Danych Regional-
nych GUS — dochody i wydatki bzetéw jednostek samardu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz
sprawozdania rocznego z wykonania fetd jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010
(Ministerstwo Finanséw)

W 8 wojewodztwach Polski obserwowany byt wzrost atkdw budetowych
przy jednoczesnym wzéoie liczby zawieranych magastw. W 5 wojewoédztwach
wydatki zarowno w roku 1999 jak i w roku 2010 byakie same ddz pozostaty na
zblizonym poziomie, natomiast liczba zawieranych zeatw wzrosta (kujawsko-
pomorskie, opolskie, podkarpackie, podlaskigictokrzyskie). Wirdd tych 5 wo-
jewoédztw znalazty siwojewodztwa, ktore miaty najsze wydatki na gospodark
mieszkaniow w przeliczeniu na jednego miesaka. W dwoch 2 wojewodztwach
(warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie) obserwowanyzybst wydatkow
na gospodarkmieszkaniow przy jednoczesnym spadku liczby zawieranych mat-
zenstw. W jednym wojewodztwie (doldlaskie) zarébwno wydatki bugtowe jak
i liczba zawieranych maénstw byty wyzsze w roku 1999. Sytuacja ta ma znacz
cy wplyw za zawieranie madnstw, a co za tym idzie decyzp wspolnymzyciu.
Zwigkszona liczba mieszkaizb oraz korzystne warunki mieszkalnictwa skignia

68



mtodych ludzi do legalizowania zg#ku poprzez zawarcie nmhstwa. Jest to
niezwykle wane, poniewa sytuacja taka stwarza warunki sprzys rozwojowi
mtodego pokolenia (wykres 19).

Wykres 20. Wydatki na gospodarkiieszkaniow a wspotczynnik dzietrigi w 1999
i 2010 roku w poszczegoélnych wojewddztwach

min. zt
40
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r 25
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15

r 10

I \Wspotczynnik dzietnosci w 1999 r. =0 Wspdtczynnik dzietnosci w 2010 r.

=& \\'ydatki na gospodarke mieszkaniowag w 1999 r. Wydatki na gospodarke mieszkaniowa w 2010 r.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikdwyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Malych Rocznikéw Statystyczn@thS za lata 1998-2010 oraz lietbw jed-
nostek samoedlu terytorialnego w latach 1999-2002 i 2003-200¥8} Banku Danych Regional-
nych GUS — dochody i wydatki baetéw jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz
sprawozdania rocznego z wykonania betd jednostek samaydu terytorialnego za lata 1999-2010
(Ministerstwo Finansow)

W 5 wojewddztwach Polski (lubelskie, lubuskie, npettskie, mazowieckie,
warminsko-mazurskie) zmalat poziom wspotczynnika dziétngrzy jednocze-
snym wzrdcie wydatkow budetowych na gospodagkmieszkaniow. W 5 woje-
wodztwach (t6dzkie, mazowieckie, pomorskilgskie, wielkopolskie, zachodnio-
pomorskie) wspotczynnik dzietdo w roku 2010 wrost w stosunku do roku 1999,
a wydatki na gospodagkmieszkaniow rowniez wzrosty. W 4 wojewodztwach
(opolskie, podkarpackie, podlaskigwictokrzyskie) wspotczynnik dzietsoi
w roku 1999 byt wyszy niz w roku 2010, przy zhionej wysokdéci wydatkdw
budzetowych na gospodagkmieszkaniow w roku 1999 i 2010. W wojewddztwie
dolncilaskim wydatki byty wysze w roku 1999, #awspoéiczynnik dzietnei
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wzrést. Oznacza tae korzystna gospodarka mieszkaniowaenstanowd zaclete
dla mtodych ludzi do zawierana mehstw, jednak nie jest na tyle istotnym czyn-
nikiem, zeby wplyra¢ na decyzje prokreacyjne przyszitych rodzicow (wgk2e).

4.2. Wydatki na ochrone zdrowia

Wydatki budetowe na ochranzdrowia znacznie wzrosty we wszystkich wo-
jewddztwach w roku 2010 w stosunku do roku 1999.

Najwyzsze wydatki na ochr@redrowia w przeliczeniu na jednego miesma
w roku 1999 wysipity w wojewodztwie podkarpackim (36,25 zBwietokrzyskim
(31,89 zh).

W roku 2010 najwysze wydatki w przeliczeniu na jednego mieszieawynio-
sty 61,21 zt w wojewodztwie pomorskim.

Najnizsze wydatki na ochr@nzdrowia w przeliczeniu na jednego miesna
w roku 1999 wystpity w wojewodztwie warmisko-mazurskim i wyniosty 4,91 zi.

W roku 2010 najrisze wydatki w omawianej kwestii wygity w wojewddz-
twie matopolskim i wyniosty 8,21 zi.

Réznica pomgdzy najniszymi, a najwyszym wydatkami w przeliczeniu na
jednego mieszkaa w roku 1999 wyniosta 31,34 zi,szev roku 2010 rénica ta
wyniosta 53,00 zi.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na jednego miesea dotycace woje-
wodztwa podkarpackiego dwigtokrzyskiego na ochr@nzdrowia w 1999 roku
spowodowane byly przede wszystkim napagymi wydatkami zwizanymi z Ka-
sami Chorych — gdzie Podkarpacka&wictokrzyska Kasa Chorych odnotowata
najwyzsze wydatki wojewodzkré
W roku 2010 najwysze wydatki na ochr@nzdrowia w przeliczeniu na jednego
mieszkaca wystpity w wojewddztwie pomorskim i byto to spowodowapzede
wszystkim Najwyszy udziat wartéci kontraktow zawartych z placowkami niepu-
blicznymi® oraz najwksz iloscia ustug z zakresu podstawowe opieki zdrowot-
nej.

Najnizsze wydatki w przeliczeniu na jednego miesmeaw 1999 roku wyst
pity w wojewddztwie warmisko-mazurskim. Spowodowane to byto gtéwnie anat
liczba t6zek szpitalnych w szpitalach ogolnych, azaknajnzszymi wydatkami
infrastrukturalnymi w tym okresie w tym wojewodzewi

W roku 2010 najrisze wydatki w przeliczeniu na jednego mieszieawyst-
pity w wojewodztwie matopolskim i byto to spowodomeaprzede wszystkim efek-
tywna i skuteczna realizacMatopolskiego Programu Ochrony Zdrowia, w tym

* Wiodarczyk W., Refleksja na temat tendencji w dzieie korzystania i wydatkéw na
ochrorg zdrowia w Polsce, Uniwersytet Jagiétiii Collegium Medium, Krakéw 2008, s. 4.
% Centralne finansowanie ochrony zdrowia i edukacjPolsce — Analiza Regionalna,
Warszawa 2008.
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integracy regionalnego systemu ratownictwa medycznego, upestgieniem
zasad zdrowego stylycia, popraw, jakasci, dostpnasci, kompleksowséci i Cia-
gtosci swiadczeé zdrowotnych oraz poziomu satysfakcji pacjentowzarsptymali-
zacp wykorzystania zasobOw regionalnego systemu ochmmrgwia i kosztow
opieki stacjonarnej.

Czesciowy wzrost wydatkdw bugbtowych dotycgcych ochrony zdrowia
w wojewddztwach Polski zaréwno w roku 1999 jak L@Gwihzany byt z regula-
cjami przygtymi w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdroyratiiUstawa
z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczaiowotnyni®).

Tabela 16. Wydatki na ochrezdrowia w latach 1999 i 2010 w danej jednostce
terytorialnej (w min zf)

Wydatki
Wydatki na . . o w pr;eliczeniu
Jednostka ochrone zdrowia Liczba mieszkaicéw na jednggo
terytorialna mieszkaica
(w zh)
1999 2010 1999 2010 1999 2010
Dolnaslaskie 61,5 146,3 2917139 2877840 21,07 50,83
Kujawsko-pomorskie 38,1 46,3 2068864 2069543 18,41 22,36
Lubelskie 22,2 46,4 2209083 2151895 10,05 21,55
Lubuskie 59 18,7 1007967 1011024 5,81 18,49
t 6dzkie 13,6 54,9 2637438 2534357 5,15 21,66
Matopolskie 39,5 27,2 3217865 3310094 12,29 8,21
Mazowieckie 51,9 141,1 5112652 5242911 10,16 26,91
Opolskie 57 34,6 1074205 1028585 5,34 33,65
Podkarpackie 76,1 37,3 2098771 2103505 36,25 17,71
Podlaskie 29,8 19,5 1212269 1188329 24,62 16,45
Pomorskie 18,2 137,1 2166230 2240319 8,38 61,21
Slqskie 66,8 75,6 4776856 4635882 13,98 16,31
Swigtokrzyskie 41,5 35,9 1302518 1266014 31,89 28,36
Warminsko-mazurskie 7.0 15,4 1424772 1427241 4,91 10,76
Wielkopolskie 26,6 53,7 3339749 3419426 7,98 15,72
Zachodniopomorskie 10,4 52,9 1696925 1693072 6,10 31,22

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Amiéw jednostek samapu terytorialnego w latach
1999-2002 i 2003-2009 (GUS), Banku Danych RegiondingtJS — dochody i wydatki badtow
jednostek samosdu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz sprawdadapcznego z wykonania
budzetu jednostek samardu terytorialnego za lata 1999-2010 (MinisterstvirmaRsow)

% yUstawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpniu zdrowotnym (Dz.U.
Zz 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, ora©Q98 r. Nr 117, poz. 756, Nr 137, poz.
887, oraz Nr 144, poz. 929).
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Wykres 21. Wydatki na ochrqrzdrowia asmiertelngé niemowht w 1999 i 2010 roku
w poszczegoélnych wojewddztwach

min.zt

T 160
140
- 120

- 100

=+ 80

— = 60
= 40

I Smiertelno$¢ niemowlat w 1999 r. = Smiertelnos¢ niemowlat w 2010 r.

Woydatki na ochrong zdrowia w 1999 r. === \\'ydatki na ochrone zdrowia w 2010 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie RocznikowyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Matych Rocznikéw Statystyczn@thS za lata 1998-2010 oraz lyetbw jed-
nostek samoeglu terytorialnego w latach 1999-2002 i 2003-200¥8} Banku Danych Regional-
nych GUS — dochody i wydatki bietéw jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz
sprawozdania rocznego z wykonania fetd jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010
(Ministerstwo Finanséw)

W 12 wojewddztwach Polski w giu badanego okresu spadiamiertelngé
niemowht przy jednoczesnym wzéoie wydatkéw budetowych na ochranzdro-
wia. W 4 wojewodztwach (matopolskie, podkarpackiedlaskie iswigtokrzyskie)
smierteln@¢ niemowht spadta w roku 2010 w stosunku do roku 1999, alet&
wydatkéw na ochrop zdrowia byly wysza w roku 1999 niw roku 2010.
W zwiazku z powyszym mana stwierdat, ze wzrost wojewodzkich wydatkow
budzetowych mae poprawt jakos¢ i skutecznéé stuzby zdrowia przyczyniag
sie do zmniejszenia skalmiertelnagci niemowht.

Olbrzymia rolg w tej kwestii odgrywaj réwniez organizacje pozagdowe po-
zyskujpce wsparcie finansowe na ochg¢ardrowia dzieci i niemovit tj. Fundacja
— Wielka Orkiestra&Swigtecznej Pomocy prowadzona przez Jerzego Owsiaka czy
tez wezeniej Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci (wykres 21).
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Wykres 22. Wydatki na ochreredrowia a przeetne trwaniezycia megzczyzn w 1999
i 2010 roku w poszczegoélnych wojewddztwach

lata min.zt
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I Przecietne trwanie zycia mezczyn w 1999 r. 3 Przecietne trwanie zycia mezczyn w 2010 r.

Wydatki na ochrong zdrowia w 1999 r. === \Nydatki na ochrone zdrowia w 2010 r.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikowyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Matych Rocznikéw Statystyczn@thS za lata 1998-2010 oraz lyetbw jed-
nostek samoegu terytorialnego w latach 1999-2002 i 2003-2¢G¥S), Banku Danych Regional-
nych GUS — dochody i wydatki bietéw jednostek samaydu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz
sprawozdania rocznego z wykonania fetd jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010
(Ministerstwo Finansow)

W 12 wojewddztwach Polski (w latach 1999-2010) wiaqrzeditna trwania
zycia wérod mgzczyzn przy jednoczesnym wzme wydatkow budetowych na
ochrore zdrowia. W 4 wojewddztwach (matopolskie, podkakpac podlaskie
i Swictokrzyskie) przeaitna trwaniazycia u ngzczyzn wzrosta przy wiszej kwo-
cie wydatkow w roku 1999 aiw 2010. Sytuacja taka pokazuje wzrost wydat-
kéw budretowych na ochranzdrowia szczegodlnie w sferze wspotczesnych roz-
wigzan technicznych i technologicznych ulepsza wspotczasedycyr, dzieki
ktorej wzrasta prze¢ine trwaniezycia (wykres 22).
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Wykres 23. Wydatki na ochr@redrowia a przeeine trwaniezycia kobiet w 1999 i 2010
roku w poszczegoélnych wojewddztwach
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I Przecietne trwanie zycia kobiet w 1999 r. 1 Przecietne trwanie zycia kobiet w 2010 r.
Wydatki na ochrone zdrowia w 1999 r. === \N'ydatki na ochrone zdrowia w 2010 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie RocznikowyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Malych Rocznikéw Statystyczn@thS za lata 1998-2010 oraz lietbw jed-
nostek samoedlu terytorialnego w latach 1999-2002 i 2003-200¥8} Banku Danych Regional-
nych GUS — dochody i wydatki baetéw jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz
sprawozdania rocznego z wykonania fetd jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010
(Ministerstwo Finansow)

W 12 wojewddztwach Polski w ggju badanego okresu wzrosta przéta
trwania zycia wérod kobiet przy jednoczesnym wzobe wydatkéw budetowych
na ochrorn zdrowia. W 4 wojewddztwach (opolskie, podlaskiejctokrzyskie
i podkarpackie) wzrosto przetine trwaniezycia wsrod kobiet w roku 2010
w stosunku do roku 1999, przy wsrej kwocie wydatkbw w roku 1999 i
w 2010. Sytuacja taka pokazuje (podobnie jak w pagku ngzczyzn),ze wzrost
wydatkow budetowych na ochran zdrowia powoduje,ze wzrasta przeeine
trwaniezycia zaréwno érod kobiet jak i mzczyzn (wykres 23).

Z powyzszego wynikaze inwestowanie pestwa w ochrog zdrowia przyczy-
nia sk do rozwoju zdrowego spotedmdwa. Ponadto caly czas podiee sk
w spoteczastwie negatywne skutki procesu starzenéalsiindci, a wiec wzrost
kosztow ubezpieczei swiadczeé socjalnych, zapomings o wkladzie osob star-
szych wzycie spoteczistw, a take w ich gospodarczy rozwo;.
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Wykres 24. Wydatki na ochreredrowia a wspotczynnik dzietéa w 1999 i 2010 roku
w poszczegoélnych wojewddztwach

16 T
X
1,4 +
1,2 +
1,0 +
0,8 A
0,6 A
0,4 1 — -
0,2 A -
0,0 A
N & i€ @ g K2 g g g g g g g
S FFF T E IS I
RS A I VAN AL & &
¢ ¥ X e %@Q‘- &
) 2
© &
« &’9
I \Wspo6tczynnik dzietnosci w 1999 r. = Wspétczynnik dzietnosci w 2010 r.
Wydatki na ochrone zdrowia w 1999 r. =====\Wydatki na ochrong zdrowia w 2010 r.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikowyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Matych Rocznikéw Statystyczn@thS za lata 1998-2010 oraz lyetbw jed-
nostek samoeglu terytorialnego w latach 1999-2002 i 2003-200¥8} Banku Danych Regional-
nych GUS — dochody i wydatki bzetdw jednostek samardu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz
sprawozdania rocznego z wykonania fetd jednostek samadu terytorialnego za lata 1999-2010
(Ministerstwo Finanséw)

W latach 1999 i 2010 w 5 wojewodztwach Polski (kugko-pomorskie, lubel-
skie, lubuskie, opolskie, warfiiko-mazurskie) zmalat wspotczynnik dzietcigprzy
jednoczesnym wzkgie wydatkow budetowych na ochranzdrowia. W 7 woje-
wodztwach (dolnélaskim, tédzkim, mazowieckim, pomorskirglaskim, wielkopol-
skim, zachodniopomorskim) dziegobyta wyzsza w roku 2010 niw roku 1999
przy wydatkach na ochrerzdrowia w roku 2010 wiszych nk w roku 1999.

W 4 wojewddztwach (matopolskie, podkarpackie, pskila i swictokrzyskie)
wspotczynnik dzietnéci zmalat przy wydatkach budtowych na ochranzdrowia
wyzszych w roku 1999 niw 2010 (wykres 24).

Na podstawie analizy z lat 1999 i 2010ma zalay¢, ze nie istnieje zalaosé
pomiedzy wydatkami na ochrenzdrowia a wspoétczynnikiem dzietém. Chocia
istniejaca zalénos¢ w 7 wojewodztwach daje sygnat dlangtwa,ze opieka zdro-
wotna dla matki i dziecka jest bardzoawgm narzdziem polityki pdredniej pa-
stwa, na ktére mtode matki zwragajwag; i oczekuj jak najlepszej opieki dla
siebie i swoich dzieci.
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4.3. Wydatki na gwiate i wychowanie

Jezeli chodzi o wydatki nadwiate i wychowanie wzrosty w 2010 roku w po-
réwnaniu do roku 1999.

Najwyzsze wydatki na ten cel w przeliczeniu na jednegesaiaca w wieku
szkolnym w roku 1999 wyspity w wojewddztwie dolnélaskim (53,75 z).

Najnizsze wydatki na swiatg i wychowanie w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca w wieku szkolnym w roku 1999 wygity w wojewddztwie wielkopolskim
i wyniosty 23,88 zl.

Najwyzsze wydatki na dwiate i wychowanie w przeliczeniu na jednego
mieszkaca w wieku szkolnym w roku 2010 wygity w wojewodztwie dolnéla-
skim i wyniosty 172,25 zi.

W roku 2010 najriisze wydatki w omawianej kwestii wyglity w wojewddz-
twie pomorskim i wyniosty 54,22 zt.

Rd&znica pomedzy najniszymi, a najwyszym wydatkami w przeliczeniu na
jednego mieszkeca w wieku szkolnym w roku 1999 wyniosta 29,87zz w roku
2010 wyniosta 118,03 zt.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na jednego miesmeaw wieku szkolnym
dotyczice wojewoddztwa dolribaskiego na éwiate i wychowanie w roku 1999
i 2010 spowodowane byly bardzozuiloscia szkdt wyzszych w Polsce w tym
wojewodztwie (w 1999 roku 23, w 2010 roku — 38frie z najwkkszych liczla
przedszkoli (w roku 1999 — 553 obiektow, w roku @61543 obiektéw) rtobkdw
(w roku 1999 — 50 obiektéw, w roku 2010 — 38 obdekt oraz dua liczba miesz-
kancOw w wieku szkolnym.

Najnizsze wydatki w omawianej kwestii w 1999 roku vaysty w wojewddz-
twie wielkopolskim. Spowodowane to byto wysokim mmmem wyksztatcenia
mieszkacow oraz zakaczeniem wszystkich planéw infrastrukturalnych watat
1997-1999 co skutkowato tak niskwota budzetowa. Ponadto na tak nigkkwote
wydatkow wplyreta bardzo dma liczba mieszkecow w  wieku szkolnym
(1 086 3115~

W roku 2010 najriisze wydatki w przeliczeniu na jednego mieszeaw wie-
ku szkolnym wystpity w wojewodztwie pomorskim i byto to spowodowagiéw-
nie dobp wspotprag szkoét z instytucjami (ukdami, domami kultury, placowkami
stuzby zdrowia itp.) Ponadto spowodowane to byto silrgyatem edukacji w tym
wojewddztwie na poziomie przedszkolnym, podstawowygmnazjalnym wyni-
kajacym z wysoko wyspecjalizowanej kadry nauczycieliakie ksztattupcymi sie
trendami demograficznymi prowagzmi do stabilizowania siliczby mieszka-
cow w wieku szkolnym. Niezwykle silny nacisk zostétvniez potazony na roz-
woj i poszanowanie tradycji lokalnych dotycych awiaty i wychowania.

®1 Bank Danych Regionalnych GUS — dochody i wydatkitietéw jednostek samardu
terytorialnego za lata 1999-2010 oraz sprawozderianego z wykonania baetu jedno-
stek samorgdu terytorialnego za lata 1999-2010 (MinisterstvimaRsow).
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Wszystko to powodowato niskie wydatki personalnadministracyjne w woje-
wodztwie pomorskim.

W ramach éwiaty i wychowania wydatki byty przede wszystkinzpznaczane
na sfinansowanie budowyadl> rozbudowy obiektow szkédt ponadpodstawowych
i placowek dwiatowych o znaczeniu regionalnym oraz zakupow styeyjnych,
stypendiéw socjalnych i zasitkbw losowych oraz podnikow szkolnych dla
ucznidéw pochodgcych z rodzin najubiszych, pomocy materialnej i stypendialnej
dla uczniéw pochodzych z terendw wiejskich, odpiséw na zaktadowy fusm
swiadczé socjalnych dla nauczycieli emerytow i rencistdéamontow i moderni-
zacji szkét na terenach wiejskich, a zakna doposaenie i modernizagj szkét,
gtéwnie gimnazjéw, w zwizku z wdraaniem reformy systemuwiaty, sfinanso-
wanie stypendiéw Prezesa Rady Ministrow dla uczrs@ezegolnie uzdolnionych,
dofinansowanie wypoczynku wakacyjnego, w tym dlécizpochodzcych z ro-
dzin najubaszych.

Tabela 17. Wydatki naswiate i wychowanie w latach 1999 i 2010 w danej jednestc
terytorialnej (w min zf)

Wy(,ja_tki Liczba mieszkaicé\iv \é\?gl?fjk:];ng(rjzrigo
Jednostka _na aswiate W wieku szkolnym mieszkaica w wieku
terytorialna i wychowanie danego wojewodztwa szkolnym (w z4)
1999 2010 1999 2010 1999 2010
Dolnoslaskie 48,0 109,3 893 168 634400 53,75 172,25
Kujawsko-pomorskie 24,3 54,4 660 564 505160 36,79 107,75
Lubelskie 29,8 41,9 698 948 536412 42,61 78,16
Lubuskie 12,8 17,0 328 882 242809 39,00 70,02
L 6dzkie 33,2 53,9 758 690 555489 43,76 96,95
Matopolskie 44,9 54,0 1035874 824359 43,34 65,47
Mazowieckie 47,6 116,8 1519938 1172201 31,30 99,66
Opolskie 13,7 28,8 332511 235916 41,31 121,99
Podkarpackie 34,8 60,3 701 267 549729 49,66 109,68
Podlaskie 16,3 21,1 385 536 296300 42,32 71,18
Pomorskie 24,2 29,8 698 726 549245 34,56 54,22
Slqskie 53,7 99,1 1437574 1018154 37,39 97,35
Swi etokrzyskie 11,5 25,2 399 609 298887 28,73 84,40
Warminsko-mazurskie | 16,5 25,8 475 464 367049 34,60 70,41
Wielkopolskie 25,9 45,9 1086 311 837797 23,88 54,84
Zachodniopomorskie 23,1 26,9 537 220 397694 42,96 67,58

- wiek szkolny — przedziat w latach od 6 do 24 raiia

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Amiéw jednostek samapu terytorialnego w latach
1999-2002 i 2003-2009 (GUS), Banku Danych RegiondingtJS — dochody i wydatki badtow
jednostek samosdu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz sprawdadapcznego z wykonania
budzetu jednostek samardu terytorialnego za lata 1999-2010 (MinisterstvirmaRsow)
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Wykres 25. Wydatki naviate i wychowanie a wspotczynnik dzietfe w 1999 i 2010
roku w poszczegoélnych wojewddztwach
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Wydatki na o$wiate i wychowanie w 1999 r. === \Nydatki na o$wiate i wychowanie w 2010 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie RocznikowyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2010 oraz Malych Rocznikéw Statystyczn@thS za lata 1998-2010 oraz letbw jed-
nostek samoeglu terytorialnego w latach 1999-2002 i 2003-200¥8} Banku Danych Regional-
nych GUS — dochody i wydatki bietéw jednostek samaydu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz
sprawozdania rocznego z wykonabiadzetu jednostek samaydu terytorialnego za lata 1999-2010
(Ministerstwo Finansow)

W 9 wojewddztwach Polski w qiju badanego okresu zmalat wspétczynnik
dzietngci przy jednoczesnym wzéoie wydatkéw budetowych na éwiatg i wy-
chowanie. W 1 wojewodztwie (zachodniopomorskim) @spynnik dzietnéci
pozostat na niezmienionym poziomie przy wydatkachizbtowych wyszych
w roku 2010 w stosunku do roku 1999. W 6 wojewddativ (doinédlaskie, t6dz-
kie, mazowieckie, pomorskigilaskie i wielkopolskie) dzietri¢ wzrosta, przy
zwiekszonych nakladach baetowych na éwiate i wychowanie (wykres 25).

Sytuacja taka pokazujee wydatki budetowe w sferze awiaty i wychowania
nie maja wptywu na poziom wspotczynnika dzietma Niezwykle wanym czyn-
nikiem jezeli chodzi o éwiatg i wychowanie majcym wptyw na ksztattowanie i
przyrostu naturalnego, a zwlaszcza na urodzeniapoWzynnik dzietnei jest
wskaznik skolaryzacji, zwtaszcza odsetek kobiet podefieygh nauk w szkotach
srednich, a szczegolnie w szkotachasgych. Skutkiem tego jest fidiejsze zawie-
ranie zwazkoéw makenskich, a szczegodlnie pdiejszy wiek rodzenia pierwszego
dziecka, rzadziej drugiego, a bardzo rzadko trzgci®Vzgkdny wzrost poziomu
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wyksztatcenia spotecastwa mae mie bardzo day wptyw na ksztattowanie si
wspotczynnika urodze

4.4. Wydatki na opiele spoteczm i pozostate zadania w zakresie
polityki spoteczne;j

W roku 2010 wydatki na omawiarkategoré budzetows (opieka spoteczna
i pozostate zadania w zakresie polityki spoteczhgfy wyzsze nk w roku 1999.

Najwyzsze wydatki na opiekspoteczn i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej w przeliczeniu na jednego mieszkaw roku 1999 wyspity w woje-
wodztwie lubuskim (52,82 zt). W roku 2010 najisyge wydatki w przeliczeniu na
jednego mieszkeca wyniosty 139,89 zt i wyspity rowniez w tym wojewodztwie.

Najnizsze wydatki na opiekspoteczn i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej w przeliczeniu na jednego mieszkaw roku 1999 wysgpity w woje-
wodztwieslaskim i wyniosty 14,56 zt. W roku 2010 najsize wydatki w omawia-
nej kwestii wysipity w wojewodztwie pomorskim i wyniosty 10,51 #Rdznica
pomiedzy najnzszymi, a najwyszymi wydatkami w przeliczeniu na jednego
mieszkaca w roku 1999 wyniosta 38,26 zisza& roku 2010 rénica ta wyniosta
129,38 zt. Sytuacja taka pokazuje jak wzrosta wgsokvydatkow na opiek spo-
leczmy na przetomie 14 lat.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na jednego miesea dotycace woje-
wodztwa lubuskiego na opielspoteczn i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej w roku 1999 i 2010 spowodowane byly pz$z udziatlem wyptat rent
z tytutu niezdolnéci do pracy (do 60,8% w roku 20£6)

Najnizsze wydatki w przeliczeniu na jednego miesideaw 1999 roku wyst
pity w wojewddztwieslaskim i bylo to spowodowangtéwnie bardzo niskstom
bezrobocia rejestrowanego — 9%. Spadek liczby moddigtych pomog spo-
teczry, byt spowodowany w digj mierze zmianami legislacyjnymi w roku 2004.
Znaczna cg¢ rodzin korzystajcych z pomocy spotecznej przeszta do systemu
swiadczeé rodzinnych lub stata siklientami Zaktadu UbezpiecaeSpotecznych
(osoby niepetlnosprawne pobieiag renty socjalne). W efekcie procesu decentrali-
zacji finanséw publicznych, zazanego z wdrzeniem ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samduzterytorialnego (Dz. U. z dnia 29 li-
stopada 2003 r. ze zm.), zmianie ulegta struktuydatkbw na zadania wilasne
i zZlecone w gminach. Jednostki sanyolz terytorialnego uzyskaty szersze kompe-
tencje, w tym take w dziedzinie pomocy spotecznej. W 2005 roku guaistialszy
spadek liczby odbiorcéw pomocy do 176,3 tys. rodaiw nich 504,2 tys. oséb,
ktére stanowity 10,8% ogétu ludid. Rok 2006 byt okresem stabilizacji. Z pomo-
cy spotecznej skorzystato w tym czasie 176,8 tydzin, a w nich 500,8 tys. osob,

%2 \Wydatki na swiadczenia z ubezpieczespotecznych, ZUS. Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2011, s. 25.
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ktére stanowity 10,7% ogotu mieszi@w wojewddztwa. W roku 2007 odsetek
ludnasci objetych pomoa spotecza spadt do 9,7% ogoétu mieszi@w woje-
wodztwa.

W roku 2010 najriisze wydatki w przeliczeniu na jednego mieszeawyst-
pity w wojewoddztwie pomorskim. Wojewodztwo pomormsKest jednym z regio-
noéw w kraju, w ktérych notuje sistosunkowo niski wskaik osdb objtych po-
moca spoteczn. Sytuacja taka jest spowodowana przede wszystkimze wiele
zada skierowanych na pomoc dla rodzin problemowych arsdb zagrizonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym realizowanyah pgzez organizacje poza-
rzadowe oraz wolontari&t

Dziatalnai¢ zwiazana z opiek spotecza w poszczegoélnych wojewodztwach
byla zwihzana przede wszystkim z wyptarasitkbw z pomocy spotecznej oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacanosoby pobierage z pomocy spo-
lecznej zasitek staly i gwarantowany zasitek okvegsadziataln@cia powiatowych
centrbw pomocy rodzinie w zakresie wykonywania fadaakresu administracji
rzadowej. Dotowane byto réwnieutrzymanie érodkéw pomocy spotecznej oraz
zapewnienigsrodkdw na wynagrodzenia pracownikéw realipyich zadania zle-
cone gminom z zakresu pomocy spotecznej, aetakalizugcych wyptaty zasit-
kow rodzinnych i pielgnacyjnych. W ramach opieki spotecznej i pozostalya-
dax z zakresu polityki spotecznej realizowane byly tayp zasitkdw rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych, wyptaty zasitkow dladbsnie obgtych obo-
wiazkowym ubezpieczeniem spotecznym oraz zasitkowtdla stwzb munduro-
wych podlegajcych finansowaniu z budtéw wojewoddéw. W ramach omawianej
kategorii budetowej poniesione zostaly wydatki na dziatdthpespotéw do spraw
orzekania o stopniu niepetnospraéecioz tego na finansowanie wojewddzkich
zespotdw, ktére funkcjongjjako pastwowe jednostki buaktowe, wspieranie
realizacji programéw inicjowanych przez sanyolz mapcych na celu zmniejsze-
nie negatywnych skutkéw bezrobocia, utrzymanie twbrzenie nowych miejsc
pracy oraz wspieranie przebiegu restrukturyzaajinpiotow obgtych programami
restrukturyzacyjnymi przytymi przez Rad Ministréw, pomoc dla repatriantéw
oraz finansowanie skfadek na ubezpieczenie zdrawoptacane przezswdki
pomocy spotecznej za osoby pobiecaj reng socjalr, zasitek staty, zasitek staty
wyroéwnawczy lub gwarantowany zasitek okresowy z poyrspotecznej.

83 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdligpazytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z dnia 29 maja 2003 r.) Dziat | - Przepigblne, art. 4 ust. 1.
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Tabela 18. Wydatki na opielspoteczn i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
w latach 1999 i 2010 danej jednostki terytorialfvejmin zf)

Wydatki na opieke Wydgtkl .

] . w przeliczeniu
spoteczny i pozostate Liczba -
. . . . na jednego
Jednostka zadania w zakresie mieszkancow : !
. o ) mieszkaica
terytorialna polityki spotecznej
(w zh)
1999* 2010 1999 2010 1999 2010

Dolnoslaskie 59,5 91,9 2917139 2877840 20,39 31,95
Kujawsko-pomorskie 62,4 35,4 2068864 2069543 30,18 17,09
Lubelskie 48,1 56,6 2209083 2151895 21,79 26,29
Lubuskie 53,2 141,4 1007967 1011024 52,82 139,89
t6dzkie 66,9 74,4 2637438 2534357 25,36 29,34
Matopolskie 68,1 67,1 3217865 3310094 21,16 20,26
Mazowieckie 76,0 128,2 5112652 5242911 14,86 24,44
Opolskie 30,9 44,6 1074205 1028585 28,77 43,37
Podkarpackie 33,9 36,6 2098771 2103505 16,14 17,38
Podlaskie 23,3 23,4 1212269 1188329 19,20 19,73
Pomorskie 59,0 23,5 2166230 2240319 27,23 10,51
Slaskie 69,5 118,6 4776856 4635882 14,56 25,58
Swiqtokrzyskie 21,0 215 1302518 1266014 16,12 16,98
Warminsko-mazurskie 26,4 60,1 1424772 1427241 18,52 42,08
Wielkopolskie 161,3 37,1 3339749 3419426 48,30 10,84
Zachodniopomorskie 25,7 68,7 1696925 1693072 15,13 40,60

e od roku 1999 do roku 2003 istniaty wydatki na ¢pispoteczn od roku 2004 wydatki na opiek
spoteczn i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Amiéw jednostek samardu terytorialnego w latach
1999-2002 i 2003-2009 (GUS), Banku Danych RegiondingtJS — dochody i wydatki badtow
jednostek samosdu terytorialnego za lata 1999-2010 oraz sprawdadapcznego z wykonania
budzetu jednostek samardu terytorialnego za lata 1999-2010 (MinisterstvimaRsow)

**

Konkludupc z przeprowadzonej analizy mikroekonomicznego wg¥stania
srodkow publicznych przeznaczonych na poltykodzinrg w poszczegoélnych
kategoriach wynikaze:

1. Korzystne warunki mieszkaniowe skfaniaptodych ludzi do legalizowania
zwiagzku poprzez zawarcie m@hstwa. Jest to zatem sygnat naktaaqigj do
zwiekszenia wydatkéw w tej sferze bigdowej, co mee zaprocentowajesz-
cze wekszym wzrostem zawieranych medstw oraz mee stanowé zactete
do legalizowania zvazkéw przez mtode pary.
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2. Pomimo,ze korzystne warunki mieszkaniowe stanpwaclete dla mtodych
ludzi do zawierana madnstw, to jednak niegsna tyle istothnym czynnikiem,
zeby wplyra¢ na decyzje prokreacyjne przysztych rodzicow.

3. Wzrost wydatkéw na ochrerzdrowia i wspotczesnmedycyr przyczynia s
W znacacy sposOb do zmniejszenia skétniertelndgcei niemowht i wzrostu
przecktnego trwaniezycia. Wzrastajce wydatki budetowe w sferze ochrony
zdrowia nie maj jednak wplywu na dzietdé i liczbe urodzé.

4. Zwigkszone naktady buetowe na éwiatg i wychowanie przyczyniajsi do
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ale ri@ewn czynnika mogcego
wplynaé¢ na wspdétczynnik dzietrsoi.

Z analizy poréwnawczej wykorzystardeodkdéw publicznych przeznaczonych
na polityke rodzinrg w mikroskali wynikaze jedynie korzystnie prowadzona przez
panstwo gospodarka mieszkaniowa stanowi edzie paredniej polityki rodzinnej
panstwa mogce naktont mtode osoby do zawarcia zwku makenskiego -
wspoétzalenosé sprawdzita s w wiekszaici badanych wojewddztw.

Pozostate czynniki i nagdzia stosowane przez iswo hie stanowyi instru-
mentébw mogcych naktont do decyzji prokreacyjnych, a tym samym do polep-
szenia skuteczioi procesow demograficznych poprzez @mizenie liczby uro-
dzehr oraz podniesienie wspétczynnika dzieitio

Analiza mikroekonomicznego wykorzystanigodkow budetowych w po-
szczegOlnych wojewddztwach potwierdza wnioski wysnma podstawie analizy
ekonomicznej przeprowadzonej za pomoagkreséw linearnych. Rodziny decydu-
jac sk na dziecko nie biarpod uwag finansowych nargzi oferowanych przez
panstwo, zwraca natomiast bardziej uwagna takie czynniki jak: sytuacja na
rynku pracy oraz naedlzia o charakterze opiekezym tj. opieka nad dzieckiem
i lepsza ochrona zdrowia dla matki i dziecka.
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5.

ROZWI AZANIA DOTYCZ ACE POLITYKI
RODZINNEJ W WYBRANYCH KRAJACH UE

W kazdym paistwie UE obowizuja swiadczenia majce na celu pomoc rodzi-
nie w trudnej sytuacji oraz pomoc w utrzymaniu dzi€&a one bardzo zthico-
wane w zalenosci od prowadzonej w danym fustwie polityki rodzinnej - jdi
chodzi o ich zakres, wysoké osoby uprawnione, warunki ich nabywania i zasady
finansongania. Przepisy wspolnotowdwiadczeniach rodzinnych obejmujazde-
go, kto™:

— jest zatrudniony u pracodawcy zagranicznego lulzypeaza granic na

wiasny rachunek,

— studiuje w innym péastwie cztonkowskim,

— pracowal w innym pastwie, otrzymuje z tego ppatwa emerytur lub rent,
natomiast mieszka z rodzinv Polsce,

— otrzymuje polsk emerytug lub rent, ale wyprowadzit g za granig,

— otrzymuje zagranicznemerytug i mieszka za granig

— otrzymuje polski lub zagraniczny zasitek dla bentolgch, mieszka w Pol-
sce lub za grani¢

— jest sierad, mieszka w Polsce lub za granic

Niektére pastwa cztonkowskie uzataiaja prawo doswiadcze rodzinnych od
tego, jak diugoswiadczeniobiorca pracowat i czy byt ubezpieczonwzoczy
mieszka lub jak dlugo mieszkat na jego terytorium.

Poniewa utrudnitoby to w praktyce swobodny przeptyw osktiyry jest jed-
nym z fundamentalnych praw w UE, wprowadzony zostatlrzdny przepis
wspolnotowy, zgodnie z ktéryndwiadczenia rodzinne asprzyznawane nawet
wowczas, gdy osoba uprawniona mieszka na terytoiiumgo pastwa ni to
panstwo, ktore jest zobowkane do wyptatgwiadczé.

Zasada swobodnego przeptywu oséb daje obywateldistywacztonkowskich
oraz ich rodzinom mdiwos¢ wyjazdu do dowolnego patwa UE lub EOG na
state lub na jakiczas i zachowania prawa éleiadczeé rodzinnych.

% Swiadczenia rodzinne w UE, Ministerstwo Pracy i Badi Spotecznej, Warszawa 2005,
s. 17.
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5.1. Swiadczenia rodzinne w Szwegji

Polityka rodzinna krajow skandynawskich (Finlandia, Szwecja)oparta jest
na idei indywidualizacji praw obywatelskich, w tyimdywidualnych praw dziecka
bez wzgtédu na ich rodzia pochodzenia, praw os6b starszych i niepetnospraw-
nych, uwzgédniajaca zapewnienie rowioi szans kobietom i giczyznom. Do-
minujacym instrumentem tej politykiasustugi spoteczne, a niviadczenia pie-
nigzne. Finlandia liczy 5 237 tys. mieszkaw?”. Charakteryzuje si dodatnim
przyrostem naturalnym i jednym z najggych w Europie wspoétczynnikow dziet-
nosci, rzutupcym na odtwarzanie pokale Jednoczéie wyr&@nia sk jednym
Z najwyeszych wskanikéw udziatlu gospodarstw domowych o0séb samotnych
i udziatem rodzin petnych z dzimi opartych na zwazkach kohabitacyjnych.

W ramach opieki nad matym dzieckiem (urlop wychowayvdla matki i ojca
w wymiarze 158 dni), w ramach tworzenia warunkéemwoju mtodego pokolenia
(zasitek rodzinny dla wszystkich), rozwdj ustug fgeanych dla dzieci i mtodzky
(85% dofinansowania z baetu paistwa naztobki i przedszkola, zasitek z tytutu
opieki nad dzieckiem w domu, specjalny dodatek wgphy w przypadku oddania
dziecka pod opiek w instytucji prywatnej), pomoc rodzinom wielodzigim
(zwiekszony zasitek rodzinny), pomoc rodzinom niepetnfdualny system rent
rodzinnych, renta z ubezpieczenia spotecznego).

Zasitek na dziecko (Barnbidrag) i dodatek dla rodan wielodzietnych (Flerb-
arnstillagg)

Zasitek na dziecko przystuguje do czasu ndaenia przez dziecko 16 lat.
Dziecko, ktore kontynuuje naghkv szkole podstawowej, otrzymuje przediay
zasitek na dziecko. Rodzice mpgdzieli¢c sie miedzy sol zasitkiem na dziecko.
W stosunku do dzieci, ktére mieszkaja granig dtuzej niz sz&é mieskcy obo-
wiazuja specjalne zasady. z#di rodzice posiadajdwoje lub wecej dzieci mog
otrzymywa takze dodatek dla rodzin wielodzietnyéh

Warunki nabycia zasitku rodzinnego

Dzieci zamieszkate w Szwecji uprawnionede zasitku na dziecko. Przystugu-
je on poczwszy od nasfpnego miesica po urodzeniu sidziecka (mena otrzy-
mat go p&niej, na przyktad w przypadku, gdy dziecko przepadmito s¢ do
Szwecji). Zasitek na dziecko nie podlega opodatkowaPrzystuguje on do Kaa
tego kwartatu, w ktérym dziecko kozy 16 rokzycia. Wyptacany jest najgaiej
20 kazdego miesica.

Rodzice posiadagy wspoln wiadz rodzicielsky mogy zadecydowé o tym,
ktére z nich kdzie otrzymywato zasitek na dzieckozdk taki wybor nie ma miej-

%5 Dane w rozdziale II.
% Forsakringskassan, Barnbidrag och Flerbarnstillagm na dzie1.7.2010, s. 1.
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sca, pierjdze wyptacaneasmatce. Jeeli rodzice g tej samej pici, zasitek wypta-
cany jest nagce rodzica starszego wiekiem.

W razie dokonania przez rodzicéw wyboru, mueni by zgodni take co do
tego, czy péniej beda chcieli zmiené decyzg. Gdy tylko jedno z rodzicéw posia-
da wiada rodzicielsk, zasitek na dziecko wyptacany jest temu rodzicowi.

Wspdlna wtadza rodzicielska przypada obojgu rodricgdy w chwili urodze-
nia sk dziecka s oni w zwihzku matenskim. Rodzice nieddacy w zwiazku mat-
zenskim mog, zgtost zamiar wspolnego sprawowania wiadzy rodzicielskiej
Komisji ds. Socjalnych (socialndmnden) przy okapzenia dwiadczenia o po-
twierdzeniu ojcostwa,dulz pézniej do Urzdu Podatkowego (Skatteverkdt)

Jezeli rodzice nie mieszkajrazem, ten rodzic, u ktérego dziecko zamieszkuje,
moze zaadac wyptacania zasitku na dziecko na swogee nawet wbrew woli
drugiego rodzica.

W niektérych sytuacjach zasitek na dzieckozedy¢ wyptacany innym oso-
bom ni rodzice. Mae to mi€ miejsce na przyktad wowczas, gdy dla dziecka
ustanowiono specjalnego opiekuna lub gdy mieszkeworodzinie zagpczej.

Warunki nabycia dodatku dla rodzin wielodzietnych

Dodatek dla rodzin wielodzietnych wyptacany jestoawatycznie tym rodzi-
nom, ktére otrzymuj zasitek na dziecko dla dwojga dzieci lukzegdj. Dodatek dla
rodzin wielodzietnych przypaddy na dziecko, ktore ukazyto 16 lat, przystugu-
je do kaica czerwca roku, w ktérym dzieckorazy 20 lat. Dziecko to musi nadal
zamieszkiwé u rodzica, by w stanie wolnym i uczysie w petnym wymiarze
godzin w liceum, szkole podstawowej lub szkole giaef®.

Wysoka¢ zasitku
Zasitek na dziecko wynosi 118 euro miggnie. Wysoké¢ dodatku dla rodzin
wielodzietnych zaliy od tego, ile zasitkéw na dziecko otrzymuje dawdzingd”.

Tabela 19. Wysolki zasitku rodzinnego i dodatku dla rodzin wielodazigth w roku 2010

. - Zasitek na dziecko Dodatek dla rodzin
Liczba dzieci . . Razem
(w euro) wielodzietnych (w euro)

1 118 118
2 236 17 253
3 353 68 421
4 471 181 652
5 589 321 910

Zrodio: http:/mwww.forsakringskassan.se

6 Tanve, ss. 1-2.
% Tanve, s. 2.
% Tanve, ss. 2-3.
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Zasitek na nauke (Studiebidrag) po ukaiczeniu 16 rokuzycia

Zasitek na dziecko przystuguje dorkia tego kwartatu, w ktorym dzieckoko
czy 16 lat. Gtowna Komisja Stypendialna (Centraiad®stodsnamnden, CSN)
wyptaca potem zasitek na naukZasitek ten otrzymuje siautomatycznie, bez
potrzeby skladania wniosku. Mea dzielé sie nim w taki sam sposob jak zasit-
kiem na dzieck®.

Przedtuzony zasitek na dziecko (Forlangt barnbidrag)

Jezeli dziecko nadal ueszcza do szkoly podstawowej lub do szkoty specjal-
nej, Forsdkringskassan (Szwedzka Kasa Ubezpipevgptaca przedhony zasi-
lek na dziecko poaavszy od nasjpnego kwartatu po ukmzeniu przez dziecko 16
lat. Nie trzeba sktadawniosku o przyznanie przedionego zasitku na dziecko.
Szkota ma obowizek dostarczania informacji dotyex/ch uczniéw. Od tej zasady
istnieje wyptek, a mianowicie, gdy dziecko uczy gia granig’.

Uwzgkdnienie wszystkich dzieci w rodzinie (Anmal om nil vékna ihop era
barn i familjen)

Jezeli dwoje rodzicow mieszka razem i z poprzednichazibw maj oni
dzieci, na ktére otrzymajzasitek na dziecko, rodzice ci mpwystpi¢ z wnio-
skiem o uwzgldnienie wszystkich dzieci w rodzinie. Bki temu dodatek dla
rodzin wielodzietnych mie by¢ wyzszy. Konieczne jest jednak, by rodzice byli ze
soly w zwiazku makenskim (obecnie lub w przes#a) lub mieli wspolne dziecko
(obecnie lub w przeszoi)’2

Rodzice mieszkagy razem i posiadagy wspdllne dzieci nie otrzymuodat-
ku dla rodzin wielodzietnych w spos6b automatyczeyeli ustanowili rG@nych
odbiorcéw zasitkdbw na dzieci. Mugsoni wowczas dokortazgtoszenia z priog
0 uwzgkdnienie wszystkich dzieci w rodzinie.

Podziat zasitku na dziecko poguzy rodzicow

Rodzice, ktorzy nie mieszkajazem, lecz maju siebie dziecko mniej wiej
tyle samo czasu, magizielic sie miedzy sola, zasitkiem na dziecko. Mugzoni
sprawowa@ wspolry wiadz; rodzicielsk i by¢ zgodni co do podziatu zasitku. Po
podziale kade z nich otrzymuje po 58,90 euro mieznie na jedno dziecko. Zgto-
szenia naley dokon& do Forsdkringskassan na formularZDelat barnbidrat
(Podziat zasitku na dzieckd)

Tanve, s. 3.
" Tanmve, ss. 3-4.
2 Tanve, s. 4.
8 Tanve, ss. 4-5.
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Zamieszkiwanie i praca za gramqBo eller arbeta utomlands)

Jezeli dziecko kdzie przebywalo za granidiuzej niz 6 miesgcy, naley poin-
formowat o tym Forsdkringskassan, gdw takiej sytuaciji prawo do pobierania
zasitku na dziecko ustajezuv chwili wyjazdu ze Szwecji. Pracownicy organizacj
niosacych pomoc krajom rozwijagym sk, pracownicy administracji patwowej,
osoby odbywajce studia za granicoraz czionkowie ich rodzin magv niektérych
sytuacjach otrzymywazasitek na dziecko nawet w razie t#nego ni 6 miesécy
pobytu za granic Dzieci w wieku powyej 16 lat mog otrzym& przedtuony
zasitek na dziecko, o ile za gramigobieraj one nauk w szkole, ktéra korzysta ze
szwedzkiej dotacji pestwowej, a poziomem odpowiada szwedzkiej szkole- pod
stawowej. Jednak w takim przypadku wymagane jestenie podania. Przezna-
czony jest do tego formularAnsékan férlangt barnbidrag vid svensk utlandssko-
la" (Wniosek o przediony zasitek na dziecko ugze skt w szwedzkiej szkole za

grania)’.
Zasitek rodzicielski (Féraldrapenning)

Zasitek rodzicielski jestwiadczeniem przystugagym rodzicom, by zamiast
pracowa& mogli odchowa w domu swoje dzieci. 4cznie przystuguje 480 dni
ptatnych na dziecko. Zasitek rodzicielski wyptacgest w trzech rinych wysoko-
sciach. Jeden poziom wysdla zasitku oparty jest na wysoé@ posiadanych
dochodéw, podczas gdy dwa pozostate stameteit, kwote dzienn,.

Zasitek rodzicielski pozwala rodzicom wgziwolne z pracy na diszy okres
badz na poszczegdlne dni (na caty dzlab czs¢ dnia) i utrzymywa si¢ z zasitku.
Kobiety cikzarne mog otrzymywa zasitek rodzicielski od szédziesihtego dnia
przed spodziewanym porodem. Zasitek rodzicielskizenby wykorzystany do
czasu, gdy dziecko kezy 6smy rokzycia lub pierwsz klas; szkoty. Rodzice
adopcyjni mog wykorzysta& zasitek rodzicielski w ggu ésmiu lat od chwili roz-
poczcia opieki nad dzieckiem, lecz najpdej do czasu ukiczenia przez dziecko
dzieskciu lat.

Poradnie macieragkie (Modravardscentralen) ofegujzesto szkolenie dla ro-
dzicéw oczekujcych przygcia dziecka ndwiat. Oboje rodzice magjednoczénie
bra¢ udziat w szkoleniu otrzyma§ w tym czasie zasitek rodziciel$ki

Rodzice sprawdpy wspolr wlkadz rodzicielsk upowanieni s do pobiera-
nia zasitku przez 240 dni kdy. Spdrdd tej kwoty 60 dni zarezerwowanych jest
do osobistego wykorzystania przezz#tego z rodzicow. Pozostate dnizkig
z rodzicOw mae odsipi¢ na korzy¢ drugiego rodzica. Ten, kto zdecydowat si
odstpi¢ przypadagce mu dni ohjte zasitkiem rodzicielskim, nie cofra¢ decyzg
i otrzyma je z powrotem, o ile zasitek za nie jeszcze nigt@owyptacony. Oso-

" Tanye, s. 5.
5 Foérsakringskassan, Foraldrapenning, stan na dzie2010, s. 1.
® Tanve, ss. 1-2.
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bom sprawujcym wylaczm wiadz rodzicielsk przystuguje prawo do wykorzy-
stania wszystkich 480 dni samethu

W przypadku przyjcia naswiat dwojaczkow lub zaadoptowania dwojga dzieci
jednoczénie zasitek rodzicielski wyptacany jest przez dédate 90 dni na po-
ziomie zasitku chorobowego lub na poziomie podstayvo oraz przez 90 dni na
poziomie najniszym. W razie urodzeniaesiub jednoczesnego zaadoptowania
wiecej niz dwojga dzieci, zasitek rodzicielski nazie kolejne dziecko — z witi
kiem tych dwdéch pierwszych — wyptacany jest na poie zasitku chorobowego
lub na poziomie podstawowym przez dodatkowe 186.dni

Uprawnieni do zasitku

Istnieja trzy r&zne poziomy wysokei zasitku rodzicielskiego. Pierwszy z nich
nazywa s¢ poziomem zasitku chorobowego (sjukpenningnivapiera st na do-
chodzie ledacym podstaw wymiaru zasitku chorobowego.

Drugi poziom wysokéci zasitku rodzicielskiego nazywaespoziomem pod-
stawowym (grundniva). Poziom podstawowy wynosi 90gliro dziennie. Jest on
aktualny w przypadku oso6b, ktére miaty niskie dabhtub nie miaty ich wcale.
Poziom zasitku chorobowego i poziom podstawowy dhpwa przez 390 dni,
przy czym przez pierwsze 180 dni wysékaasitku wyptacanego na jedno dziec-
ko zawsze Iy na poziomie zasitku chorobowego lub na pozionudspawowym.
Poziom zasitku chorobowego lub poziom podstawowgwilizuja rowniez przez
te dni ptatne, ktoreaszarezerwowane dla kdego z rodzicow.

Trzeci poziom wysokei zasitku rodzicielskiego nazywaggpoziomem najri-
szym (lagstaniva) obowiazuje przez 90 dni. Poziom najazy wynosi 20,19 euro
dziennie w przypadku dzieci urodzonych 1 lipca 2@8Ku lub pé&niej oraz 6,73
euro dziennie w przypadku dzieci urodzonych przéigda 2006 roku. Znaczy to,
7e W vl\}igelu przypadkach poziom podstawowy i nzgay daj taka sany wysoka¢
zasitku”.

Kobieta cgzarna odwiedzara poradri macierzyiska otrzymuje zéwiadcze-
nie potwierdzajce stan ezarny. Zgwiadczenie to naly wystat do Forsakring-
skassan. Pelni ono funkcggloszenia w celu otrzymania zasitku rodzicielghie
Po otrzymaniu zgtoszenia wysytamy dodatkowe infaj@aa temat zasitku.

Zaswiadczenie na ogot nie zawietadnych informacji o drugim rodzicu. Dru-
gi rodzic dziecka musi zatem zgtésio Forsakringskassame chce otrzymywa
zasitek rodzicielski. Zgtoszenia takiego ngledokona& najp&niej tego samego
dnia, za ktéry chcesz otrzyhaasitek.

Mozliwosé pobierania zasitku rodzicielskiego w ca&to lub czsci
Zasitek rodzicielski mze by wyptacany w petnej wysokoi badz w 34, Y2, Y4
lub s wysokdaci. Jak daa czs¢ zasitku rodzicielskiego mima pobiera dziennie

"Tame, s. 2.
B Tame, s. 2.
®Tanve, ss. 2-3.
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zalezy od tego, ile s pracuje w poréwnaniu ze zwyklym, petnowymiarowyra€
sem pracy dla danego zawodu. Ma pobierd™:

— pelny zasitek rodzicielski, jeli w ogoéle st nie pracuje;

— ¥ wysokdci zasitku rodzicielskiego, jli pracuje si nie wiecej niz ¥4 zwy-
ktego czasu pracy;

- Y% wysokdci zasitku rodzicielskiego, jeli pracuje si nie wigcej niz potowg
zwyktego czasu pracy;

- Y wysokdci zasitku rodzicielskiego, jeli pracuje si nie wicej niz ¥ zwy-
ktego czasu pracy;

- Y% wysokaci zasitku rodzicielskiego, jli pracuje si nie wiccej niz /g zwy-
ktego czasu pracy.

Mozna pobiera petny zasitek rodzicielski na poziomie podstawowain naj-
nizszym, jeeli pracuje sj nie wiecej niz '/ zwyklego czasu pracy.

Za dni wolne od pracy nmina otrzymad zasitek rodzicielski na poziomie pod-
stawowym lub najriiszym. Natomiast nie mioa otrzymywa zasitku rodziciel-
skiego w okresie urlopu.

By otrzyma zasitek rodzicielski na poziomie zasitku chorobgwea dni, kto-
re normalnie $ wolne od pracy, trzeba polérgpetny zasitek rodzicielski dzie
przed lub dzié po dniach wolnych od pracy. W analogiczny sposséhbia pobra
potowe zasitku rodzicielskiego, peli chce st otrzyma zasitek rodzicielski w %2
wysokaci za dni wolne od pracy itd. Oboyzuuje to woéwczas, gdy okres wolny od
pracy obejmuje cztery dni lub pamsj.

Przyszta mama nie przesta pracow& lub ograniczy swdj czas pracy
w okresie sz&iu miesecy przed przewidywanym porodem nie atapc przy tym
dochodu hdacego podstawwymiaru zasitku chorobowego.

Reguty w rgnych okresach

Pierwsze 180 dni (De férsta 180 dagarna)

W ciagu pierwszych 180 dni otrzymywania zasitku rodaglego obowizuja
specjalne reguty. By w tym okresie otrzymyinzasitek rodzicielski oparty na do-
chodzie kdacym podstaw wymiaru zasitku chorobowego, musi przez 240 dni
Z rzdu przed spodziewanym porodem przystugivdochod kdacy podstaw
wymiaru zasitku chorobowego przekraczsj 20,19 euro dziennie. Zdi ten wa-
runek nie jest spetniony, otrzyma; giasitek na poziomie podstawowym, w wyso-
kosci 20,19 euro dziennie.

Jezeli wezeniej pracowato s w innym kraju cztonkowskim UE lub EOG,
mozna doliczy sobie ten okres, by w ten sposotmgei¢ 240 dni i przez pierwsze

8 Tanme, s. 3.
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180 dni otrzymywa zasitek rodzicielski oparty na dochodziediicym podstawy
wymiaru zasitku chorobowego.

Dokonupc oceny, czy spetniaesivarunki otrzymywania zasitku rodzicielskie-
go opartego na dochodziedacym podstaw wymiaru zasitku chorobowego, Fo-
rsékringskassan nie bierze pod uwagreséw, w ktérych otrzymywatoegsgminny
zasitek opiekdczy (vardnadsbidrag). Dotyczy to takokreséw pobytu za gramic
w charakterze pracownika organizacji zajaeyich sé pomog dla krajow rozwija-
jacych sg®".

Pozostate 210 dni (De 6vriga 210 dagarna)

W ciagu pozostatych 210 dni, za ktére przypada zasibekicielski ha pozio-
mie zasitku chorobowego, nie obawuja takie same wymogi. Znaczy tee jesli
w ciagu pierwszych 180 dni otrzymywany byt zasitek nzipmie podstawowym,
poczawszy od 181 dnia mma otrzymywad wyptaty na poziomie zasitku chorobo-
wego, o ile daje to wksz, kwotg niz w przypadku poziomu podstawowégo

Zasitek nie zmieni s przez co najmniej dwa lata (Du behaller samma flahép-
enning i minst tva ar)

Wielu rodzicow wychowujcych mate dzieci decydujeesha zmniejszenie go-
dzin pracy, czego konsekweaan nizsze dochody. Mimo to, do czasu ukaenia
przez dziecko 2 lat mioa otrzymywa zasitek rodzicielski obliczony w oparciu
0 dochdd bdacy podstaw wymiaru zasitku chorobowego taki, jaki byt on wngh
li urodzenia sj dziecka. Matka, ktéra ponownie zachodzi wz¢iprzed ukacze-
niem przez dziecko roku i dzieggiu miesgcy, maze zachowé — podobnie jak
i drugi rodzic — ¢ samy wysoka¢ zasitku rodzicielskiego take po uk@éczeniu
przez dziecko 2 lat, nawet, gdy dochdgildey podstaw wymiaru zasitku choro-
bowego ulegt zmniejszeniu. Znaczy e, wysokd¢ zasitku rodzicielskiego, ktéra
obowigzywata w przypadku pierwszego dzieckaedtie obowizywat takze
w przypadku nagpnego dziecka przez co najmniej dwa lata. Te saamady sto-
suje st w przypadku adoptowania dziecka wgti dwoch lat i szeiu miesgcy od
urodzenia si wezeniejszego dziecka lub od poprzedniej addfcji

Okolicznosciowy zasitek rodzicielski na opiek nad dzieckiem (Tillfallig foral-
drapenning vid vard av barn)

Dzieci czsto chory. W zwiazku z tym istnieje okoliczriwgiowy zasitek ro-
dzicielski. Swiadczenie to mma otrzymd wtedy, gdy trzeba zaopiekowasic
chorym dzieckiem i z tego powodu nie ima pog¢ do pracy. Mana otrzyma je
takze wowczas, gdy chora jest osoba, ktéra zwykle afeekt dzieckiem.

8 Tanve, s. 4.
8 Tanve, ss. 4-5.
8 Tame, s. 5.
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Okolicznasciowy zasitek rodzicielski maa otrzyma na dziecko w wieku po-
nizej 12 lat. W przypadku dzieci, ktére mapniej niz osiem miesicy (240 dni),
obowiazuja specjalne zasady. W przeciwstwie do zwyklego zasitku rodziciel-
skiego, okolicznéciowy zasitek rodzicielski mma w niektorych przypadkach
przenig¢ nie tylko na drugiego rodzica, lecz takna inne osoly.

Uprawnieni do zasitku

Okolicznaciowy zasitek rodzicielski maesz otrzymé wtedy, gdy trzeba zaopie-
kowat sig chorym dzieckiem i z tego powodu nie ima pog¢ do pracy. Ma to
miejsce wéwczas, gy

- Dziecko jest chore lub zatane;

- Zwykty opiekun dziecka jest chory lub zaomy. Zwykly opiekun dziecka to
ten, kto zwykle opiekuje sidzieckiem, gdy rodzice praeupp. przedszko-
lanka lub osoba do dziecka, ktorodziny;

- Drugi rodzic musi p@¢ dzieckiem do lekarza;

- Istnieje potrzeba pégia do rejonowej poradni dziecej (barnavardscentra-
len) lub do innej placowki leczniczej dla dzieci, np. dientystylub do dzie-
ciccej i mlodzieowej przychodni zdrowia psychicznego (BUP).

Okolicznasiciowy zasitek rodzicielski me otrzyma réwniez rodzic dziecka cho-

rego lub niepetnosprawnego, ktéry musi odwiédaikie instytucje, jak @wodek

rehabilitacji, szkota specjalna itp. Ponadto z&sien przystuguje w przypadku
uczestniczenia w kursach organizowanych przez wijew stuzbe zdrowia, np.
przez wojewodzki samogd terytorialny (landsting).

Okolicznaciowego zasitku rodzicielskiego nie gma otrzyma, gdy pozostaje si

w domu z dzieckiem, poniewazamkngte jest przedszkole lub szkota. Rodzice

mog korzyst& z okoliczngciowego zasitku rodzicielskiego najwgj przez 120

dni rocznie na kade z dzieci. Jednak po wykorzystaniu 60 dni nig/gtguje ju

zasitek w przypadku choroby lub zaemia zwyktego opiekuna dziecka

Wysoka¢ zasitku

Okolicznaciowy zasitek rodzicielski wynosi niecate 80% dodhadxdacego
podstavg wymiaru zasitku chorobowego (sjukpenninggrundanéemst).

Jezeli osoba jest zatrudniona, wysdkaasitku oblicza s na podstawie czasu
pracy w skali rocznej, wytanego w dniach lub godzinach.

Jezeli osoba jest bezrobotna, otrzyma zasitek obligaendzié kalendarzowy,
tzn. wysoka¢ dochodu bdacego podstawwymiaru zasitku chorobowego dzielo-
na jest przez 365 dni.

8 Forsakringskassan, Tillfallig foraldrapenning vigtd av barn, stan na d#i#.7.2010, s. 1.
% Tane, ss. 1-2.
% Tanve, ss. 2-3.
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Jezeli osoba jest przeddiiorca, dochdd khdacy podstaw wymiaru zasitku
chorobowego zostaje podzielony przez 260 i na pedsttej kwoty oblicza si
wysoka¢ dzienry zasitku. Okolicznéciowy zasitek rodzicielski maa otrzymy-
waé najwyzej przez pg¢ dni w kazdym okresie siedmiodniowym. Obayzuje to
bez wzgtdu na to, w jakim wymiarze wykorzystuje giasitek, tzn. czy pobieragsi
zasitek w petnej wysokai, czy te: tylko za czsé dnid”.

Okolicznosciowy zasitek rodzicielski w przypadku opieki nad dieckiem, ktore
ukonczyto 12 lat lecz nie ukéczyto 16 lat(Tillfallig féraldrapenning)

W niektorych przypadkach mpa otrzyma okoliczngciowy zasitek rodziciel-
ski na dziecko, ktore ukazylo 12 lat. Jest to aktualne wowczas, gdy dzigeko
w potrzebie szczego6lnego nadzoru lub opieki ze gdzgha chorob lub niepetno-
sprawndc.

Okolicznaciowy zasitek rodzicielski na dziecko w wieku 12-&6 przystugu-
je wéwczas, gdy dziecko jest wakiszej potrzebie opieki i nadzoruzregét dzieci
w tym samym wieku. Mze to zachodZj gdy*®:

- dziecko, ktére na og6t daje sobie ¢axhmo, dotkrite zostaje powana cho-
roba lub ograniczeniem sprawfm i przez pewien ograniczony okres lub na
czas wizyty lekarskiej potrzebuje pomocy i opieddzicow;

- przewlekle chore lub niepetnosprawne dziecko nagthoruje na inpcho-
robe lub gdy pogorszy sistan jego choroby pierwotnej;

- zwykly opiekun dziecka jest chory lub zaoay.

Uprawnieni do zasitku
Okolicznaciowy zasitek rodzicielski wyptacany jest rodzicaiziecka. Mae go
otrzyma takze®:

— o0soba wspélzamieszkigia z rodzicem;

— opiekun dzieckadalacego na wychowaniu w rodzinie zgstzej;

— o0soba lub osoby przyjmage dziecko w celu jego zaadoptowania;

— inna osoba sprawaga wiadz rodzicielslq nad dzieckiem.

Wysoka¢ zasitku
Okolicznasciowy zasitek rodzicielski wynosi niecate 80% dodbhdxdacego pod-
staws wymiaru zasitku chorobowego (sjukpenninggrundainéemst®.

8 Tanve, s. 4.
8 Forsakringskassan, Tillfallig foraldrapenning,nste dzié 1.7.2010, s. 1.
8 Tanve, s. 1.
® Tanve, s. 2.
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Zasitek na opiele (Vardbi-drag)

Wychowywanie chorego lub niepetnosprawnego dzietkae by zwiazane
z dodatkowymi wydatkami i naktadem pracy. W zaku z tym przewidziane jest
wsparcie finansowe dla rodzicéw w postaci zasitkuopiek. Wysoka¢ tego za-
sitku maze by rézna w zalénosci od potrzeb dziecRa

Uprawnieni do zasitku

Zasitek przystuguje na chore lub niepetnosprawneatto. Dziecko musi ky
w potrzebie specjalnego nadzoru i opieki przezajmniej sz&¢ mieskcy. Zasitek
na opiek przystuguje take wtedy, gdy ma siduze koszty dodatkowe w zwiku
z chorola lub niepetnosprawricia dziecka.

Zasitek na opiek mozna otrzymywa od chwili urodzenia gidziecka do miegca
czerwca tego roku, w ktérym dzieckorkoay 19 lat. Zasitek na opiekvyptacany
jest rodzicowi ubiegapemu st o ten zasitek lub posiadaemu wiadz rodziciel-
ska nad dzieckiem. Mdiwe jest, by rodzice dzielili gizasitkiem na opiek Zasi-
lek na opiek wyptacany jest tate osobie lub osobom, ktére przyjmuiziecko
Z zamiarem jego adoptowania.

Oprocz tego zasitek na opigknoze by wyptacany osobie zamieszkugj razem
z rodzicem, ktorg:

- ma lub miata dzieci wspdélnie z rodzicem;

— przebywa lub przebywata w zggku magenskim z rodzicem;

— przebywa lub przebywata w zarejestrowanymazkil partnerskim z rodzicem.

Wysoka¢ zasitku

Petny zasitek ma opiekwynosi 250% cenowej kwoty bazowej (prisbasbeloppet
Mozna otrzymywa 100%, 75%, 50% lub 25% zasitku na opiekV roku 2011
wysokai¢ zasitku wynosit&®:

Tabela 20. Wysoka zasitku rodzinnego i dodatku dla rodzin wielodaieth w roku 2010

% zasitku Euro miesigcznie Euro rocznie
100% zasitku na opiek 1000 12005
75% zasitku na opiek 750 9005
50% zasitku na opiek 500 6003
25% zasitku na opiek 250 3000

Zrodio: http:/mwww.forsakringskassan.se

°1 Férsakringskassan, Vardbi-drag, stan nardzi@.2010, s. 1.
2 Tanye, s. 2.
% Tanve, ss. 2-3.
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Jezeli potrzeba opieki i nadzoru na dzieckiem jestdaka, ze rodzicowi przystu-
guje petny zasitek na opigkwowczas oprocz petnego zasitku zamtrzymywa
on rowniez zwrot ewentualnych kosztow dodatkowych.

W razie otrzymywania samego zwrotu kosztow olawjn kwoty na innym po-
ziomie wysokdéci. W takim przypadku mama otrzymywd 36% lub 62,5% ceno-
wej kwoty bazowej rocznie. W roku 2011 daje to odjmminio kwot 1729 euro
i 3000 euro rocznie.

Pozostate zasady dotyee zasitku na opiek

Jezeli w rodzinie jest kilkoro dzieci niepetnosprawhycForsékringskassan
(Szwedzka Kasa Ubezpie@eocenia 4czra potrzele nadzoru i opieki nad nimi
oraz hczm wysokaé¢ kosztéw dodatkowych. Dgki temu mana otrzyma zasitek
na opiek nawet wowczas, gdy kde dziecko z osobna nie spetnia warunkéw
otrzymywania tego zasitku. Zasitek na opiekyptacany jest 18 lub 19 kdego
mieshca. Jéli dziecko przebywa dotaie w szpitalu lub w innej instytucji, nana
zachowa zasitek na opiekprzez okres sZeiu miesgcy. Jeeli dziecko jest gizko
cho}r/gzi zasitek na opiekmazna zachowatakze przez okres kolejnych soéu mie-
siecy .

Wymagane jest wowczas regularne ¢ste przebywanie u dziecka w szpitalu
lub w instytucji. Musi to by mazliwe do potwierdzenia w formie gaiadczenia
lekarskiego. Jdi dziecko przebywa dotmie w szpitalu lub w innej instytucii,
mozna otrzyma zasitek na opiekw okresie ferii za te dni, przez ktére dziecko
byto w domu. By méc otrzynéazasitek na opiekw okresie ferii, dziecko musi
by¢ w domu co najmniej przez 10 dni wagu kwartatu (nie musi to ldyokres
ciagly) lub przez 10 dni z edu na przetomie dwéch kwartatow.

Dzienna wysok& zasitku na opiekw okresie ferii wynosi jedptrzydziest
(1/30) kwoty miesicznej. W raziesmierci dziecka mena zachowaczesé¢ zasitku
na opiek najwyzej przez osiem miesty od zgontr.

Gminny zasitek opiekuiczy (Kommunalt vardnadsbidrag)

Jezeli otrzymuje st gminny zasitek opiekiczy i pracuje i mniej dni w mie-
siacu, dochdd bdacy podstaw wymiaru zasitku chorobowego ulega zmniejszeniu.
Jezeli nie pracuje si w ogole, wynosi on zero. Gdy przestanie sirzymywa
zasitek opieknczy, dochdd Edacy podstaw wymiaru zasitku chorobowego e
zosta& przywrécony do wysoki, jaka obowdzywata przed otrzymaniem zasitku
opiekwczego. Naspuje jakby pomingcie okresu otrzymywania zasitku opie-
kunczego. Warunkiem tego jest spetnienie wymogu zabezenia dochodughla-
cego podstaw wymiaru zasitku chorobowego w chwili ustania Zasitopie-

% Tame, s. 3.
% Tanve, s. 4.
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kunczego. Jest to aktualne na przyktad wtedy, gdy dseednio po ustaniu zasitku
opiekuiczegd®:

— jest s¢ na zwolnieniu chorobowym;

— szuka st pracy i figuruje si w rejestrze Uradu P@rednictwa Pracy;

— opiekuje st dzieckiem, ktére nie ukmzylo pierwszego rokaycia.

Jeili otrzymuje st na przyktad zasitek rodzicielski, zasitek dla lwdmitnych
(arbetsloshetsersattniniglb wsparcie finansowe dla 0s6b uczestpigzh w zag-
ciach rehabilitacyjno-szkoleniowych (aktivitetsstoadz gdy otrzymuje je drugi
rodzic, nie przystuguje zasitek opielazy za ten miest kalendarzowy. Mze to
znaczy, ze nie zostanie przywrocony ten dochagdidery podstaw wymiaru zasit-
ku chorobowego, ktory byt aktualny przed otrzymamieasitku opiekuaczego.
Dochdd kdacy podstaw wymiaru zasitku chorobowegcthizie s¢ w takim przy-
padku opiera na aktualnych dochodach z pracy zarobkowejeldaie ma si do-
chodéw z pracy zarobkowej, nie jest siprawnionym do tego, by ustalony zostat
dochéd kdacy podstaw wymiaru zasitku chorobowego

Zaliczka alimentacyjna (Underhallsstod)

Jezeli dziecko mieszka tylko u jednego rodzica, dmagizic winien ptaci ali-
menty (underhdllsbidrag)ezeli obowizek alimentacyjny nie jest wypeiany
nalezycie, dziecku przystuguje zaliczka alimentacyjnestJto forma zasitku dla
dziecka, ktérego rodzice nie mieszkagzem. Zaliczka alimentacyjna aeowyno-
si¢ najwyzej 143 euro miescznie na jedno dziecko i wyptacana jest rodzicowi,
u ktérego dziecko mieszka.

Rodzice ma obowihzek utrzymywania swoich dzieci do chwili ulazenia
przez nie 18 lat, a gdy dziecko nadal aszzza do szkoly - do ukozenia 21 lat.
Jeveli dziecko mieszka tylko u jednego rodzica, dmagizic winien ptagi alimenty.

Rodzice mog sami doj¢ do porozumienia w sprawie alimentow. W ten spo-
s6b mog oni rozwhazat kweste utrzymania dziecka bez pomocy For-
sakringskassan (Szwedzka Kasa Ubezpigc2®ysoka¢ alimentéw zaley od
potrzeb dziecka i miwosci finansowych rodzicéw. Rodzice mopgvzajemnie
ustalié dowolm kwote lub wyliczy¢ ja w oparciu o zasady podane w kodeksie ro-
dzinnym.

Jezeli obowhzek alimentacyjny nie jest wypetniany nateie, dziecku przy-
stuguje zaliczka alimentacyjna. Zaliczka alimenjaaystanowi dla dziecka ograni-
czory do pewnej wysokixi rekompensatza nieotrzymywane alimenty

% Forsakringskassan, Foraldrapenning, stan na dzie2010, s. 6.
" Tanve, ss. 6-7.
% Forsakringskassan, Underhallsstdd, stan naidzie2010, s. 1.

95



Uprawnienia do zaliczki

Jezeli osoba zobowizana do ptacenia alimentéw na dzie€ko

- nie placiich;

— ptaci alimenty w wysokéi nizszej nz 143 euro miegtznie;

— w inny sposob nie zapewnia dziecku utrzymania wesik odpowiadagym
tej kwocie;

ten, u ktérego dziecko mieszka, reaztazy¢ podanie o przyznanie zaliczki alimen-

tacyjnej. Dziecko mze by¢ w potrzebie wsparcia finansowego na przyktad wtedy

gdy rodzice nie doszli do porozumienia w sprawignahtow lub alimenty nie

naptywap na czas.

Zaliczka alimentacyjna przystuguje dziecku, gdy:

— mieszka ono i jest zameldowane u rodzica, kténawpje nad nim whadgz
rodzicielsk, jezeli nie ukaczyto ono 18 lat;

— zaréwno dziecko, jak i rodzic, u ktérego ono mieszamieszkujw Szweciji.

Réwniez specjalnie ustanowieni opiekunowie i osoby, kiddeptowaty dziec-
ko z zagranicy, magubiegd sic 0 zaliczk alimentacyji. Ojcostwo nie musi ky
ustalone, by dziecku przystugiwata zaliczka aliraegjna.

Jezeli dziecko ma dochdéd w wysok@ 5386 euro lub powsgj, zaliczka ali-
mentacyjna ulega zmniejszeniu o keatdpowiadajca potowie nadwyki. Za
dochéd uwaa sk dochdéd z zatrudnienia, dochdd z dziatatmogospodarczej
i dochdd z kapitatu. Kwetoblicza s¢ na pocatku kazdego roku.

Trzy r&ne formy zaliczki alimentacyjnej

Istnieja trzy r&zne formy zaliczki alimentacyjnej: petna zaliczkarantacyjna,
zasitek wyréwnawczy (utfyllnadsbidrag) zaliczka alimentacyjna w przypadku
przemiennego zamieszkiwania. Oprocz tego, miadaienvieku od 18 do 20 lat
moze ubiegd sic o przediiong zaliczke alimentacyijm dla oséb uczych sg'®.
Petna zaliczka alimentacyjna — gdy jedno z rodzicoev ptaci alimentow (Fullt
underhallsstod — nar en av er inte betalar nagadenhall)

Gdy rodzic, na ktérym gy obowizek alimentacyjny, ptaci kwetnizsz niz
143 euro miegcznie lub nie ptaci nic, dziecku e przystugiwé petna zaliczka
alimentacyjna. Zdarzaesrowniez, ze alimenty nie naptywajna czas. Wowczas
Forsakringskassan wyptaca beggalnio na ¢ce tego z rodzicéw, u ktérego dziec-
ko mieszka, kwat mogica wynost najwyzej 143 euro miegcznie”.

Jezeli dziecko otrzymuje peinzaliczke alimentacyjm, rodzic niemieszkagy
z dzieckiem zobowgizany jest ptadi alimenty do Forsakringskassan tytutem zwro-
tu zaliczki.

% Tanve, ss. 1-2.
10 Tanve, s. 2.
1 Tanve, ss. 2-3.
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Zasitek wyréwnawczy — gdy rodzic zobgrainy do alimentacji ptaci mniej (Utfyll-
nadsbidrag — ndr den av er som ska betala inteletala hela beloppet)

Gdy obliczymy,ze rodzic niemieszkagy z dzieckiem nie jest w stanie placi
143 euro miescznie, dziecku mee przystugiwa zasitek wyréwnawczy. W takim
przypadku rodzic ten ptaci wyliczarprzez nas kwatbezpdrednio na ¢ce rodzi-
ca, u ktérego dziecko mieszka. Pozastaksé sumy dziecko otrzymuje z Forsa-
kringskassan, tak by razem dostawato 143 euro ¢oiEse

W przypadku zasitku wyréwnawczego rodzic niemiegaiaz dzieckiem nie
jest zobowazany nic zwracado Forsakringskassan.

Zaliczka alimentacyjna zalea od dochodu w przypadku przemiennego zamieszki-
wania (Inkomstprovat underhallsstod vid vaxelvierute)

Jezeli dziecko mieszka mniej wiej tyle samo czasu u obojga rodzicow, mog
oni otrzymywa specjall zaliczke alimentacyja. Nazywa si ona zaliczl alimen-
tacyjm w przypadku przemiennego zamieszkiwaniazdéaz rodzicow ubiega i
indywidualnie o tak zaliczk alimentacyjm, a jej wysokéc¢ zalezy od posiadanych
dochoddéw. Najwysza kwota, jaik mozna otrzyma wynosi 71 euro miestznie na
jedno dzieck®®. Zaliczki nie trzeba zwraé¢alo Férsakringskassan.

Przedtuona zaliczka alimentacyjna dla os6b acygch s¢ (Forlangt underhallss-
tod for studerande)

Po ukaiczeniu przez dziecko 18 lat zaliczka alimentacyjiyatacana jest bez-
posrednio dziecku. W zwgzku z tym dziecko samo musi 24& o nia podanie.
Przedhiona zaliczka alimentacyjna przystuguje dzieciongrétpobieraj naule
na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum itp. Wigem wymiarze godzin.

Osoby otrzymujce zaliczk alimentacyja map obowhzek zawiadamia
o wszelkich zmianach magych mi€ wptyw na prawo do zaliczki lub na jej wy-
sokdi¢. Nalezy na przyktad zawiadamigorsakringskassan, g
— nie mieszka sijuz dtuzej z dzieckiem;

— drugi rodzic zaczyna mieszkeazem z dzieckiem;

— dziecko przeprowadzagsilo wlasnego mieszkania;

- dziecko zaczyna mieszkéyle samo czasu u jednego co u drugiego rodzica,
- wyjezdza sk (lub dziecko wyjedza) za grani¢ na pobyt, ktéry zgodnie

z przewidywaniem ddzie diwzszy niz 6 miesgcy.

W razie pobrania nienaleej zaliczki alimentacyjnej istnieje obagek zwrotu
pienigdzy.

192 Tanye, s. 3.
19 Tanye, s. 4.
194 Fgrsakringskassan, Forlangt underhallsstod, siadrigh 30.1.2009, s. 1.
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Zasitek mieszkaniowy [Bostadsbidrag] dla rodzin z dieémi (Bostadsbidrag
til\ barnfamiljer)

Rodziny z dziémi majce niskie dochody magotrzyma zasitek mieszkanio-
wy. Wysoka¢ zasitku zaley od posiadanych dochodéw, kosztéw mieszkanio-
wych, wielkaci mieszkania i liczby dzieci. Ubiegaj sk o zasitek podaje si
przewidywany dochdd roczny. zii dochdd okze sk potem wgkszy od spo-
dziewanego, osoba jest zobarana do zwrotu piegilzy. Jeeli dochdd okae sk
mniejszy, mana dosta doptat do zasitkd®,

Przystugiwanie zasitku mieszkaniowego
Aby ubieg& si¢ 0 zasitek trzeba mieszkaby¢ zameldowanym w mieszkaniu,

na ktére osoba ubiegacsb zasitek. W niektorych przypadkach dopuszczalpe s

wyjatki od wymogu posiadania meldunku. Zasitek miesakag mozna otrzyma

bez wzgtdu na to, czy posiadaggmieszkanie na wiasgé czy wynajmuje.
Definicja rodziny okréla rodzire z dzieckiem, jeeli osoba posiada dziecko,
ktore mieszka u rodzica na stale lub okresowo. éxzidiczy sk za cztonka gospo-
darstwa domowego do czasu tkmenia 18 lat, a tak po ukdczeniu 18 lat, o ile
otrzymuje pomoc finansawdla 0s6b ucgych sk badz przedhizony zasitek na
dziecko. Pomoc finansawdla oséb ucgych st otrzymup dzieci uczce st na
poziomie liceum, a przediony zasitek na dziecko otrzymaugzieci, ktére po
ukonczeniu 16 lat nadal ugsic w szkole podstawowej lub w szkole specjalnej.
Wysokaié przystugujcego zasitku zaley™*®

- od liczby os6b wchodzych w sklad gospodarstwa domowego, kosztow
mieszkaniowych i wielkéci mieszkania, posiadanych dochodow i atiaj;

- od tego, czy dziecko mieszka gtéwnie u rodzica, myszka na zmignu jed-
nego i u drugiego rodzica, czytmieszka gtdbwnie u drugiego rodzica;

— od tego, gdzie dziecko jest zameldowane;

- od tego, kto sprawuje wiagzodzicielsk nad dzieckiem.

Zasitek mieszkaniowy nie przystuguje:

- Jezeli ptaci sk za mieszkanie mniej h224 euro miegcznie;

- wowczas, gdy dochdédidznie z dochodem wspétniahka lub osoby wspot-
zamieszkatej przekracza 39719 euro rocznie;

— zasitek ulega zmniejszeniu,zpdi jest s¢ osoly samogospodaraga i dochod
przekracza 13127 euro. Dla os&ddrych w zwiazku makenskim lub wspét-
zamieszkatych limit ten wynosi 6508 euro na @sob

- jezeli zgodnie z wyliczeniem wynositby on mniepriil,21 euro miescznie.

105 E5rsakringskassan, Bostadshidrag till\ barnfamiean na dzie30.1.2010, s. 1.
1% Tanve, s. 2.
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Zasitek wstepny i ostateczny (Preliminart och slutligt bidrag)

Otrzymywany zasitek mieszkaniowy to zasitek gpsty. Znaczy toze oblicza
Sig go wsgpnie na podstawie dostarczonych informacji. Zasistateczny zostaje
wyliczony p&niej, gdy znany jest wymiar podatku za ten rok kdbrzowy, za
ktory otrzymato si zasitek. Jeeli okaze sk, ze dochody byty riisze od przewidy-
wanych, mana otrzyma doptat do zasitku w formie wyptaty dodatkowej.
W sytuacji przeciwnej, gdy oke sk, ze dochody byly wysze od przewidywa-
nych, mana by zobowhzanym do zwrotu pieailzy. Najnizsza wysokét doptaty
do zasitku lub zwrotu zasitku wynosi 135 etffo
Zasitek mieszkaniowy nie jest obliczany migginie, lecz rocznie. Znaczy tée
na jego wysok& wptywaja wszystkie dochody w danym roku kalendarzowym.
Uwaza sk, ze dochody rozktadajsie rbwnomiernie na poszczego6lne migs.
Obowiazuje to bez wzgdu na to, czy otrzymujesizasitek mieszkaniowy co mie-
siac, czy tylko przez kilka miesty w roku.

Goérna granica dochodu gdgcego podstaw wymiaru zasitku (Hogsta bidrags-
grundande inkomst)

Dwie tabele poriej (tab. 21 i 22) podajgérm granie dochodu, jaki mae
mie¢ osoba albo jej wspoétmadnek lub osoba wspoétzamieszkata, by mogt przystu-
giwac zasitek mieszkaniowy. Dochdd brany pod uwagzez Forsakringskassan
przy obliczaniu zasitku zwie gidochodem &dacym podstaw wymiaru zasitku.
Zazwyczaj odpowiada on po prostu wysétazarobkow przed opodatkowaniem.
Istnieja jednak specjalne zasady decyda na przykiad o tym, jakich patea
wolno dokonywa'®.

Tabela 21 dotyczy os6b samogospodaygh oraz oséb przebyvagiych
w zwiazku makenskim lub wspotzamieszkagych, z ktérych kada ma dochdd
powyzej 6564 euro rocznie. Brany jest pod uwagspoélny dochdd tych oséb oraz
inne dochody &dace podstaw wymiaru zasitku.

Tabela 21. Gérny limit rocznego dochodidicego podstawwymiaru zasitku
z dochodem rocznym powgj 6594 euro

Liczba dzieci Gorny limit rocznego dochodu kdacego podstawy
wymiaru zasitku
Jedno dziecko 267 000 koron (30096 euro)
Dwoje dzieci 307 500 koron (34661 euro)
Troje dzieci 354 000 koron (39903 euro)

Zrodio: Forsakringskassan, Bostadsbidrag till\ bamnilfar, stan na dzie 30.1.2010, s. 5. oraz wyli-
czenie wasne na podstawie kursu walutow@gdniego NBP — stan na dzi2012-03-14

07 Tanve, s. 3.
% Tanve, s. 4.
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Tabela 22 dotyczy osélztiacych w zwazku makenskim lub wspétzamieszku-
jacych, z ktorych jedna lub obie majochdod roczny nieprzekraczey 6594 euro.
W tym przypadku brany jest pod uwatylko dochdd tej osoby, ktéra ma dochdd
Wyzszy.

Tabela 22. Gorny limit rocznego dochodidicego podstawwymiaru zasitku
z dochodem ponej 6594 euro

Liczba dzieci Gorny limit rocznego dochodu kdacego podstavyg
wymiaru zasitku
Jedno dziecko 208 500 koron (23502 euro)
Dwoje dzieci 249 500 koron (28123 euro)
Troje dzieci 295 500 koron (33308 euro)

Zrodio: Forsakringskassan, Bostadsbidrag til\ bamiifar, stan na dzie30.1.2010, s. 5. oraz wyli-
czenie whkasne na podstawie kursu walutow&gdniego NBP — stan na d#i2012-03-14

Koszty mieszkaniowegtlgce podstaw wymiaru zasitku (Bidragsgrundande bo-
stadskostnad)

Koszty mieszkaniowe upouvmiajace do zasitku okiga sk mianem kosztow
mieszkaniowych &dacych podstaw wymiaru zasitku. Wysoki@ gornego limitu
kosztow fedacych podstawwymiaru zasitku zaley od liczby posiadanych dzieci.

Koszty mieszkaniowe do 225 euro nie upemiaja do zasitku. Od tej zasady
istnieje wyptek. Jeeli jest s¢ w wieku ponzej 29 lat i posiada sitylko jedno
dziecko, ktore mieszka okresowo, wéwczas limit wsirkD3 euro.

Lecz istnieje réwniz kwota gwarantowana, d&i czemu zawsze nina
otrzyma érodki na pokrycie kosztow mieszkaniowych do pevimggokaici'®.

Tabela 23. Gaérny limit kosztéw mieszkaniowych riogh stanowd podstaw
wymiaru zasitku

Liczba dzieci Gorny limit miesigcznych kosztéw mieszkaniowych ¢acych
podstawa wymiaru zasitku
Jedno dziecko 5300 koron (597 euro)
Dwoje dzieci 5900 koron (665 euro)
Troje dzieci 6600 koron (744 euro)

Zrédto: Forsakringskassan, Bostadsbidrag till\ bamilfar, stan na dzie30.1.2010, s. 6

1 Tanve, s. 6.
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Istnieje rownie gorny limit kosztéw mieszkaniowych magych stanowd podsta-
weg wymiaru zasitku, a tale gorny limit powierzchni mieszkania, ktora raaby¢
objeta zasitkiem.

Tabela 24. Gorny limit powierzchni mieszkania upomiajacej do zasitku

Liczba dzieci Powierzchnia mieszkania (w metrach kadratowych),
na ktére mozna otrzyma¢ zasitek
Jedno dziecko 80
Dwoje dzieci 100
Troje dzieci 120
Czworo dzieci 140
Pigcioro dzieci 160

Zrodio: Forsékringskassan, Bostadsbidrag till\ bamilfar, stan na dzie30.1.2010, s. 6

Maksymalna wysok&* zasitku (Maximalt bidrag)

Maksymalna wysok& zasitku, jaki mana otrzyma zalery od tego, czy spra-
wuje sk wtadz rodzicielsk nad dziémi, ile posiada si dzieci i przez jaki okres
mieszkag one u rodzica.

Maksymalna wysokit zasitku, gdy sprawuje siwladz rodzicielsk nad
dzieckiem, ktére mieszka gtéwnie u rodzica i jesiego zameldowane wynosi: na
jedno dziecko (293 euro), na dwoje dzieci (361 guna troje (451 koron).

Maksymalna wysoki& zasitku, gdy dziecko lub dzieci mieszkaj rodzica
tylko czasami lub nieaszameldowane (zamieszlupkresowo) wynosi: na jedno
dziecko (214 euro), na dwoje dzieci (259 euro) iroge dzieci (304 eurd.

Konkluzje dla polityki rodzinnej pa nstwa polskiego

Niezwykle wane rozwizania, ktdére powinny iyzaadoptowane jeli chodzi
o kraje skandynawskie to rozygania dotyczce urlopu rodzicielskiego (wycho-
wawczego), ktore natatoby analizowéa réwnolegle z dziataniami w zakresie
rozwijania innych form opieki nad matym dzieckiewi. Szwecji, preferowana jest
raczej opieka pozarodzicielska i w a@ku z tym rozwijana jest siestosownych
ustug oraz — co wae — oferowane jest wsparcie uttvviajace korzystanie
z nich. Najkorzystniejsze — jakeswydaje — rozwgzania w tym zakresie ofery]
wiasnie kraje skandynawskie, gdzie rozwija ebydwa kierunki, tworgc warunki
swobodnego wyboru formy opieki. Nagtje uelastycznienie okresu korzystania
z urlopu rodzicielskiego. Mma wykorzysta go od razu w cakei lub dziel¢ sto-
sownie do potrzeb rodziny (za zgogracodawcy). Coraz efiej tez istnieje ma-
liwos¢ swobodnego podziatu urlopu ¢dizy oboje rodzicéw dziecka i midwosé
dzielenia urlopu na &ci.

M0Tanve, s. 8.
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W Polsce obszarem, na ktorym potrzebpéesttne zmiany jest nadal urlop wy-
chowawczy. Chodzi przede wszystkim o problem biakupensacji wynagrodzenia
w okresie korzystania z tego uprawnienia. Brakttepodstawowa bariera korzysta-
nia z uprawnienia przez giczyzn. Wydaje si ze potrzebne jest wprowadzenie
takiej kompensacji i okéenie zasad jej przyznawania stosownie do sytuadgi-
ny. Nie naley jednak — szczegdlnie z uwagi nazdwakres ubdstwa — wiat
uprawnienia do zasitku wprost z zakazem podejmoavpracy zarobkow&;

5.2. Swiadczenia rodzinne w Niemczech

W krajach kontynentalnych (Niemcy, Austria i czesciowo Holandia) poli-
tyki rodzinne bazw na zasadzie pomocnicmd, w tym — wiasnej przezorso
obywateli, uzewstrzniajacej skt poprzez udziat w systemach ubezpieczeniowych.
Wsparcie publiczne ze stronyfséwa i spoteczniei lokalnych (samorgddw) jest
powigzane z samopomac W wickszym stopniu wykorzystywanea gransfery
pienkzne niz swiadczenia w naturze. Polityki te mapa celu wsparcie rodziny
tradycyjnej: z dziémi i z jednymzywicielem. W ramach opieki nad matym dziec-
kiem przystuguje (zasitek wychowaweczy i zasitek zioitlski, zwolnienia opie-
kuncze), dziatania pracodawcéw (redukcja czasu prawyywidualne rozktady
czasu pracy, konta czasu pracy, zatrudnienie meptdtowe z przyczyn rodzin-
nych), wspieranie rodzin w inwestowanie w mtode giekie (zasitek rodzinny dla
wszystkich, swiadczenia w przypadkgmierci zywiciela rodziny, renta sieroca,
renta wdowia), ulgi podatkowe (niezafge od innychswiadczeé rodzinnych ist-
nieja ulgi podatkowe na dzieci, a tak ulgi zwhzane z edukagj szkoleniem
| opieka, z& na dzieci do 14 rokuycia przystuguje ulga podatkowazgd dziecko
wymaga zatrudnienia opiekuna), ustugi spoteczneddiaci i mtodziey (kazde
dziecko w wieku od 3 lat ma prawo do miejsca w mziolym przedszkolu), ustugi
zdrowotne (rodzinny system ubezpietzerowotnych chroni przed wykluczeniem
spotecznym dzieci zapewnagjim dostp do prewencji, opieki zdrowotnej i lecze-
nia medycznego. Dzieci i mlodzielo lat 18 g ponadto zwolnione z optat za ba-
dania profilaktyczne i szczepieri&)

Zasitek rodzinny (Kindergeld)

Kindergeld to niemiecki odpowiednik zasitku rodzego w Polsce — przystu-
guje on i obowqzuje na terenie Niemiec. W Niemczech wynosi on @8 mie-
siecznie (stan na dzke01.01.2011 r.), czyli 2208 euro rocznie, na dzedkest to
siedemndcie razy wiece] niz w Polsce. Wielodzietne rodziny, meg¢ wkcej niz

11 Balcerzak-Paradowska B., Polityka rodzinna w laiajalE [w:] Polityka rodzinna w UE
wnioski dla Polski, pod red. Marek Kubik, Warsza2@09, Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, s. 166.

"2 Tanve, s. 184.
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3 dzieci, otrzymuj na czwarte dziecko i kde nastpne po 215 euro miegiznie,
co stanowi 2580 euro rocznie. Prawo do zasitkuardajeci, ktore nie ukaczyty
27 rokuzycia i uca sie. Przy czym dzieci do 18 rokiycia otrzymuj zasitek ro-
dzinny bez ogranicze Na dziecko powsej 18 roku trzeba dostarazyawiad-
czenie,ze sk dalej uczy. Nie meze tez mie¢ ono miesicznych dochodow v
szych (dodatkowa praca, stypendium itps Ri680 euro rocznie. O zasitek ro-
dzinny mae ubiega si¢ rodzic pracujcy i zameldowany w Niemczech

Podstawowym warunkiem uzyskania zasitkbw rodzinnyciNiemczech jest
ztozenie wniosku (Antrag auf Kindergeld) we Wtavej Familienkasse (kasie ro-
dzinnej) przy Bundesagentur fir Arbeit (agenturescp). Wniosek ten musi by
poswiadczony przez pracodawcWiasciwos¢ kasy rodzinnej odpowiedzialnej za
przyznawanieiwiadczer ustala s na podstawie miejsca zamieszkania wniosko-
dawcy w Niemczech lub w przypadku braku miejscaieamkania w Niemczech
(np. dla marynarzy) na podstawie siedziby pracogawc

Warunki nabycia

Na updledzone dziecko mma otrzymywa zasitek rodzinny nawet po uke
czeniu 27 rokizycia. Jednake musz byé spetnione naspujace warunki*®

— dziecko musi b§ upasledzone (niepetnosprawne),

— dziecko nie jest w stanie utrzymsig samo,

— ze wzgkdu na upéledzenie (niepetnosprawé) dziecko nie jest w stanie

samodzielnie zarahia

— upasledzenie (niepetnospraw) powstato przed 27 rokienycia.
Musi wystpowa upasledzenie cielesne, umystowe lub duchowgdzprzewlekta
choroba (nawet j@li jest dtugotrwata to jest to niewystarcg®g jezeli mozliwe
jest jej wyleczenie). Upttedzenie musi by potwierdzone dokumentem. W szcze-
golnych wypadkach wystarczy opinia biegtego lekarza

Wymagania dziecka
Nalezy okresli¢ miejsce pobytu dziecka:

1. zaklad opiekuczy;

2. rodzice;

3. wiasne mieszkanie.
Wymagania podstawowe (= 7.680 €) i wymaganie ztiywpcsledzenia daj
w sumie catkowi wartgs¢ wymaga finansowych dziecka w ramach uprawnie
do uzyskania zasitku rodzinnegd

Zakwaterowanie dziecka w zakladzie
Ta forma zamieszkania mam miejsce wtedy, gdy doiecieszka w przytutku,
zakladzie lub zakladzie opieki.

113 Bundesamtifr Finanzen — Kindergeld — Merkblatt, s. 11.
" Tanve, s. 11.
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Przy takiej formie zamieszkania najeokresli¢ fundusze naycie oraz pod-
stawowe potrzeby dziecka, zahe od miesicznych wydatkow i dochodéw. Uwa-
runkowania te gzawarte w 8 32 Abs. 4 S.2 ff Estg (Paragraf 3awgto podatku
dochodowym).

Ponadto do podstawowych wymagaalery doliczy¢ wydatki zwhzane z upo-
sledzeniem, tj.:

— koszty zdrowotne;

— koszty opieki;

— koszty dojazdow.

a) Pobyt dziecka w domu rodzicow

Ta forma zamieszkania ma miejsce wtedy, gdy dziesieszka w domu rodzicow.
Jednake w dzieéh dziecko mae przebywa w osrodku rehabilitacyjnym ale poza
tym posiada regularna opigkv domu rodzicielskim (uwarunkowania oki@ne
w § 32 Abs. 4 S.2 ff Estg).

Dodatkowo na dziecko mieszkag w domu rodzicow nmima uzyska:

— dodatek opiekticzy (gdy dziecko wymaga dodatkowe]j opiekizma uzy-
ska: dodatkows kwote pieniedzy na to dziecko oprocz kwoty podstawo-
weyj),

- dodatek na dojazdy (chodzi tu o pokrycie kosztoviazanych z transpor-
tem poniesionych przez osoby trzecie).

b) Pobyt we wlkasnym mieszkaniu
Ta forma zamieszkania ma miejsce, gdy dziecko rkéesze wlkasnym domu.
W dzien dziecko mae przebywa w osrodku rehabilitacyjnym, jednak musi
regularnie przebywawe wtasnym domu (uwarunkowania olmne w § 32 Abs.
4 S.2 ff Estg).
W takim przypadku do podstawowych kosztow utrzyraanzna doliczy:

1. koszty czynszu;

2. koszty opieki;

3. koszty dojazdow;

4. koszty zwazane bezpwednio z upsledzeniem (Np. koszty prania, dodat-

kowe ubranie).

Uprawnieni do zasitku rodzinnego

Gtéwnym zalaeniem jest toze sktadajcy wniosek rodzice mieszkajub prze-
bywaja w Niemczech. Dla obcokrajowcow przebyw@jch w Niemczechasokre-
slone dodatkowe warunki, ktére masspetné do uzyskania zasitku rodzinnégo
Jezeli warunki otrzymania zasitku rodzinnego spetpialpydwoje z rodzicéw, pie-
niadze mog by¢ przydzielone jednemu z nich.z@# rodzice niezyja to dziecko
moze otrzymywa swiadczenia samo na siebie.

15 Tanve, s. 6.
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a) Rodzice biologiczni
Jezeli matka lub ojciec chcsie ubieg@& o zasitek rodzinny mugzprzedstawd
dokumenty potwierdzage pokrewiéastwo medzy nimi. Jako biologiczn matle,
uznaje st kobiet, ktora dziecko urodzita. Ojcem m® by mezczyzna, ktory:

1. jestw zwazku mafenskim z kobiet podczas porodu,

2. mezczyzna, ktéry uzna ojcostwo lub

3. ojcostwo zostato uznane przezls

b) Rodzice adopcyjni

Rodzice adopcyjni majprawo do ubieganiacsib zasitek rodzinny. Decygjw tej
sprawie podejmujead. Jeeli sad rozpatrzy spraw pozytywnie to pienidze na
dziecko przystuguj od momentu otrzymania wyroku. Z chwiprzyjecia dziecka
do rodzicow adopcyjnych wygasa prawo do zasitkuratizicow biologicznych.

¢) Rodzice przybrani

Rodzice przybrani majprawo do zasitku rodzinnego na dziecko z innegimog
jezeli przyjma to dziecko do swojego domu, zaopieksj nim i beda wychowy-
wali je.

d) Dziadkowie

Dziadkowie mog otrzymywa zasitek rodzinny na wnuczka pod warunkierm,
wnuczek zamieszkuje razem z nimizeiedziecko nie mieszka u dziadkéw warun-
ki nie & spetnione i zasitek rodzinny nie przystuguje.

e) Opiekunowie

Opiekunowie mog ubieg& sig 0 zasitek rodzinny kiedyaszwiazani z dzieckiem
poprzez stworzenie dziecku warunkow takich jak dzioie oraz cigte przebywa-
nie dziecka u nich. Dziecko musibwychowywane przez opiekundw jak wtasne.
Nie mae tez wysigpowa® powigzanie dziecka (kontakt) z rodzicami biologiczny-
mi. Prawo stanowi rownig ze mazna by opiekunem dla swojego rodmawa.
Opiekunowie przyjmujc dziecko do domu decydugic ha diugoletnie wychowy-
wanie dziecka stwarzg mu rodzing atmosfeg¢. W przypadku gdy dziecko agja
petnoletnid¢ zasitek rodzinny nie przystuguje ze wahl na brak gtdwnej prze-
stanki warunkujcej stworzenie rodziny. Zasitek rodzinny nie prigglje rownie
gdy osoba ubiegaga st 0 niego mieszkazyje) z biologicznymi rodzicami.

f) Obcokrajowcy

Rodzice spoza Niemiec mggbiega sic 0 zasitek rodzinny na podstawie pozwo-
lenia na pobyt lub upowaienia do pobytu. Nie wystarczy jednak sam fakteto
nia wniosku o pozwolenie przebywania na terenienfiée — ww. wniosek musi
by¢ uprawomocniony.

0) Wyijgtki (specjalne traktowanie)

Moga to by uznani azylanci, jak rownteobywatele wymienionych krajow: UE,
Szwajcaria, Bénia-Hercegowina, Serbia i Montenegro, Macedoniardda, Tu-
nezja, Turcja, Republika Czeczeni.
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Dzieci brane pod uwagpodczas przyznawania zasitku rodzinn&jo
dzieci bezp@rednio spokrewnione z ubieggjym sg,

1. dzieci adoptowane,

2. dzieci, ktére zostaty przygagte przez rodzicéw przybranych,

3. wnuki, ktére mieszkajrazem z dziadkami,

4. podopieczni, ktorych skladgly wniosek przyjt do swojego domu na dtugi

okres czasu w celu stworzenia rodzinnej atmosfery.

Pelne sieroty lub dzieci, ktére nie mogtwierdzt miejsca pobytu swoich rodzi-
cow otrzymuj zasitek rodzinny na siebie pod warunkiera, nie mieszkaj z ro-
dzicami adopcyjnymi, przybranymi, dziadkami lubedpinami.

Przystugiwanie zasitku rodzinnego dla dzieci pg#ji18 rokuzycia

Do ukaiczenia 18 rokuzycia zasitek rodzinny przystuguje wszystkim dzie-
ciom. Po 18 rokuycia maliwe jest otrzymywanie zasitku rodzinnego po spetni
niu pewnych warunkéw (opisane pogj). Roszczenie o zasitek rodzinny rozpo-
czyna s¢ w miesihcu, w ktérym dziecko giurodzito a kaczy sk (warunkowo)
w miesicu w ktérym dziecko osgnie 18 rokzycia'"’.

Przystugiwanie zasitku rodzinnego dla dzieci oddd@27 rokuzycia

Dziecko powyej 18 rokuzycia maze dostawa zasitek rodzinny do ukwzenia
27 rokuzycia pod warunkiemze'*®

— uczy sg,

— przerwa mgdzy jedm nauly a drug nie trwa dhaej niz 4 miesice,

- nie mae kontynuowa nauki ze wzgldu na brak miejsc,

— odbywa dobrowolna shie.

Jezeli dziecko uczy si zasitek rodzinny jest ptacony dodea 21 rokuzycia
jezeli dziecko nie podjo zadnej pracy. Przy wszystkich wymienionych wypad-
kach naley zwré6cic uwag; na dochody dziecka, ktore nie mqgrzekroczy pew-
nej granicy.

Dziecko mae otrzymywé zasitek rodzinny nawet povgj 27 rokuzycia jeze-

li jest niepetnosprawne (warunki otrzymywania Zasirodzinnego na dziecko
niepetnosprawne opisane #gy).

Miejsce pobytu dziecka

Zasitek rodzinny jest ptacony dla dzieci, ktére szieaj lub regularnie prze-
bywaja w Niemczech. To samo dotyczy kiedy dziecipe w innym kraju UE lub
w innym kraju z ktérym podpisano umew wspoitpracy ekonomicznej. Ponadto
po spetnieniu odpowiednich warunkow #hwe jest przy pobieraniu zasitku ro-

118 Bundesministerium der Justiz, Bundeskindergeldgese7§ 2. — z dnia 11.10.1995
(z p&n. zm. — ostatnia zmiana 7.12.2011 r.)

17 Bundesamtifr Finanzen — Kindergeld.dz. cyt., s. 8.

"8 Tanve, s. 9.
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dzinnego uwzgidnienie dzieci znajdagych st w kraju z ktérym podpisana jest
umowa m¢dzynarodowa.

W takich sytuacjach podczas przyznawania zasitklzimmego nie jest brana
pod uwag narodowaéc¢ dziecka.

Zasitek rodzinny — wielu upowgaionych'*®

Na to samo dziecko zasitek rodzinny zamtrzymywa tylko jedna osoba. Jest
on ptacony rodzicom u ktérego dziecko mieszka (mdatit ojcu). Jeeli dziecko
nie mieszka w domu rodzicéw zasitek rodzinny otrajenten rodzic, ktory ptaci
za utrzymanie dziecka. Zdi rodzice ptag na utrzymanie dziecka piexize
w takiej same] wysolkii, sami mgdzy sola wybierap na kogo ma by ptacony
zasitek rodzinny. Rodzice, ktorzyja oddzielnie (na state) magoprzez upowa
nienie ustalt, ktére z nich bdzie otrzymywad zasitek rodzinny. Poprzez o
wos¢ wyboru rodzica istnieje ewentuakgonvybrania tego z rodzicow, ktory aga
mniejsze dochody, w zaiku z czym meliwe jest uzyskanie wkszej kwoty za-
sitku rodzinnego. Wiej wymienione upowaienie jest wane tak diugo, dopoki
nie zostanie odwotane. Odwotanie jestidivee w kazdej chwili.
Jezeli upowanienie nie zostanie spaizone, sd ustala i wyznacza oselmdpo-
wiedzialma do otrzymywania zasitku rodzinnegozdk dziecko mieszka w domu
jednoczénie z rodzicami i dziadkami, w pierwsze] kolejopo zasitek rodzinny
moze ubiega si¢ rodzic. Maze on jednak zrezygnowa niego na rzecz dziadkow.
Oswiadczenie z rezygnacji pobierania zasitku rodzgmea rzecz dziadkéw po-
winno by dostarczone do Kasy Rodzinnej (FamilienKasse}wgodzone pisem-
nie. Poprzez takrezygnagi mazliwe jest otrzymywanie wekszej kwoty zasitku
rodzinnego przez dziadkdow.

Przyktad
Rozwiedziona matka z trGgjkdzieci w wieku (5,7 i 9 lat) wraca do domu ojca.

W tym samym domu mieszka jeszcze jej 15 letni b¥at.brata zasitek rodzinny
moze otrzymywa tylko ojciec. Natomiast na dzieci matki, prawo zlsitku ro-
dzinnego ma zaréwno matka jak i jej ojciec;

— jezeli matka nie zrezygnuje z zasitku rodzinnego, zecr jej ojca wtedy
dostanie 552€ (184€ + 184€ + 184€). Dziadkowi hakde wtedy tylko
184€ za brata matki. Oznacza te w sumie otrzymaj 736€ zasitku
rodzinnego na miest.

- Jjezeli matka zrezygnuje z zasitku rodzinnego na rzewmjego ojca,
dostanie on 184€ na brata matki dzieci oraz nahrzenuczkéw 184€ +
184€ + 190€. Oznacza tee w przypadku rezygnaciji matki na rzecz jej
ojca suma zasitku rodzinnego wzrasta o 8€ i wynagniesic 240€.

1 Tanve, s. 18.
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Czas trwania i wysol§@ zasitku rodzinnego
Od stycznia 2010 r. zasitek rodzinny jest wyptac&@oymiesiCc w nasgpujacej

wysokac

i120.

1. na pierwsze dziecko
2. nadrugie dziecko

3. natrzecie dziecko
4. na kade nastpne

Tabela 25. Wysolki zasitku rodzinnego w zataosci od liczby dzieci

184€

184€

190€
215€

od 01-01-1949 do 01-01-2010

dZasilek ng_ilek ng_ilek ng_ilek rég;':]enl; Granica ,
Oktes | e tre | na drugie |na tzeci | na cowane | M2kazde | dochodu | B

dziecko dziecko dziecko dziecko nczlas_tepne dziecka

ziecko

01.01.2010 184,00 184,00 190,00 215,00 215,00 7680,00 EUR
01.01.2009 164,00 164,00 170,00 195,00 195,00 7680,00 EUR
01.01.2004 154,00 154,00 154,00 179,00 179,00 7680,00 EUR
01.01.2002 154,00 154,00 154,00 179,00 179,00 7188,00 EUR
01.01.2001 270,00 270,00 300,00 350,00 350,00 14040,00 DM
01.01.2000 270,00 270,00 300,00 350,00 350,00 13500,00 DM
01.01.1999 250,00 250,00 300,00 350,00 350,00 13020,00 DM
01.01.1998 220,00 220,00 300,00 350,00 350,00 12360,00 DM
01.01.1997 220,00 220,00 300,00 350,00 350,00 12000,00 DM
01.01.1996 200,00 200,00 300,00 350,00 350,00 12000,00 DM
01.01.1992 70,00 130,00 220,00 240,00 240,00 - DM
01.12.1991 50,00 130,00 220,00 240,00 240,00 - DM
01.07.1990 50,00 130,00 220,00 240,00 240,00 - DM
01.01.1982 50,00 100,00 220,00 240,00 240,00 - DM
01.02.1981 50,00 120,00 240,00 240,00 240,00 - DM
01.07.1979 50,00 100,00 200,00 200,00 200,00 - DM
01.01.1979 50,00 80,00 200,00 200,00 200,00 - DM
01.01.1978 50,00 80,00 150,00 150,00 150,00 - DM
01.01.1975 50,00 70,00 120,00 120,00 120,00 - DM
01.09.1970 - 25,00 60,00 60,00 70,00 - DM
01.01.1964 - 25,00 50,00 60,00 70,00 - DM
01.04.1961 - 25,00 40,00 40,00 40,00 - DM
01.03.1959 - - 40,00 40,00 40,00 - DM
01.10.1957 - - 30,00 30,00 30,00 - DM
01.01.1955 - - 25,00 25,00 25,00 - DM
01.01.1949 - - - - - - DM

Zrodio: Bundesamt furr Finanzen — http://zope.dzalate/DZ/Kindergeld

120 Bundesministerium der Justiz, Bundeskindergeldgesel 6§ 6.
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Paixstwo niemieckie corocznie zgkisza kwot zasitku rodzinnego przystugigego

rodzinom, jednoczmie pozostawiac bez zmian granicdochodu dziecka, co ma

utatwi¢ rodzinom otrzymywanie zasitku na dzieci po fukzeniu 18 rokutycia.

Zasitek rodzinny nie przystugujezeli dziecko ma roszczenia do:

— renty rodzinnej,

- renty wypadkowej,

— zasitku rodzinnego wyptacanego za granie jezeli jego wysokéc jest
poroéwnywalna z zasitkiem rodzinnym.

Dodatek na dziecko (Kinderzuschlag)

W styczniu 2005 r. ustawodawca ustanowit dodatekhaywawczy dla rodzi-
cow z niskimi dochodami. Roszczenia do niegoamapzice, ktorzy mieszkaj
z matoletnimi dziémi pod jednym dachem i ktérych dochod pozwala neysto-
wanie lecz nie pokrywa wszystkich wydatkéw na dzidt. Jednake osoby
majace przyznane jakfeswiadczenia z pomocy socjalnej, na przykiad opisane
w Il Ksigdze Prawa Socjalnego — odbiorcy zasitku dla bezmob — dodatek
wychowawczy im nie przystuguije.

Dodatek wychowawczy jest to dodatek do zasitku imtizgo, ktéry przystugu-
je od stycznia 2005 r. w rodzinach nie aegch dostatecznych dochodoéw. Naj-
dtuzszy okres wyptacania dodatku wychowawczego to 38ty

Osoby samotnie wychowage dziecko jak rowniemakenstwa mog stara sie
o dodatek rodzinny na dziecko, ktére mieszka razewdzicami i nie ukaczyto
25 lat, jereli:

- jest pobierane na to dziecko Kindergeld (zasitakziny),

- dochdd miesiczny rodzicow przekracza granidochodu minimalnego (dla
makzenstwa wynosi 900euro, dla oséb samotnie wychqexgh dzieci
600euro, granica dochodu minimalnego to np. dochdadto wynikajcy
Z tymczasowego zatrudnienia, zasitek dla bezrolwbtnyArbeitlosengeld I, za-
sitek chorobowy etc.),

- uwzgkdnione dochody oraz mggk (dochdd brutto pomniejszony o ewentual-
ne odprowadzane sktadki=dochdod netto) nie przekrgcanicy dochodu mak-
symalnego,

- dla rodzicéw korzystniejszy jest dodatek na dziediatego nie starajsig
o0 zasitek dla bezrobotnych (Arbeitlosengeld II/Sdgeld). Jeeli rodzice
otrzymup zasitek dla bezrobotnych (Arbeitlosengeld II) lkdrzystaj z po-
mocy socjalnej lub z innycéwiadcze, nie przystuguje im dodatek na dzieci.

121 \www.arbeitsagentur.de
122 Bundeskindergelsgesetz z 29 grudnia 2003r. BGBH. 68 S. 307§ 6a ust. 2 w mocy
0s 1 stycznia 2004 r.
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Dodatek wychowawczy okékany jest wedtug dochodu i magliku rodzicoéw
i dlzziseci. Maksymalnie mce wynosé 140€ miesicznie na kade matoletnie dziec-
ko™
Dodatkowo od 2009 roku rodzice samotnie wychawayjdzieci otrzymuj dodat-
kowe swiadczenie na dzieci ugze sg w wys. 100 euro. Aby otrzymywato
swiadczenie dziecko musi ugzzcza do szkoty ogolnoksztadcej lub zawodowej
i nie pobiera wynagrodzenia podczas uczenjazaivodu. Dodatek na dzieci jest
wyptacany co miegc wraz z zasitkiem rodzinnym.

Familienkasse wydaje pisemdecyzj; dotyczca skltadanie wniosku o dodatek
na dzieci. O w/w dodatek moa staré sic wylacznie w Familienkasse przy Bun-
desagentur fur Arbeit (Usd Pracy). Familienkasse jest odpowiedzialna zaaozp
trywanie oraz przyjmowanie wnioskow.

Zasitek dla dzieci ucacych sk (Kinderbetreungskosten)

Kinderbetreuungskosten $o koszty zwazane z utrzymaniem dzieci ugg/ch
si¢. Zaliczane g do kosztow ponoszonych przez rodzicOwaaainych z ksztalce-
niem sk dzieci. Zwrot kosztow maa uzyské& od Agentur flr Arbeit (odpow.
Urzad Pracy).Ubiegasic o to mog rodzice dzieci, ktore nie ukozyly 15 roku
zycia.

Do kosztéw zwizanych z utrzymaniem dziecka acego s¢ zalicza st:

— optacanie czesnego w przedszkolu ttdbku;

— koszty zwhzane z optaceniem niani;

- wydatki zwhzane ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem przsaddw czy
krewnych.

Niemiecki Urad Pracy uznajeze koszty wyywienia (Verpflegungskosten) nig s

kosztami zwazanymi z utrzymaniem dziecka.

Zwrot ww. kosztéw wyptaca co miesi Agentur fur Arbeit w wys. 130 euro, bez

wzgledu na poniesione koszty zygane z utrzymaniem dziecka.

Zasitek macierzyiski (Mutterschaftsgeld)

Zasitek macierziyski (ekwiwalent wynagrodzenia) przystuguje kobietom
w ciazy w okresie ochronnym matek oraz kobiet wzgi(Mutterschutzfrist). Okres
ten rozpoczyna gina 6 tygodni przed rozazaniem i trwa do 8 tygodni po naro-
dzinach dziecka. Warunkiem ubieganig & w/w zasitek jest ubezpieczenie
w panstwowej kasie chorych (gesetzliche Krankenkasseyyigze sk z odprowa-
dzaniem sktadek zdrowotnych oraz emerytalnych.
Zasitek macierziyski otrzymup kobiety, ktére przed rozpogziem okresu ochron-
nego:

28 Tanmve, § 6a ust. 2
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- byly w stosunku pracy, zatrudnione,

- wykonywaly prace chatupnicze,

- zasitek macierzyski otrzymup kobiety, ktérych pracodawca w trakcieaxy
lub podczas trwania okresu ochronnego po narodzidaiecka za porozumie-
niem wigciwego dla sprawy organu wypowiedziat stosunekyarac

Zasitek macierziyski nie przystuguje:

— kobietom zajmujcym st gospodarstwem domowym,

— urzednikom, chyba,ze nasipita zmiana stosunku pracy w trakcie trwania
okresu ochronnego,

— 0sobom samozatrudnionym,

- kobietom kkdacym na urlopie bezptatnym, ktory kery sk po uptywie okresu
ochronnego lub podczas ktérego kobieta nie wegziaden stosunek pracy,

— kobietom ledacym na urlopie wychowawczym, ktory keezy sk po uptywie
okresu ochronnego,

- kobietom, ktére podczas urlopu wychowawczego ntg bgtrudnione,

— o0sobom bezrobotnym niezarejestrowanym w niemieckimdzie pracy nie
przystuguje zasitek macieragki, poniewa jest on ekwiwalentem wynagro-
dzenia.

Przez caly okres ochronny fswowa kasa chorych wyptaca zasitek macie-
rzynski w wysokd@ci maksymalnie 13 euro nady dzier roboczy. Pracodawca
jednoczénie powtgksza wyptacany przez fistwowa kas; chorych zasitek macie-
rzynski do wysokéci wynagrodzenia netto. Wysad@swiadczenia obliczana jest
ze sredniego wynagrodzenia netto z ostatnich 3 mabgssprzed rozpoezia okre-
su ochronnego (wliczane do tego rownig nadgodziny).

Wysoka¢ wyptacanego przez niemieglkas; chorych zasitku macieragkiego

zalezna jest odéredniego dochodu netto trzech ostatnich m@siDochod netto

przeliczany jest na dni pracy.zéi srednie wynagrodzenie netto nie przekracza

390 euro (na dzig, zasitek macierzyski wyptacany jest tylko przez niemieck

kas: chorych.

Jezeli jest sé ubezpieczonym lub bezrobotnym, wnioski o przyzeazasitku ma-

cierzynskiego naley sktad& we wiaciwej dla Pastwa kasie chorych. 2eli jest

si¢ bezrobotnym maksymalna wysd@kozasitku nie wynosi 13 euro, jego wyso-
kos¢ zalezy od wysokdci wyptacanego zasitku dla bezrobotnych (Arbeithagsd

Lill).

W przypadku ubezpieczenia w prywatnej kasie chopmyszte mamy otrzymaj

wynagrodzenie netto minus 13 euro (kwota, &ktéyptacap kasy chorych jako

zasitek rodzinny) na kaly dziex roboczy. Prywatne kasy chorych nie wyplacaj
zasitku macierzfskiego. Jednak osoby naiee do takiej kasy chorych magta-
rac si¢ o jednorazowy zasitek macierski, ktorego maksymalna wysaiéowyno-

si 210 euro. Whnioski natg skladd w Federalnym Zaktadzie Ubezpieédzdla

Pracownikéw (Bundesversicherungsamt).
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Zasitek wychowawczy (Erziehungsgeld/ Elterngeld)

Zasitek wychowawczy nie jest rodzajemzpozki jest to finansowany z podat-
kow rodzaj zapomogi dla rodziny przyznawany w cefipewnienia warunkow
wychowawczych dziecka. Zaréwno rodzice shegbem jak i bezlubu s réwno-
uprawnieni do otrzymywania zasitku wychowawczego.

Przy uwzgédnianiu zasitku wychowawczego brane pod wvagdochody ro-
dzicéw. Zasitek wychowaweczy jest ptacony na mdikb ojca dziecka. Prawo do
niego mae by jednak wymieniane railzy odbiorcami czyli mze go pobieraraz
matka raz ojcieé”.

Poza pewnymi wyjtkami warunki do otrzymywania zasitku wychowawczesgo
nastpujace:

— przebywanie w Niemczech;

— osobista opieka nad dzieckiem;

— przebywanie na urlopie wychowawczym.

Dla os6b, ktore urodzity siw 1986 roku i péniej zostat wprowadzony dodatek
Erziehungsgeld (zasitek wychowawczykdihcy pomoa paistwa dla rodzicow
wychowupcych co najmniej jedno dziecko. W zaémiu ma to by pomoc finan-
sowa dla tego rodzica, ktéry wykonuje prae niepetnym wymiarze godzin (mak-
symalnie 30 godzin tygodniowo). Nie dotyczy togavinp. studentéw. Ogranicze-
niem g okreslone dochody.

Dokfadna kwota pomocy jest uzatdona od miesicznych dochodow. 3k wnio-
skujacy zdecyduje sina regulacje bugttowe (Budgetbetrag), otrzymuje 450 euro
mieskcznie przez okres 12 miesy, przy czym okres ten nie m® by przedtuo-

ny. Jali zas rodzice decyduj sie na rozwizanie regulowane (Regelbetrag) otrzy-
muja na pocatku 300 euro, miegcznie przez okres roku, potem zasitekzebye
przedtwony o dalszy rok. Zasitek przystuguje nadte dziecko, czyli np. binigta
maja prawo do podwojnegéwiadczenia.

Jak wspomniano powgj prawo rozrania dwie maliwosci otrzymywania zasitku
wychowawczegtf

- Regelbetrag 300€,

— Budget 450€.

Jezeli dochdd rodzicow uwzgtiniony w granicach dochodoéw wyznaczonych
przez ustaw o zasitku wychowawczym nie jest przekroczony tdatek przystu-
guje im na kade dziecko w wysokmi 300€. Wtedy rodzice magubiegd si¢
o ten dodatek od dnia urodzenia dziecka@a drugich urodzin dziecka czyli sko
czenia przez dziecko 24 migsazycia.

124 Bundesministeriumifr Familie, Senioren, Frauen und Jugend — Erzietgeids
Elternzeit — Regelungen ab. 1.1.2004. s. 7.
12 Gesetz zum Erziehungsgeld und Elternzeit BGB085], 2154.
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Jezeli zdecydy sie na opcje Budget to magvtedy otrzyma dodatek w kwo-
cie 450€, ale okres jego pobieranianény st z momentem ski@zenia przez
dziecko 12 miescazycia™®.

Rodzice musza sizdecydowa czy woh pobierg Regelbetrag czy Budget.
Pomog i porad w wyborze opcji zajmuje sipunkt udzielacy informacji o zasit-
ku wychowawczym.

W szczegdélnych wypadkach deayziotyczica wybranej opcji mena zmient. Do
takich przypadkéw mma zaliczy:

— cigzka chorolg, upaledzenie lumier¢ jednego z rodzicow lub dziecka,

— zagraong egzysteng finansows rodziny,

— urodzenie nagpnego dziecka w trakcie pobierania zasitku wychoozmew

go.
Jezeli rodzice nie zdecydaljsie na opcg jaka cha pobierd automatycznie przy-
znawany jest Regelbetrag.

Po urodzeniu dziecka wygtuje okres ochronny w ktérym przyznawany jest
zasitek macierzyski — w kwocie 10€ przy wariancie Regelbetrag i 3gy wa-
riancie Budgét’.

Zasitek wychowawczy wyspuje jako dopetnienie zasitku maciefigkiego
w przypadku gdy zasitek macierski jest mniejszy od zasitku wychowawczego.

Podczas naliczania zasitku maciergkiego istniej pewne wyjtki*?®

— zasitek macierzski na nasfpne dziecko nie mma dolicz¢ do zasitku
wychowawczego wczeiej urodzonego dziecka,

— zasitek macierzjski nie jest doliczany do narodowego zaktadu uleezpi
czean,

— kiedy ojciec na czas trwania okresu ochronnego infitlatterschutzfrist)
wytacza swoje roszczenia do zasitku wychowawczegwtedy zasitek
macierzyski nie jest mu przyznawany (doliczany do sumy tkaswy-
chowawczego).

Prawo do zasitku wychowawczego majdzice ktérzy**

— mieszkag lub przebywa w Niemczech,

— wychowup i opiekup sie dzieckiem samodzielnie,

— maja prawo do opieki nad dzieckiem i mieszkaj jednym domu,

— nie pracuy lub pracuj mniej niz 30 godzin w tygodniu.

Réwniez bez miejsca zamieszkania lub statego przebywaniiemnczech mana
otrzymywa& zasitek wychowawczy pod warunkiepe,;

126 Bundesministeriumifr Familie, Senioren..dz. cyt., s. 13.
127 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004 Teil | nr. 6 @edgEn zu bonn am 17 Februar 2004
S. 210 § 7 ust. 2.

128 Bundesministeriumifr Familie, Senioren..dz. cyt., s. 14.
129 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004 Teil | nr.d&..cyt., s. 208 1.
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- osoby, ktére poprzez swojego pracodavwgmczasowo zostaty odestane
Z miejsca pracy,

— pozagranicznicy z krajow asiadupcych z Niemcami, ktérzy pracyj

przynajmniej 15 godzin tygodniowo w Niemczech.

Zasitek wychowawczy magotrzymywa rowniez obywatele UE mieszkagy
w innym pastwie cztonkowskim UE, pracagy w stuzbie publicznej lub zatrud-
nieni w Niemczech. W stosunku do nich stosowangpgcjalne warunki oké®ne
przez § 1 Abs. 7 BerzGG.

Zasitek wychowawczy otrzymaljojcowie lub matki niezalaie od ich dotych-
czasowego zefia. Zasitek wychowawczy jest przyznawany rowrgespodyniom
lub gospodarzom domowym, pracownicy i pracownikawiedniczce lub urzd-
nikowi.

Jezeli rodzice spetniaj okreslone warunki ustawowe do otrzymywania zasitku
wychowawczego sami ustadajktore z nich bdzie otrzymywd s$wiadczenie.
W trakcie jego pobierania magic zmieni& odbiorcyswiadczenia czyli raz me
pobierd matka raz ojciec. Poprzez zmgaadbiorcy swiadczenia okres otrzymy-
wania zasitku wychowawczego nie zmieni@ si

a) Rodzice besiubu
Jezeli matka dziecka wyrazi zgedo ojciec nawet jeeli nie s w zwiazku maken-
skim ma prawo do pobierania zasitku wychowawczego.

b) Rodzice adopcyjni

Zasitek wychowawczy przystuguje tak na dzieci adoptowane. Moment (czas)
w ktorym mana pobierd pienkdze na adoptowane dziecko rozpoczyna si
z dniem przygcia dziecka do rodziny rodzicow adopcyjnych).

¢) Osoby uagce sg

Osoby uczce sk — uczennice lub uczniowie, studentki lub studedostaj zasi-
lek wychowawczy niezalmie od tego czy przemvnauk: czy nie. Nie musg
ogranicza swojej dziatalnéci (nauki) do 30 godzin tygodniowo.

d) Obcokrajowcy w Niemczech

Dla obywateli i obywatelek UE mieszlggych w Niemczech istnigjtakie same
prawa jak dla rodowitych Niemcow. Dotyczy to takuznanych azylantow lub
uciekinieréw. Inni obcokrajowcy, aby ndieprawo do zasitku wychowawczego
musz mie¢ pozwolenie na pobyt.

e) Pracugcy w niepetnym wymiarze godzin

Praca w niepeinym wymiarze godzin nie przeszkadzatraymywaniu zasitku
wychowawczego pod warunkieme czas pracy nie przekracza 30 godzin tygo-
dniowo. Dotyczy to pracownikéw i pracownic, gdniczek i urzdnikow jak row-
niez samozatrudnionych i pomageym im czionkom rodziny (dotyczy samoza-
trudnionych).
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Osoby zatrudnione przez pracodawgap przez niego wyznaczony niepetny wy-
miar pracy. Natomiast osoby samozatrudii@js¢ musz wyjasni¢ na czym pole-
ga ograniczenie wymiaru godzin ich pracy. W spegjeth przypadkach nitiwa
jest praca powsej 30 godzin tygodniowo — dotyczy to oséb samotmyehowup-
cych dzieci. Wysok& dochodu w niepetnym wymiarze godzin pracy jest
uwzglkdniana przy naliczaniu zasitku wychowawczego.

f) Szczegoine przypadff
§ 1 Abs. 5 BerzG8' okreila szczegbine przypadki okiajace opiek lub wycho-
wanie w warunkach unitiwiajacych dalsz prag. Szczegodlne przypadki maj
miejsce gdy:
- jedno z rodzicéw nigyje,
- jedno z rodzicéw jest etko chore, gizko upaledzone lub gdy samotny
rodzic musi by w petni zatrudniony aby zapewénivarunki egzystencjalne
(bez konieczngxi ciagtej ingerencji pomocy socjalnej).
Dzieci, na ktore, przystuguje prawo do zasitku wygwhwczego muszmieszka
razem z rodzicami uprawnionymi do pobierania zasikychowawczego na te
dzieci. Podczas przebywania w pracy (rodzicéw) ckoemaze znajdowa si¢ pod
nadzorem 0s6b spokrewnionych lukzdbku.

Progi dochodowe
Progi dochodowe od 1-6 migsazycia dzieck&”

Regelbetrag

Przez pierwsze 6 miesy zycia dziecka granica dochodu dla vmealstwa
z jednym dzieckiem wynosi 30.000€ rocznie (niezen@rzekroczy tej sumy).
W przypadku rodzica samotnie wychoweggo dziecko granica dochodu, ktérej
nie mazna przekroczgyto 23.000€ rocznie.

Budget

Dla makenstwa z jednym dzieckiem granica dochodu wynosi @2€0rocznie.
W przypadku rodzica samotnie wychoweggo dziecko granica dochodu, ktérej
nie mazna przekroczy to 19.086€ rocznie.
Granice te zwikszap si¢ z kazdym nastpnym dzieckiem o 3.140€ rocznie z8e
wykazany dochdd przekracza granice dochodu to wzaditfek wychowawczy nie
przystuguje na pierwsze 6 miesy zycia dziecka.

1% Bundesministeriumifr Familie, Senioren..dz. cyt., s. 17.

131 Ustawa o zasitku z tytutu opieki nad dzieckienrlbpie wychowawczym, zwana dalej
,BErzGG”.

%2 Tanve, s. 18.
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Tabela 26. Progi dochodowe od 1-6 mjeaizycia dziecka

Progi dochodowe od 1-6 miegtazycia dziecka

(dochdéd roczny netto wyrany

w Euro)

llos¢ dzieci Regelbetrag Budget
Para 1 30.000 € 22.086 €
Rodzic samotnie wychowujcy 23.000 € 19.086 €
Para 5 33.140 € 25.226 €
Rodzic samotnie wychowujcy 26.140 € 22.226 €
Para 3 36.280 € 28.366 €
Rodzic samotnie wychowujcy 29.280 € 25.366 €
Para 4 39.420 € 31.506 €
Rodzic samotnie wychowujcy 32.560 € 28.506 €

Zrodto: Bundesministerium fur Familie, Senioren, ééa und Jugend — Erziehungsgeld,

Elternzeit Das Bundeserziehungsgeldgesetz — Regeh ab 1. 1. 2004 —s. 19

Po skaczeniu 7 miesicazycia dziecka roczna granica dochodu dla pary mat-
zenskiej z jednym dzieckiem wynosi 16.500€. W przypadikdzica samotnie wy-
chowupcego dziecko granica dochodu, ktérej nieznmeo przekrocz§ to 13.500€

Progi dochodowe od 7 miesiazycia dzieck&

rocznie.
Tabela 27. Progi dochodowe od 7 miesizycia dziecka
Progi dochodowe od 7 miegcazycia dziecka
(dochdd roczny netto wyzany w Euro)
< Zasitek Zasitek
llosé
dzieci wychowawczy wychowawczy
petny ograniczony (obcgty)

Para 16.500 € 22.086 €
Rodzic samotnie 1 13.500 € 19.086 €
wychowujacy

Para 19.640 € 25.226 €
Rodzic samotnie 2 16.640 € 22.226 €
wychowujacy

Para 22.780 € 28.366 €
Rodzic samotnie 3 19.780 € 25.366 €
wychowujacy

Para 25.920 € 31.506 €
Rodzic samotnie 4 22920 € 28.506 €
wychowujacy

Zrodto: Bundesministerium fir Familie, Senioren, tga und Jugend — Erziehungsgeld,

Elternzeit Das Bundeserziehungsgeldgesetz — Regeh ab 1. 1. 2004 — s. 20

B3 Tame, s. 20.
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Granice te zwikszap sig z kazdym nasgpnym dzieckiem o 3.140€. Zsdi ro-
dzice zarabiaj wigcej zasitek wychowawczy jest redukowany (zmniejszgest
jego wartd¢). W przypadku Regelbetrag jest zmniejszany o 5,28tomiast
w przypadku opcji Budget zasitek wychowawczy jeahiejszany o 7,2%.

Dochodem branym pod uw@godczas przyznawania zasitku wychowawczego
od 1-12 miesica zycia dziecka jest dochdd z roku kalendarzowego dmno
dziecka. Jeeli dziecko jest adoptowane brany jest pod uwagchdd z roku ka-
lendarzowego przed przgjiem dziecka i rok w ktérym dziecko zostato petgj

Jezeli osoba upowaiona nie pracuje to jej dochdd okliany jest z roku ka-
lendarzowego przed narodzinami dzieckaellelochodu z ostathiego roku nie da
sig okresli¢ to bierze si pod uwag dochod z roku jeszcze wargejszego.

Jezeli dochod w czasie pierwszego lub drugiego roktia dziecka lub w cza-
sie pierwszego lub drugiego roku od adopcji dzieakaiejszyt st 0 przynajmniej
20%, to wtedy wnioskodawcy skladapowy wniosek o rozpatrzenie wyscko
zasitku wychowawczego. Zeli w czasie pobierania zasitku wychowawczego uro-
dzi sk kolejne dziecko wniosek o zasitek wychowawczy edppvany jest po-
nownie.

Warunki dochodowe okéone ¢ w 8 2 Abs. 1 i 2 ustawy o podatku dochodo-
wym. Dochody te t6"*

— dochdd z niesamodzielnej pracy;

— dochod z samodzielnej pracy;

— dochdd z firmy;

— dochdd z prowadzenia gospodarstwa;

- dochdd z wynajmu;

inne dochody wedtug § 22 ustawy o podatku dochgdow

Z dnlem 01.01.2007 wrycie wszedt nowy zasitek pod nag\Elterngeld, przy-
stugupcy pracownikom prowadeym dziatalné¢ gospodarcy urzdnikom
uczniom i studentom. W zasadzie okres jego wyplactmpierwsze 12 miesy
zycia dziecka. W odrnieniu od dotychczasowego Erziehungsgeld zmiardgtal
gtébwnie wysokéé nowego zasitku, ktory teraz zaiegy jest od dochodu netto gsi
ganego przez ostatni rok przez tego z rodzicoOwykp@wieci sig wychowaniu
dziecka i zrezygnuje na ten czas z pracy. M@siie mana liczy na zasitek
w wysokaci 67% dochodu netto, ktéry jednak nie zaoprzekroczy granicy
1800 euro. Dol granie ustalono na poziomie 300 euro. Z¢# zarobkowego
moze przynajmniej na 2 miegie zrezygnowadrugi z rodzicéw, ktory tate chce
wychowywa dziecko i réwnie otrzyma wtedy za ten okres Elterngeld. Elterngeld
moze zosté wyptacony wstecz najwgj za trzy miesice.

Powyzsze zasitki wyptacaneasnajcletniej osobom posiadagym obywatel-
stwo, lub ledacymi w zwiazku z Niemcem. Jednak z relacji Polakow, miesgkaj

134 Tanve, s. 22.

117



cych w Niemczech wynikaze szans ma kady kto zada sobie trud ztenia od-
powiednich wnioskéw w odpowiednim czasie.

Zasitek opiekunczy*®

Potrzebujcy opieki mog zamiast domowej opieki ztg¢é wniosek o zasitek
opiekuiczy. Wymogiem jest aby potrzehay opieki za pomag zasitku opie-
kunczego byt w stanie otrzymiavymagan dla siebie podstawanopiele. Zasitek
wyptacany jest miegtznie i wynosi na miest kalendarzowy:

- dla potrzebujcych opieki stopnia | 205 €

- dla potrzebujcych opieki stopnia Il 410 €

— dla potrzebujcych opieki stopnia IlI 665 €
Od 1 stycznia 2012 oboyduja nastpujace kwoty zasitku:

- | stopien opieki: 235,00 €

— Il stopiex opieki: 440,00 €

— Il stopien opieki: 700,00 €

Pienadze wyptacanessprzez kas chorych. Z tego wynikazipierwszy podwy-
szony zasitek odbiorcy otrzymalijyod koniec grudnia 2011 r.

Jezeli prawo do zasitku nie trwa petny migsikalendarzowy to suma pient
na jest odpowiednio minimalizowana. Migsijest traktowany jako 30 dni. Potrze-
bujacy pomocy w formie zasitku opiekazego musg korzyst& z porad oferowa-
nych przez instytucje opiekaze:

— osoby z | i Il stopniem raz na pét roku;

— o0soby z lll stopniem raz na kwartat.

Opieka ta ma shy¢ zapewnieniu wysokie] jakei opieki w warunkach do-
mowych i systematycznej pomocy w opiekowaniuasioly niepetnosprawa

Zasitek alimentacyjny (Unterhaltsvorschuss)

Samotnie wychowugpy ojcowie lub matki $ czsto w trudnej sytuacji; mugz
pracowd, a poza tym utrzynéadom i wychowywa dzieci. Wiele z nich ma pro-
blemy finansowe i nikle szanse na otrzymanie naniegbtatnej pracy (zapewnia-
jacej normalla egzysteng).

Trudna sytuacja oséb samotnie wychawygh polega rownie na tym, ze
uczszczanie dzieci do przedszkola lub szkoly nie pafrge z godzinami pracy
rodzica. Wszystkie te czynniki doprowadgajo tego,ze osoby samotne bardzo
szybko, wecz uzaléniaja si¢ od (Urzdu Socjalnego) Sozialamt

Zasitek dla samotnie wychowagiego rodzica oferuje przgjowa pomoc
w trudnej sytuacjiyciowej lub wychowawczej — nawet przy nieznanynosjavie.
Ponadto utrata dochodu dotgca samotnego wychowywania (brak dochodu

135 Sozialgesetzbuch 11 § 37.
13 Wydziat opieki spotecznej.
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wspotmatonka) jest dziki zasitkowi dla samotnie wychowagego rodzica przy-
najmniej czsciowo wyrownywana.

Uprawnieni do zasitku

Zasitek dla samotnie wychowagiego rodzica przystuguje na dziecko ki€dy

— ma state miejsce zamieszkania w Niemczech,

- mieszka u samotnie wychowgggo rodzica,
od drugiego rodzica nie dostaje lub dostaje nideegie pienadze na
utrzymanie,

- nie skaiczyto 12 rokuwzycia.

Dzieciom zza granicy zasitek dla samotnie wychaeego rodzica przystuguje
kiedy samotnie wychowagy rodzic ma pozwolenie na pobyt w Niemczech. Azy-
lantom zasitek dla samotnie wychowtggo rodzica réwnie przystuguje ze
wzgledu na posiadanie pozwolenia na pobyt w Niemczech.

Zasitek dla samotnie wychowagiego rodzica nie przystuguje na dzieci, kto-
rych samotnie wychowagy rodzice pochodz spoza Niemiec, a pracodawca
sprowadzit ich do kraji{®.

Dziecko i samotnie wychowagy rodzic musz mieszka w jednym domu.
Jednake dom nie musi hywiasndcia rodzica (mae by np. wynajmowany, sa-
motny rodzic wraz z dzieckiem m® mieszkd w domu dziadkow).

Rodzic nie jest uznany za osofamotnie wychowudga jezeli zyje w zwiagzku
makzenskim lub jezeli nie jest w zwizku, azyje i wspdlnie wychowuje dziecko
razem ze wspoOtpartnerem (konkubentem).

Wysokd¢ zasitku
Wysoka¢ zasitku dla samotnie wychowagiego rodzica zaima jest od wieku
dziecka. Od 01-07-2003 obailja nastpujace stawki zasitktr*
w starych landach:
— dla dzieci do 6 rokaycia 122€ miesicznie
— dla dzieci od 7 do 12 rokiycia 164€ miesicznie
w nowych landach:
— dla dzieci do 6 rokuaycia 106€ miesicznie
— dla dzieci od 7 do 12 rokiycia 145€ miesicznie

Od 1 lipca 2005 roku ulegta zmianie kwota wysakozasitku dla samotnie
wychowupcego rodzica i wynosi:
w starych landach:

137 Unterhaltsvorschussgesetz vom 23 Juli 1979 9BG8I.1184), in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 02 Januar 2002 (BGBI. | S. 2,§15)st. 1.

138 Unterhaltsvorschussgesetz vom 23 Juli 1979 9BG®I.1184) ...dz. cyt., § 1 ust. 2a.

139 Bundesministeriumifr Familie, Senioren, Frauen und Jugend — Untenmatsshuss —
Regelungen ab. 1.1.2005. s. 8.
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— dla dzieci do 6 rokaycia 127€ miesicznie

— dla dzieci od 7 do 12 rokiycia 170€ miesicznie
w nowych landach:

— dla dzieci do 6 rokaycia 111€ miesicznie

— dla dzieci od 7 do 12 rokiycia 151€ miesicznie

Réznice w kwocie dodatku w starych i nowych landadra sie by¢ na bieaco
wyréwnywane.
Od sumy zasitku odliczane jest:
— zasitek drugiego rodzica lub suma jaktrzymuje dziecko w przypadku
smierci rodzica lub opiekuna.
Od sumy zasitku dla samotnie wychoweggo rodzica nieasodliczane inne do-
chody dziecka i dochéd samotnie wychoaegigo rodzica.

Okres trwania zasitku

Zasitek dla samotnie wychowagiego rodzica ptacony jest najdej przez 72
mieshce. Wyptacanie pieadzy z tytutu zasitku kaczy sk w momencie, kiedy
dziecko zaczyna 12 rokycia. W przypadku gdy zasitek nie zostat wyptacony
przez petne 72 miegie, a granica 12 rokiycia dziecka jest przekroczona to zasi-
lek nie jest wyptacany daféf.

Brak uprawnien do zasitku
Prawo do zasitku nie przystuguje gdy:

— rodzic nie chce podado wiadoméci stanu majtkowego,

- nie chce wspoblpracowaprzy ustalaniu ojcostwa lub miejsca pobytu

drugiego rodzica,

— rodzice § makenstwem i mieszkajrazem,

— rodzic ptaci regularnie na wychowanie dziecka.

Whniosek oswiadczenie wedtug prawa musidwniesiony w formie pisemnej.
Whiosek skfada siw punkcie jakim jest Unterhaltsvorschussstellesité& dla
samotnie wychowidipego rodzica jest wyplacanywiadczeniobiorcy miesc
Z wyprzedzeniem.

Przypadki, w ktorych zasitek jestviadczeniem nienalmie pobranym®*

Jezeli zasitek dla samotnie wychowegego rodzica na dziecko zostat przyzna-
ny bezprawnie to suma zasitku must loy jakis sposéb zwrécona. Nieprawidiowe
otrzymanie pieridzy mae by spowodowane:

= umyinym lub nieumyinym, ztym lub niepetnym wypetnieniem podania,

— nie podaniem w odpowiednim czasie zmian we wniosku,

O Tanve, s. 9.
14! Unterhaltsvorschussgesetz vom 23 Juli 1979 9BG8I.1184) ...dz. cyt.,§ 5 ust. 1.
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- $Swiadomag¢, ze dziecku nie przystuguje zasitek, a mimo to ubmegak
0 niego.

Podczas catego okresu otrzymywania zasitku zyafea biegaco informowa
punkt wyptacajcy swiadczenie o zmianach w bikgtie rodziny.
Jugendanit? powinien by w szczegdlngci informowany, kiedy:

— dziecko ju nie mieszka z rodzicem,

— rodzice zawieraj zwigzek matenski lub mieszkaj razem,

— nastpita zmiana miejsca zamieszkania,

- nieznany datd adres wspotmabnka jest znany,

- drugi rodzic ptaci regularnie piefuize na dziecko,

— kiedy drugi rodzic umrze.

Jezeli swiadczeniobiorca nie poinformuje wdu o powyszych zmianach,
wtedy zostaje poagnicty do odpowiedzialnii finansowej i musi oddanadpta-
cone kwoty pieridzy.

Pracownicy biur w regularnych odpaich przeprowadzajwywiady w celu
sprawdzenia czy warunki na jakich wyptacany jeditel nie ulegly zmianie.
Sprawdzane jest m.in.:

— czy mieszka iz drugim rodzicem,

— czy rodzice wzli $lub,

— czy dziecko mieszka caly czas w domu,

— czy nie zmienit s rewir Jugendamt.

Ponadto rodzic nie powinien bydchzony od odpowiedzialrigi finansowej
na dziecko jeeli paastwo wyptaca zasitek dla samotnie wychoyaggo rodzica.

Zasitek mieszkaniowy (Wohngeld)

To swiadczenie socjalne jest dodatkiem do kosztéw ateryia. Maliwe jest
do otrzymania po zieniu odpowiedniego wniosku. Dodatek mieszkaniowy wy
ptacany jest w potowie przezistwo, w potowie przez gminy. Osoby pobigrs
zasitek socjalny i otrzymage pomoc z tytutu ofiar wojennych otrzymujasitek
mieszkaniowy zawsze bez sktadania wniosku.

Do zasitku mieszkaniowego k@emu przystuguje prawo tak @a kazdy, kto
spetnia warunki mze z niego korzysta Wnioski o przyznanie zasitku mieszka-
niowego mana uzyska we wszystkich erodkach administracji gminnej, miejskiej
lub dzielnicowej. Rownigw tych miejscach mma uzyské bezptata pomoc przy
wypetnieniu wniosku. Odpowigdo przyznaniu lub odmowie zasitku musicby
udzielona w formie pisemnej przez odpowiedzialrgadr

Do wniosku o zasitek mieszkaniowy powinny zd@stiolaczone dokumenty
(Jssli nie mazna zgromadzi wszystkich wymaganych natychmiast, aglemniosek
wypeini¢, ztozy¢ i brakupce zawiadczenia dostarcgypdzniej):

142 Jugendamt — uadl opieki nad nieletnimi.
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Zaswiadczenia o dochodach brutto wszystkich wspotngoych budet domowy

0s6b

1. W przypadku zatrudnionych: &egiadczenie o zarobkach (Verdienstbescheini-
gungen);

- W przypadku rencistow: geiadczenie o wysokai renty (Rentenbescheide)
z uwzgkdnieniem ostatnich zmian.

2. W przypadku prowadeych dziatalné¢ gospodarcz

— Podatek dochodowy — @smiadczenie o przedptacie (Einkommensteuer-
Vorauszahlungsbescheid);

- Informacja o ostatnim podatku dochodowym (Einkomstenerbescheid);

— Deklaracja ostatniego podatku dochodowego (Einkonsteeiererklarung).

3. W przypadku otrzymagych alimenty: zé&wiadczenie o rodzaju, wysoo
swiadczenia.

4. W przypadku dzieci: Zwiadczenie o wysol&ei zasitku na dziecko (Nachweis
Uber Kindergeld).

5. W przypadku bezrobotnych: ggiadczenie z Urgu Zatrudnienia o wysoko-
sci pobieranychwiadczé.

6. W przypadku uczcych sg: zawiadczenie o rodzaju, wysosm optat zwaza-
nych z nauk.

7. W przypadku otrzymucych swiadczenia socjalne i ofiar wojennych:$wéad-
czenie o rodzaju, wysoko swiadczé.

8. Zaswiadczenia o innych obgieniach.

Zaswiadczenia 0 czynszu

- Umowa najmu (Mietvertrag) i Z&iadczenia zwjzane kosztami;

— Zaswiadczenie o podneggiu (Nachweis Gber Untervermietung);

— W uzasadnionych przypadkach wielkgpowierzchni mieszkalnej.

Wysoka¢ swiadczenia uzalaiona jest od wysokai zarobkéw w rodzinie, liczby

domownikéw oraz wysokai czynszu. Wysok& zasitku obliczana jest w po-

szczegolnych komunach na podstawie skomplikowanigemut. Podstawow

zasad otrzymania zasitku mieszkaniowego (Wohngeld) jegsokas¢ zarobkdw

netto, a ta wynosi:

- w jednoosobowym gospodarstwie domowym 870 euro,

- dwie osoby: 1190€, - trzy osoby: 1450€, - czterphys 1900€, pi¢ osoéb:
2180€.

Wohngeld mana otrzymad rowniez przy wyzszych zarobkach netto, jednak wéw-

czas jego wysok@ ulega zmniejszeniu. Mma stard sie 0 zwigkszenie zasitku

gdy zwkkszeniu ulegnie liczba cztonkow gospodarstwa dongmwezynsz wzro-

$nie o przeszio 15% lub zarobki ulegrmniejszeniu 0 15%.
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Konkluzje dla polityki rodzinnej pa nstwa polskiego

W celu wzmocnienia znaczenia begmainiej pomocy finansowej rodzinom
ponosacym koszty utrzymania i wychowania mtodzyepotrzebne jest podniesie-
nie dochodowego znaczerf&iadczé rodzinnych. Najwiksza miesiczna kwota
zasitku rodzinnego w opisywanych krajach UE wpsie w Niemczech. Obecnie
wysokas¢ zasitkow rodzinnych w Polsce najedo jednego z najaszych w kra-
jach UE. Przdjcie z obecnego selektywnego systefmiadczeé rodzinnych do
systemu uniwersalnego (funkcjoacggo nie tylko w Niemczech ale wakBzaci
krajow UE) bytoby wyrazem wspierania wszystkich ziodposiadajcych dzieci.
Ograniczatoby przypadki, gdy obawy przed utraviadcze rodzinnych (po prze-
kroczeniu progu dochodu stanasggo kryterium uprawniage) dziata hamago
na aktywné¢ w pozyskiwaniu dodatkowych dochodow lub przenagé&osob do
szarej strefy zatrudnienia.

Warto rozway¢ uwzgkdnienie w wysokéci zasitku maliwosci pokrycia sza-
cowanych wydatkow zwzanych z zaspokojeniem potrzeb rozwojowych dzieci
(edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych itp.).

Inng forma podwyzszeniaswiadczeér rodzinnych byloby ustalanie wysalad
dodatkéw do zasitkow rodzinnych (np. w Niemczecindérzuschlag), przystugu-
jacych w okrglonych prawnie sytuacjach w relacji do przgeych kosztow pono-
szonych w sytuacji, ktora stanowi podstgevzyznania takiego dodatku.

Na podstawie wzorca hiemieckiego powinien zogstosowany Waszy kwo-
towo poziomswiadcze oraz szeroka gama asekuracji ryzyk socjalnych.

5.3. Swiadczenia rodzinne w Wielkiej Brytanii

Polityka rodzinna i spoteczna krajow anglosaskich Wielkiej Brytanii
I Irlandii) opiera st na zasadzieze rodzina powinna przede wszystkim dsama
odpowiedzialnét za siebie. W efekcie, w przecivilwie do RFN niewielki jest
zakres wsparcia o charakterze uniwersalnym. Domimpgmoc dla rodzin o ni-
skich dochodach, a polityka rodzinna jest obeckierunkowana na watkz ubo-
stwem, gtdbwnie dzieci — opieka nad kohi&t ciazy (zasitek i urlop zdrowotny),
darmowe szkoty rodzenia i opieka nad dzieckiem dggédniazycia, opieka po-
zarodzicielska nad matym dzieckiem (dofinansowadniebkow i przedszkoli,
ognisk wychowawczych, grup zabawowych, opiekunek ditieci tzw. childmin-
ders, centréw opieki srodowiskowych placéwek opieki had matymi daig),
wspieranie rodzin w inwestowanie w miode pokolef@asitek rodzinny dla
wszystkich, ulgi podatkowe dla rodzin niepetlnychgi ypodatkowe dla rodzin
Z dzieckiem niepetnosprawnym, ulgi rodzinne dlaziodw z matymi dziémi),
rozwdj ustug spotecznych dla dzieci i mtodzigdofinansowywanie przedszkoli,
zasitek na ubranie i obuwie szkolne, pomoc na zakoghcznikow, darmowe
przejazdy do szkoty, dodatek edukacyjny dla dzeobszarow wiejskich, dy-
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wianie w szkole), wspieranie rodzin niepetnych {e#sdla rodzin niepetnych,
zasitek dla opuszczonycton, renta wdowia, program na rzecz ograniczania ubo
stwa), dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym ifekaa opiek domows, do-
datek wypoczynkowywiadczenie pielgnacyjne, dodatkowe ulgi podatkowg)

Zasitek rodzinny (Child Benefit)

Child Benefit jest zasitkiem rodzinnym dla rodzicédwchowupcych dzieci,
ptacony na kazde dziecko niezaimie od dochoddéw i oszedndsci. Zasitek mae
rowniez otrzymywa osoba adoptaga dziecko oraz osoba, ktdra ponosi koszta
Zwigzane z utrzymaniem dziecka.

Warunki nabycia
Zasitek rodzinny przystugujejeli wychowuje st dziecko, ktor&™:

- ma poniej 16 lat,

- ma ponkej 19 (16,17 lub 18) lat i uczyesi

- jest pomg¢dzy 16 a 17 rokiemzycia, ktére widnie skaiczyto szkog

i zarejestrowato 8i w agencji pérednictwa pracy takiej jak: Careers
Service, Connexions Service, Ministry of DefencegpBrtment for
Employment and Learning (Irlandia Péinocna), Edocatand Library
Board (Irlandia Pétnocna). Dziecko takie musi aktyevszukd pracy lub
szkolenia w celu uzyskania pracy (jednacee nie mae juz pracowa lub
by¢ na szkoleniu, za ktory ptacony jest zasitek tzaining allowance).

Nie ma wymogu moéwdicego o tymze trzeba b§ rodzicem dzieckazeby po-
bierat zasitek rodzinny. Zasitek ten m® by pobierany, jeeli ptaci sg na wy-
chowanie (utrzymanie) dziecka — ponosi kbszty na utrzymanie dziecka, ktére
nie musi mieszkaz osola utrzymupca je i nie ma innych 0séb roszgxch sobie
prawo do tego zasitku na to dziecko. Ponadto kyakawydaje s¢ tygodniowo na
dziecko musi b§ rowna lub wiksza od zasitku wychowawczego.

Wysokgé zasitku
Wysokadi¢ zasitku rodzinnego przedstawia siastpujaco™*
- dla pierwszego (najstarszego) dziecka (od styc20i@9) kwota zasitku
rodzinnego wynost 20 tygodniowo (24,05 euro);
- dla kadego nasfpnego dziecka (od stycznia 2009) kwota zasitku
wychowawczego wynodi 13,20 tygodniowo (15,90 euro).
Whniosek o zasitek rodzice skladaparaz po urodzeniu dziecka lub kiedy
dziecko wprowadzi gi do rodzica (opiekuna). d&i rodzice ladz opiekunowie
beda zwlekali ze ztaeniem wniosku zasitek nie przepé&c.

143 Balcerzak-Paradowska B., Polityka rodzinna..¢ytz,. s. 171.
144 5ocial Security Contributions and Benefits Act 29Bart IX pkt. 142.
15 Inland Revenue — Claiming Child Benefit Notes OMf&es 2009, s. 4.
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Zasitek rodzinny mie by wyptacony maksymalnie 3 miese wstecz od daty
ztozenia wniosku. Jeeli dziecko umrze zasitek me by wyptacony jeszcze przez
8 tygodni po jegégmierci. Jeeli wniosek nie zostanie ztony w terminie 3 mie-
siecy po pierwszych 8 tygodniach od urodzenia dziez&aitek nie przystuguje.

Najwyzszy zasitek rodzinny (kwota zasitku) przyznawangt jaa najstarsze
dziecko w rodzinie. Jeli dwie rodziny 4cza sie, zeby pozosta jedm rodzirg to
najwyzszy zasitek rodzinny dostaje najstarsze dzieckowefrodzinie.

Jezeli wspoétmatonek otrzymuje zasitek rodzinny na dziecko, to daje
wniosek naley ten fakt uwzgtdni¢, poniewa na podstawie tych informacji zosta
nie okrélone, ktéremu dzieckugdzie przyznana najwgza kwota zasitku.

Zasitek rodzinny mog pobierg osoby lkdace w zwiazku makenskim albo
partnerzy — osobgyjace w konkubinacie.

Zeby uzyska prawo do zasitku rodzinnego trzebachw petni odpowiedzial-
nym za dziecko, ktére mieszka pod jednym dachepdzicem (opiekunem). Tyl-
ko jedna osoba nie skiada wniosek o zasitek rodzinny i osoba ta nie musi by
rodzicem dziecka, ale musi bpdpowiedzialna za to dziecko (opiekun prawny lub
faktyczny).

Mozna réwnie ztozy¢ wniosek o zasitek rodzinny, Zeli nie mieszka si
z dzieckiem pod jednym dachem pod warunkiget'®

— ptaci sk pienadze na utrzymanie dziecka,

— kwota, ktdy ptaci st na dziecko jest réwna lub wgza od tygodniowej

stawki zasitku rodzinnego dla tych dzieci,

- o0soba z ktér mieszka dziecko nie ztgta wniosku o zasitek rodzinny.

Jezeli otrzymuje st zasitek rodzinny dla dziecka paérj 16 rokuzycia to au-
tomatycznie osoba kwalifikuje gido programu opfacania sktadek emerytalnych
(Home Responsibilities Protection). Zasitek rodgirmapewnia wéc osobom nie
pracupcym albo mato zarabiggym, ktore opiekyj sic dzie¢mi, swiadczenia eme-
rytalne. Dzgki temu programowi kaly rok pobierania zasitku rodzinnego jest im
zaliczany jako rok pracy i gwarantuje potem podstagvemerytug. Zeby skorzy-
stat z tego prawa nahy posiada staty numer ubezpieczenia.

Brak uprawnien do zasitku
Nie mazna otrzymé zasitku rodzinnego, jeli**"
— dziecko lub osoba mioda zostanie umieszczonesnodiu opiektczym
(zapewniagcym catodobowe utrzymanie),
- dziecko z érodka opiekidczego zostanie umieszczone u opiekuna
i osrodek ten ptaci na utrzymanie tego dziecka,
- urzad imigracyjny natayt na osok jakies restrykcje.

148 Tanve, s. 5.
¥ Tanve, ss. 5-6.
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Zasitek dla rodzin pracujacych z dzi€émi i zasitek dla os6b pracupcych
(z dzieémi) o niskich zarobkach (Working Tax Credit i Child Tax Credit)

Zasitek dla rodzin pracagych z dziémi i zasitek dla 0osob pracigych o ni-
skich dochodach zostaly przedstawione i zaadoptewarkwietniu 2003 roku.
W pelni wprowadzone reprezerfuyysoky réznorodndé¢ rzadowego wsparcia dla
dzieci. Zasitki te zaprojektowane zostaty w celatwdenia systemu finansowego
wsparcia dla rodzicéw polegagego na wspomaganiu dochodu rodziny. Zasitek dla
0s6b pracujcych o niskich dochodach stworzony zostat natomédmst uczynt
prag bardziej atrakcyjafinansowo. Oznacza tee ludzie z dziémi lub bez dzieci
dos;a%cy mate pensje magiczy¢ na dodatkow pomoc finansow ze strony pé-
stwa™.

Zasitek dla rodzin pracagych z dziémi efektywnie 4czy w sobie réne czsci
istniejacego prawa podatkowego i zapomogowegmoagjo na celu pomoc rodzinie.
Zasitek dla os6b pracagych o niskich dochodach natomiastzgtjipko pomoc doro-
stym majcym dzieci lub samotnym posiadeym nisko ptata prae jak rownie:
jako zapomoga na utrzymanie dzieci dla niektoryettypmcych rodzicow.

Zasitek dla rodzin pracygych z dziémi (Child Tax Credityedukuje podatek
dochodowy okoto 5 milionom rodzin z dziei ponizej 16 rokuzycia.

Zasitek dla rodzin pracgpych o niskich zarobkach (Working Familie Tax
Credit) wspomogt 1,34 min rodzin z niskim dochodem, w ktbr dzieci pracowa-
ty 16 lub wiecej godzin tygodniowo. Zostat on wliczony do zasita rodzin pra-
cujacych z dziémi i zasitku dla oséb pracagych o niskich dochodachkwietnia
2003 roku.

Zasitek wychowawczy dla rodzin o niskich dochoddtte Childcare Tax Cre-
dit) — dodatek ten pokrywat koszty wychowania 167 tyglzin otrzymujcych
zasitek dla rodzin pracagych o niskich dochodach. Zostat przedstawiony w pa
dzierniku 1999 roku jako e%¢ zasitku dla rodzin pracagych o niskich docho-
dach, a obecnie jest gzia zasitku dla os6b pracigych o niskich dochodach
z kwietnia 2003 roku.

Zasitek na dziecko i zasitek dla oséb otrzyroygh niskie dochody lub zasitek
dla oséb szukagych pracy (Child Allowance And The Family Premimnincome
Suport lub Income Related Jobseeker's Allowarcemaliwiat otrzymanie do-
datkowych pienidzy dla 1,18 min rodzin zateych od dzieci lub zakmych od
dochodu. Obecnie dodatki tey svliczone do zasitku dla rodzin pragaych
z dziegmi z kwietnia 2003 roku.

Dodatek na dzieci uzaleione od zapomdg (Child Addictions)udostpniat
dodatkowe piendze dla okoto 170 tys. rodzin, posiagajch dzieci uzateione
od zapomdg, otrzymagych renty lub dodatek na dzieci m@g powane upgle-
dzenie (Inapacity Benefit).

148 Brewer M., The New Tax Credit, The Institut Fdswali Studies 2003, Briefing note
No. 35, s. 1.
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Wymienione dodatki zostaly wliczone do zasitku dladzin pracujcych
z dziémi i zasitku dla 0s6b pracgych o niskich dochodach i nieda przystugi-
waly nowymséwiadczeniobiorcom. Zasitek dla rodzin pragyjch z dziémi oferu-
je zalene od dochodu wsparcie dla rodzica (opiekuna). @aetkia 2004 roku
okoto 90% rodzin z dzini pozostagcymi na ich utrzymaniu otrzymato wsparcie
w postaci tego dodatkiy.

Zasitek dla oséb pracgych o niskich dochodach oferuje wsparcie okoto jed
nemu milionowi os6b samotnych i par z dne lub bez, z nisko ptathpraca
(otrzymupcych niskie wynagrodzeniafadnym zmianom nie ulegt zasitek wy-
chowaweczy. Wszystkie 7 miliondw rodzin meych dzieci na utrzymaniu w Wiel-
kiej Brytanii ma prawo go pobiefa nie zostat on zmieniony przez reformy.

Zasitek dla rodzin pracagych z dziémi zmienit catkowicie system pomocy
dla dzieci, a zasitek dla 0s6b pragujch o niskich dochodach przedstawia polity-
ke w stosunku do ludzi, ktdrzy mggdzieci lub nie i pracaj Celem zasitku dla
rodzin pracujcych z dziémi jest uproszczenie pomocy dla rodzin z dmetak,
zeby rodzice mieli jasne wyobranie o tym, ile mog dost& pomocy na swoje
dzieci. Rodziny majteraz nie skomplikowany skiladay si z trzech drog system
pomocy dla dzieci i ich rodzin: zasitek wychowawgczgsitek dla rodzin pracay
cych z dziémi i zasitek dla oséb pracigych o niskich dochodach. Zasitki te opar-
te & na dorocznym przychodzie obliczanym dla pary. Pral®@ nich nie ma
zZwiazku z oszcgdnasciami.

Zasitek dla osob pracugcych o niskich dochodach (Working Tax Credit)

Working Tax Credit to dodatek do przychodéw dlalmgdacujcych. Jest to
jeden z dwoch dodatkéw do przychodéw (tax credidsiigim dodatkiem do przy-
chodéw jest Child Tax Credit — dodatek na dziedkozna ubiega sig 0 przyzna-
nie Working Tax Credit bez wzglu na warté¢ posiadanych nieruchorém, wy-
soka¢ swoich oszogdndéci oraz niezalenie od tego, czy posiadaesilzieci, czy
nie. Working Tax Credit przeznaczony jest dla ogdtiskich dochodach.

Working Tax Credit, przystuguje osobom zatrudnionfgmployed) lub samo-
zatrudnionym (self-employed). Ponadto istotne cegigdaj dzieci. Zasitek dla
rodzin pracujcych z dziémi otrzymup osoby jéli nie maj dzieci na utrzymaniu
oraz:

- maja 25 lat lub wécej i pracuj 30 godzin tygodniowo lub wtej;

- 0sobom niepetnosprawnym, meym 16 lat lub wécej i pracugcym przy-
najmniej 16 godzin tygodniowo;

- partnerom magcym 50 lat lub wgcej i rozpoczynacym prag ponownie po
okresie pobierania benefitow dla oséb bezrobotnygchincome Support lub

Jobseeker’s Allowance, i pragaym przynajmniej 16 godzin tygodniowo;

¥ Tamve, s. 2.
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- partnerom magcym 60 lat lub wicej i pracugcym przynajmniej 16 godzin
tygodniowo.

Jezeli rodzic/partner posiada dziecko/dzieci na utragia kwalifikuje sé do
otrzymania dodatku Working Tax Creditsljama 16 lat lub wécej i pracuje przy-
najmniej 16 godzin tygodniowo.

Osoby, ktére pozostaw zwiazku, musz zlozy¢ wniosek o ,tax credits” (za-
sitki dla rodzin pracujcych z dziémi) wspoélnie — w takim wypadku nie raga
sktada& samodzielnego wniosku. Nailewtedy umidci¢ we wniosku informacje
dotyczice obojga rodzicow i wspdlnie wzi odpowiedzialnét za prawdziwét
podanych informacji. 3& partner przebywa poza granicami jest Aheosé
w Wielkiej Brytanii, w okrglonych wypadkach staéasic o0 Working Tax Credit,
wystepujac w roli osoby samotnej. Dopuszcza ika opcg m.in. jeli:

- para nie ma dzieci;

- parajest w separacji lub po rozwodzie;

- wspoOtmatonek mieszka poza obszarem EEA (European Econore)A
Jezeli wspotmatonek pracuje w Polsce to trzeba dolicggo dochody.

Tabela 28. Wysolk dodatkéw zasitku dla osob prageych o niskich dochodach,
ktére mana otrzyma rocznie, jéli nie posiada si dzieci

Osoba samotna w wieku 25 lubOsoby w zwizku, gdzie jedno ma

Roczny przychéd: wiecej lat i pracujca ponad 25 lub wkcej lat i pracuje ponad
30 godzin tygodniowo 30 godzin tygodniowo

£9250 (11124€) £1550 (1864€) £3500 (4209€)
£10000 (12025€) £1240 (1491€) £3195 (3842€)
£11000 (13228€) £830 (998€) £2785 (3349€)
£12000 (14431€) £420 (505€) £2375 (2856€)
£13000 (15634€) £10 (12€) £1965 (2363€)
£14000 (16836¢€) £0 £1555 (1870€)
£15000 (18039€) £0 £1145 (1377€)
£16000 (19241€) £0 £735 (884€)
£17000 (20444€) £0 £325 (391€)

Zrodio: http:/imvww.hmre.gov.uk/taxcredits/index.htaraz wyliczenie wiasne na podstawie kursu
walutowegasredniego NBP — stan na d#i2012-03-14

W wyniku zmian budetowych, ktére weszly vycie 6 kwietnia 2011, pojawi-
ly sie réwniez wazne zmiany dotycxre dodatkédw Tax Credits. Zmianie ulegta
maksymalna kwota dochodu faknazna otrzymé bez zmiany wysokei dodatku
Tax Credit oraz il& godzin pracy dopuszczalna dla osob pzejy60 rokuzycia.
Ponadto niektore pfatdoi zostaly obnione lub zupetnie zlikwidowane. Do tej
pory wzrost dochodu o kwetdo 30064 euro nie wpltywat na wysakododatku
Tax Credit w bieacym roku podatkowym (jednak zostatby wxi pod uwag
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w roku kolejnym). Rok podatkowy to okres od 6 kwiat jednego roku do
5 kwietnia roku nagpnego. Limit ten zostat zredukowany do 12025 eudo o
6 kwietnia 2011. Oznacza tee jesli dochod wzrénie o wicej niz 12025 euro
w porownaniu do poprzedniego roku podatkowego, kvemtdatku Tax Credit jaka
przystuguje zostanie obmina. Zmianie ulegty rownieniektére stawki dodatkow.

Tabela 29. Maksymalna roczna wysékposzczeg6lnych dodatkéw zasitku dla 0s6b

pracupcych o niskich doch

odach

Rodzaj dodatku

2010-2011

2011-2012

Dodatek podstawowy (basic element) — dodatek przy.
wany kademu, kto spetnia podstawowe kryteria.

22920 (2309€

£1920 (2309€)

Dodatek dla samotnych rodzicéw (lone parent elem
lub dla osébzyjacych w zwhzku partnerskim 4z mat-
zenskim (couples element).

ent)
£1890 (2273€

£1950 (2345€)

Dodatek do trzydziestogodzinny (30 hour element)a-
0s6b pracujcych przynajmniej 30 godzin tygodniow
pary opiekujce s&é co najmniej 1 dzieckiem magstarad

sic 0 ten element, pi tacznie pracyj przynajmniej
30 godzin tygodniowo i przynajmniej jeden z partmer
pracuje 16 godzin tygodniowo lub gti;.

d
-

£790 (950€)

£790 (950¢€)

Dodatek dla oséb niepetnosprawnych (disability eleine

NE2570 (3091€

£2650 (3187€)

Dodatek dla os6b z wysokim stopniem niepetnospraw
$ci (severe disability element) — przyznawany tyndrky

otrzymup zasitki Highest Rate Care Component of Di
bility Living Allowance lub Higher Rate of Attendang
Allowance.

no-

561005 (1317€
e

£1130 (1359€)

Dodatek 50+ (16-29 hours) — dla oséb pogjy50 roku
zycia, ktore byly na zasitkach i powrécity do pral
w wymiarze od 16 do 29 godzin tygodniowo.

091320 (1587€

£1365 (1642€)

Dodatek 50+ (30+ hours) — dla os6b paéejy50 roku
zycia ktére byly na zasitkach i powrécity do pracy w-w
miarze powyej 30 godzin tygodniowo.

£1965 (2363€

£2030 (2441€)

Dodatek do opieki nad dzieckiem (childcare elemen
dodatek pokrywaicy do 80% kosztéw tygodniowyc
zwiazanych z opieknad 1 dzieckiem (od kwietnia 201
bedzie to do 70%).

)
h £175 (210€)

1 tygodniowo

£175 (210€)
tygodniowo

Dodatek do opieki nad dzieckiem (childcare elemen
dodatek pokrywagcy do 80% kosztow tygodniowyc
zwigzanych z opiek nad wgcej niz 1 dzieckiem (od

) £300 (361€)
h tygodniowo

kwietnia 2011 bdzie to do 70%).

£300 (361€)
tygodniowo

Zrodio: http:/mww.hmrc.gov.uk/taxcredits/index.htraz wyliczenie wlasne na podstawie kursu
walutowegasredniego NBP — stan na d#i2012-03-14
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Dla partneréw i rodzicéw posiadalych dzieci przystugajdodatki, ktére uza-
leznione g od r&nych sytuacjizyciowych m.in. dla samotnie wychowagjych
rodzicéw, dla partneréw, dla oséb z dzieckiem nliepsprawnym, opieki nad
dzieckiem.

Wysokas¢ zasitku naliczana jest w oparciu o dochody osobyoskupcej z ostat-
niego roku podatkowego, poprzedgago ztaenie aplikacji. W przypadku par,
kwota zasitku jest naliczana w oparciu o dochodgdpartnerow.

Pod koniec kadego roku podatkowego (w kwietniu, maju i czerwosdby pobie-
rajace Working Tax Credit dostgpismo z urzdu podatkowego HMRC z péba
o0 aktualizagj informacji na temat istniegych okolicznéci osobistych i dochodow
osiaganych w zakaczonym roku podatkowym oraz odnowienie wniosku sitek.

Zasitek dla rodzin pracujacych z dziémi (Child Tax Credit)

Dla rodzicow lub oséb opiekagych sé dzieckiem, ktére nie ukmzyto jesz-
cze 16 rokuzycia (lub 20 rokuzycia, jeli kontynuuje ono edukagjw trybie
dziennym lub kwalifikugjce s szkolenia), mge przystugiwa doptata w postaci
zasitku dla rodzin z dzéeni (Child Tax Credit), ktéra ma za zadanie pakkpszty
utrzymania dzieci.

Zasitek ten przystuguje na:

- nowo harodzone dziecko;

- kazde mieszkajce z rodzicem/partnerem dziecko, do dnia 31 siargro
ukonczeniu przez nie 16 rokwycia;

- dzieci do 20 rokuzycia, ktére kontynuwj edukacg w trybie dziennym lub
uczszczay na kwalifikujpce st szkolenia.

Jeili posiada s§ nowo narodzone dziecko, biuro Tax Credit Officezenavy-
ptacic dodatek za zalegty okres, ktéry updyrod chwili urodzenia dziecka, pod
warunkiem,ze ztary sie swoj wniosek przed uptywem trzech migsi od jego
narodzin. Jeeli na przyktad dziecko przyszio rfaviat 1 stycznia, a Tax Credit
Office otrzyma wniosek dopiero 1 czerwca, 2zma@ otrzyma Child Tax Credit
wytacznie za okres rozpoczyaay sk 1 marca.

Jezeli minat 1 sierpnia po 16 urodzinach dziecka, w dalszyaguwimazna po-
bierat na nie dodatki tax credits do chwili uiazenia przez nie 20 lat, pod warun-
kiem, ze kontynuuje ono edukacjv trybie dziennym lub ueszcza na kwalifiku-
jace sk szkolenia.

O zasitek mee sk réwniez ubiegd osoba nie &daca rodzicem dziecka na kto-
rej spoczywa obowzek za wychowanie dziecka. Motak by na przyktad jéi:

- dziecko przewznie mieszka razem z bsola,

- w domu tej osoby znajdujsie zabawki, ubrania i inne przedmioty najee do
dziecka;

- 0soba ptaci za wyywienie dziecka i daje mu kieszonkowe.
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Jesli wiadze lokalne przyznajprawo do adopcji lub opieki zagtzej (fostering)
nad dzieckiem, dodatek tax credijdzie przystugiwat pod warunkiemg osoby
nie otrzymug zadnych doptat od wtadz lokalnych, ani od rady dsowia i opieki
spotecznej (Health and Social Services Board).

Zasitek dla rodzin z dzéeni na dane dziecko nae trafia tylko do jednego go-
spodarstwa domowego. sliesprawuje st opielke nad dzieckiem, ktére czasami
mieszka czasami z inrosola, naley zadecydowa ktéra z oséb ddzie pobiera
zasitek.

Jezeli dziecko nie mieszka z dawsola, nie mana ubiegé si¢ 0 zasitek na to
dziecko, nawet j@di ptaci sk na nie alimenty.

Mozna réwnie otrzyma zasitek na dzieci nie mieszkajw Wielkiej Brytanii
jesli spetniony jest ktérykolwiek z poaszych warunkow:

- pochodzi z kraju nafgcego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Euro-
pean Economic Area, EEA) i pracujee dub aktywnie poszukuje pracy
w Wielkiej Brytanii;

- dziecko na state mieszka z rodzicem/partnerenspaltiza czs¢ czasu za gra-
nica — jesli na przyktad uczy si za granig i przyjezdza do domu na okres
Swiat i wakacji;

- partner, z ktorym dziecko mieszka, petni Zbk Koronrma (Crown Service) za
grania.

Jesli rodzice/partnerzy mieszkajza granig, przewanie nie mana ubiega si¢

o zasitki. Istnieg jednak wyjtkowe sytuacje, w ktorych zasada tazmmie obo-

wiagzywad; na przykitad j&li partner przebywa za graniev ramach Sty Koron-

nej i partnerka udatastam razem z nim lub §& pobiera s¢ okreslone benefity
lub emerytug (State Pension) w Wielkiej Brytanii. Wysalcswiadczenia ustalana
jest na podstawie:

- liczby dzieci;

- liczby godzin przepracowywanych przez rodzicowdzioa tygodniowo;

- przychodu rodziny brutto uzyskanego w poprzednikunpodatkowym.

Tabela 30. Dodatki na dziecko w ramach zasitkurotizin pracujcych z dziémi

Stawki i progi Kwieci@ 2010 Kwiecié 2011
Dodatek rodzinny w ramach Chilg
Tax Credit £545 (655€) £545 (655€)
Dodatek rodzinny na mate
dziecko £545 (655€) wycofany
Dodatek dziegicy £2235 (2688€) £2555 (3073€)
Dodatek na dziecko £2670 (3211€) £2800 (3367%€)
niepetnosprawne

Dodatek na dziecko o wysokim £1075 (1293€) £1130 (1359€)

stopniu niepetnosprawioi

Zrodio: http:/iwww.hmrc.gov.uk/taxcredits/index.htotaz wyliczenie wlasne na podstawie kursu
walutowegasredniego NBP — stan na d#i2012-03-14
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Zasitki Tax Credits sistotra reforma majpca wptyw na 7 min rodzin w Anglii.
Zaskg jego dziatania jest o wiele obszerniejszy poprzednich reform, najek-
sze zyski otrzymaly najbiedniejsze rodziny, a rogzz dzi€émi zyskaly jeszcze
wigcej niz te bez dzieci.

Grant ,na zdrowie w cigzy“ (Health in Pregnancy Grant)

Przysziym mamom mie przystugiwa wyptacany jednorazowo, wolny od po-
datku grant ,na zdrowie w giy“ — Health in Pregnancy Gran&rodki te maj na
celu pomoéc w pokryciu kosztéw przygotawao narodzin dziecka. Warunkiem
otrzymania pieridzy jest osigniccie 25 tygodnia aizy przed 1 stycznia 2011.

Aby otrzym& grant, musz by¢ spetnione wszystkie parsize warunki:

- by¢ w 25 tygodniu cizy przed 1 stycznia 2011,

- wdalszym cigu by¢ w ciazy — grant nie przystuguje po narodzinach dziecka;

- zaskgmc¢ porady potanej lub lekarza na temat zygany ze zdrowiem osoby
ubiegajcej sk i nienarodzonego dziecka,

- przebywanie, a tale bycie rezydentenofdinarily residen} z prawem do za-
mieszkaniarfght to resid@, w Wielkiej Brytanii — status rezydentadzie za-
lezny od sytuacji, ale zazwyczaj oznacza o@,stale miejsce zamieszkania
znajduje si na terenie Wielkiej Brytanii.

Jeili 25 tydziea ciazy zacat sie w dniu 1 stycznia 2011 lub pdiej, prawo do
grantu nie przystuguje. W przypadku osob, ktéreylpyly do Wielkiej Brytanii
niedawno, zasady dotygze statusu rezydenta, sakie same, jak w przypadku
ubiegania si 0 zasitek na dzieckdChild Benefi}.

Grant przystugiwat tate, j&li osoba pracuje za gramiov ramach petnionej
stuzby koronnej, tj. jakoCrown Servanfoznacza to prgcw administracji pa-
stwowej lub Sitach Zbrojnych Jej Krolewskiej §od) badZ tez przebywa si za
grania ze swoim partnerem lub rodzicem, ktory wykonuje tawoje obowgzki
jako Crown Servant

Na kada ciazg¢ przystuguje jednorazowo wyptacana kwota w wysck@29
euro. W przypadku gz mnogich, czyli jéli np. rodzice spodziewajsie blizniat,
wysoka¢ grantu w dalszym ggu wynosi 229 euro. Jest on wyptacany niezzdke
od innych benefitéw i ulg podatkowych, ktére mqgzystugiwd. Ta sama kwota
jest wyptacana kalemu niezalenie od dochodow.

Zasitek dla matek nie kwalifikujacych se do zasitku macierzyiskiego
(Maternity Allowance)

Osobie w cizy lub ,$wiezo-upieczonej matce”, nie kwalifikagej sk do
otrzymywania ustawowego zasitku maciergiiego (Statutory Maternity Pay,
SMP) wyplacanego przez pracodawenaze przystugiwa Maternity Allowance
(MA) — zasitek dla matek przyznawany przez JobeeRtus.
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Zasitek Maternity Allowance przystuguje zgi:

- o0soba jest zatrudnigrale nie przystuguje jej Statutory Maternity Pay;

- jest zarejestrowana jako osoba samozatrudnionbegloyed) i ptaci drug
klas; sktadek na ubezpieczenie (Class 2 National Inser&ontributions) lub
posiada certyfikat zwalniggy z ich ptacenia z tytutu niskich zarobkow (Small
Earnings Exception);

- do niedawna byla osalzatrudnion lub samozatrudnian
Wysoka¢ zasitku Maternity Allowance jest obliczana w opare wysokd¢ za-

robkéw, bez wzgidu na to, czy jestsbsola zatrudnion czy samozatrudnian
Zasitek Maternity Allowance jest wyptacany wedtugtsj tygodniowej stawki

154,80 euro lub w kwocie réwnej 908ednich zarobkdéw tygodniowych (brutto).

Zasitek jest wyptacany maksymalnie przez okres \&fbdni. Otrzymana kwota

zalezy od sredniej wysokéci tygodniowego wynagrodzenia brutto lub od kwoty,

ktora uznaje si, zasredni tygodniows w ramach samozatrudnienia.

Zasitek macierzynski (Statutory Maternity Pay)

Osobie pracujcej wychowujcej urodzone dziecko przystuguje ustawowy zasi-
lek macierzyiski (Statutory Maternity Pay, SMP), ktéry ma pomdée wziciu
urlopu przed i po urodzeniu dziecka. Jest to kwegptacana cotygodniowo przez
pracodawe.

Aby kwalifikowa¢ sie do pobierania zasitku trzeba:

- by¢ zatrudnionym przez tego samego pracodawnieprzerwanie przez okres
przynajmniej 26 tygodni przed 15 tygodniem prze&maczon dat urodzenia
dziecka;

- zarabi& srednio nie mniej i wynosi dolna granica zarobkéw obaaijaca
w sobot uwzgkdnianego tygodnia.

Dolna granica zarobkdw (lower earnings limit) todta;, ktéy osoba musi zara-
bia¢, aby byla uznawana za osobptacajca sktadki na ubezpieczenie spoteczne
(National Insurance). de koniec uwzgédnianego w obliczeniach tygodnia przy-
pada na rok podatkowy 2011/12, granica ta wyno3ieifo.
Jezeli osoba posiada wiz ktéra zezwala na pobyt i praev Wielkiej Brytanii,
takze mae przystugiwé jej zasitek macierzyski. Jéli spetni sg odpowiednie
warunki, mana otrzymad zasitek, nawet jeeli wiza zastrzega brak depu do
srodkéw publicznych (,no recourse to public fundKryteria przyznania zaia
wtedy od historii zarobkdéw i zatrudnienia, dlatdgozasitek macierzyski nie jest
zaliczany ddsrodkow publicznych. 3 zaden z pracodawcow nie geowyptaceé
zasitku macierziyskiego (w przypadku, gdy osoba jest zatrudnionaigluanmiej-
scach), mee przystugiwa zasitek dla matek nie kwalifikpgych sé do zasitku
macierzyiskiego (Maternity Allowance).
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Zasitek macierzski wyptacany jest:

- przez okres pierwszych 6 tygodni w kwocie stangej 90%srednich zarob-
kow tygodniowych brutto (bez gérnego limitu);

- przez kolejne 33 tygodnie wedtug standardowej kwidig,80 euro lub 90%
srednich tygodniowych zarobkow brutto; otrzymuje tai kwotg, ktora jest ni-
sza.

Fundusz Alimentacyjny (Child Maintenence)

Child Maintenence to brytyjski odpowiednik polskiaimentow. Child Maintene-

ance mae w znacacy sposoéb wptys na ogolne warunktycia dziecka. Rodzic,

ktory nie sprawuje codziennej opieki nad wlasnyneckem wyptaca alimenty
drugiemu z rodzicéw, celem pokrycia kosztow azginych z jego utrzymaniem.

W przypadku rozwodu odpowiedziaktofinansowa za dziecko nie ustaje, nawet

w przypadku gdy zvazek z drugim rodzicem dobiegnieflaa, a powodem nie jest

rozwéd. Uzgodnienie odpowiednich warunkéw wyptatimantéw mae mig

kluczowe znaczenie dla zapewnienia dziecku odpavidbdvarunkow.
Dlatego te w Wielkiej Brytanii wystpuja dwie podstawowe opcje, ktore
mozna wybra& uzgadniaic warunki wyptaty alimentéw,agto:

- prywatnie zawarte porozumienie z drugim rodzicem;

- skorzystanie z ustugwiadczonych przez Child Support Agency (CSA) — po-
wolanej ustaw agencji, ktérej zadaniem jest obliczanie wyswkd egzekwo-
wanie wyptaty nalenych alimentow.

Wielka Brytania posiada porozumienia z ponad sé&tkjow i terytoriow. Na ich

mocy rodzic mieszkagy w jednym kraju mge domagaé sie alimentéw od rodzica,

mieszkajcego gdzie indziej. W Wielkiej Brytanii proces teasi hazw Recipro-
cal Enforcement of Maintenance Orders (WzajemnesEgawanie Zagdzonych

Alimentéw) — lub po prostu REMO. Whnioski z tytlUERIO s rozpatrywane

przez ady.

Zasitek dla oséb z wysokim stopniem niepetnosprawsc (Severe Disablement
Allowance)

Jezeli osoba otrzymywalawiadczenie dla oséb niepetnosprawnych przed
kwietniem 2001 to otrzymuje je nadal bixdnych zmian. Natomiast od kwietnia
2001 r. nie jest mdiwe skfadanie wniosku o téwiadczenie. Jeeli ma s¢ mniej
niz 20 lat mana sk ubieg@& o (dodatek na dzieci mgje powane updledzenie)
Incapacity Benefit, nawet jeli nie ptaci s¢ sktadki narodowej. Mina st o niego
ubieg& rowniez w sytuacji gdyswiadczeniobiorca znajdujegspomicdzy 20 a 25
rokiem zycia i uczyt s¢ badz pracowat przed 20 urodzinami — naweteje nie
ptacit wystarczajcej ilosci sktadek™.

130 http://www.jobcentreplus.gov.uk
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Swiadczenie dla 0s6b niepetnosprawnych jesiiadczenie ktorg™:
- jest wyptacane jeeli osoba nie byta w stanie pracawarzez 28 tygodni
z rzedu z powodu choroby lub niepetnospraveip
- jest wyptacane jeeli osoba nigdy nie byla w stanie pracéwa
Jezeli osoba posiadata prawo dwiadczenia dla oséb niepetnosprawnych
przed osignigciem 65 rokwycia to ma prawo do dalszego jego otrzymywania.
Niektorzy otrzymugcy $wiadczenie dla oséb niepetnosprawnych w zadéci od
stopnia zaawansowania niepetnosprasgnonog pracowa zarobkowo otrzymu-
jac maksymalnie dé 78 tygodniowo.
Istnieja nastpujace maliwosci pracy>=
— jezeli zarobki nie przekraczaj24 euro to mzna pracowa bez limitu
czasowego,
— mniej niz 16 godzin tygodniowo z zarobkami do 97 euro prakzs 26
tygodni,
- istnieje rownie mozliwos¢ podgcia pracy chronionej, wtedy zarobki mpog
osiagac do 97 euro tygodniowo bez ograniczenia czasowego.

Tabela 31. Wysol& swiadczenia dla os6b niepetnosprawnych

Swiadczenie dla 0s6b niepetnosprawnych

£46,20

Stawka podstawowa (55,55 €)

Wysokosé dodatku zwigzana z wiekiem

Mozna dosta zalezny od wieku dodatek w zalnosci od wieku w ktérym osoba
stata s¢ niezdolna do pracy

Stawka najwysza (jeeli osoba nie mee pracowa ponizej 40 rokuzycia) (i:; g(?i)
Stawkasrednia (jeeli osoba nie me pracowéa pomkdzy £10,30
40-49 rokiemzycia) (12,38 €)
Stawka najrisza (jeeli osoba nie mge pracowa pomidzy £5,15
50-59 rokiemzycia) (6,19 €)

Zrodio: http://www.jobcentreplus.gov.uk wyliczeni¢asne na podstawie kursu walutowego
sredniego NBP — stan na d#i2012-03-14

131 gocial Security Contributions.dz. cyt, Part Il pkt. 68 ust. 2.
152 http://www.jobcentreplus.gov.uk
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Zasitek w postaci wptat bezpérednich na niepetnosprawne dziecko (Direct
Payments For Disabled Children)

Rodzice i opiekunowie magy 16 lub wecej lat mog otrzymywa wptaty
bezpdrednie (direct payments), ktére pozwalaja samodzielne zaplanowanie
opieki i ustug w miejsce korzystania z uskwiadczonych przez wiadze lokalne.
Whptaty te przyznawaneastakze osobom sprawagym opiek rodzicielsla nad
dzieckiem niepetnosprawnym.

Po dokonaniu oceny potrzeb wniosiayjch, wptaty bezpwednie mog zost&

wykorzystane na optaceniezrgych ustug, ktore zapewndziecku nowe daviad-

czenia i niezaknosé.

Whaczap sie w to:

» krotkie wakacije;

* miejsce w placéwce przedszkolnej, zapevacisj Twojemu dziecku specjalne
wsparcie;

e pomoc w uczestniczeniu w zajach, takich jak np. klub mtodziewy (youth
club);

e opieka osobista.

1) Zatrudnienie osoby do pomocy przy dziecku

Jezeli osoba uzyska zgedpo przeprowadzeniu oceny, u@o wykorzysta
wptaty bezpérednie, aby zatrudaiosole, ktéra udzieli wsparcia dziecku. Wiadze
lokalne mog udzieli wskazéwek na temdtodkéw bezpieczestwa w przypadku
zatrudniania opiekunéw do pracy z dzieckiem.zib poprosi wladze lokalne
(council) o weryfikag} réznych informaciji, w tym take sprawdzenie akt policyj-
nych, aby zagwarantowaze dziecko znajduje siwe wiaciwych rekach.

2) Opieka w okresie wakacyjnym

Jako rodzic lub osoba sprawc@ opiek rodzicielsk osoba mge uzyska
wsparcie w powrocie do pracy lub w przypadku pcaoist w niej. Jeeli uznano,
7€ 0soba potrzebuje pomocy opieki spotecznej, widazpdrednie mog pomaéc
zaspokot potrzeby dziecka w godzinach pozaszkolnych i vesie wakacyjnym.

Dodatek na utrzymanie dziecka (The Child Maintenane Bonus)

Dodatek na utrzymanie dziecka to przede wszystRim
— pomoc w zwizku z kosztami wychowawczymi dziecka,
- pomoc finansowa jeli jedno z rodzicow mieszka w innym miejscu kraju
lub poza nim.
Aby ?Stlzymywa’ dodatek na utrzymanie dziecka riglespetnig nasgpujace wa-
runki—>"

133 \www.dwp.gov.uk
134 Child Suport Act 1995, Chapter 34, s.10, pkt. 10.
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- wychowywa dziecko, ktérego rodzic mieszka w innegaz kraju,

— rodzic pracuje poza grani&raju,

— rodzic jest wojskowym przebywgaym za granig,

- pobiera s} zasitek dla oséb otrzymagych niskie dochody lub zasitek dla

0s0b szukajcych pracy.

O dodatek mgzna s starg rowniez jezeli nie pobiera si zasitku dla oséb
otrzymupcych niskie dochody lub zasitku dla oséb szukggh pracy. Wtedy
sprawa osoby ubieggjej sk jest rozpatrywana indywidualnie.

Suma dodatku jaksig otrzymuje uzaleniona jest od dochodu rodzica, ktory
nie mieszka z dzieckiem i rozpatrywana indywiduahni zalenosci od jego do-
chodu.

Dodatek dla owdowialego rodzica (Widowed Parent’s Bowance)

Dla rodzica, ktérego wspotmagnek lub ,civil partner” zmart, a jednoczee po-
bierapcego zasitek (Child Benefit) przynajmniej na jeddmecko, mana by
uprawnionym do pobierania zasitku dla owdowiatyetzicéw (Widowed Parent’s
Allowance, WPA).

Zasitek dla owdowialych rodzicow me zostéd przyznany, j&li spetnione s

wszystkie ponisze warunki:

- zajmowanie si dzieckiem lub miog osola, ktéra nie ukaczyta jeszcze 19 lat
(lub 20, w przypadku gdy dalej pobierany jest naCtild Benefit);

- nie oshgniecie jeszcze ustawowego wieku emerytalnego (60 vypaidku
kobiet i 65 w przypadku giczyzn);

- gdy maz, zona lub ,civil partner” zmart;

- gdy nmaz, zona lub ,civil partner” odprowadzat/a skladki naeapieczenie
spoteczne (National Insurance Contributions).

Mozna take otrzyma zasitek, jeeli:

- kobieta jest w eizy ze zmartym razem lub posmierci partnera oczekuje
dziecka z tzw. ,civil partnership” (gka bedaca wynikiem sztucznego zaptod-
nienia);

- gdy maz, zona lub ,civil” partner zmarli w wyniku wykonywangjracy — na-
wet jesli nie odprowadzali oni skladek na ubezpieczenmeszne.

Maksymalna tygodniowa stawka podstawowa zasitkuostNadowiatych rodzicéw

wynosi 121 euro.

Dodatek mieszkaniowy (Housing Benefit)

Dodatek mieszkaniowy czasem nazywany jest rabatieondmdatkiem komor-
nym. Placony i przyznawany jest przez lokalne wéad¥ego pobieranie nie jest
uzalenione odzadnych innych dodatkédw. Osoba ubiegaj sé moze otrzyma
powyzszy dodatek jeeli pracuje lub jeeli jest bezrobotna. Dodatek ten przystugu-
je osobom o niskich dochodach lub otrzyaasych emerytuy. Jezeli zyje sk
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z drugy osola tylko jedna z os6b mie pobieréa dodatek mieszkaniowy. Jai
osoba nie ma 60 lat i weej i posiada oszednasci powyzej 19241 euro zwykle
nie otrzymuje dodatku mieszkaniowego.

Ponadto oszezinasci w wysokdaci 3608 euro wptywaj na wysokéc swiadczenia.
Od 10 kwietnia 2006 r. kwota oszginasci uprawniajca do uzyskania dodatku
mieszkaniowego wzrosta do 7215 eurazelieosoba ubiegaga sie 0 przyznanie
dodatku mieszkaniowego jest ogadamotn ponizej 25 rokuzycia to nie ma spe-
cjalnych i dodatkowych zasad wymaganych przy ragpatniu wniosku o dodatek
mieszkaniowy.

Jezeli osoba ubiegaga st 0 przyznanie dodatku mieszkaniowego mieszka
w poblizu krewnych hdz rodziny — dodatek nie przystugujezék osoba ubiega-
jaca st 0 przyznanie dodatku jest studentem studiéw dziemmo powyszy doda-
tek rownie: nie przystuguje — chybaze jest osob upasledzory badz posiada
dziecko.

Wysokai¢ dodatku mieszkaniowego po rozpatrzeniu dokumentfepozna-
niu sytuacji jest przyznawana indywidualnie. Prbjiczaniu i ustalaniu wysokoi
dodatku komisja rozpatraga bierze pod uwag
- przychody osoby i partnera,

- 0szczdnasci 0soby ubiegagej st | partnera,
- 0g0lne warunki (wiek, wiellk& rodziny, czy wysipuje niepethosprawidoé

w rodzinie, czy ktoér&z os6b w rodzinie jest w stanie pomoc przy optacan

czynszu).

Konkluzje dla polityki rodzinnej pa nstwa polskiego

Rozwigzania brytyjskiej polityki rodzinnej twosazniezwykle szeroki wachlarz
dziataxr i form pomocy, gdzie w kalym przypadku uwzgtnia s¢ koniecznéc¢
zapewnienia materialnyckrodkdéw utrzymania rodzinom z dZmi. Na uwag
zastuguje te roznorodna¢ sytuacjizyciowych uwzgednianych przez ustawodaw-
ce — nowe formyswiadczeér Working Tax Credit i Child Tax Credit. Zausana
jest te szczegolna troska o grupy w trudnej sytuacji, dspewow zasad dziata-
nia w tym obszarze jest wyrbwnywanie szans dziedzaych srodowisk. Warto
tez podkreli¢ — jak st wydaje — szczegdblne podeje do problemuakczenia obo-
wiazkéw zawodowych z opieknad niesamodzielnymi cztonkami rodziny i szcze-
g0lng role pracodawcow w tym obszarze.iBawo polskie powinno wzorowasie
na rozwazaniach brytyjskich tj. rmowy program zmierzagy do zapewnienia
kazdemu dziecku najlepszego stagftciowego. Uznaje giw nim, ze w tym celu
potrzebne jest patzenie wczesnej edukacji, opieki nad dme ochrony zdrowia
i Swiadcze rodzinnych. Za niezlaine uwaa sk zwigkszenie dospnadsci opieki
nad dzieckiem dla wszystkich dzieci, popeardrowia i rozwoju emocjonalnego
dzieci, a take wspieranie funkcji rodzicielskich i ich aspiragjviazanych z za-
trudnieniem.
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5.4.Swiadczenia rodzinne we Francji

Polityki rodzinne krajéw frankofo askich (Francja, Belgia) maja charakter
polityk bezpgrednich (explicite), pronatalistycznych, ukierunkowch na dzieci
i ich dobrostan. Polityka rodzinna Francji jest az@ana za jeden z najlepszych
przyktadéw polityki rodzinnej w Europie. Tradycygicele francuskiej polityki
rodzinnej maj charakter pronatalistyczny oraz skierunkowane w wkszym
stopniu na zapewnienie integracji spotecznej ma zwalczanie ubdstwa,adt
przewagaswiadczeér o charakterze uniwersalnym. Oznacza to doménaagady
redystrybucji horyzontalnej (od rodzin bezdzietngichposiadaicych dzieci). Tym
niemniej, w coraz wikszym stopniu uwzghtniana jest zasada redystrybucji wer-
tykalnej, wyraajaca s¢ dazeniem do redukcji rnic w poziomiezycia migdzy
rodzinami o takim samym sktadzie, lecz oznéowanych dochodach. W ramach
opieki rodzicielskiej nad matym dzieckiem (zasile& opiek nad malym dziec-
kiem, urlop i zasitek rodzicielski), wspieranie pird w inwestowaniu w miode
pokolenie (zasitek rodzinny dla wszystkich, wys@kaasitku zalena od docho-
du), dla rodzin niepeinych (renta wdowia, dodatkavg podatkowe, zasitek dla
rodzin niepetnych), w ramach rozwoju ustug opigtaych dla dzieci i mtodzigy
(darmoweztobki i przedszkola, dodatkowe i darmowe kursy wakae dla dzieci
w celu wyrownywania szans edukacyjnych), wspardgerddzin wielodzietnych
(wigkszy wymiar urlopu wychowawczego po urodzeniu tego dziecka, pod-
wyzszenie o 10%wiadczenia przystugagego posmierci zywiciela, podwysze-
nie emerytury ze wzgtlu na wychowywanie dej liczby dzieci, zasitek mieszka-
niowy).

Zasitek rodzinny (allocation familiale — AF)

To swiadczenie wyptacane jest bez warunkowania dochaaelziny wszyst-
kim tym osobom, ktére posiadapa utrzymaniu przynajmniej dwoje dzieci do
uzyskania przez nie 20 l&iwiadczenia tegzréznicowane w zatenosci od wieku
dziecka — w momencie uzyskania przez nie wieku 1% iat g automatycznie
podwyzszane. Od 1 stycznia 2007 zasitek rodzinny wyptagast w nasfpujacej
WYSOKGCi:

- 2 dzieci: 119,13 €,
- 3 dzieci: 271,75 £,
- za kade nastpne dziecko 152,63 €.

Zasitek wyptacany jest przez rok &Bej rodzinie posiadagej przynajmniej
3 dzieci, z ktérych najstarsze nie przekracza 20 la

Dodatek rodzinny (complément familiale — CF)

Na terenie Francji (z wytzeniem departamentow zamorskich) wyptacany jest
dodatek rodzinny uwarunkowany poziomem dochoddierSwany jest do rodzin
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posiadajcych na utrzymaniu przynajmniej 3 dzieci (z ktorny@hest w wieku nie
nizszym ng 3 lata i nie wyszym ni 21).

Miesieczna kwota zasitku wynosi 155,05 euro pod warunksgetnienia wy-
maga, np. nie mana otrzymywa tego dodatku wraz z dodatkiem wolnego wybo-
ru typu aktywnéci.

Zasitek na rozpoczcie roku szkolnego (allocation de rentrée scolaire ARS)

Zasitek na rozpoezie roku szkolnego wyptacany jest rodzinom posigxjam
chat jedno dziecko w wieku 6-18 lat ugzczajce do szkoly. Zasitek ten uzale
niony jest od wysok&i dochoddéw rodziny i wynosi 268,01 euro na dziecko

Zasitek obecndci rodzicielskiej (allocation de présence parentale APP)

Zasitek obecn@i rodzicielskiej (Allocation de Présence ParentaleAPP)
przyznawany jest od 1 stycznia 2001 i skierowarsy ¢ osOb pracagych, nie-
pracupcych i bezrobotnych, ktére redukugwoj czas pracydulz zaprzestaj wy-
konywania pracy zawodowej z powodgxiiej choroby jednego ze swych dzieci
i konieczndci opieki nad nim. Ten zasitek przyznawany na gztareshce™ mo-
ze by¢ przyznawany na dwa kolejne okresy — maksymalnienzgrzez 12 miesi
cy — & do momentu otrzymania zasitku wychowawczego spemjm na dzieci
upcsledzone.

Zasitek ten skierowany jest do rodzicéw dzieci goggh mniej nk 20 lat, kto-
rzy catkowicie ldz czsciowo zaprzestajdotychczasowej aktywrioi zawodowej
w ramach specjalnego, bezpadnio zwhzanego z tymdwiadczeniem urlopu. Brak
jest przy tym wyspecyfikowanej listy chorob i intyprzypadtéci, wymaga si
jedynie, aby lekarz badgjy dziecko wyranie w swych zaleceniach wyrazit ,ko-
nieczndg¢ sprawowania stalej opieki przez rodzica lub berustj obecriwi ro-
dzicow u boku dziecka”. Z uwagi na tee zasitek ten ma za zadanie zrekompen-
sowa utrat dochodu w zwjzku z pojawieniem gi powanych ktopotéw zdro-
wotnych dziecka, jest omdzony z innymi oferowanymi zasitkami rodzinnymi.
W pierwszych latach funkcjonowania tego zasitkuzigstatlo z niego relatywnie
niewiele oséb — w 2001 — 1688, w 2002 — 2314,wa2003 — 3158, w 2007 —
5245. Znacznie szybciej miliczba korzystajcych wzrastaly wydatki zwrzane
Z tymi swiadczeniami (2001 — 5 min euro, w 2002 — 16 mIrRG03 — 27 min euro,
w 2007 - 36 min euro). W 96% przypadkéw ogobdukujca swe zaangawanie
w wykonywanie pracy zarobkowej byta wgknie matka dziecka.

Od stycznia 2007 roku zasitek ten wynosi dla oséb:
- zyjacych w zwizku: 39,58 euro za dZienie przepracowany
- zyjacych samotnie: 47,02 euro za dzige przepracowany.

155 7asitek ten mzna uzyska réwniez na inny okres — 2 miegie, aczkolwiek sytuacja
taka zarezerwowana jest dla uroglzeczeniakow.
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Mozna dodatkowo otrzynga dofinansowanie o wysokoi 101,22 euro na wydatki
zwigzane z poprawzdrowia dzieck&®. Z kolei $wiadczenia zwizane z urodze-
niem dziecka i wychowywaniem matych dzieci nigiednorodne, albowiem me
liwe 53 obecnie dwie sytuacje: 1)sJerodzina posiada tylko dzieci urodzone lub
adoptowane przed 1 stycznia 2004 roku podlegarstasystemowi wspierania; 2)
jesli dziecko zostato urodzone (adoptowane) paczy od 1 stycznia 2004r. pod-
lega nowemu systemowi, tj. PAJBPrestation d'accueil du jeune enfant).

W przypadku braku potomstwa urodzonego/adoptowamegooku 2003 istnieje
kilka typow zasitkdw, jakie rodzina me uzyska:

Zasitek dla matych dzieci (allocation pour jeune efant — APJE)

Zasitek dla matych dzieci, przyznawany jest jeszezérakcie trwania aizy
i jest wyptacany przez pierwsze trzy latacia dziecka. Wyrénia sk przy tym dwa
typy APJE — krotki i diugi. Pierwszy typ zasitku phacany jest poceavszy od
pierwszego dnia miegia kalendarzowego rozpoczymeggo st po stwierdzeniu
przez lekarza,zi przyszta matka jest w trzecim migsii chzy (w praktyce jest
zazwyczaj przyznawany na patiku 5. miesica chzy) az do kaca miesica ka-
lendarzowego, w ktdrym dziecko keey 3 miesice. Zasitek ,dlugi” jest przyzna-
wany automatycznie po skezeniu s¢ pierwszego typu zasitku i wyptacany jest
do momentu oggnigcia przez dziecko wieku 3 lat.

Zasitek utatwiajacy wynajecie osoby magcej opiekowa sie dzieckiem
(aide a la famille pour I'emploi d'une assistante raternelle agréée — Afeama)

Pomoc rodzinom w zatrudnianiu wykwalifikowanej dpienad dziémi po-
przez zasitek utatwiagy wynagcie osoby majcej opiekowd sig dzieckiem
w wieku do 6 lat polegagy na optaceniu w cadoi sktadki na ubezpieczenie spo-
leczne takiej osoby. Podwszona pozwala optaciczs¢ innych kosztow wynaj
cia osoby pilnujcej dziecka. Zasitek ten uzateony jest od sytuacji dochodowej
rodziny oraz od wieku dziecka (istrieflwie granice do 3 lat i od 3 do 6 lat).
W sytuacji, gdy ten zasitek jest przyznany, autgmatie wysoké¢ APJE ulega
odpowiedniej redukgiji.

Zasitek umatzliwiaj acy opieke nad dzieckiem w domu (allocation de garde
d’enfant & domicile)

Zasitek umaliwiajacy opiek; nad dzieckiem w domu to z kolei wsparcie fi-
nansowe mafe skompensowaczs¢ kosztow ubezpieczenia spotecznego pono-
szonych przez rodzéinchaca zatrudné kogas do opieki nad swym dzieckiem

%6 Damon J., Kesteman N., 2004, L'allocation de mméseparentale. Une prestation
appréciée de ses bénéficiaires, ,I'e-ssentiel Hipation électronique de la Cnaf’, nr 28,
Aout, 1-4.
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w wieku wyzszym n¢ 6 lat w swym wtasnym domu. Wastotego zasitku zaley
od dochodéw beneficjantow, wieku dziecka i ewemtegbswiadczenia APJE.

Zasitek adopcyjny (allocation d’adoption — AA)

Zasitek adopcyjny téwiadczenie przeznaczone dla dzieci adoptowanych; uw
runkowane wysokiia dochodow rodziny, przyznawane na maksymalnie 24 mi
siecy, pocawszy od dnia przybycia dziecka do nowej rodziny.

Z kolei rodziny, ktére urodzity lub adoptowaly deiggpoczawszy od 1 stycznia
2004 roku, korzystajz nowego systemu wspierania, bazego na PAJE i uzu-
petnionego kilkoma dodatkowymi programami. Podstaeardznica pomedzy
APJE i PAJE polega na tymz w poprzednim systemie (przed rokiem 2001)
swiadczenia byty traktowane jako osobne$ xa nowym nasfpuje swoista ich
kumulacja i traktowaneagako automatycznie nagiujace po sobie. Stanowi to bez
watpienia ulatwienie dla rodzicéw, ktérzy nie muasztardé sie 0 kazde z nich
z osobna.

Swiadczenia zwizane z urodzeniem i wychowaniem matych dzieci - P/J
(prestation d’accueil du jeune enfant)

PAJE to zlaone swiadczenie na rzecz rodzin matych dzieci i jestitkizsn
o raznych wartdciach w zalenosci od uzyskiwanych przez rodzirdochodach,
wyptacanym pocavszy od urodzenia sido ukaczenia trzech lat, przy czym do-
datkowo wyptacane jest jednorazowo ,becikowe” gza@ine z urodzeniematlz
adoptowaniem dziecka.

Wszystkie rodziny — niezataie od dochodow — maguzysk& swiadczenie
dodatkowe swobodnego wyboru typu aktyweio(complément de libre choix
d'activité — CLCA) w przypadku zaprzestaniadb redukciji pracy zawodowej
I Swiadczenie dodatkowe na rzecz zapewnienia swoba@dngtporu typu opieki
nad dzieckiem (complément de libre choin du modgatde — CMG) w przypad-
ku odwotania & do koniecznéci wynagcia innej osoby w celu sprawowania
opieki nad dzieckiem.

Zasitek podstawowy w ramach PAJE (allocation de ba&s— AB)

Zasitek podstawowy wyptacany jest comigeginie & do momentu oggniecia
przez dziecko wieku 3 lat, lub posiadanie dziecaptowanego lub przgfego
w zamiarze adopcji posiadapgo nie wgcej niz 20 lat lecz uzalmiony jest od
wysokdaci dochodow rodziny. Wysoké nowych kwot granicznych dochodu jest
jednak zdecydowanie viigza w porownaniu ze starym systemem (APJE) — przy-
kladowo dla rodziny z dwojgiem aktywnych zawodovemlzicow — z dwojgiem
dzieci jest to netto 36 713 euro zamiast 26 799 eurAPJE. Zasitek wynosi
171,06 euro na rodzn
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.Becikowe” w ramach PAJE (prime & la naissance ou 8adoption)

.Becikowe” za urodzenie dulz adoptowanie dziecka uzatéone jest réwnig
od sytuacji materialnej rodziny (granice te sameacprzypadku zasitku podsta-
wowego) i wyptacane jestylz ostatniego dnia miesia kalendarzowego napu-
jacego po dniu, w ktérym stwierdzonee chza osagneta 6 miesic (chodzi o uta-
twienie przygotowania sina urodzenie sidziecka poprzez dokonanie zakupéw
potrzebnych utensylibw przed porodemydb w miesiacu przyfcia dziecka na
Swiat.

Swiadczenie dodatkowe swobodnego wyboru typu aktywsoi (Complément
de libre choix d'activité — CLCA)

Swiadczenie dodatkowe swobodnego wyboru typu aktyeine przypadku
zaprzestania dulz redukcji pracy zawodowej. W przypadku pierwszegiecka
uzyskiwane jest przez 6 miesy, z& w przypadku dzieci kolejnychzalo miesi-
ca poprzedzagego osignigcie przez dziecko wieku 3 lat. Wspomniane pasyy
swiadczenie CLCA ma na celu utatmivychowywanie przez aktyvinzawodowo
matke dzieci w pierwszych miegiach i latachzycia — zwtaszcza w przypadku
kobiet rodacych potomstwo wiszej rangi. Badania francuskie z ostatnich lat
wskazuj, ze 37% aktywnych zawodowo matek radych pierwsze dziecko, 47%
drugie i 70% kobiet wydagych naswiat potomstwo trzeciej rangi korzysta z cza-
sowego zaprzestania wykonywania pracy zawodowej.uRmizeniu drugiego
dziecka gwalttownie zwksza s¢ szansa,z kobieta zmniejszy swe zaarigavanie
zawodowe poprzez redukcjiczby przepracowanych godzin, szao urodzeniu
trzeciego — poprzez trwaldezaktywagj zawodow™’. Mozna zatem uzra iz
wprowadzone utatwieniaa®fektywne.

Na dziex 31 grudnia 2008 rokéwiadczenie to wynosi 50% waém ubezpie-
czenia spotecznego w limicie 395 euro na migs& do 3 rokuzycia 197 euro
mieskcznie na dziecko w wieku od 3 do 6 lat.

Swiadczenie dodatkowe na rzecz wolnego wyboru typupieki nad dzieckiem
(Complément de libre choix du mode de garde - CMG)

Kolejnym typem wsparcia jeswiadczenie dodatkowe na rzecz zapewnienia
swobodnego wyboru typu opieki nad dzieckiem, kidkelei przewiduje przegie
przez pastwo kosztow skladek spotecznych — catkowitego mypadku sprawo-
wania opieki nad matymi dzteni, czsciowego w przypadku dzieci starszych.
Zawiera réwnie wptate (uzalezniona od wieku dziecka i wysokei uzyskiwanych
zasitkéw) na cgsciowe pokrycie kosztow opieki inneznsktadki na ubezpieczenia

157 pailhé A., Solaz A., 2006, Vie professionnellsaissance: la charge de la conciliation
repose essentiellement sur les femmes, “Populati®ociétés”, nr 426, Septembre, 1-4.
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spoteczne. Jednad ostatnie lata nie tylko byty we francuskiej pgdié rodzinnej
okresem zmiany ogolnych ram wspierania rodziny 2ymadzieckiem poprzez
przegcie do spéjnego systemu PAJE. Ostatnie dwie dekgtjyrowniez okresem
wyraznego rozszerzaniagsizasggu polityki rodzinnej, ktéra w coraz ekszym
stopniu uwzgidniata konsekwencje powstawania ,spotéstea ryzyka” i stoso-
wane w skali mikro metody pokonywania tych konseheyie— gtownie wydtiony
okres pobierania nauki. Pod#szany w rezultacie byt wiek potomstwa upania-
jacy do ubiegania si— w sytuacji, gdy dziecko pozostawato na utrzymanidzi-
cOw — o zasitek rodzinny z 17 lat na 18 w lipcu @92 18 na 19 lat w styczniu
1998, z 19 na 20 lat w styczniu 1999 i z 20 naa21M styczniu 2000. Zmiany te —
obok przemian czysto demograficznych (zmniepgzajst liczba rodzin, ktére
wydaty naswiat przynajmniej 3 dzieci — tylko pogdzy 1998 a 2003 rokiem
wsrod rodzin pobieracych zasitki rodzinne udziat tych posiagtajch przynajm-
niej 3 dzieci zmniejszyt siz 19% do 16,5%) — wpltywaly bardzo silnie na zmian
liczby rodzin mogcych s¢ ubieg& o wsparcie publiczne, co automatycznie silnie
modyfikowato struktug wydatkéw. Z punktu widzenia ogékrodkow wyptaca-
nych przez Cnaf przeznaczanych na potitykdzinrg i pomoc w utrzymaniu
mieszkania, wyrznie wzrosto znaczenie tej drudi&j gtéwnie przez rozrost liczby
seniorow, lecz rowniei w rezultacie rozszerzenia na patka lat 1990. listy oso6b,
ktore mog sie stargd o te widnie $wiadczenia, 0 mtodziemajca ponad 25 lat,
jak i osoby na przedpolu st&o'*®,

Zasitek wsparcia dla rodziny (allocation de soutieriamilia) i zasitek dla rodzi-
ca samotnie wychowujcego dzieci (allocation de parent isol)

Jezeli chodzi natomiast o pomoc rodzinom monoparegtalrnest ona doko-
nywana w ramach dwdéch adych — uwarunkowanych poziomem dochodéw —
zasitkéw szczegdtowych allocation de parent isadéidcation de soutien familial.
Pierwszy z tych zasitkbw przeznaczony jest dla p&blre samotnie wychowalj
dzieci i ma@e by przyznany maksymalnie na okres jednego roku, dexsdo mo-
ze by przyznawany powtérniezado osagniecia wieku 3 lat przez najmtodsze
dziecko. Z kolei drugi z tych zasitkéw jest przezpany zaréwno dla oséb samot-
nie wychowujcych wiasne dzieci, jak i rodzin wychowajych osierocone dziec-
ko. Wysokd¢ tegoswiadczenia zatena jest od statusu dziecka — tego, czy dziecko
jest potsierat czy petr sierot, biologicznra.

1%8 Je&li dokona: podzielenia systemu wsparcia rodzinom udzielargrgez Cnaf na trzy
dzialy: r&norodne zasitki rodzinne, pomoc ukierunkowana npievanie rodzin z matym
dzieckiem w pierwszych latactycia i w okresie prenatalnym oraz na pomoc miesSpkzm
pomiedzy 1988 a 2003 udzialy przedstawi wanos¢ poszczegolnych dziatlow zmieniaty
sig hastpujaco: 40% i 30%; 17% i 19% oraz 31% i 38% [Cazaircdias, 2006: 1].

139 cazain S., Nicolas M., 2006, Evolution des pubbdsies de la politique familiale,
J'essentiel — publication électronique de la Cnaff 51, juillet, 1-4.
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Na dzier 1 stycznia 2008 roku zasitek wsparcia dla rodzigmosi:

- 83,76 € miesicznie na dziecko pozbawionego wsparcia jednegazeow,
- 111,68 € jeeli dziecko zostato pozbawione wsparcia obojgaiodae.
Natomiast zasitek dla rodzica samotnie wychawego dzieci wynosi:

- 52,90 € w czasie gty;

- 105,81 € na 1 dziecko;

- 130,94 € na 2 i kolejne dziecko.

Zasitek macierzyaski i urlop macierzynski (congé de maternite)

Swiadczenia rodzinne obejmupie tylkoswiadczenia materialne, lecz réwaie
uprawnienia do czasowego zaprzestania wykonywanieygpohczonego z otrzy-
mywaniem wynagrodzenia. W momencie pfzig naswiat dziecka matce dziecka
przystuguje urlop macieragki (congé de maternité). Jego diugét zalezna jest
od trzech czynnikow: dotychczasowej liczby wydanyehéwiat dzieci, tego czy
dany porod kdzie pojedynczy czy wieloraki, oraz tego czy manayazynienia
z patologicznym stanem zdrowia dziecka lub matkin€&alnie urlop macieragki
trwa 16 tygodni (6 tygodni przed porodem i 10 tygiodo porodzie) w przypadku
urodzenia pierwszego lub drugiego dziecka,wagrzypadku dzieci dalszej kolej-
nosci 26 tygodni (8 tygodni przed porodem i 18 tygogni porodzie). Urodzenie
blizniat wydtuza podstawowy okres urlopu do 12 tygodni przed pemod 22 po
porodzie, z& w przypadku trojaczkéw jest to odpowiednio 24 i B@odnie.
W przypadku cizy patologicznej (komplikacje medycznegki przebieg porodu)
lekarz prowadacy matke moze zaleat wydtuzenie tego urlopu o maksymalnie:
2 tygodnie w przypadku egci urlopu przebiegafego przed porodem i 4 tygodni
w przypadku cgsci urlopu po porodzie.

W przypadku matek pracigych najemnie magone skorzysiaz krotszego okresu
urlopu, aczkolwiek ustawodawca nie pozwala na jggocenie poriej 8 tygodni
(2 przed porodem, 6 tygodni po urodzeniu dzieckawielu gakziach gospodarki
i poszczegolnych firmach francuskich wymstja bardziej korzystne zapisy
w umowach zbiorowych nite ogdlne.

Urlop macierzyiski mog uzyska& matki wykonuace prae najemn, ktore
badZ byly ubezpieczone w gju 10 miesicy poprzedzaicych pordd, hdz miaty
optacon, sktadk o wartgci minimum 1015 godzin minimalnej ptacy godzinowe;j
w trakcie 6 miesicy poprzedzaicych urlop prenatalny lub gie, badz zebraly
tacznie 200 godzin optaconej pracy (lub godzigstomych) w trakcie trzech mie-
siecy kalendarzowych lub 90 dni poprzedgsich dwa powysze terminy. Matki te
— jak juz wspomniano — majobowizek skorzystania z przynajmniej 8 tygodni
urlopu. W przypadku, gdy matka jest samozatrudniodaniez maze skorzysta
z tego instrumentu. Wéwczas, gdy jest rolnigzkaze otrzyma zasitek zasfpu-

10 pgnet S., 2006, Le congé de maternité, ,Dreesuddstet Résultats”, nr 531, octobre,
1-8.
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jacy utracone dochody z pracy przez maksymalnie 98Z@sitek ten jest zryczal-
towany i wynaosi 76,90 euro dziennie i otrzymywaegtjna podstawie zgtoszenia
dokonanego w Rolniczym Towarzystwie Wzajemnych Wiezzé Spotecznych
(Mutualité social agricole).

W przypadku gdy matka jest rzerfiimkiem, kupcem lub przedstawicielem
wolnego zawodu korzysta z zasitku przypaizowanemu odpoczynkowi macie-
rzynskiemu (czas, gdy z powodu porodu ulega ograniazakiywngé zawodowa)
kompensujcego utracone dochody. Zasitek ten wynosi 2279t @yptacane na
dwa razy — raz pod koniec 7 migsh chzy, reszta po porodzie. Co geej, j&li
kobieta zawiesza swdziatalng¢ podczas przynajmniej 30 nggtijacych po sobie
dni — co stwierdzone jest na podstawie j@yiadczenia iswiadectwa lekarskiego
na poparcie — otrzyndanaze 1139,56 euro dodatkowego zasitku. Swoistym typem
urlopu macierzgskiego — wzorem krajéw skandynawskich — jest ,urbpgowski”
(congé de paternité) wykorzystany przez ojca dzieck

Oprécz istnigjcego od kilku dekad ptatnego trzydniowego urlopai @ica no-
wo narodzonego dziecka w roku 2002 wprowadzono todg/ch 11 dni urlopu
(18 w przypadku porodu wielorakiego), w czasie &gir wyptacane jest przez
Cnaf ojcuswiadczenie w wysokii 80% jego dotychczasowego dochodu, przy
czym maksymalny miegtzny dochod w 2004 r., od ktérego obliczaémoadcze-
nie, nie mégt przekroc#y2476 euro.

Oprocz urlopu macierfgkiego w prawie francuskim istnieje rowaierlop
wychowawczy, zwany rodzicielskim (congé parentsszyscy pracucy przez
przynajmniej rok (niezalaie czy jest to matka dziecka, czy jego ojciec) amaj
prawo do catkowitego dulz czesciowego zaprzestania aktywdud zawodowej
z okazji urodzenia sidziecka hdz jego pozyskania wskutek adopcji (w tym ostat-
nim przypadku dziecko nie me mie wieccej niz 16 lat).

Urlop rodzicielski ladz okres pracy w niepetnym wymiarze pracyhkpy skt
W momencie oggniecia przez dziecko wieku 3 lat lub — w przypadku @ajio—
wygasa trzy lata po przydzeniu dziecka do nowej rodziny (w roksljeadoptowa-
ne dziecko miato od 3 do 16 lat). Po zaézeniu urlopu rodzicielskiego lub okresu
pracy w niepetnym wymiarze rodzic ma zagwarantowaoyrot do swego wcze-
s$niejszego stanowiska pracydi do stanowiska rownowaego. Z urlopu tego
mog korzysta oboje rodzice, rowniezamiennie, lub w tym samym czasie.

Zasitki mieszkaniowe (allocation logement a caracte familial)

Zgodnie z prawem francuskim istrigyzy typy zasitkbw mieszkaniowychaS
one przyznawane w celugziowego pokrycia kosztow wynajmu mieszkania tym
osobom i rodzinom, ktére odznacgzaic niskimi dochodami. Dwa sgmd tych
zasitkbw mag ewidentnie charakter socjalny — zasitek mieszkayio charakterze
socjalnym (przeznaczony dla oséb, ktére z uwagiviek lub sytuaci zawodowy
dysponuj dochodami poriej okre&lonego poziomu — w tym dla studentow) i po-
moc mieszkaniowa spersonalizowana (przeznaczonasilb, ktére zamieszkyj
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mieszkania z czynszem umownym luth 88 witascicielami nabytej na kredyt nie-
ruchomdgci obchzonej sptatami tego kredytu). Trzeci typ zasitku vaganego we
Francji to zasitek mieszkaniowy o charakterze nodgm (allocation logement
a caractere familial), ktéry skierowany jest do dyloh matenstw (wyptacany jest
w okresie nie dizszym ni 5 lat po zawarciu zwrku makenskiego) oraz do ro-
dzin (par lub rodzin monoparentalnych), ktére wapblzamieszkuj z osobami
wymagajcymi ich opieki (a zatem nieletnimi dZmi, seniorami lub innymi oso-
bami wymagajcymi statej opieki). RoOwniei w tym przypadku uwzghniane jest
kryterium dochodowe, zatae jednak od wielki i sktadu rodziny (kady z ro-
dzicéw traktowany jest przy wyznaczaniu wyséiazasitku jako 1 jednostka kon-
sumpcyjna, pierwsze i drugie dziecko jako pét jestkiokonsumpcyjnej, Zatrzeci

i dalsze jako 0,7 jednostki konsumpcyjnej) orazjsai@ zamieszkiwania (Wygiu-

ja trzy strefy warunkujce — z uwagi na kosztyycia wysokadé¢ zasitku przy tym
samym poziomie dochodéw — 1) Par®) lle-de-France oraz miasta o liczbie lud-
nosci powyzej 100 tys. 0s6b; 3) pozostate obszary). Na przet@d04 i 2005 roku

Z tego zasitku korzystatadznie 1236 tys. rodzin, ktére stanowity w sumie 1/5
0gotu korzystajcych z zasitkow mieszkaniowych. Za roku 2007 1654 tys. ro-
dzin. Podkrélenia godny jest fakt,zirowniez w tym przypadku ostatnie lata s
okresem podwjiszania wieku dzieci, ktére — w przypadku wspolnegmieszki-
wania z rodzicami —asuwzgkdniane przy ustalaniu kwoty zasitku (w roku 2000
podwyzszono ten wiek z 20 do 21 lat co automatycznie p@owato wzrostem
liczby beneficjantow tegéwiadczenia o 33 tys. rodzin).

Konkluzje dla polityki rodzinnej pa nstwa polskiego

We wszystkich analizowanych krajach wekszym lub mniejszym stopniu na-
stepuje rozwoj rozwizah majpcych na celu stworzenie rwosci zapewnienia
opieki matym dzieciom. Dokonujegson réwnie: w krajach nalgacych do modelu
potudniowoeuropejskiego, w ktorym dominuje zasaataifiaryzmu. Podyktowane
jest to dynamil aktywizacji zawodowej kobiet, ale w jeszczeckgizym stopniu
traktowaniem instytucjonalnych ustug opiékaych jako elementu systemswoa-
ty. Dziatania id w dwoch kierunkach:

— Wspieranie opieki sprawowanej weatrzrodzinnie, gtbwnie poprzez rozvi
zania pozwalagce godzt obowizki zawodowe matki i ojca z obogakami
rodzinnymi. W tym obszarze miesacsic tez rozwiazania majce na celu
wspieranie zatrudnienia opiekunek do dziecka.

— Wspieranie rozwoju placéwek opigikazych.

W krajach aktywnej polityki rodzinnej, (np. Francjelgia) rozwoj obu kie-
runkéw dziata wystpuje réwnolegle i mana go potraktowajako wzorcowy do
zaadoptowania w polskim systemie. Podsumawujaley podkreli¢, iz realiza-
cja celu polityki rodzinnej, jakim jest wspierami@ziny w inwestowanie w mtode
pokolenia i zapewnienie mu dobrych warunkow rozwagistpuje poprzez stoso-
wanie jak najlepszych nbwosci zapewnienia opieki matym dzieciom.
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Tabela 32.Wykaz przyktadowych cen towaréw i ustug w Polscewé&cji, Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Francji w poréwnaniu do miesiznej kwoty zasitku rodzinnego
w poszczegolnych patwach cztonkowskich UE (1 Euro = 4,4635 PLN) —nSta dzié

01.01.2010 .
Panstwo
Miesieczna Polska Niemcy E:/rvyl gﬁ?a Francja Szwecja
kwota zasitku
Miesieczna kwota zasitku rod-
zinnego (na pierwsze — | 1523 € 184 € 9569€ 119,13f 119,19€
najmiodsze dziecko)
Ceny wybranych towaréw i ustug w Polsce, Niemczech, Vlkiej Brytanii, Francji
i Szwecji
Towary i ustugi Ceny w Euro
Mleko 1L 0,5 0,89 1,5 0,70 1,81
Jogurt 0,38 0,50 1,20 4,20 2,61
Herbata 05-25b 2,60 3,00 1,70 2,9(
Makaron (0,5 kg) 1,19 1,00 3,90 1,00 1,36
Jabtka (1 kg) 1,19 1,50 1,50 0,95 2,27
Czekolada mleczna 1,19 1,49 1,50 0,90 1,67
Piwo (0.5 1) (6szt.) 08-25% 3,24 4,4 4,00 4,21
Woda mineralna (1.51) 0,5 0,19 0,40-0,60 0,61 131,
Kawa 1,3-25 4-10 7-10 3,50 3,40
Chleb ciemny 0,35 0,99 2,2 1,80 2,15
Masto 0,76 1,30 0,8 1,40 3,06
Szynka (1 kg) 5,00 13,10 10,50 10,50 14,2y
Ser (1kg) 4,60 7,20 8,00 7,70 9,64
Chipsy 1,00 0,90-1,5( 2,00 2,20 1,90
Bilet do teatru 3,825 36,00 10-25 12-3( 32,0P
Bilet do kina 3,8-8.,8 12,00 8-12 9-13 8-12
Fryzjer 3,8-63 10-100 14,5-145 12-110 14-140
Bilet autobusowy 0,54 1,85 2,70 1,50 2,00
Pampersy 13,44 15,50 10,00 14,60 15,37
Mieszkanie za m 405-1000{ 1000-30001500-300Q 2000-5000] 1300-5000

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RocznikdvwyStgcznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 2009-2010, Statistisches Bundesamt Deutschlsidschaftsrechnungen und Zeitbudgets 2010,
Family Spending - A report on the 2009-2010 Expemdi and Food Survey, Sweden Average
Salaries & Expenditures 2010 and Structure desrad&gseselon le niveau de vie 2010

Tabela 32 przedstawia wykaz przyktadowych cen towar ustug w Polsce,
Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Szwecji,takze mies¢éczm kwote zasitku
rodzinnego w poszczegollnych fisawach. Jak wynika z danych umieszczonych
w tabeli ceny za poszczegoélne artykuly g poszczegollnych patwach bardzo
zréznicowane. W Polsce ceny wszystkich artykutow w poréniu do Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Francji czy Szwecjiasnajnizsze. Podobnie jest z miestm

148



kwota zasitku rodzinnego otrzymywanego przez roglzinposzczegoélnych pa
stwach. W Polsce za mieszm kwote zasitku rodzinnego stajest rodzig na
zakup niektorych podstawowych produktdow jak na kiagt mleka, jogurtu, maka-
ronu, jabtek, czekolady itd. Ligz od pierwszej pozycji tabeli czyli od jednego
litra mleka, a kéaczac na kostce masta. Oczydsie polska rodzina kupi mniej,
jezeli zdecyduje si na wyjcie do kina, hdz teatru albo na skorzystanie z ustugi
fryzjerskiej. Jednate i w tym wzgkdzie jest w stanie zaspokoswoje potrzeby
jednake kosztem mniejszej ifai zakupionych artykutéw sggwczych.

Niemiecky rodzire za miesiczma kwote zasitku rodzinnego (oprdécz metra
kwadratowego mieszkania) étgest na wszystko. Czyli na zakup zaréwno artyku-
téw zywnaosciowych, jak i na zaspokojenie potrzeb kulturalnyghu wyscie do
teatru lub kina, jak i na zaspokojenie innych ughldch jak fryzjer.

Rodzire brytyjska otrzymupca wsparcie w postaci zasitku rodzinnego révinie
stat jest na wiele rzeczy. Me zaspokd swoje potrzebyywnosciowe kupujc
poszczegolne artykuty sppwcze. Rodzina brytyjska mie sobie teé pozwoli na
wyjscie do kina i teatru czy skorzystanie z ustugi feyzkiej.

Rodzire francuslg podobnie jak niemiegki brytyjska st& jest za miesiczm
kwote zasitku rodzinnego na zaspokojenie potrzeb bytbmjedk i kulturalnych
oraz spotecznych. Za otrzymywany zasitek rodzinmgzma francuska jest w sta-
nie zakupt produktyzywnosciowe, ale réwnig korzysta z transportu komunika-
cji miejskiej, wyg¢ do kina ladz teatru czy tez skorzysia ustugi fryzjerskiej.

Rodzirg szwedzk tak jak pozostate rodziny zagraniczne (z Niemidelkiej
Brytanii i Francji) sta jest za miesiczra kwote zasitku rodzinnego na dziecko na
zaspokojenie wszystkich podstawowych potrzeb byabwiywnosé, odziez, opta-
ty) jak i sgdzenie czasu wolnego poprzez yoy¢ do kina czy teatru. Rodzina za
ta kwote korzyst& moze rownie: z ustug fryzjerskich oraz przemieszézsic
transportem miejskim.

Rozbienoé¢ w skali miestcznej kwoty otrzymywanego zasitku rodzinnego
przedstawia mdiwos$¢ nabycia przez rodziny pampersow dla dzieci. W Niem
czech za miestzm kwote zasitku rodzinnego rodziny megakupé 12 paczek
pampersow, w Wielkiej Brytanii 10 paczek, we FraScpaczek, w Szwecji 8 pa-
czek, natomiast w Polsce zaledwie jedn

Jak z powyszego wynikawiadczenia rodzinne odgrywaplbrzymi role dla
rodzin zarbwno w Polsce, Niemczech, Wielkiej Bryitalranciji i Szwecji. Pomoc
I wsparcie finansowe w postaéwiadczeé rodzinnych pozwala znacznejesei
rodzin dotkngtych problemami rownowa¢ w pewien sposéb trudsa wynikaja-
ce z trudnej sytuacji materialnej. €0 sytuacja ta objawiaestatkowitym bra-
kiem srodkéw finansowych, nieraz niewystarcaaj iloscia tych srodkéw. Dlatego
tez $wiadczenia rodzinne dla niektorych rodzin stanpj@dynezrodto finansowe,

a dla innych dodatkowe wsparcie. W Polsce selekyyelrarakterswiadczeé ro-
dzinnych ograniczony kryterium dochodowym powodujeswiadczenia te skie-
rowane g do rodzin najubzszych. Ros#ce z roku na rok ceny produktGwwno-
sciowych oraz mediéw powodajze rodziny stéjest na coraz mniej. Obserwowa-
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ny jest coroczny wzrost cen towarow i ustug w Pe|satomiast kryterium docho-
dowe uprawniajce do otrzymywanidawiadczeé rodzinnych w Polsce (wynosze
504 zt na osobw rodzinie) nie ulegto zmianie od momentu wprowede wzycie
ustawy déwiadczeniach rodzinnych czyli od 2004 roku.

Najwazniejsze jest jednak, abywiadczenia rodzinne mogty zapewrprawi-
diowe funkcjonowanie rodziny, aby miata ona zap@nei podstawowe warunki
bytowe, a w szczegdldo srodki finansowe pozwalage zaspok@ co najmniej
podstawowe potrzeby. Jak wida poréwnania dokonanego w tabeli 32 otrzymy-
waneswiadczenia g w stanie zapewnirodzinom zaspokojenie potrzeb przynajm-
niej na tym podstawowym poziomie. Ustawodawcy wdyan z pastw dbaj
rowniez o to, aby rodziny otrzymage wsparcie w postaéiiadczeé rodzinnych,
w szczegOlngci te najbiedniejsze nie zostaty wykluczone spatézzChodzi tu
o0 mazliwosé zaspokojenia nie tylko podstawowych potrzeb bytdwgle rownie
mozliwo$¢ uczestnictwa weyciu spotecznym i kulturalnym poprzez sligvosé
uczestniczenia w #mego rodzaju imprezach edukacyjno-sportowyetizkultu-
ralnych, albo chocidy przez maliwos¢ wyjscia do kina hdz teatru. Oczywécie
pod tym wzgédem polskim rodzinom jest o wiele trudniej ze wziyl na niskie
w porownaniu do Niemiec, Wielkiej Brytanii, FrancjiSzwecji, kwoty otrzymy-
wanych swiadczéx w poréwnaniu do obowrujacych cen. Rodziny niemieckie,
brytyjskie, francuskie i szwedzkie mpgobie pozwoti w ramach otrzymywanych
swiadczeé na korzystanie z ustug kulturalno-rekreacyjnyspatecznych.

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny wee jest, aby miata ona zapew-
nione réwnie odpowiednie warunki mieszkaniowe i #ligvos¢ utrzymania
mieszkania i optacania energii, a 2akwyposaenia mieszkania i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Dlatega tak wana role odgrywa opisywany we
wczesniejszej czsci rozdziatu dodatek mieszkaniowy, stangeyi finansowe
wsparcie dla rodzin. Wsparcie, ktére wielu rodzinparwala na optacanie czyn-
szu w mieszkaniach lub dofinansowanie do czynshuruaych optat mieszkanio-
wych.

Dla poprawnego dziatania rodziny niedine jest réwnigz zadbanie o odpo-
wiednia opieke zdrowotry, mazliwosci edukacji swoich cztonkdéw w tym przede
wszystkim dzieci. Dlatego #e poszczegoélne patwa dbaj caty czas o odprowa-
dzanie skladek zdrowotnych w ramach otrzymywan§wladczé i zwiekszanie
kwot zasitku rodzinnego, wychowawczego, jak i wkidl innych zasitkow i do-
datkéw do nich (jak na przyktad dodatkéw na rozgoizroku szkolnego), w celu
zaspokojenia wiej wymienionych potrzeb.

Olbrzymia role odgrywa réwnie dbanie i zapewnianie mlwie korzystnego
funkcjonowania dla rodzicow samotnie wychowayich dzieci. Chodzi tu zaréwno
0 panr, kawalera, osappozostajca w separacji orzeczonej prawomocnym wyro-
kiem sdu, osolk rozwiedzion, wdowe lub wdowca. Osoby te znajdugic czesto
w ciezkiej sytuacji materialnej. £§samotne i majna utrzymaniu dzieci. Wksza¢
samotnych rodzicow jest bezrobotna. Dla tych rogmmoc realizowana poprzez
systemswiadcze rodzinnych stanowi podstawowy element wsparciarfsowego.
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Czsto poprzez zasitki czy zedodatki dla rodzica samotnie wychowtggo po-
prawia s¢ sytuacja finansowa, d#i ktorej rodzic mae zapewni odpowiednie
warunki swoim dzieciom — bytowe, edukacyjne, kudtue i wychowawcze.

Ogromne znacznie odgrywajréwniez w kazdym z opisywanych pestw
cztonkowskich UE (Polsce, Niemczech, Wielkiej BrytaFrancji i Szwecji) ro-
dziny wielodzietne. To zazwyczaj w tych rodzinacystypuja najczstsze klopoty
finansowe zwizane z dig liczba dzieci. Te rodziny licg na wsparcie w celu za-
pewnienia normalnego funkcjonowania catej rodzengzczegodlnie dzieci. Pomoc
udzielana tym rodzinom w formie zapomog i zasitkémpostaciswiadczé ro-
dzinnych pozwala w diej mierze uporasie z trudndciami zaspokajar réznego
rodzaju potrzeby, a tak w przypadku rodzin najbiedniejszych zaspékmtrzeby
na podstawowym poziomie i zapewrtakie wsparcie finansowezeby nie da
odczu trudnaci zwiazanych z funkcjonowaniem tego typu rodzin, szczeigél
posiadajcych powyej pieciorga dzieci.

Swiadczenia te stanowinieztedny element w zaspokajaniu potrzeb rodziny
i dlatego te stanowi, jedm z bardziej potrzebnych form pomocy dla rodzinajak
jest pomoc finansowa, szczegélnie dla rodzin wigketthych i samotnych rodzi-
cow. Swiadczenia rodzinne stanawpodstawowy instrument polityki rodzinne;
i dlatego powinny b§ wykorzystane do realizacji jej celéw, do ktorychleiy
przede wszystkim tworzenie warunkow dla powstam@ivoju rodziny, a zwlasz-
cza dla prawidtowego wypetniania funkcji rodzinnyatw szczegoélni: prokre-
acyjnej, opiekdczej, wychowawczej i edukacyjne;.
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ZAKO NCZENIE

Aby wykreow& pazadane trendy demograficznenséwo polskie powinno za-
dba przede wszystkim o nagujace czynniki: zmniejszenie lub zlikwidowanie
obaw kobiet przed utratpracy, stworzenie warunkéw na pogodzetjeia zawo-
dowego z rodzinnym, zmniejszenie obaw przed abriem s¢ materialnego po-
ziomu zycia, zwkkszenie wsparcia w dziedzinie edukacji, wychowanapieki
medycznej, poprawianie warunkoéw mieszkaniowychrdladych rodzin (tatwiej-
sza dosipnas¢ mieszka dla mtodych ludzi).

Najwazniejsza jest pomoc tym rodzinom, ktore ghie¢ dzieci, ale nie decydaj
sig na nie ze wzgdu na zewstrzne bariery. Jednz nich jest koszt posiadania
dzieci — nie tylko bezpwedni koszt zwizany z urodzeniem i wychowywaniem,
ale te koszt paredni, czyli m.in. konieczrig rezygnacji z pracy i kariery. Najgz
sciej z powodu braku dobrze rozwgtej infrastruktury opiekficzej (brak wystar-
czapcej liczby miejsc w pastwowychztobkach i przedszkolach).

Paistwo powinno podi dzialania, ktére mma podziek na cztery zasadnicze
grupy:

« ukierunkowane przede wszystkim na refeiwiadcze rodzinnych;

« zmierzajce do poprawy jaki zycia polskich rodzin,

« majace na celu zmniejszenie agiwosci zwiazanych z posiadaniem dzie-

ci oraz podnosgce atrakcyjnéc rodzicielstwa,

» promupce przyjaza rodzinie polityke rodzinr.

Proces funkcjonowania takiej polityki powiniendpgrzejawem coraz powszech-
niejszego przekonania o konieczaiotraktowania dziecka i trwatego zyzku
w kategoriach dobra publicznego, tj. dobra, ktérpgmdukcja zwdzana jest z ko-
nieczndcia ponoszenia zdecydowanej ekszaci kosztow materialnych przez
jednostki i rodziny, a z ktérego kormy materialne czerpane przede wszystkim
przez spoteczestwo. Tym, co zastuguje na szczegdliwag: z punktu widzenia
mozliwosci prowadzenia polityki rodzinnej mgjej na celu utatwienie godzenia
kariery rodzicielskiej i zawodowej, jest rozbudowandostosowana do indywidu-
alnych potrzeb pomoc w opiece nad matym dzieckiem.

Efektywnaé¢ ekonomiczna stanowi jeden z podstawowych sposobGeny
podejmowanych dziateaw ramach realizowanego modelu polityki rodzinidigka
efektywnad¢ powoduje zazwyczaj nidemograficzny, pogarsa@p Sic Sytuacg
bytowa rodzin, brak perspektyw dla miodzie na zaktadanie rodziny. WWgza
efektywna¢ polityki rodzinnej stwarza niiwosci rozwoju spotecagstwa, wzrost
zawieranych maknstw, wzrost wspotczynnika dzietéw i przyrostu naturalnego,
poprave sytuacji spoteczno-ekonomicznej spotetste/a.

We wspobtczesnymwiecie gidbwnym zadaniem patwa powinno b§ wszech-
stronne dziatanie ukierunkowane na zaspokojenig@otrodziny.
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Spadek przyrostu naturalnego jest problemem ogahopejskim, a Polska na-
lezy do krajow o najmiszym wspotczynniku dzietdoi — 1,38 (w roku 2010).
Przyktady krajéw UE (Francja, Irlandia), pokaguke dzkki wiasciwej polityce
rodzinnej potrafity zahamowa a nawet odwrééi niekorzystne trendy demogra-
ficzne. W Polsce brakuje spojnych, caliowych, wieloletnich programéw zarad-
czych. Ma@na zalay¢, ze czste zmiany polityczne (w szczegokaozmiany per-
sonalne) prowadgzdo braku cigtosci w polityce rodzinnej naszego fmwa np.
brak realizacji programu polityki rodzinnej fgwa przez kolejne ekipy adzace,
ktore istniej jedynie odtaone na poétkach, nie posiadajumocowania prawnego
(,Program polityki rodzinnej z 1997 r.”, ,Progranolityki prorodzinnej pastwa
z 1999 r.” i ,Projekt polityki rodzinnej z 2007 }.”

Nalezy stwierdze, ze w Polsce nie istnieje catbowy, spojny program polityki
rodzinnej dla dlaszej perspektywy czasowej zawi@@j propozycje rozvezan
poprawy sytuacji demograficznej w kraju i polepsaekondycji i jakaci zycia
rodzin.

Dotychczasowa polityka rodzinna rfsdwa polskiego opierataesina dziata-
niach incydentalnych, udzielane wsparcie traktowlayte jako krotkotrwate i nie
stanowito systemowego wsparcia ukierunkowanego saystkie rodziny wycho-
wujace potomstwoSwiadczenia spoteczne magharakter selektywny — ze wzg|
du na wprowadzone kryterium dochodowedshiska efektywng prowadzonej
polityki rodzinnej w niektorych obszarach ekonomiego i spotecznego wsparcia.

Gtownym celem polityki rodzinnej patwa polskiego powinna Bypoprawa
warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oradposzenie poziomu uro-
dzer. Oprocz aspektu ikmiowego (czyli wzrostu dzietdoi) polityka rodzinna
powinna st rowniez skupia na poprawie poziomu warunkd&wcia rodzin.

W aspekcie iléciowym dziatania powinny Byukierunkowane dla Polski w obsza-
rze szeroko pejej polityki demograficznej oraz rodzinnej i powynsie skupia’
przede wszystkim na:

1) zwickszaniu dzietngi,

2) ograniczaniu umieraldoi niemowht,

3) wsparciu rodzin niepetnych, powsiajch z powodu wzrostu liczby rozwodéw
oraz urodz#é pozamatenskich,

4) wsparcie rodzin wielodzietnych,

5) zwigkszaniu wydatkéw socjalnych na rzecz rodzin i dziec

6) wzrascie stopy zatrudnienia ludéa,

7) obnizaniu stopy bezrobocia,

8) zwigkszaniu dosfpnasci opieki instytucjonalnej nad matym dzieckiem, as#-
cza w przedszkolachzobkach.
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W aspekcie jak@iowym czyli poprawie funkcjonowania rodzin, polgiaityka
rodzinna powinna giskupia si¢ przede wszystkim na:

Tworzeniu warunkOw sprzyjajacych powstawaniu rodzin i zawieraniu

matzenstw poprzez:

- mozliwosci swobodnego podziatu urlopu ¢dizy oboje rodzicow dziecka
i mozliwos¢ dzielenia urlopu na €4ci;

- wprowadzenie ptatnego urlopu wychowawczego bez sdegha dochdd na
1 osolg w rodzinie;

- wydtuzenie okresu urlopu macienzskiego;

- uelastycznienie czasu pracy (np. telepraca, zagnanniepetnoetatowe);

- wspieranie opieki poprzez rozyania pozwalace godzt obownzki zawo-
dowe matki i ojca z obowrkami rodzinnymi. W tym obszarze mieszcse
rozwiagzania majce na celu wspieranie zatrudnienia opiekunek dectia,

- wspieranie rozwoju placéwek opielarych @tobkdéw i przedszkoli pakzone
z elastycznym zakresem ustug i elastycznymi godairatwarcia i pracy in-
stytucji), a najlepiej dczenie tych dziala czyli wspieranie w zatrudnianiu
opiekunek oraz rozwoju placéwek opigékaych;

- w ramach czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych ks#takanie pozytywnych
postaw wobec wielodzietoi;

- zniesienie selektywroi odnagnie otrzymywania zasitku rodzinnego (wpro-
wadzenie systemu uniwersalnego);

- zlikwidowanie zr@nicowania wysokéci zasitkOw rodzinnych zammie od
liczby dzieci w rodzinie, gdyw obecnej formie oznacza preferencje dla rodzin
wielodzietnych;

- podniesienie dochodowego znaczemwigadcze rodzinnych (obecnie wysokd
zasitkdw rodzinnych w Polsce najedo jednego z najgszych w krajach UE);

- zmiany w systemie podatkowym na bardziej korzysti@erodzin — oparte na
zasadzie ilorazu rodzinnego uwadhiajcego liczebn& i skiad rodziny jak
w wigkszaici krajow UE (obecny system preferuje model rodzmjednym
zywicielem oraz przy diym zr&nicowaniu dochodow mabdnkow, a take
poprzez podwsiszenie kwoty wolnej od podatku zatée od sytuacji rodzin-
nej, preferuje przede wszystkim rodziny esaiych dochodach);

- wprowadzenie dodatku do zasitku rodzinnego na po&rgosztow opieki zin-
stytucjonalizowanej dla dzieci;

- rozwoj swiadczé rzeczowych, uwzgbniajapcych r&ne sytuacje i potrzeby
rodzin;

- zwiekszenie minimalnego wynagrodzenia za prao standardow europej-
skich;

- ograniczania skali ubdstwa i zapobiegania margiagji rodzin wielodziet-
nych jako warunku zapewnienia rozwoju mtodego peki;

- ksztattowanie polityki migracyjnej i ograniczaniegatywnych dla rodziny
skutkéw migracji zagranicznych.
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Tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie

poprzez:

- wieksze dofinansowanie fistwowe przy zakupie mieszkala mtodych rodzin;

- ksztaltowanie systemu waftd prorodzinnych w spotecgstwie, szczegolnie
wsrdd oséb miodych;

- rozwdj edukacji prorodzinnej i przygotowanie daia w rodzinie;

- poszerzanie oferty ustug spotecznych dla dziecitadaiezy sprzyjapcych
rozwojowi mtodej generacji;

- stworzenie systemu pozwalaggo na zapewnienie degt dzieci i mtodzigy
do ustug spotecznych na zasadzie réwnych szaasza ¢fektywnego vecze-
nia rodzicow do wspotpracy z placowkami wychowawozw procesach edu-
kacyjnych i wychowawczych.

Poprawie opieki zdrowotnej nad matlg i dzieckiem za pomog:

- doskonalenia czynnej opieki nad kohietezarm, rodzca i nad noworodkiem
jako warunku podniesienia jad@ prokreacii;

- lepszej opieki zdrowotnej dla matki i dziecka szgdaie w zakresie ochrony
zdrowia dziecka i opieki okotoporodowej;

- odbudowy medycyny szkolnej pokonej z rozwojem promocji zdrowia i po-
lepszeniem badeprofilaktycznych.

W celu osignigcia petnej efektywnixi prowadzonych dziataprorodzinnych
konieczne jest réwnie podgcie inicjatyw, ktére funkcjonuj juz w wigkszaci
krajow unijnych polegacych na zagpieniu stosowania kryterium dochodowego
przy rozdzielaniu zasitkbw rodzinnych na rzecz ograenia korzyci z tytutu
ilorazu podatkowego, uproszczenie systemu i czgéelroraz przejrzystei celow
polityki rodzinnej. Polskie podmioty odpowiedzialra kreowanie polityki rodzin-
nej powinny uwzgldniat w swoich decyzjach czynniki pronatalistyczne, wnty
w szczegOlnéci: zwigksz& nacisk w zakresie pomocy w godzeniu pracy zawodo-
wej z wychowywaniem dzieci, zeksz& pomoc dla rodzin niepetnych, svod
ktorych chgle zbyt wielezyje w warunkach diej biedy, dzy¢ do przeobrzenia
roli rodziny, a szczegdlnie rodzicow w wychowywarmgieci i co najwaniejsze
zwigkszy¢ postp w zakresie opieki nad matymi démi (np. darmoweztobki,
przedszkola i opieka medyczna).

Podmioty odpowiadage za polityk rodzinra panstwa polskiego powinny
przerzuct cigzar polityki na czynniki pronatalistyczne i uspra&mechanizmy
dziatania zwazane z tymi czynnikami.

Nalezy pametac, ze efektywna polityka rodzinna zaleod polityki paistwa,
polityki pracodawcéw, a tee czynnikdéw cywilizacyjno-kulturowych mggych za
zadanie wykreowanie jak najlepszej polityki protiatgcznej, zapewniage] spo-
leczerstwu chgtos¢ oraz satysfakej spoteczno-ekonomiczanrodziny, popraw
kapitatu intelektualnego, a ta&k promowanie rodziny i jej partnerskiego modelu.
Efektywna polityka rodzinna powinna rowniezapewné rozwoj gospodarczy
stwarzajc szans dla poprawy sytuacji demograficznej i ekonomiczraju.
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